
 

 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

H O T Ă R Â R E nr.   

Proiect 

”UE ” 

din  2024 

Chișinău 

 

cu privire la aprobarea Metodologiei 

privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate 

-------------------------------------------------------------------------------------------- 

În temeiul art. 381 alin. (4) al Legii apelor nr. 272/2011 (republicată în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70), 

 
Prezenta Hotărâre transpune parțial (transpune art. 2, pct. 8 – 10, 17, 18, 21 și 23; art. 4 (1), 

(3), (4), (6), (7); art. 5 (1) și (2); art. 11 (2) și (3); art. 13 (1), (4) și (7); pct. 1.1, pct. 1.3, pct. 1.4, 

pct. 1.5 din Anexa II și pct. 1.2.5, pct. 1.4 din Anexa V) Directiva 2000/60 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică 

comunitară în domeniul apei, CELEX: 32000L0060, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 327 din 22 decembrie 2000, modificată ultima dată prin Directiva 2014/101/UE. 

 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

1. Se aprobă Metodologia privind identificarea și desemnarea corpurilor de 

apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate , (se anexează). 

2. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Mediului. 

3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data de 01.01.2026. 

 

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN 

 
 

Contrasemnează: 

 

Ministrul Mediului Sergiu LAZARENCU 



Aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. /   
 

METODOLOGIA 

privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate 

 
I. DISPOZIŢII GENERALE 

1. Metodologia privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de 

suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (în continuare – Metodologie) 

stabilește modul de identificare și desemnarea a corpurilor de apă ca fiind puternic 

modificate și a corpurilor de apă ca fiind artificiale. 

2. Scopul principal al identificării și desemnării corpurilor de apă de suprafață 

ca fiind artificiale sau puternic modificate constă în asigurarea unei protecții 

eficiente și integrate a tuturor apelor și a mediului acvatic și realizării obiectivelor 

de mediu pentru corpurile de apă de suprafață și subterane. 

3. Evaluarea caracteristicilor corpurilor de apă, cu indicarea corpurilor de apă 

artificiale și puternic modificate și a corpurilor de apă care sunt la risc să nu 

îndeplinească obiectivele de mediu este parte componentă a planurilor de 

gestionare a districtelor bazinelor hidrografice conform prevederilor art. 19 alin (2) 

lit. g) din Legea Apelor nr. 272/2011. 

4. Identificarea, clasificarea și desemnarea a corpurilor de apă de suprafață ca 

fiind artificiale sau puternic modificate se efectuează de către Agenția de Mediu, 

cu suportul Instituției Publice Administrația Națională „Apele Moldovei”, 

Serviciului Hidrometeorologic de Stat, Comitetul districtului bazinului hidrografic 

și instituțiilor de cercetare. 

5. În sensul prezentei Metodologii, se aplică noțiunile prevăzute la art. 2 din 

Legea Apelor nr. 272/2011 și la pct. 3 din Regulamentul cu privire la cerințele de 

calitate a mediului pentru apele de suprafață aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

890/ 2013. 

 
II. MODUL DE IDENTIFICARE ȘI DESEMNARE A CORPURILOR DE 

APĂ DE SUPRAFAȚĂ CA FIIND PUTERNIC MODIFICATE SAU 

ARTIFICIALE 

 
6. Corpurile de apă de suprafață din interiorul unui district hidrografic sunt 

definite ca aparținând uneia dintre următoarele categorii de ape de suprafață 



naturale – râuri, lacuri – sau ca fiind corpuri de apă de suprafață artificiale sau 

corpuri de apă de suprafață puternic modificate. 

7. Pentru stabilirea gradului de modificare a corpurilor de apă de suprafață 

atât la râuri cât și la lacuri se analizează elementele de calitate hidromorfologice: 

regimul hidrologic, continuitatea și morfologia corpului de apă. 

8. Datorită modificărilor hidromorfologice corpurile de apă se împart în 

două mari categorii: 

8.1. corpuri de apă puternic modificate; 

8.2. corpuri de apă naturale (sau aproape naturale). 

9. Corpurile de apă puternic modificate sunt considerate a fi corpuri de apă 

de suprafață care datorită modificări caracteristicilor hidromorfologice, rezultate în 

urma activităților umane, și-au schimbat substanțial caracterul lor natural. 

10. În categoria corpurilor de apă puternic modificate se includ: lacurile de 

acumulare construite pe cursul corpului de apă, râuri amenajate, regularizate, 

îndiguite, a căror regim hidrologic este semnificativ modificat, precum și lacurile 

naturale ale căror volume și nivele au fost artificial coborâte sau majorate și care 

au fost dotate cu construcții hidrotehnice. 

11. Corpurile de apă artificiale sunt corpuri de apă care au fost create prin 

activitatea umană, în locuri unde, anterior intervenției umane, nu a existat un corp 

de apă, precum și nu a fost creat prin modificarea fizică directă, mișcarea sau 

realinierea unui corp de apă existent. 

12. În categoria corpurilor de apă artificiale se includ: heleșteie, iazurile, 

canale, bazine pentru acumularea apei de ploaie, pentru acumularea apelor 

reziduale, bazine de apă formate în excavațiile miniere de la suprafață, etc. 

13. Condițiile de desemnare a corpurilor de apă artificiale sau puternic 

modificate, se efectuează prin aplicarea prevederilor art. 381 din Legea apelor nr. 

272/2011. 

14. Corpurile de apă sunt unitățile de bază ce reprezintă obiectul de gestionare 

din cadrul planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice. Procedura 

de identificare și desemnare a corpurilor de apă puternic modificate sau artificiale 

este indicată în schema directoare din anexa nr. 1. 

15. Un corp de apă poate fi încadrat în categoria corpurilor de apă puternic 

modificate sau artificiale dacă nu este în stare ecologică bună și a parcurs toți pașii 

conform schemei directoare din anexa nr. 1. 

16. Reevaluarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic 

modificate se efectuează o dată la 6 ani, în procesul elaborării următorului ciclu a 

planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice. 

17. În procesul reevaluării corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale 

sau puternic modificate se aplică pașii enumerați în anexa nr. 1, în cazurile când: 



17.1. corpului de apă nu i s-a stabilit categoria corp de apă puternic 

modificat sau artificial din cauza unei erori, acesta prezentând caracteristici 

specifice acestei categorii de corpuri de apă. 

17.2. corpurile de apă sunt noi, și este necesară stabilirea gradului de 

modificare hidromorfologică și desemnare conform categoriei din prezenta 

metodologie. 

17.3. are loc revizuirea corpurilor de apă puternic modificate și artificiale 

existente. Ca urmare a procesului respectiv, acestea pot trece în alte categorii 

de corpuri de apă sau rămâne în aceeași categorie. 

18. Dacă starea bună a apelor în cazul corpurilor cu alterări fizice nu este 

asigurată prin implementarea măsurilor alternative, atunci corpul de apă este 

desemnat ca puternic modificat sau artificial, în caz contrar, corpul de apă va fi 

desemnat ca natural. Etapele de desemnare a corpurilor de apă puternic modificate 

detaliat sunt prezentate schematic în anexa nr. 2. 

19. Identificarea și desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate se efectuează în perioada elaborării planurilor de 

gestionare a districtelor bazinelor hidrografice și constituie temei pentru stabilirea 

obiectivelor de mediu și programului de măsuri pentru următorul ciclu al planurilor 

de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice. 

20. Metodologia se va revizui de fiecare dată când se vor elabora următoarele 

cicluri ale planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice, și se vor 

efectua îmbunătățiri după caz. 

 
III. RAPORTARE 

21. În baza identificării și desemnării a corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate se întocmește un raport final. Acest raport va 

conține descrierea și aplicarea etapelor necesare pentru identificarea și desemnarea 

corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate stabilite în 

cadrul prezentei metodologii. Informația finală asupra corpurilor de apă de 

suprafață va fi păstrată în formă de tabel, conform anexei nr. 3. 

22. Corpurile de apă sunt reprezentate pe o hartă ilustrând categoria pentru 

fiecare corp de apă cu ajutorul culorilor indicate în a doua coloană a tabelului de 

mai jos: 
 

Corpul de apă Culoarea 

Natural Albastru 

Puternic modificat Roșie 

Artificial Violetă 



23. Rezumatul cu privire la identificarea și desemnarea corpurilor de apă de 

suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate se include în cadrul planurilor 

de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice. În cadrul rezumatului se va pune 

accent pe implementarea etapizată a testelor conform anexelor nr. 1 și 2. 

24. Rezultatele identificării și desemnării corpurilor de apă de suprafață ca 

fiind artificiale sau puternic modificate vor fi incluse în planurile de gestionare a 

districtelor bazinelor hidrografice, în conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2) 

lit. g) din Legea apelor nr. 272/2011. 



Anexa nr. 1 

la Metodologia privind identificarea și 

desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca 

fiind artificiale sau puternic modificate 

 

Schema directoare de desemnare a corpurilor puternic modificate și 

artificiale 
 

Pasul 1 – constă în identificarea, desemnarea şi clasificarea corpurilor de apă de 

suprafață. Acest pas se efectuează în conformitate cu prevederile din Metodologia 



privind identificarea, desemnarea şi clasificarea corpurilor de apă aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 881/2013. 

Pasul 2 – presupune stabilirea faptului dacă corpul de apă este artificial (în 

continuare CAA) sau nu. Dacă corpul de apă este artificial, se trece la aplicarea 

pasului 8, dacă nu este artificial se trece la următorul pas nr. 3 din schema 

directoare. 

Pasul 3 – prevede examinarea inițială (screening) a corpurilor de apă pentru 

stabilirea a celor ce nu sunt supuse modificărilor hidromorfologice. Acest pas 

înglobează prima etapă pentru identificarea presiunilor și evaluarea riscurilor 

antropice asupra corpurilor de apă precum și identificarea corpurilor de apă la 

risc de neîndeplinire a obiectivelor de mediu în corespundere cu prevederile 

Metodologiei privind analiza presiunilor și evaluarea riscurilor antropice în cadrul 

districtelor hidrografice . Acest pas identifică și corpurile de apă care sunt la risc de 

neatingere a stării ecologice bune, însă nu prezintă modificări hidromorfologice. 

Pasul 4 – stabilește identificarea presiunilor hidromorfologice semnificative și 

evaluarea impactului modificărilor hidromorfologice asupra corpurilor de apă. 

Acest pas înglobează pașii 2 și 3 pentru identificarea presiunilor și evaluarea 

riscurilor antropice asupra corpurilor de apă precum și identificarea corpurilor 

de apă la risc de neîndeplinire a obiectivelor de mediu în corespundere cu 

prevederile Metodologiei privind analiza presiunilor și evaluarea riscurilor 

antropice în cadrul districtelor hidrografice. În cazul lipsei presiunilor 

hidromorfologice semnificative, corpul de apă se consideră natural. În cazul 

prezenței modificărilor hidromorfologice se stabilesc cauzele acestor modificări. 

Pasul 5 – constă în stabilirea dacă corpul de apă este la risc de neîndeplinire a 

obiectivelor de mediu și de neatingere a stării ecologice bune. În acest scop se 

aplică pasul 4 pentru identificarea presiunilor și evaluarea riscurilor antropice 

asupra corpurilor de apă precum și identificarea corpurilor de apă la risc de 

neîndeplinire a obiectivelor de mediu în corespundere cu prevederile Metodologiei 

privind analiza presiunilor și evaluarea riscurilor antropice în cadrul districtelor 

hidrografice. Pentru realizarea pasului 5, se analizează indicatorii de evaluare a 

presiunii, a riscurilor și impactului activităților antropice asupra stării 

hidromorfologice și hidrologice a corpurilor de apă, apoi se aplică criteriile de 

stabilire a categoriei de risc de neîndeplinire a obiectivelor de mediu precum și cele 

ce țin de cazul prezenței datelor de monitoring hidromorfologic. Ca urmare, 

corpurile de apă din categoria fără risc sunt considerate ca fiind naturale sau 

aproape naturale, cele posibil la risc se încadrează în categoria corpuri de apă 



puternic modificate provizorii și cele la risc - în categoria corpuri de apă puternic 

modificate (în continuare CAPM). 

Pasul 6 – presupune în selectarea acelor corpuri de apă pentru care modificările 

hidromorfologice reprezintă modificări substanțiale a corpului de apă. Corpurile de 

apă puternic modificate stabilite ca provizorii se reevaluează. În acest context, în 

cazul în care corpurile de apă provizorii depășesc două sau mai multe criterii 

stabilite pentru corpurile de apă posibil la risc, acestea pot trece în categoria 

puternic modificate. Corpurile de apă care nu au fost supuse modificărilor 

substanțiale, vor fi identificate ca corpuri de apă naturale. 

Pașii 7, 8 și 9 – constă în desemnarea finală a corpurilor de apă de suprafață 

artificiale sau puternic modificate prin aplicarea testării stabilite în corespundere 

prevederile art. 381 din Legea Apelor nr. 272/2011. Pentru realizarea pasului 7, se 

aplică primul test de desemnare a corpurilor de apă puternic modificate ce constă 

din identificarea măsurilor de restaurare pentru a atinge starea ecologică bună. În 

cadrul acestui test trebuie să se evalueze dacă aceste măsuri au efecte negative 

semnificative fie asupra utilizărilor specifice a apei, fie asupra mediului în sens 

larg. În caz afirmativ, se aplică al doilea test de desemnare (pasul 8). Testul din 

cadrul acestui pas (cel de-al doilea test de desemnare) este format din mai multe 

subteste. În primul rând, se iau în considerare „alte mijloace/măsuri alternative” 

pentru atingerea obiectivului de mediu. Ulterior, se evaluează dacă „alte 

mijloace/măsuri alternative” sunt: 

a) fezabile din punct de vedere tehnic; 

b) o soluție mai bună din punct de vedere ecologic; 

c) nu sunt disproporționat de costisitoare. 

În cazul în care oricare dintre subtestele a), b) sau c) dau rezultat negativ, corpurile 

de apă pot fi desemnate ca fiind puternic modificate (pasul 9). În cazul în care, 

măsurile identificate nu au efecte negative semnificative (a se vedea pasul 7) sau 

„alte mijloace/măsuri alternative” pot îndeplini pozitiv subtestele a), b) sau c) (a se 

vedea pasul 8), corpul de apă nu trebuie să fie desemnat ca fiind puternic 

modificat. Descrierea detaliată a pașilor 7, 8 și 9 se prezintă în anexa nr. 2. 

Pașii 10 și 11 – nu sunt parte a procesului de desemnare a corpurilor de apă de 

suprafață artificiale sau puternic modificate, dar sunt relevanți pentru CAPM și 

CAA. Acești pași constau în stabilirea potențialului ecologic maxim și bun și a 

condițiilor de referință pentru CAPM și CAA. Implementarea acestor pași se 

efectuează prin aplicarea prevederilor art. 38 alin. (21) din Legea Apelor nr. 

272/2011. De asemenea, ca urmare a identificării CAPM și CAA, în cadrul 

planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice se va include lista de 

măsuri de îmbunătățire a stării acestor corpuri de apă. 



Anexa nr. 2 

la Metodologia privind identificarea și 

desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca 

fiind artificiale sau puternic modificate 

 
Etapele care conduc la stabilirea corpurilor de apă puternic modificate 

(pașii 7, 8 și 9 ) 

 



Etapa a I-a - Reanalizarea corpurilor de apă - se reanalizează corpul de apă, 

se stabilesc repetat corpurile de apă la risc de neîndeplinire a obiectivelor de mediu 

și, respectiv, neatingere a stării ecologice bune. 

Etapa a II-a – Caracterizarea utilizării apei, modificărilor hidromorfologice – 

se descrie utilizarea apei și modificările hidromorfologice și se analizează din 

punct de vedere social, economic și de mediu. Se caracterizează corpul de apă și 

modificările hidromorfologice a acestora și se stabilesc punctele tari, punctele 

slabe, oportunitățile și riscurile pentru utilizarea apei. 

Etapa a III-a - Identificarea măsurilor de restaurare pentru atingerea stării 

ecologice bune – se stabilesc măsurile ce trebuie întreprinse pentru restaurare 

corpului de apă. Măsurile de restaurare sunt acele măsuri care determină atingerea 

stării ecologice bune a corpului de apă. Măsurile de atenuare a efectelor presiunilor 

hidromorfologice sunt măsurile ce conduc corpul de apă puternic modificat la 

atingerea potențialului ecologic bun nefiind posibilă atingerea stării ecologice 

bune. 

Etapa a IV-a – Identificarea impactului măsurilor asupra utilizării apei și 

asupra mediului – se realizează o descriere detaliată a impactului măsurilor asupra 

utilizării apei, corpului de apă și a mediului și o evaluare din punct de vedere 

tehnic și economic. Măsurile propuse nu trebuie să aibă efecte semnificativ 

negative asupra mediului, şi asupra utilizării apei /activităților specifice, în general, 

(cum ar fi navigație, activități de recreere, alimentarea cu apă potabilă, generarea 

de curent electric sau irigațiile, reglări a nivelului apelor, protecția contra 

inundațiilor, drenaje și alte activități de dezvoltare umană durabile la fel de 

importante). Efecte semnificativ negative asupra utilizării apei/activităților 

specifice pot fi stoparea utilizării acesteia (stoparea alimentării cu apă, 

abandonarea navigației, pierderea folosințelor de agrement şi recreere, pierderea 

protecției contra inundațiilor, etc.), reducerea utilizării apei sau creșterea riscului 

de a pierde obiectivele benefice ale utilizării apei (reducerea suprafeței urbane și 

agricole, creșterea riscului la inundații), pierderi de producție sau socio-economice 

(reducerea producției agricole, reducerea locurilor de muncă etc.). Efecte 

semnificativ negative asupra mediului, se pot considera inundarea unor zone 

populate; dispariția unor zone umede etc. Dacă măsurile de restaurare intră în 

conflict cu alte acte normative sau cu alte obiective cultural-istorice și naturale din 

patrimoniul universal vor fi considerate ca având efect semnificativ negativ asupra 

mediului. 

Etapa a V-a – Identificarea altor mijloace/măsuri alternative care pot fi 

realizate cu costuri nedisproporţionate – se stabilesc alte măsuri de îmbunătățire 

tehnic fezabile (opțiunilor alternative) ce pot fi realizate prin costuri rezonabile. 



Opţiunile alternative pot fi: înlocuirea folosinței existente; transferul folosinței 

existente deservite de corpul de apă respectiv la alt corp de apă/alt bazin; 

menținerea folosinței existente cu reducerea impactului asupra mediului. În cazul 

în care se pot identifica alte mijloace/măsuri alternative, se face o evaluare a 

fezabilității tehnice a acestora (se consideră cel puțin aspectele fizice, inginerești, 

creșterea cerinței şi a gradului de asigurare cu apă din corpul de apă respectiv; 

aspecte legale). În cazul în care aceste mijloace/măsuri alternative sunt tehnic 

fezabile, urmează să se evalueze dacă reprezintă o opţiune de mediu semnificativ 

mai bună. Iar în cazul în care aceste mijloace/măsuri alternative sunt considerate 

tehnic fezabile şi reprezintă o opţiune de mediu semnificativ mai bună, se supun 

evaluării de cost-eficiență, în final, ca să nu implice costuri foarte mari 

(disproporţionate). 

Etapa a VI-a – Justificarea desemnării – se selectează măsurile și se justifică 

desemnarea corpurilor ca fiind corpurilor de apă artificiale și puternic modificate. 

Pentru corpurile de apă care au fost desemnate final ca fiind puternic modificate 

sau artificiale este necesară elaborarea unui rezumat al etapelor precedente. 
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Anexa nr. 3 

la Metodologia privind identificarea și 

desemnarea corpurilor de apă de 

suprafață ca fiind artificiale sau 

puternic modificate 

Date generalizate despre corpurile de apă 



Nota informativă  

la proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei  

privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate 
 

1.  Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

Proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea și 

desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate a fost 

elaborat de către Ministerul Mediului. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite 

Elaborarea proiectului hotărârii Guvernului privind metodologia de identificare și desemnare 

a corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate rezultă din 

prevederile:  

• Planului Național de Acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană 

pentru anii 2024-2027, Capitolul 27 Mediu și schimbări climatice, pct. 34 „proiectul 

hotărârii Guvernului privind Metodologia de identificare și desemnare a corpurilor de 

apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate” – termen de aprobare 

noiembrie 2024.  

• Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere între RM, pe de o parte, și 

Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice (în continuare UE) și 

statele membre ale acestora, pe de altă parte. Potrivit anexei XI al Acordului de Asociere 

RM - UE, Republica Moldova se angajează să își apropie progresiv legislația națională în 

domeniul protecției și gestionării apei de prevederile stipulate în: Directiva 2000/60/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de 

politică comunitară în domeniul apei. 

 

Concomitent, în Raportul anual 2023 de progres al Comisiei Europene, este reiterată 

necesitatea de „consolidare a punerii în aplicare și îmbunătățirii legislației, cu accent pe 

legislația orizontală, protecția naturii, gestionarea apei”, iar la domeniul resurse de apă este 

remarcată alinierea legislației la Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru normativ de 

politică comunitară în domeniul apei, dar și necesitatea de continuare a alinierii la alte 

componente din aquis-ul UE. 

Totodată, acțiunile care au condiționat elaborarea proiectului Hotărârii Guvernului privind 

metodologia de identificare și desemnare a corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale 

sau puternic modificate, sunt axate pe consolidarea și îmbunătățirea abordărilor la nivel 

național privind criteriile de evaluare a modificărilor hidromorfologice, a presiunilor și 

impactului activității umane asupra stării corpurilor de apă, prin desemnarea corpurilor de apă 

care sunt puternic modificate și care sunt artificiale pentru stabilirea obiectivelor de mediu 

pentru corpurile desemnate ca puternic modificate în vederea atingerii potențialului ecologic 

bun, precum și identificarea măsurilor și posibilităților de restaurare a acestora .  

Suplimentar, în procesul de desfășurare a self-screening-ului au fost identificate, aspecte 

reflectate în Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 



 

octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei, care 

necesită a fi transpuse în legislația națională și implementate în vederea consolidării 

procesului de gestionare a resursei de apă și îmbunătățirea treptată a calității acesteia.  

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea 

legislației naționale cu legislația Uniunii Europene 

Proiectul hotărârii Guvernului privind metodologia de identificare și desemnare a corpurilor 

de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate, transpune prevederile 

Directivei 2000/60/CE a Parlamentului și a Consiliului din 23.10.2000 de stabilire a unui 

cadru de politică comunitară în domeniul apei. 

Astfel, pct.2 și 13 al Metodologiei stabilește domeniul de reglementare al acesteia, care se 

referă la stabilirea modalităților de identificare și analiză a presiunilor și evaluare a riscurilor 

și impactului activităților umane asupra stării corpurilor de apă de suprafaţă și desemnarea și 

identificarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificial sau puternic modificat, în 

conformitate cu art. 4 alin.(1) și alin.(3) din Directiva 2000/60/CE.  

De asemenea, proiectul de act normativ preia și armonizează și unele elemente ale Anexei nr. 

II (pct. 1.1, pct. 1.3, pct. 1.4, pct. 1.5) din Directivă, în special ceea ce ține de identificarea 

presiunilor antropice, identificarea poluărilor semnificative și evaluarea impactului antropic 

pentru apele de suprafață– transpuse în anexele nr. 1 și 2 din Metodologie, aceste criterii sunt 

luate în considerare pentru ca un corp de apă să poată fi încadrat în categoria corpurilor de apă 

puternic modificate sau artificiale, precum și de a se stabili obiective de mediu și măsuri 

pentru a atinge potențialul ecologic bun.  

De asemenea, este de menționat că, proiectul Hotărârii Guvernului privind metodologia de 

identificare și desemnare a corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic 

modificate, este elaborat în conformitate cu prevederile stipulate în Ghidul nr. 4 din cadrul 

Strategiei Comune de Implementare a Directivei 2000/60 CE de stabilire a unui cadru de 

politică comunitară în domeniul apei – „Identificarea și desemnarea corpurilor de apă 

puternic modificate și artificiale”, având ca scop transpunerea criteriilor de implementare și 

de punere în aplicare coerentă și armonioasă a prezentei directive. 

În context, menționăm că transpunerea și implementarea Directivei 2000/60/UE este 

importantă în scopul realizării angajamentelor Republicii Moldova, ce rezultă din Titlul IV 

„Cooperarea economică și alte tipuri de cooperare sectorială", Capitolul 16 „Mediul 

înconjurător", Anexa XI ale Acordului de Asociere RM-UE. 

Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului hotărârii Guvernului privind 

metodologia de identificare și desemnare a corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale 

sau puternic modificate cu Directiva 2000/60/UE a fost elaborat tabelul de concordanță. 

4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

Urmare a lacunelor și deficiențelor identificate în procesul de gestionare și monitoring a 

resurselor de apă și în vederea asigurării transpunerii dinamice a Directivei 2000/60/UE 

precum și respectării angajamentelor asumate de către Republica Moldova pe plan 



 

internațional, se impune necesitatea elaborării și aprobării Metodologiei de identificare și 

desemnare a corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate.  

Documentul elaborat stabilește etapele și modalitățile de desemnare și identificare a 

corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate. Pentru stabilirea 

gradului de modificare a corpurilor de apă de suprafață - râuri și lacuri naturale - se analizează 

elementele de calitate hidromorfologice: regimul hidrologic, continuitatea și morfologia 

corpului de apă. Dacă pentru corpurile de apă naturale situația este oarecum mai simplă și 

abordarea mai directă, atunci pentru corpurile de apă artificiale și puternic modificate situația 

se complică. Simpla desemnare a acestora presupune analize mai detaliate, iar cazul 

corpurilor de apă puternic modificate este cel mai complicat. 

Astfel modificările hidromorfologice a corpurilor de apă pot conduce la:  

• modificarea habitatelor datorită alterărilor fizice: baraje, praguri de fund, diguri, canale, 

prize de apă etc. care influențează fauna și flora acvatică. 

• modificarea regimului hidrologic al apei și sedimentelor datorită regularizării scurgerii, 

prelevărilor sau restituțiilor importante de debite. 

• modificări ale chimismului apei cu impact local. 

Pentru a ajunge la desemnarea provizorie a corpurilor de apă puternic modificate este 

necesară o analiză a presiunii și impactului apoi a riscului de neatingere a stării bune. În cazul 

în care măsurile de neatingere a stării bune ar duce la efecte adverse asupra mediului și 

economiei, standardele pentru obiectivele de mediu trebuie coborâte, iar corpul de apă este 

desemnat în final ca fiind puternic modificat. În cazul în care starea bună poate fi atinsă fără a 

produce efecte adverse și fără a implica cheltuieli nejustificate, corpul de apă este desemnat 

ca unul natural. 

Diferența majoră între corpurile de apă puternic modificate și corpurile de apă artificiale 

constă în faptul că cele artificiale reprezintă corpuri de apă au fost create în spații unde nu au 

mai existat corpuri de apă naturale, iar corpurile de apă puternic modificate sunt în strânsă 

legătură cu corpurile de apă naturale.  

Elementele de identificare a corpurilor de apă prin analiza presiunii și impactului și analiza 

riscului sunt prezentate în anexele nr. 1 și 2 ale metodologie. O prezentare schematică a 

procesului de desemnare a corpurilor de apă puternic modificate și artificiale și a procesului 

de selectare a măsurilor de restaurare este cuprinsă în schemele directoare din anexele 

metodologie. 

 În acest sens, vor fi stabilite sau revizuite obiectivele de mediu, programul de monitorizare a 

caracteristicilor hidrologice și modificările hidromorfologice, hidrobiologice și hidrochimice, 

dar și a activității umane (captarea, utilizarea, evacuarea apelor, etc.), precum și măsurile și 

acțiunile de bază și suplimentare ce trebuie întreprinse pentru atingerea obiectivelor de mediu 

și îmbunătățirea sau menținerea statutului corpului de apă, aplicarea excepțiilor de la 

atingerea obiectivelor de mediu.  

Astfel, aceste prevederi vin să contribuie la consolidarea procesului de monitoring a 

resurselor de apă, implementarea cu succes a planurilor de gestionare a districtelor bazinelor 

hidrografice, precum și la preluarea celor mai bune practici aplicabile la nivelul Uniunii 

Europene.  



 

5. Fundamentarea economico-financiară 

Implementarea acestui proiect nu implică costuri și nu necesită alocarea resurselor financiare 

de la bugetul de stat. 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Proiectul Hotărârii Guvernului privind Metodologia de identificare și desemnare a corpurilor 

de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate se încadrează în prevederile 

Legii apelor nr. 272/2011. 

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului a fost publicat și poate fi accesat pe 

pagina web oficială a Ministerului Mediului (compartimentul „Transparența decizională”, 

directoriul Anunțuri de inițiere a elaborării deciziilor”) și pe portalul guvernamental 

particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-

elaborarii-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-metodologiei-de-identificare-si-desemnare-a-

corpurilor-de-apa-de-suprafataca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate/12318.  

La 01.07.2024 proiectul a fost lansat în avizare oficială, fiind plasat inclusiv pe portalul 

guvernamental particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-

la-avizarea-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-

identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-

modificate-numar-unic-578mm2024/12767. 

La 12.08.2024 proiectul a fost lansat în avizare repetată oficială, fiind plasat inclusiv pe 

portalul guvernamental particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-

referitor-la-avizarea-repetata-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-

metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-

artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/13019  

8. Constatările expertizei anticorupție 

Proiectul hotărârii a fost supus expertizei anticorupție, iar prin scrisoarea nr. 06/2/13462 din 

12.08.2024, Centrul Național Anticorupție a remis avizul cu propuneri, care au fost luate în 

considerare la definitivarea proiectului. 

9. Constatările expertizei de compatibilitate 

Proiectul hotărârii a fost supus expertizei de compatibilitate, iar prin scrisorile nr. 31/02-126-

7943 din 16.07.2024 și nr. 31/02-69-9335 din 19.08.2024, Centrul de Armonizare a 

Legislației a remis avizele cu propuneri, care au fost luate în considerare la definitivarea 

proiectului. 

10. Constatările expertizei juridice 

Proiectul hotărârii a fost supus expertizei juridice, iar prin scrisorile nr. 04/2-6856 din 

19.07.2024 și nr. 04/2-7801 din 19.08.2024, Ministerul Justiției a remis avizele cu propuneri, 

care au fost luate în considerare la definitivarea proiectului. 

11. Constatările altor expertize 

Proiectul nu cade sub incidența altor expertize necesare de a fi efectuate în condițiile Legii 

nr.100/2017 cu privire la actele normative, dat fiind faptul că nu reglementează activitatea de 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-metodologiei-de-identificare-si-desemnare-a-corpurilor-de-apa-de-suprafataca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate/12318
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-metodologiei-de-identificare-si-desemnare-a-corpurilor-de-apa-de-suprafataca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate/12318
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-metodologiei-de-identificare-si-desemnare-a-corpurilor-de-apa-de-suprafataca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate/12318
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizarea-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/12767
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizarea-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/12767
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizarea-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/12767
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizarea-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/12767
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizarea-repetata-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/13019
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizarea-repetata-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/13019
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizarea-repetata-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/13019
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-avizarea-repetata-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-privind-identificarea-si-desemnarea-corpurilor-de-apa-de-suprafata-ca-fiind-artificiale-sau-puternic-modificate-numar-unic-578mm2024/13019


 

întreprinzător, nu conține reglementări cu impact asupra bugetului public național sau a unor 

componente din cadrul acestuia și nu prevede reorganizări și reforme structurale sau 

instituționale ale autorităților ori ale instituțiilor publice. Prin urmare, proiectul nu cade sub 

incidența Metodologiei de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de 

acte normative, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019. 

 

 

 

Ministru                                                                                          Sergiu LAZARENCU 
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 SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) 

la proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei  

privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate 

(număr unic 578/MM/2024)  
 Participantul la 

avizare 

(expertizare)/ 

consultare 

publică 

Conținutul obiecției/  

propunerii (recomandării) 

Argumentarea  

autorului proiectului 

1.  Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

(nr. 31/02-126-7943 

din 16.07.2024) 

În baza expertizei proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Metodologiei privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de 

suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate.  

 

Prezenta Declarație de compatibilitate a fost întocmită de Centrul de 

armonizare a legislației în baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind 

organizarea și funcționarea, structurii și efectivului-limită ale Cancelariei 

de Stat și a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii 

Europene.  

 

Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea metodologiei privind 

identificarea și desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate transpune parțial (transpune art. 2, pct. 

8 – 10, 17, 18, 21 și 23; art. 4 (1), (3), (4), (6), (7); art. 5 (1) și (2); art. 11 

(2) și (3); art. 13 (1), (4) și (7); pct. 1.1, pct. 1.3, pct. 1.4, pct. 1.5 din Anexa 

II și pct. 1.2.5, pct. 1.4 din Anexa V) Directiva 2000/60 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru 

de politică comunitară în domeniul apei, CELEX: 32000L0060, publicată 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22 decembrie 2000, 

modificată ultima dată prin Directiva 2014/101/UE.  

 

Se ia act. 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act. 
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I. Obiectul proiectului  

Proiectul național prezentat pentru expertiză de compatibilitate are drept 

scop continuarea procesului de armonizare legislativă pe segmentul 

protecției și gospodăririi apelor, prin avansarea gradului de transpunere a 

prevederilor Directivei 2000/60/CE.  

 

Proiectul normativ are ca scop aprobarea Metodologiei privind 

identificarea și desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate. Metodologia prevede evaluarea 

caracteristicilor acestor corpuri de apă, inclusiv, identificarea presiunilor 

și a impactului antropic asupra lor, clasificându-le conform gradului de 

modificare hidromorfologică în vederea gestionării sustenabile a 

resurselor de apă și implementarea unor măsuri de protecție și restaurare 

adecvate.  

 

Proiectul național propus spre examinare reprezintă un exercițiu de 

continuitate a armonizării legislației RM cu legislația UE în domeniul 

mediului înconjurător, în speță, pe segmentul protecției apelor fiind 

elaborat în vederea implementării art. 381, alin. (4) al Legii apelor nr. 

272/2011, act național armonizat cu Directiva 2000/60/CE.  

 

Proiectul de act normativ reglementează, în principal, următoarele aspecte 

relevante din punct de vedere al transpunerii:  

− desemnează instituția responsabilă pentru identificarea, clasificarea și 

desemnarea copurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic 

modificate (pct. 4, Cap I); 

− definește următoarele noțiuni relevante: „corp de apă artificial”, „corp 

de apă de suprafață”, „corp de apă puternic modificat”, „modificare 

hidromorfologică”, „potențial ecologic bun”, „starea apelor de suprafață”, 

„starea bună a apelor de suprafață”, „stare ecologică” (pct. 5, Cap. I);  

− desemnează și clasifică categoria corpurilor de apă puternic modificate, 

artificiale și naturale (pct. 9 - 11, pct. 14 - 16, Cap. II);  

− stabilește structura raportului pentru identificarea și desemnarea 

corpurilor de apă de suprafață (pct. 20 și 21, Cap. II, Anexa 3);  

 

Se ia act. 

 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

Se ia act. 
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− stabilește forma și conținutul schemei directoare de delimitare a 

corpurilor puternic modificate și artificiale (Anexa 1);  

− reglementează modul de desemnare finală a corpurilor de apă artificiale 

și puternic modificate prin aplicarea testărilor corespunzătoare (Anexa 2).  

 

II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul UE  

 

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de 

reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementărilor 

statuate la nivelul UE, subsumate Politicii privind mediul înconjurător, pe 

segmentul legislativ al protecției resurselor de apă (Capitolul 27).  

 

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislației 

europene, prezintă relevanță directă prevederile Directivei 2000/60/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de 

stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei, modificată 

ultima dată prin Directiva 2014/101/UE.   

 

Transpunerea și implementarea Directivei 2000/60/CE este importantă în 

contextul realizării obligațiilor Republicii Moldova, ce rezultă din 

prevederile Anexei XI la Capitolul 16 „Mediul înconjurător”, secțiunea 

„Calitatea apei și gestionarea resurselor” din Acordul de Asociere RM - 

UE, având termene de implementare de la 3 la 8 ani de la intrarea în 

vigoare a AA.  

 

a) Măsuri naționale de transpunere existente  

 

Directiva 2000/60/CE a constituit obiect al transpunerii parțiale în 

legislația națională prin:  

 

− Legea apelor nr. 272/2011 (transpune parțial art. 1, art. 2, art. 3, art. 6, 

art. 7 (1) art. 9 (1), art. 10 (2) (3), art.13 (2), art. 23, Anexa III, IV);  

− Legea nr. 82/2019 privind calitatea apei potabile (transpune art. 7 (2));  

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act. 
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− Hotărârea Guvernului nr. 802/2013 pentru aprobarea Regulamentului 

privind condițiile de deversare a apelor uzate în corpurile de apă 

(transpune Anexa VIII și Anexa IX);  

− Hotărârea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a mediului pentru apele de suprafață 

(transpune parțial Anexa V şi Anexa X);  

− Hotărârea Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului 

privind procedura de elaborare și de revizuire a Planului de gestionare a 

districtului bazinului hidrografic (transpune art. 11 (3) (5) (8), art. 13 (4) 

(5) (7), 14 (2), parțial Anexa VI și VII);  

− Hotărârea Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la cerințele de calitate a apelor subterane (transpune art. 2 pct. 20, 

25, 27 și 28, parțial art. 4 şi Anexa V);  

− Hotărârea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului 

privind monitorizarea și evidența sistematică a stării apelor de suprafață și 

apelor subterane (transpune art. 8 (2) (3) şi parțial Anexa V);  

− Hotărârea Guvernului nr. 814/2017 cu privire la aprobarea Planului de 

gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru (transpune art. 9 (2) și 

parțial Anexa V şi Anexa X);  

− Hotărârea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de 

gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunărea-Prut și Marea 

Neagră (transpune art. 9 (2) și Anexa V și Anexa X).  

 

b) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor Directivei 2000/60/CE 

 

În ceea ce privește transpunerea Directivei Consiliului 2000/60/CE, 

menționăm, cu titlu general, că, proiectul național transpune parțial actul 

UE, conform celor formulate mai jos.  

 

Proiectul național, la pct. 3, pct. 15 și pct. 18 stabilește cadrul pentru 

planurile de gestionare a districtelor hidrografice și condițiile în care poate 

fi efectuată reevaluarea corpurilor de apă, precum și perioada de elaborare 

a planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice, așa cum e 

prevăzut în art. 13 (1) a Directivei.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

Se ia act. 
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Pct. 1.4. din Anexa II a actului UE stabilește necesitatea de colectare și 

actualizare a informațiilor referitoare la tipul presiunilor care pot apărea în 

corpurile de apă, estimarea gradului de poluare și identificarea acestora. 

Măsurile sunt prevăzute în pașii 3 - 5 din Anexa nr. 1 a proiectului 

național.  

 

Pașii 10 și 11 din Anexa nr. 1 a proiectului național stabilesc potențialul 

ecologic maxim, condițiile de referință, dar și implementarea acestora, 

asigurând, astfel, transpunerea pct. 1.3. a Anexei II la Directiva 2000/60.  

 

De asemenea, proiectul național prevede modul de reprezentare a 

corpurilor de apă și includerea în cadrul planurilor de gestionare a 

disctrictelor bazinelor hidrografice, asigurând, în acest fel, transpunerea 

pct. 1.4 din Anexa V a Directivei UE.  

 

c) Obiecții de compatibilitate cu Directiva 2000/60  

 

Menționăm că, un șir de noțiuni de proiectul național se regăsesc deja în 

art. 2 și art. 38, alin. (2) lit. b) din Legea apelor nr. 272/2011, după cum 

urmează: „corp de apă de suprafață”, „modificare hidromorfologică”, etc. 

sau în pct. 3 al HG nr. 890/2013, cum ar fi: „stare a unei ape de 

suprafață”, „stare bună a unei ape de suprafață”. Astfel, în vederea evitării 

dublării noțiunilor din același domeniu de politici, se propune excluderea 

acestora din proiectul național.  

 

III. Respectarea mecanismului de armonizare  

 

a) Obiecții privind clauza de armonizare  

 

Clauza de armonizare urmează a fi modificată, întrucât, urmare a 

expertizei de compatibilitate, s-a constatat că proiectul asigură 

transpunerea unor elemente suplimentare celor menționate. Așadar, clauza 

de armonizare urmează a fi expusă în următoarea redacție:  

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Pct.5 din metodologie a fost revizuit și 

redactat conform recomandărilor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 
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 „Prezenta Hotărâre transpune parțial (transpune art. 2, pct. 8 – 10, 17, 18, 

21 și 23; art. 4 (1), (3), (4), (6), (7); art. 5 (1) și (2); art. 11 (2) și (3); art. 

13 (1), (4) și (7); pct. 1.1, pct. 1.3, pct. 1.4, pct. 1.5 din Anexa II și pct. 

1.2.5, pct. 1.4 din Anexa V) Directiva 2000/60 a Parlamentului European 

și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică 

comunitară în domeniul apei, CELEX: 32000L0060, publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22 decembrie 2000, modificată 

ultima dată prin Directiva 2014/101/UE.” 

 

b) Obiecții privind Tabelul de concordanță  

 

Tabelul de concordanță al proiectului național nu corespunde în totalitate 

cerințelor legale stabilite pentru acesta în măsura în care nu reflectă clar 

conținutul proiectului național, astfel se impune revizuirea acestuia 

potrivit instrucțiunilor de completare, stabilite de Anexa nr. 3 la HG nr. 

1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea 

legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene. Este 

important de a respecta delimitarea articolelor, numerelor, 

punctelor/aliniatelor din rubricile Tabelului de concordanță, pentru a 

insera corespondentul proiectului național prezentat spre examinare cu cel 

al actului UE, astfel, se vor revizui rubricile nr. 6 și nr. 7, care vor reflecta 

corespondența fiecărui articol/alineat/paragraf, în parte, a actului UE cu 

normele actului național prin reflectarea gradului de compatibilitate. 

 

IV. Concluzii  

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, în procesul de 

definitivare a proiectului național vor fi ajustate instrumentele de 

armonizare, conform obiecțiilor formulate în compartimentul III al 

prezentei Declarații de compatibilitate. 

Se acceptă. 

Clauza de armonizare a fost modifică 

conform recomandărilor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

2.  Ministerul Justiției  

(scr. Nr. 04/2-6856 

din 19.07.2024) 

Cu referire la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Metodologiei privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de 

suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (număr unic 

578/MM/2024), comunicăm următoarele.  
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Potrivit notei de fundamentare, urmare a lacunelor și deficienților 

identificate în procesul de gestionare și monitoring a resurselor de apă și 

în vederea asigurării transpunerii Directivei 2000/60/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 se impune necesitatea 

elaborării și aprobării Metodologiei. Toate acțiunile care au condiționat 

elaborarea proiectului sunt axate pe consolidarea și îmbunătățirea 

abordărilor la nivel național privind criteriile de evaluare a modificărilor 

hidromorfologice, a presiunilor și impactul activităților umane asupra 

stării corpurilor de apă, prin desemnarea corpurilor de apă care sunt 

puternic modificate și care sunt artificiale.  

 

La proiectul hotărârii:  

 

1. La pct. 1 din proiect, cuvintele „conform anexei” se vor substitui cu 

textul „(se anexează)”.  

 

2. În conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată 

în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării. 

Proiectul hotărârii Guvernului este elaborat în temeiul art. 381 alin. (4) din 

Legea apelor nr. 272/2011. Este de menționat că potrivit Art. II alin. (1) 

din Legea nr. 352/2023 pentru modificarea Legii apelor nr. 271/2011, 

prevederile art. 381 alin. (4) vor intra în vigoare începând cu 01.01.2026. 

Prin urmare, în proiectul hotărârii se va indica expres că, prezenta hotărâre 

intră în vigoare la 01.01.2026.  

 

La proiectul Anexei:  

1. Anexa se va completa cu parafa de aprobare cu următorul cuprins: 

„Aprobată prin Hotărârea Guvernului nr._____/_______”.  

 

2. În conformitate cu art. 52 alin. (2) și (3) din Legea nr. 100/2017, 

punctele, de regulă, nu au denumire, sunt expuse fără utilizarea cuvântului 

„punct” şi se însemnează consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. 

A fost redactat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. 

A fost redactat. 
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cifre arabe, urmate de punct, începând cu primul și terminând cu ultimul, 

de la începutul şi până la sfârşitul actului normativ. Pentru interpretare 

corectă și aplicare comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte care se 

numerotează prin adăugarea consecutivă a cifrelor arabe, până la gradul 

de detaliere necesar. Ținând cont de prevederea legală enunțată, 

elementele structurale din proiectul Metodologiei se vor renumerota.  

 

3. La pct. 4 care prevede că identificarea, clasificarea și desemnarea 

corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate 

se efectuează de către Agenția de Mediu, atenționăm că deși la art. 381 

alin. (4) din Legea apelor nr. 272/ 2011, în temeiul căruia se aprobă 

prezentul proiect, este utilizată noțiunea „desemnarea”, la art. 91 lit. g) din 

Legea nr. 272/2011 care prevede competența Agenției de Mediu este 

utilizată noțiunea „delimitarea”. Prin urmare, în scopul respectării 

principiul legalității și echilibrului între reglementările concurente, este 

necesară modificarea prevederii de la articolul 9 lit. g).  

 

 

 

 

4. La pct. 5, atenționăm că tehnica de copiere presupune copierea literală 

a dispozițiilor Uniunii Europene în sistemul juridic intern. Aceasta este 

unica alegere posibilă în cazul unor elemente structurale ale actelor 

Uniunii Europene (regulamente și directive) care trebuie să aibă aceeași 

semnificație în toate statele membre ale Uniunii Europene cum sunt 

definițiile. Astfel, la noțiunea „starea bună apelor de suprafață”, cuvântul 

„sunt” va fi succedat de cuvintele „cel puțin”, astfel cum este indicat la art. 

2 pct. 18 din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 23 octombrie 2000.   

 

5. Dispoziția de la pct. 13 nu constituie un enunț distinct, prin urmare, 

acesta se va revizui.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial: 

În scopul respectării principiul legalității și 

echilibrului între reglementările concurente 

în textul metodologiei s-a redactat și s-a 

utilizat noțiunea de „desemnare” în 

conformitate cu prevederile art. 381 alin. (4) 

din Legea apelor nr. 272/ 2011. În privința 

modificării prevederii de la articolul 91 lit. g) 

aceasta va fi luată în considerare la o 

ulterioară modificare a Legii apelor 

272/2011. 

 

 

 

Explicație: 

Pct.5 din metodologie a fost revizuit și 

redactat conform recomandărilor Centrului 

de Armonizare a Legislației. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost reformulat. 
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6. La pct. 17, se vor exclude cuvintele „din prezenta metodologie” pentru 

a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce 

prevede că „În cazul în care se face trimitere la o normă juridică care este 

stabilită în acelaşi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se 

face trimitere la norma juridică relevantă fără a se preciza că aceasta face 

parte din același act normativ sau element structural”.  

 

7. La pct. 18, cuvântul „servește” va fi succedat de cuvântul „temei”.  

 

 

8. În conformitate cu art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, actul normativ 

trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în care: 

proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative 

de nivel superior sau de acelaşi nivel cu care se află în conexiune; proiectul 

actului normativ întocmit în temeiul unui act normativ de nivel superior 

nu poate depăşi limitele competenţei instituite prin actul de nivel superior 

şi nici nu poate contraveni scopului, principiilor şi dispoziţiilor acestuia. 

Ținând cont de prevederea legală enunțată, dispoziția care se propune la 

pct. 23, în conformitate cu care rezultatele identificării și desemnării 

corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate 

vor fi incluse în cadastrul de stat al apelor, ținut de Instituția Publică 

Administrația Națională „Apele Moldovei”, în conformitate cu art. 14 din 

Legea apelor nr. 272/2011 și în planurile de gestionare a districtelor 

bazinelor hidrografice urmează a fi precedată de modificarea art. 14, or, în 

articolul enunțat nu este indicat că în cadastrul de stat al apelor sunt 

păstrate date cu privire la rezultatele identificării și desemnării corpurilor 

de apă. În aceeași ordine de idei, se va modifica și art. 19, or, în articolul 

enunțat nu este indicat că planul de gestionare a districtului bazinului 

hidrografic include rezultatele identificării și desemnării corpurilor de apă. 

În vederea completării art. 19 în forma enunțată supra, pct. 23 se va 

completa cu textul „în conformitate cu prevederile art. 19 din Legea apelor 

nr. 272/2011”.  

 

 

Se acceptă. 

A fost redactat. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. 

A fost reformulat punctul din metodologie. 

Referitor la modificarea art. 14 din Legea 

apelor nr. 272/2011 privind Cadastrul de stat 

al apelor, ținem să menționăm că 

Regulamentul Cadastrului de stat al apelor 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

763/2013 stabileşte structura şi conţinutul 

Cadastrului de stat al apelor precum și este 

elaborat în temeiul prevederilor art. 14 din 

Legii apelor nr. 272/2013. Astfel în 

regulamentul sus menționat în pct. 4 lit. b) 

relevă faptul că la Capitolul I. APELE DE 

SUPRAFAŢĂ din cadastu – va include 

informaţii referitoare la acumulări de apă de 

suprafaţă (lacuri naturale, lacuri de 

acumulare, iazuri). Astfel în acest capitol vor 

fi introduse rezultatele identificării și 

desemnării corpurilor de apă de suprafață ca 

fiind artificiale sau puternic modificate. 

Referitor la modificarea art. 19 din Legea 

apelor nr. 272/2011 privind planului de 

gestionare a districtului bazinului 

hidrografic, menționăm că la moment este în 
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9. În conformitate cu art. 49 alin. (3) și (4) din Legea nr. 100/2017, anexa 

trebuie să aibă un temei-cadru în textul actului normativ şi să se refere 

exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere. Dacă un act 

normativ are mai multe anexe, acestea sunt însemnate cu numere ordinare, 

exprimate prin cifre arabe, în ordinea în care au fost enunțate în textul 

actului. Ținând cont de prevederea legală enunțată, în Metodologie, 

anexele se vor indica în ordine consecutivă or, anexa nr. 1 nu poate fi 

succedată de anexa nr. 3. Totodată, menționăm că anexa nr. 2 nu are un 

temei cadru în textul actului normativ, prin urmare se va înlătura 

omisiunea dată.  

 

10. La Anexa nr. 1 la Metodologie:  

proces de modificare Regulamentul privind 

procedura de elaborare şi de revizuire a 

Planului de gestionare a districtului 

bazinului hidrografic aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 866/2013 (număr unic 

565/MM/2024). Acest regulament prevede 

structura şi conţinutul planului precum și 

este elaborat în temeiul prevederilor art. 19 

alin. (3) al Legii apelor nr. 272 /2011 care 

expres relevă că „procedura de elaborare a 

planului menţionat la alin. (1) şi (2), precum 

şi procedura de revizuire a acestuia se 

stabilesc de către Ministerul Mediului şi se 

aprobă de Guvern”. Ținem să menționăm că 

în proiectul de modificare a Hotărârii 

Guvernului nr. 866/2013 (număr unic 

565/MM/2024) au fost luate în considerare 

reglementările ce țin de identificărea și 

desemnărea corpurilor de apă de suprafață ca 

fiind artificiale sau puternic modificate. 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

Pentru ca anexa nr. 2 să aibă temei în cadrul 

textului actului normativ a afost agăugat un 

punct nou. 
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1) În parafa de aprobare se va indica actul normativ al cărui element 

constitutiv este (obiecție valabilă și la anexele nr. 2 și nr. 3).  

 

2) În scopul uniformizării terminologiei, la pasul 3, cuvântul „impactului” 

se va substitui cu cuvântul „riscului”, astfel cum este indicat la art. 19 alin. 

(22) din Legea nr. 272/2011 (obiecție valabilă și la pașii 4 și 5). Totodată, 

se va indica și prevederea legală pentru corpurile de apă la risc de 

neîndeplinirea obiectivelor de mediu, or, art. 19 alin. (22) din Legea apelor 

nr. 272/2011, la care se face referință în proiect, conține mențiuni doar cu 

privire la procedura de analiză a presiunilor și evaluarea riscului antropic, 

dar nu și cu privire la identificarea corpurilor de apă la risc de neîndeplinire 

a obiectivelor de mediu (obiecție valabilă și la pașii 4 și 5).  

 

3) La pasul 4, textul „pasul 2 și 3” se va substitui cu textul „pașii 2 și 3”.  

 

4) La pașii 7, 8 și 9, pașii se vor diviza prin virgule, iar ultimul pas se va 

lega prin conjuncția „și” (obiecție similară și la pașii 10 și 11). Cuvintele 

„corpurile de apă artificiale și puternic modificate” se vor substitui cu 

cuvintele „ corpurile de apă de suprafață artificiale sau puternic 

modificate”, astfel cum este indicat la art. 381 din Legea nr. 272/2011 

(obiecție valabilă și la pașii 10 și11). Totodată, la alineatul al doilea, 

cuvântul „subtestele” va fi succedat de cuvintele „indicate la lit.” Textul 

„pașilor 7 și 8” va fi succedat de textul „și 9”, or, anexa nr. 2 prezintă 

descrierea detaliată a pașilor 7, 8 și 9.  

 

Ținând cont de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, 

cuvintele „din această metodologie” se vor exclude ca fiind excedente. 

 

11. La Anexa nr. 2:  

1) Nota urmează a fi exclusă, deoarece aceasta nu constituie element 

constitutiv al actului normativ. Prin urmare, nota se va exclude de la etapa 

a III-a. În acest sens, se va examina posibilitatea însemnării cu indice sau 

indicării mențiunii enunțate în nota de fundamentare.  

 

Se acceptă. 

A fost redactat.  

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

Anexa nr. 2 prezintă descrierea detaliată a 

pașilor 7, 8 și 9. Pentru ca anexa nr. 2 să aibă 

temei în cadrul textului actului normativ a 

fost agăugat un punct nou. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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2) La Etapa a IV-a, cuvintele „în sensul larg al cuvântului” se vor exclude, 

or, acestea nu corespund limbajului normativ.  

 

3) Cuvintele „documente normative și legislative sau directive europene” 

se vor substitui cu cuvintele „acte normative sau directive ale Uniunii 

Europene”.  

 

12. Structura notei de fundamentare urmează să fie ajustată conform 

anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

Nu se acceptă. 

Explicație: 

Conform circularei Cancelariei de Stat nr. 

18-78-7372 din 04.07.2024, proiectele 

anunțate/transmise în avizare conform 

procedurilor de legiferare aplicate până la 

data de 5 iulie 2024 vor fi promovate și 

prezentate spre examinare Guvernului în 

conformitate cu respectivele proceduri, dar 

nu mai târziu de 31 ianuarie 2025. Inițierea 

elaborării Metodologiei a fost anunțată pe 

site-ul Ministerului Mediului la data de 

10.04.2024, iar setul de documente a fost 

remis spre avizare la data de 01.07.2024. 

Respectiv vor fi urmate procedurile Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative până 

a intra în vigoare modificările din 

5 iulie 2024 a acesteia. 

3.  Ministerul 

Agriculturii și 

Industriei 

Alimentare  

(nr. 16/1-05/2221 

din 15.07.2024) 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare a examinat proiectul 

hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei privind 

identificarea și desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate (număr unic 578/MM/2024) și 

comunică lipsa obiecțiilor. 

Se ia act. 
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4.  Ministerul Sănătății 

(nr. 09/2740 din 

12.07.2024) 

Ministerul Sănătății, a examinat proiectul de hotărâre a Guvernului cu 

privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea și desemnarea 

corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate 

(număr unic 578/MM/2024), autor – Ministerul Mediului, și conform 

competențelor funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

5.  Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale  

(Nr. 19-3778 din 

18.07.2024)  

 

Ca urmare a examinării proiectului de hotărîre cu privire la aprobarea 

Metodologiei privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de 

suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (număr unic 

578/MM/2024), în limitele competențelor funcționale, comunicăm 

următoarele.  

 

În vederea asigurării coerenței între proiectul hotărîrii de Guvern și 

prevederile din subsolul art. 38/1 din Legea apelor nr. 272/2011, propunem 

completarea proiectului cu un punct suplimentar, conform căruia 

Metodologia aprobată de Guvern va intra în vigoare începând cu 

01.01.2026 or, reieșind din prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intră în vigoare 

peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi 

anterioară datei publicării. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

 

 

 

 

 

6.  Ministerul 

Finanțelor (Nr. 07/5-

03/278/1123 din 

17.07.2024)  

 

La indicația Cancelariei de Stat nr. 18-69-7243 din 01.07.2024, Ministerul 

Finanțelor a examinat proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea 

Metodologiei privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă de 

suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (număr unic 

578/MM/2024), autor – Ministerul Mediului și, în limita domeniilor de 

competență, comunică lipsa obiecțiilor. 

 

Se ia act. 

 

7.  Academia de Științe 

a Moldovei (nr. 404-

14/7 din 10.07.2024) 

Academia de Științe a Moldovei a examinat proiectul de hotărâre cu privire 

la aprobarea Metodologiei privind identificarea și desemnarea corpurilor 

de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (număr unic 

578/MM/2024) și în urma consultării cu specialiștii din domeniu de la 

Explicație: 

Pct.5 din metodologie a fost revizuit și 

redactat conform recomandărilor Centrului 

de Armonizare a Legislației. 
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Institutul de Zoologie al USM, care sunt membri ai Secției Științele ale 

Vieții, AȘM și Vă comunucă următoarele. 

În procesul de aderare la UE trebuie confirmate unele aspecte din Directiva 

2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 

2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei, care 

necesită a fi transpuse în legislația națională și implimentate în vederea 

consolidării procesului de gestionare a resursei de apăși îmbunătățirea 

treptată a calității acesteia. Astfel aceste prevederi vin să contribuie la 

consolidarea procesului de monitoring a resursei de apă, implimentarea cu 

succes a planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice, 

precum și la preluarea celor mai bune practici aplicabile la nivelul Uniunii 

Europene. Este salutabilă prezentarea schematică în mmetodologie a 

procesului de desemnare a corpurilor de apă puternic modificate și 

artificiale și a procesului de selectare a măsurilor de renaturare. 

Totodată, în conținutul documentului se propune următoarele. 

La capitolul I. Dispoziții generale, în pct. 5 noțiunea de „potențial ecologic 

bun” trebue definit și substituit în loc de „stare a unui corp de apă puternic 

modificat sau a unui corp de apă artificial” cu „potențial al unui corp de 

apă puternic modificat sau a unui corp de apă artificial, care poate fi 

ameliorat până la o stare ecologică bună”. 

 

 

 

 

 

8.  Centrul Național 

Anticorupție (nr. 

06/2/13462 din 

12.08.2024) 

RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE  

Nr. EHG24/9903 din 12.08.2024  

la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea 

Metodologiei privind identificarea și desemnarea corpurilor de apă 

de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (număr unic 

578/MM/2024) 

Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de Centrul 

Național Anticorupție al Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu 

privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul 

Național Anticorupție, a Legii integrității nr.82/2017 și a Metodologiei de 

efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative și 
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normative, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului nr.6 din 20 

octombrie 2017. 

 

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului 

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă. În conformitate cu 

art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 

normative sunt însoțite de „nota de fundamentare care cuprinde:  

a) denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ;  

b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;  

c) obiectivele urmărite și soluțiile propuse;  

d) analiza impactului de reglementare;  

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE;  

f) avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ;  

h) modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent;  

i) măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ.”  

Nota de argumentare urmează a fi revizuită prin prisma cerințelor 

prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 

2024).  

 

I.5.2. Argumentarea economică-financiară.  

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 

nota de fundamentare trebuie să conțină „d) analiza impactului de 

reglementare”. Nota de argumentare urmează a fi revizuită prin prisma 

cerințelor prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 

martie 2024).  

 

 

 

Nu se acceptă. 

Explicație: 

Modificările aduse Legii nr. 100/2017 

privind actele normative, conform Legii nr. 

49 din 21 martie 2024, care reglementează 

formatul notei informative (denumită 

conform noilor modificări notă de 

fundamentare), au intrat în vigoare la data de 

5 iulie 2024. În același timp, proiectul supus 

expertizei anticorupție a fost înregistrat în 

ședința secretarilor generali la data de 

1 iulie 2024 cu numărul unic 578/MM/2024, 

guvernându-se după normele juridice 

privind formatul notei informative în 

vigoare la acea dată. 

 

 

 

Explicație: 

În conformitate cu articolul 13 alin (1) din 

Legea 235/2006 cu privire la principiile de 

bază de reglementare a activităţii de 

întreprinzător, relevă că „analiza impactului 

de reglementare reprezintă argumentarea, în 

baza evaluării costurilor şi beneficiilor, 

necesităţii adoptării actului normativ şi 

analiza de impact al acestuia asupra 

activităţii de întreprinzător, inclusiv 

asigurarea respectării drepturilor şi 

intereselor întreprinzătorilor şi ale statului, 

precum şi corespunderea actului scopurilor 
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politicii de reglementare şi principiilor 

prezentei legi”. Astfel proiectul Hotărârii de 

Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei  

privind identificarea și desemnarea 

corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate (număr 

unic 578/MM/2024) nu reglementează 

principii care vor afecta activitatea de 

întreprinzător precum şi relațiilor dintre 

autoritățile administrației publice, alte 

autorități abilitate prin lege cu funcții de 

reglementare şi de control. Totodată 

proiectul de act normativ nu conțin 

reglementări cu impact asupra bugetului 

public național sau a unor componente din 

cadrul acestuia precum și nu prevede 

reorganizări şi reforme structurale ori 

instituționale ale autorităților sau ale 

instituțiilor publice. 

REAVIZARE 

1.  Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

(nr. 31/02-69-9335 

din 19.08.2024) 

Centrul de armonizare a legislației, analizând repetat proiectul Hotărârii 

Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea și 

desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic 

modificate, inclus în pct. 34 din Capitolul 27 „Mediu și schimbări 

climatice” din Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, aprobat prin HG 

829/2023, cât și în acțiunea 355 din Planul de acțiuni al Guvernului pentru 

anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 comunică următoarele.  

  

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii inițiale a proiectului 

s-a constatat că acesta asigură transpunerea parțială a Directivei 

2000/60/CE. Totodată, au fost înaintate o serie de obiecții aferente 

instrumentelor de armonizare care, în procesul de definitivare, au fost 

acceptate de autor.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se ia act. 
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Totuși, reiterăm necesitatea expunerii clauzei de armonizare după cum 

urmează:   

„Prezenta Hotărâre transpune parțial (transpune art. 2, pct. 8 – 10, 

17, 18, 21 și 23; art. 4 (1), (3), (4), (6), (7); art. 5 (1) și (2); art. 11 (2) și 

(3); art. 13 (1), (4) și (7); pct. 1.1, pct. 1.3, pct. 1.4, pct. 1.5 din Anexa II 

și pct. 1.2.5, pct. 1.4 din Anexa V) Directiva 2000/60 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui 

cadru de politică comunitară în domeniul apei, CELEX: 32000L0060, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22 

decembrie 2000, modificată ultima dată prin Directiva 2014/101/UE.” 

 

Tabelul de concordanță necesită a fi redactat, așa încât să corespundă 

cerințelor în vigoare. Astfel, conform art. 35, alin. (4), din Hotărârea 

Guvernului nr. 1171/2018, gradul de compatibilitate pentru art. 2, alin. (6), 

alin (7), și pentru pct. 1.2.3. – 1.2.4. din Anexa II, precum și pentru pct. 

1.1.3, 1.1.4, 1.2.3, 1.2.4 din Anexa V va fi stabilit ca „Norme UE 

neaplicabile”.  

 

Totodată, este necesară excluderea diferențelor din compartimentul 7 a 

Tabelului de concordanță pentru art. 16-22, întrucât prevederile țin de 

atribuții ale instituțiilor Uniunii Europene, respectiv realizarea acestora nu 

este condiționată de aderarea Republicii Moldova la UE.   

 

De asemenea, se vor menționa expres actele naționale care asigură 

transpunerea art. 9, alin. (3) din actul UE.   

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

2.  Ministerul Justiției  

(scr. Nr. 04/2-7801 

din 19.08.2024) 

Cu referire la proiectul definitivat al hotărârii Guvernului cu privire la  

aprobarea Metodologiei privind  identificarea și desemnarea corpurilor 

de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (număr 

unic 578/MM/2024), comunicăm următoarele.  

 

La proiectul hotărârii: 1. În conformitate cu pct. 34 din Regulamentul 

privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația UE, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018 (în continuare - 

Regulament), clauza de armonizare se include după preambulul și clauza 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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de adoptare ale proiectului, în conformitate cu modelele stabilite în anexa 

nr. 1. Astfel, ținând cont de modelele indicate la Anexa nr. 1 la 

Regulament, în proiectul hotărârii, cuvintele „Proiectul Hotărârii 

Guvernului pentru aprobarea metodologiei privind identificarea și 

desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic 

modificate” se vor substitui cu cuvintele „Prezenta hotărâre”.   

 

2. Pentru a reda un caracter uniform prevederilor legale din clauza de 

armonizare și a nu admite confuzii între articole și alineate, referința la 

articolele care se transpun din Directiva 2000/60 a Parlamentului European 

și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică 

comunitară în domeniul apei se va expune după următorul exemplu: art. 4 

alin. (1), alin. (3), alin. (6), alin. (7), art. 5 alin. (1) și (2), art. 11 alin. (2) și 

(3), art. 13 alin. (1), (4) și (7).  Cuvântul „Directiva” va fi precedată de 

prepoziția „la”. Clauza de armonizare se va completa cu textul „a Comisiei 

din 30 octombrie 2014”.    

 

3. La pct. 1:  

1) Denumirea Metodologiei a fost indicată greșit, prin urmare se va indica 

denumirea corectă, astfel cum este indicat în denumire la proiectul hotărârii 

și în denumirea anexei.   

2) Cuvintele „se anexează” se vor substitui cu textul „(se anexează)”.  

 

4. La pct. 3, cuvintele „intră în vigoare la” vor fi succedate de cuvintele 

„data de”.  

 

La proiectul Anexei:  

1. La pct. 5, referința la articole și puncte se va indica cu abreviere conform 

uzanțelor.  

2. Prevederea de la pct. 19 nu se integrează armonios în text, prin urmare, 

cuvântul „temei” va fi precedat de cuvântul „constituie”.   

3. În raportul de expertiză juridică cu nr. 04/2-6856 din 19.07.2024, 

Ministerul Justiției a menționat că, la pct. 23 (în redacția actuală pct. 24), 

în conformitate cu care rezultatele identificării și desemnării corpurilor de 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate vor fi incluse 

în cadastrul de stat al apelor, ținut de Instituția Publică Administrația 

Națională „Apele Moldovei”, în conformitate cu art. 14 din Legea apelor 

nr. 272/2011, urmează a fi precedată de modificarea art. 14, or, în articolul 

enunțat nu este indicat că în cadastrul de stat al apelor sunt păstrate date cu 

privire la rezultatele identificării și desemnării corpurilor de apă. La 

obiecția enunțată, autorul proiectului a menționat că Regulamentul 

Cadastrului de stat al apelor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

763/2013, stabilește structura și conținutul cadastrului de stat al apelor și 

este elaborat în temeiul art. 14 din Legea apelor, iar Capitolul I „Apele de 

suprafață” din cadastru include acumulări de suprafață (lacuri naturale, 

lacuri de acumulare, iazuri). Astfel, în acest capitol vor fi introduse 

rezultatele identificării și desemnării corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate. La argumentul autorului proiectului 

menționăm că, potrivit pct. 6 din proiectul Metodologiei, corpurile de apă 

de suprafață aparțin uneia din următoarele categorii de ape de suprafață: 

râuri, lacuri. Prin urmare, prevederile proiectului depășesc prevederile 

Regulamentului, or, acumulările de apă de suprafață nu includ râurile, 

motiv pentru care obiecția se menține.   

 

4. La Anexa nr. 1 la Metodologie:  

1)  La pasul 3, se va indica  prevederea legală pentru corpurile de apă la 

risc de neîndeplinirea obiectivelor de mediu, or, art. 19 alin. (22) din Legea 

apelor nr. 272/2011, la care se face referință în proiect, conține mențiuni 

doar cu privire la procedura de analiză a presiunilor și evaluarea riscului 

antropic, dar nu și cu privire la identificarea corpurilor de apă la risc de 

neîndeplinire a obiectivelor de mediu  (obiecție valabilă și la pașii 4 și 5), 

or, deși autorul a acceptat obiecția enunțată, modificări în acest sens nu au 

fost efectuate, prin urmare obiecția se menține.  

2) În scopul uniformizării terminologiei, la pasul 5, cuvântul „impactului” 

se va substitui cu cuvântul „riscului”, astfel cum este indicat la art. 19 alin. 

(22) din Legea nr. 272/2011.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 
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3) La Pașii 7, 8 și 9, cuvântul „corpurilor” va fi succedat de cuvintele „de 

apă”, iar dispoziția de la lit. b) nu se integrează armonios în text, prin 

urmare, cuvântul „sunt” se va exclude ca fiind excedent.  

 

5. Transpunerea prin tehnici de referință este disponibilă doar pentru statele 

membre ale Uniunii Europene. Trimiterea la un act juridic al Uniunii 

Europene în loc de transpunere este greșită. Asemenea tehnici nu trebuie 

utilizate, deoarece trimiterea la un act juridic al Uniunii Europene în loc de 

transpunere contravine normelor constituționale și celor aferente 

procesului de creație legislativă. Directiva trebuie transpusă fără trimiteri. 

Ținând cont de regula enunțată, la etapa a IV-a din Anexa nr. 2 la 

Metodologie, cuvintele „sau directive ale Uniunii Europene” se vor 

exclude. 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

 

Se acceptă. 

A fost revizuit și redactat. 

 

3.  Ministerul 

Agriculturii și 

Industriei 

Alimentare  

(nr. 16/1-05/2636 

din 20.08.2024) 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentarc a examinat proiectul 

definitivat al hotarîrii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei 

privind identificarea si desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind 

artificiale sau puternic modificate (numar unic 578/MM/2024) și comunică 

următoarele.  

În art. 2 din Legea apelor nr. 272/2011 sunt date noțiunile de:  

corp de apă de suprafaţă – parte distinctă şi semnificativă a unei ape de 

suprafaţă, cum ar fi: lac, lac de acumulare, iaz, curs de apă – râu sau canal, 

segment al unui curs de apă – râu sau canal; 

iaz - corp de apa artificial formal prin stavilirca apci cu baraj sau prin 

abatcrea unui curs de apa, destinat pisciculturii, irigapci etc., cu volum de 

apa la nivelul normal de retenpe de pana la un milion m3;  

lac – corp de apă interioară stătătoare de suprafaţă care nu are legătură cu 

oceanul planetar; 

lac de acumulare – corp de apă artificial care constituie o rezervă de apă, 

cu o posibilă utilizare în diferite scopuri, cu un volum de apă, la nivel 

normal de retenţie, de peste un milion m3, etc.  

 

Astfel, pentru a cuprinde toate corpurile de apă de suprafață, considerăm 

că urmează de ajustat prevederile pct. 6 din proiectul Metodologiei 

prezentat spre avizare, în conformitate cu prevederile Legii apelor. 

 

 

 

 

 

Se ia act. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Explicație: 



21 

 

Pct. 6 din proiectul hotărârii Guvernului cu 

privire la  aprobarea Metodologiei privind  

identificarea și desemnarea corpurilor de 

apă de suprafață ca fiind artificiale sau 

puternic modificate transpune pevederile pct. 

(i) de la pct. 1.1. din ANEXA II la Directiva 

2000/60/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 23 octombrie 2000 de 

stabilire a unui cadru de politică comunitară 

în domeniul apei (CELEX: 32000L0060). 

Astfel pct. (i) din directivă reflectă că „(i) 

Corpurile de apă de suprafață din interiorul 

unui district hidrografic sunt definite ca 

aparținând uneia dintre următoarele 

categorii de ape de suprafață – râuri, lacuri, 

ape de tranziție sau de coastă – sau ca fiind 

corpuri de apă de suprafață artificiale sau 

corpuri de apă de suprafață puternic 

modificate.” 

Deoarce Republica Moldova nu are ape de 

tranziție sau de coastă pct. 6 din proiectul 

Metodologie este expus în felul următor: 

”6.Corpurile de apă de suprafață din 

interiorul unui district hidrografic sunt 

definite ca aparținând uneia dintre 

următoarele categorii de ape de suprafață 

naturale – râuri, lacuri – sau ca fiind corpuri 

de apă de suprafață artificiale sau corpuri de 

apă de suprafață puternic modificate.” 

Totodată ținem să menționăm că la pct. 10 și 

respectiv pct. 12, din proiectul Metodologiei 

este specificat că în categoria corpurilor de 

apă de suprafață puternic modificate se 

includ lacurile de acumulare, și  respectiv în 
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categoria corpurilor de apă de suprafață 

artificiale se includ heleșteie, iazurile, 

canale, ect. 

4.  Ministerul 

Sănătății 

(nr. 09/3277 din 

23.08.2024) 

Ministerul Sănătății, a examinat repetat proiectul Hotărârii Guvernului cu 

privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea și desemnarea 

corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate 

(număr unic 578/MM/2024), autor – Ministerul Mediului, și conform 

competențelor funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

Se ia act. 

5.  Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale  

(Nr. 19-4490 din 

28.08.2024)  

Ca urmare a examinării repetate a proiectului de hotărâre a Guvernului 

privind metodologia de identificare și desemnare a corpurilor de apă de 

suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (număr unic 

578/MM/2024), în limita competențelor funcționale, comunicăm lipsa 

obiecțiilor și propunerilor asupra proiectului definitivat. 

Se ia act. 

6.  Ministerul 

Finanțelor (Nr. 

07/5-09/357 din 

16.08.2024)  

 

La solicitarea Ministerului Mediului nr.08-07/2298 din 14 august 2024, 

Ministerul Finanțelor a examinat repetat proiectul hotărârii Guvernului 

cu privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea și desemnarea 

corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate 

(număr unic 578/MM/2024) și, în limita atribuțiilor funcționale, 

comunică lipsă de obiecții și propuneri. 

Se ia act. 

7.  Academia de 

Științe a Moldovei 

(nr. 567-14/7 din 

23.08.2024) 

Academia de Științe a Moldovei a examinat proiectul de hotărâre 

(reexaminat) cu privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea și 

desemnarea corpurilor de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic 

modificate (număr unic 578/MM/2024) și menționează că modificări și 

completări nu are. 

Se ia act. 

8.  Centrul Național 

Anticorupție (nr. 

06/2/14014 din 

20.08.2024) 

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire 

la aprobarea Metodologiei privind identificarea și desemnarea corpurilor 

de apă de suprafață ca fiind artificiale sau puternic modificate (număr unic 

578/MM/2024), Vă informăm că acesta a fost examinat anterior ca urmare 

a demersului Ministerului Mediului nr. 08-07/2096 din 25 iulie 2024. 

Rezultatele expertizei anticorupție sunt expuse în raportul de expertiză 

anticorupție nr. EHG24/9903 din 12 august 2024, remis în adresa 

Ministerului Mediului prin scrisoarea nr. 06/2/13462 din 12 august 2024, 

Se ia act. 
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care poate fi vizualizată pe pagina web oficială a Centrului Național 

Anticorupție: www.cna.md.  

Prin urmare, ținând cont de faptul că proiectul remis repetat spre 

expertizare nu a suferit modificări esențiale, în temeiul art.28 alin.(8) din 

Legea integrității nr.82/2017, considerăm inoportună efectuarea expertizei 

anticorupție, în mod repetat, asupra proiectului respectiv. 

 

 

 

  Ministru                                                                                                                                                             Sergiu LAZARENCU 
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