GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniau

Cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din institutiile
de invatamant general si profesional tehnic secundar
sl abrogarea unor hotirari ale Guvernului

In temeiul art. 20 alin. (5%) si art. 136 alin. (1) lit. b) si alin. (7%) din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 643), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Ministerul Educatiei si Cercetarii si autoritatile administratiei publice
locale de nivelurile intai si al doilea vor asigura alimentarea gratuita a copiilor si
elevilor din clasele I-1V din institutiile publice de invatamant general (cu exceptia
invatamantului extrascolar), precum si a elevilor din clasele V-XII din institutiile
de invatamant din raioanele de est ale Republicii Moldova si din mun. Bender,
subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii, si din institutiile de invatamant
din raioanele Dubasari, Causeni si Anenii Noi, amplasate in zona de securitate,
conform anexei nr. 1.

2. Ministerul Educatiei si Cercetarii si autoritatile administratiei publice
locale de nivelurile intai si al doilea vor asigura alimentarea gratuita a elevilor din
institutiile publice de Invatamant secundar (ciclul I si I1) cu profil sportiv si din
institutiile publice de invatamant profesional tehnic secundar.

3. Cheltuielile aferente alimentarii copiilor si elevilor din institutiile publice
de invatdmant vor fi alocate din sursele financiare formate din:
3.1. alocatiile aprobate in bugetul autoritatii publice;

3.2. resursele financiare achitate de parinti;
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3.3. donatiile, sponsorizarile si alte mijloace banesti intrate legal in posesia
acestora.

4. Durata de alimentare pe parcursul anului a copiilor/elevilor din institutiile
publice de invatamant general si din institutiile publice de invatamant profesional
tehnic secundar va fi estimata conform calendarului de studii din Planul-cadru,
aprobat anual prin ordinul ministrului educatiei si cercetarii.

5. Normele naturale fiziologice de asigurare cu produse alimentare pentru
un elev/zi in institutiile de Tnvatamant general cu profil sportiv se aprobd prin
ordinul ministrului educatiei si cercetarii.

6. Ministerul Educatiei si Cercetarii de comun cu Ministerul Finantelor vor
stabili anual, printr-un ordin comun, costul/normativul per zi pentru un copil/elev
alimentat din institutiile publice de invatamant general si institutiile publice de
invatamant profesional tehnic secundar.

7. In perioada vacantelor si a stagiilor de practici, in zilele de odihna si de
sarbatoare, elevii din institutiile de invatamant profesional tehnic secundar, cu
exceptia copiilor cu statut de copil ramas fara ocrotire parinteasca sau cu statut de
copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca, nu vor beneficia de hrana.

8. Pentru alimentarea copiilor din institutiile publice de invatamant
prescolar:

8.1. costul achitat de parinti pentru perioada frecventata va fi in marime de
50 % din costul total per zi aprobat;

8.2. autoritatile administratiei publice locale care au 1n subordine institutii
de invatamant prescolar au dreptul de a scuti de plata pentru alimentatie:

8.2.1. integral — copiii cu statut de copil ramas fara ocrotire parinteasca sau
ramas temporar fara ocrotire parinteasca;

8.2.2. partial — copiii din familiile cu multi copii si din cele defavorizate,
precum si in caz de necesitatea de a stabili un alt cost pentru alimentatie, dar nu
mai mare decat cel prevazut in subpct. 8.1;

8.3. scutirile de plata, de la pct.8.2 se vor face din contul si in limitele
resurselor proprii aprobate in bugetul autoritatii administratiei publice locale,
conform modului stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

9. Alimentarea contra cost a elevilor din clasele I-XI1 din cadrul institutiilor
publice de invatamant primar si Secundar (ciclul I si Il) se va efectua:
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9.1. in conformitate cu nomenclatorul serviciilor contra plata, aprobat de
autoritatile administratiei publice locale si centrale;

9.2.din contul si in limitele alocatiilor aprobate in bugetul autoritatii
administratiei publice locale pentru elevii din familii defavorizate, precum si
pentru elevii care fac parte din categoria copiilor cu statut de copil ramas temporar
fara ocrotire parinteascd sau de copil ramas fara ocrotire parinteascd, sau din
categoria tinerilor care, pana la implinirea varstei de 18 ani, detineau statutul de
copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil rdmas fara ocrotire
parinteasca.

10. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale:

10.1. sa extinda practica asigurdrii alimentarii gratuite peste normele
aprobate, conform prevederilor ordinului comun aprobat, pentru elevii din clasele
I-X11 care provin din familii defavorizate si cu multi copii, pentru elevii cu cerinte
educationale speciale si pentru cei transportati la/de la scoala, pe distante ce
depdsesc 2 km etc.;

10.2. sa ofere servicii de alimentatie contra cost pentru alti elevi decat cei
mentionati la pct. 1 si 2.

11. Mijloacele financiare achitate de parinti si cele acumulate din alte surse
legale destinate alimentatiei copiilor/elevilor din institutiile de invatamant general
se vor transfera/utiliza doar prin contul trezorerial al institutiei de invatamant.

12. Institutiile beneficiare vor intocmi documentele necesare referitoare la
alimentatia copiilor/elevilor si vor tine evidenta contabila a operatiunilor
financiare Tn conformitate cu prevederile actelor normative/legislative in vigoare.

13. Institutiile de Invatamant general si institutiile de invatdmant
profesional tehnic secundar care nu dispun de cantine proprii vor asigura
alimentarea elevilor prin incheierea contractelor cu agenti economici.

14. Se aproba lista hotararilor Guvernului care se abroga, conform anexei
nr. 2.

15. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia pct. 4 din anexa nr. 2 care intra in vigoare la
data de 01 ianuarie 2025 .
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Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan PERCIUN
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LISTA
institutiilor de invatamant in care se va asigura
alimentarea gratuita a elevilor din clasele V-XII

I. Institutiile de invatdmant din raioanele de est ale Republicii Moldova
subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii

1. Gimnaziul ,,Constantin Sucitu” din Corjova, Dubdsari

2. Gimnaziul Roghi din Dubasari

3. Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun” din Bender

4. Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” din Dubasari

5. Liceul Teoretic ,,Stefan cel Mare si Sfant” din Grigoriopol
6. Liceul Teoretic ,,Evrica” din Rabnita

7. Liceul Teoretic ,,Lucian Blaga” din Tiraspol

II. Institutiile de Tnvatamant din raioanele Dubasari, Causeni si Anenii Noi
amplasate Tn zona de securitate

. Gimnaziul ,,Prometeu”, s. Copanca, r-nul Causeni

. Gimnaziul ,,Joan Voda”, s. Hagimus, r-nul Causeni

. Gimnaziul ,,Anatol Codru”, s. Molovata Noua, r-nul Dubasari
. Gimnaziul Pirita, r-nul Dubasari

. Liceul Teoretic Varnita, r-nul Anenii Noi

. Gimnaziul ,,Vasile Alecsandri”, s. Copanca, r-nul Causeni

. Liceul Teoretic ,,Vlad Iovitd”, s. Cocieri, r-nul Dubasari

. Liceul Teoretic ,,Jon Creanga”, s. Cosnita, r-nul Dubasari

. Liceul Teoretic Dorotcaia, r-nul Dubasari

OO0 3OO0~ Wi~
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2024

LISTA
hotararilor Guvernului care se abroga

1. Hotararea Guvernului nr. 198/1993 cu privire la protectia copiilor si
familiilor socialmente vulnerabile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1993, nr. 4, art. 119), cu modificarile ulterioare.

2. Hotararea Guvernului nr. 1335/2004 cu privire la aprobarea normelor
naturale de asigurare cu produse alimentare, imbracaminte, incaltaminte, inventar
moale, obiecte de igiena personald, jocuri si jucdrii pentru copiii orfani si cei
ramasi fara ingrijirea parintilor din casele de copii, scolile (gimnaziile) - internat
de toate tipurile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 218-233, art.
1541).

3. Hotararea Guvernului nr. 234/2005 cu privire la alimentarea elevilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 36-38, art. 279), cu
modificarile ulterioare.

4. Hotararea Guvernului nr. 266/2006 cu privire la alimentarea gratuita a
elevilor din sistemul de invatamant profesional tehnic secundar (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2006, nr. 43-46, art. 301), cu modificarile ulterioare

5.Hotararea Guvernului nr. 15/2007 pentru aprobarea normelor de

alimentare si asigurare cu echipament sportiv a elevilor din liceele-internat cu
profil sportiv (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 3-5, art. 21).
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de
invitimint general si profesional tehnic secundar si abrogarea unor Hotirari ale Guvernului

Ministerul Educatiei i Cercetarii in temeiul prevederilor legale si in scopul reglementirii serviciilor
de alimentare a elevilor a creat un Grup de lucru, a consultat parerea responsabililor de alimentatie din cadrul
organelor locale de specialitate din tara si a cerut opinia Asociatiei Obstesti ,,Parinti Solidari”.
o i di e v » ‘ rgww : tu \ — / ti - e e e - e
2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (5") al Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
»Institutiile de invatdmant general pot presta servicii de alimentatie a copiilor si elevilor in modul stabilit de
Guvern”.

Consecutiv, art.136 alin. (1), lit. b), al aceluiasi cod stipuleazi c4,, Elevii si studentii au dreptul si fie
asigurati, in conditiile legii, cu alimentatie, iar alin. (7') specificd ,,Elevii pot beneficia de alimentatie
gratuitd. Lista categoriilor de elevi care beneficiaza de alimentatie gratuitd se aprobd de Guvern”.

In continuare, art.145 alin. (1) lit. ¢) al aceluiasi cod dispune ca modalitate suplimentara de finantare
bugetard a invatiméntului, finantarea complementara: pentru modernizarea bazei materiale si didactice,
pentru subventionarea alimentatiei, pentru transport si cazare. In context, evidentiem normele art.21, alin (1)
a Codului educatiei, conform caruia autorittile administratiei publice locale si ale UTA Gigiduzia au
obligatia de a asigura buna functionare a institutiilor publice de invatdmant general, precum si art. 141, alin.
(1), lit. e), art. 142, lit.d) si art. 144, alin. (3) conform cirora acestea au dreptul sa suplimenteze fondurile
alocate de la bugetul de stat din mijloace proprii.

In consens este si art.4 al legii nr.345/2006 privind descentralizarea administrativa, potrivit ciruia
constructia, gestionarea, intretinerea, echiparea institutiilor prescolare si extragcolare (crese, gradinite de
copii, scoli de artd, muzicd) este in responsabilitatea autoritatilor publice locale de nivelul intdi, iar
intrefinerea scolilor primare §i scolilor primare-gridinite, a gimnaziilor si liceelor, a institutiilor de
invatamant secundar profesional - in responsabilitatea autorititilor publice de nivelul al doilea.

Proiectul Hotarérii Guvernului propus se referd la ,,serviciile sociale de alimentare” in contextul
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, Anexa nr.2, conform cireia serviciile de livrare a mancirii,
serviciile de catering pentru scoli, serviciile de cantini si serviciile de restaurant pentru scoli, sunt clasificate
ca servicii sociale.

2.2. Descrierea situaiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Alimentatia copiilor/elevilor in institutiile de invétimant este un subiect foarte sensibil, dar esential.
Procesul de alimentare a copiilor si elevilor se organizeaz3 in conformitate cu prevederile actelor normative
in vigoare, printre care sunt: Hotardrea Guvernului nr. 234 /2005 ,.Cu privire la alimentarea
elevilor”; Ordinul comun al Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 2 din 02.01.2024 si Ministerul Finantelor
nr. 1 din 01.01.2024 ,,Cu privire la normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile
de invatamdnt”, inregistrat la Ministerul Justitiei si coordonat de Ministerul Finantelor; Recomandarile
metodice “Privind organizarea alimentatiei echilibrate in institutiile pentru copii”, elaborate de Centrul
National de Sanitate Publicd; alte recomandari si instructiuni de profil ale Ministerului Educatiei.
Recomandérile metodice privind organizarea alimentatiei echilibrate in institutiile pentru copii, elaborate
de Centrul National de Sanitate Publica si aprobate prin Hotararea Consiliului de experti al Ministerului
Sanatatii din 15 august 2016; Instructiunea cu privire la conditiile si modul de scutire de platd pentru
intrefinerea in institufiile de educatie prescolard si in scoli de lip internat a copiilor din familii cu mulfi
copii si cele socialmente vulnerabile, aprobata prin ordinul Ministerului Educatiei si Stiintei din 22 iunie
1999. Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.266 din 14.03.2006, elevii din unitatile de invatimant
secundar profesional sunt asigurati gratuit cu o masi pe zi (pranz), iar prin Hotéararea de Guvern nr. 722/2018
a fost aprobata Instructiunea privind organizarea alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invatamant
general.

Normativele fiziologice sunt stabilite si aprobare prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 910 din

02.10.2020, cu modificarile ulterioare, cu privire la modificarea Ordinului nr 638 din 17 OR 2016 (1t et rina




la implementarea Recomanddrilor pentru un regim alimentar sandtos si activitate fizicd adecvatd in
institufiile de invatamdnt din Republica Moldova.

Normativele financiare, dupd cum am mentionat supra, sunt stabilite de Ministerul Finantelor si
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, astfel, pentru alimentarea gratuitd a copiilor din institutiile de invitdmant
prescolar normativele financiare in anul curent, stabilite variaza de la 7,5 lei/zi la 34,20 lei/zi. in functie de
programul de activitate al instituiei de invatamant prescolar. Sumele pe care le acoperd statul reprezintd
2/3, iar 1/3 este achitatd de parinti.

Pentru alimentarea gratuitd a elevilor claselor I-IV din institutiile de invatamént public, precum si
a elevilor claselor V-XII din institutiile de invitimant din raioanele de est ale Republicii Moldova,
subordonate Ministerului Educatiei si Cercetirii, si din raioanele Dubdsari, Causeni si Anenii Noi amplasate
in zona de securitate, norma financiard constituie 16,50 lei/zi/elev.

Pentru elevii din liceele —internat cu profil sportiv: pentru cei cu varsta de 12-15 ani (cl V-VIII) —
70,50 lei/elev/zi, pentru cei cu vadrsta de 16-19 ani (cl. IX-XII) — 92,60 lei/elev/zi

Pentru alimentarea elevilor din institutiile de invatdmant profesional tehnic norma financiara este
de 18,30 lei/zi per elev.

Ministerul ~ Educatiei si  Cercetdrii, in calitate de autoritate publicd  centrala,
monitorizeazd alimentarea elevilor din institutiile de invatimant. Organele locale de specialitate in
domeniul invatamantului prezentd informatii cu privire la numirul copiilor/elevilor care se alimenteazi
gratuit pe diverse categorii (clasele I-IV, familii cu multi copii, defavorizate, elevi transportati etc.) note
informative privind institufionalizarea unui mecanism care si le ofere parintilor si elevilor acces la
informatie despre alimentatia in scoald/gradinita; colectarea feedback-ului de la elevi, parinti si alti actori
privind calitatea alimentatiei si problemele la acest capitol.

Totodatd, mentionam ca Autoritatile publice locale in calitate de fondatori si gestionari ai bugetelor
institutiilor de invatamant general sunt responsabili de organizarea licitatiilor si achizitiilor de produse
alimentare. Blocurile alimentare sunt monitorizate de citre ANSA, iar respectarea normelor fiziologice de
consum si meniurile sunt monitorizate de citre ANSP.

In acelasi timp, este cunoscut faptul c& normele financiare de alimentatie stabilite nu acopera normele
fiziologice, de aceea este binevenita oferirea posibilitatii institutiilor de invatamant general si profesional
tehnic de a oferi servicii de alimentatie ¢

3.1. Principalele prev. tului §i evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de
invatamant general §i profesional tehnic secundar este elaborat in scopul reglementarii procesului de
organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile publice de invatamant general si profesional tehnic
secundar.

Proiectul Hotararii Guvernului etaleazi beneficiarii alimentarii gratuite: copiii si elevii din clasele I-
IV din institutiile publice de invitimant general (cu exceptia invdtdgmantului extragcolar), precum si a
elevilor claselor V-XII din institutiile de invatimant din raioanele de est si mun. Bender ale Republicii
Moldova subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii si din institutiile de invatdmant din raioanele
Dubisari, Causeni si Anenii Noi amplasate in zona de securitate.

Actul normativ, de asemenea stipuleaza conditiile de asigurare gratuitd a elevilor din institutiile
publice de invatamant secundar ciclu I si II cu profil sportiv si institutiile publice de invitamant profesional
tehnic secundar.

Hotérarea de Guvern include sursele de finantare, durata de alimentare pe parcursul anului de studii,
modalitatea de stabilire a costului per zi pentru un copil/elev alimentat din institutiile publice de Invitdmant
general si institutiile publice de Invatimant profesional tehnic secundar, modul de achitare, scutire de plata
pentru copiii/ elevii din institutiile de invatamant general, etc.

Sandtatea populatiei constituie o componenta importantd in asigurarea bundastarii cetdtenilor, iar
statul are un rol major in promovarea unei alimentatii sdnitoase. in randul copiilor aceasta trebuie si se
intample inclusiv prin crearea unor conditii reale de a se alimenta sanatos. Acordarea dreptului institutiilor
de invatdmant prescolar, primar i secundar ciclu I si II, care dispun de infrastructura necesara de a presta
servicii de alimentare in conformitate cu un cadru legal subsecvent va avea un sir de beneficii: prestarea
serviciilor de alimentatie inclusiv de a oferi servicii de alimentatie pentru copii/elevi contra cost. Stabilirea




la inceputul fiecarui an a normativelor financiare pentru alimentatia copiilor/elevilor va permite o corelare
mai eficientd cu valoarea de piati a alimentelor utilizate.

Proiectul Hotararii Guvernului s intre in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial, deoarece
anul de studii incepe la 1 septembrie, respectiv si organizarea alimentatiei elevilor incepe odati cu inceperea
noului an scolar.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Nu au fost analizate

.

aliz

4.1. Impactul asupra sectorului public
Costurile referitoare la alimentatie nu sunt parte componentd a formulei de finantare. Pentru
alimentatia copiilor autoritétile publice locale primesc fonduri separat. Ministerul Educatiei si Cercetarii
urmareste daca acesti bani sunt utilizati de catre institutiile direct subordonate (institutiile rezidentiale, de
subordine republicand si de invatimant secundar profesional) conform destinatiei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

La etapa de reglementare normativa proiectul de hotirare nu implica cheltuieli financiare de la
bugetul de stat.

Anual, in cadrul bugetar (CBTM) sunt planificate alocatii bugetare pentru alimentarea
elevilor/copiilor din institutiile de invatimant din Republica Moldova aproximativ in suma de 1.836.444,7
mii lei.

Normele financiare pentru alimentarea elevilor/copiilor sunt aprobate printr-un ordin comun al
Ministerului Educatiei si Cercetdrii si Ministerului Finante in urma indexdrilor anuale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Pentru o reglementare cuprinzitoare privind alimentatia gratuitd a copiilor si elevilor, se recomandi
adoptarea unui act normativ unic, care si stabileasci procedurile de alimentare, normele financiare si
cerintele fiziologice pentru furnizarea produselor alimentare. Acesta va oferi elevilor sansa de a adopta un
stil de viafd sdnatos prin posibilitatea de a beneficia de hrani contra cost in cadrul institutiilor de invatdmant
general.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia U
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE '

ectului actului normati .
privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invatimant
general si profesional tehnic secundar si abrogarea unor Hotdrari de Guvern, pe pagina web
www.mec.gov.md la  sectiunea Transparenta decizionald si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017
privind actele normative la Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei




Sociale, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Ministerul Infrastructurii i Dezvoltirii Regionale,

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova
. uziile expertizelo! .

Proiectul Hotérarii Guvernului a fost supus expertizei juridice §i expertizei anticoruptie.

Expertiza Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Urmare examindrii proiectului hotdrrii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din

institutiile de invatdgmant general si profesional tehnic secundar si abrogarea unor hotarari de Guvern, numar

unic -591/MEC/2024, relevim urmitoarele.

Raportat la intentia de reglementare, mentiondm faptul ¢4, sub aspectul temeiului juridic, proiectul
actului normativ in discutie este elaborat in corespundere cu prevederile art. 20 alin (5), art.136 alin. (1) lit.
b) si alin. (7') din Codul educatiei al republicii Moldova nr. 152/2014.

Potrivit autorului, scopul proiectului il constituie reglementarea procesului de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile de invatimant general si profesional tehnic secundar.

Pe plan redactional si sub aspectul respectdrii normelor de tehnica legislativi pentru elaborarea
actelor normative, la proiectul actului normativ au fost ficute anumite observatii si propuneri care au fost
reflectate in Tabelul de sinteza.

Expertiza Centrul National Anticoruptie nr. EHG24/10010 din 30.09.2024

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii in scopul reglementarii procesului
de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile publice de invitimant general si profesional
tehnic secundar.

Prin proiect se propun prevederi cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de
invatamant general si profesional tehnic secundar, fiind stipulate conditiile de asigurare gratuiti a elevilor
din institutiile publice de invatamént secundar ciclu I si II cu profil sportiv si institutiile publice de
invagamant profesional secundar. In acest sens proiectul stabileste conditiile de alimentare gratuita a copiilor
si elevilor din clasele I-IV din institutiile publice de invatdgmant general (cu exceptia invatamantului
extragcolar), a elevilor din institutiile de invatdmént din raioanele de est si mun. Bender ale Republicii
Moldova subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii si din institutiile de invitimant din raioanele
Dubiésari, Causeni si Anenii Noi, amplasate in zona de securitate, conform anexei nr.1 la proiect, precum si
a elevilor din institutiile publice de invatdmant secundar ciclu I si II cu profil sportiv si institutiile publice
de invédtdgmant profesional tehnic secundar. La fel, proiectul prevede alimentarea copiilor care frecventeaza
institutiile de invatamant prescolar, a elevilor claselor I-XII din cadrul institutiilor publice de invatdmant
primar si secundar ciclu I si II.

Prevederile proiectului promoveaza interesul public privind asigurarea alimentatiei corespunzatoare
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Pentru implementarea proiectului, in urma aprobarii, prin Ordinului Ministrului Educatiei si

invatdmént secundar ciclu I si II cu profilul sport.

Ministru Dan PERCIUN

Executant: Cirlan Lilia



SINTEZA
la Proiectul Hotararii Guvernwlui

Cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invatiméant general
si profesional tehnic secundar si abrogarea unor hotirari ale Guvernului

{(numar unic 591/ MEC/2024)

Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomand:rii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta
Infrastructurii si
Dezvoltéarii
Regionale al
Republicii
Moldova
Ministerul Pct. 4 Cuvintele ,celor orfani si a celor ramasi fara tutela parintilor” | Se accepti.
Muncii si urmeaza a fi substituit cu cuvintele ,,copiilor cu statut de copil ramas | In varianta actuala pet. 5
Protectiei fard ocrotire périnteascd sau de copil rdmas temporar firad ocrotire
Sociale al périnteascad”, ce va fi armonizat cu notiunile utilizate in Legea nr.
Republicii 14072013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc
Moldova si a copiilor separati de parinti.
Pct. 5 Luénd in considerare ci proiectul inaintat spre avizare, stipuleaza si

anumite norme cu privire la taxele pentru alimentatie in institutiile de
invatdmant prescolar, propunem completarea proiectului cu norme ce
vizeazd acordarea alimentatiei gratuite in cadrul institutiilor de
invatamant prescolar a copiilor cu statut de copil ramas fdrd ocrotire
pdrinteascd sau de copil rdmas temporar fdrd ocrotire pdrinteascd,
deoarece In cazul acestor copii autoritatile tutelare teritoriale asigura
plasamentul copiilor in diferite servicii sociale de tip familial sau de
tip rezidential. Totodatd, acestia frecventeazd si institutiile de
invitdmant prescolar.

Se accepta.
In varianta actuala pct. 6




Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Pct. 8 Liniuta a 2-a urmeaza a fi completatd cu textul ,, , precum si elevii | Se accepta
care fac parte din categoria copiilor cu statut de copil rimas temporar | In varianta actuald pet. 7
fard ocrotire parinteasca sau de copil rdmas férd ocrotire parinteasca
sau din categoria tinerilor care, pand la implinirea varstei de 18 ani,
detineau statutul de copil rdmas temporar fara ocrotire parinteasca sau
de copil rdmas fard ocrotire parinteascd”.
Anexa In Proiectul Hotardrii de Guvern urmeaza de revizuit denumirea | Se accepta
nr.1 Ministerul Educatiei
Pe tot parcursul textului proiectului cuvintele ,,familii socialmente | Se accepta
vulnerabile” si ,,familii social-vulnerabile” la orice forma gramaticala
se vor substitui cu cuvintele ,,familie defavorizatd” la forma
gramaticald corespunzitoare, pentru a aduce in concordantd cu
notiunea de familie defavorizata, utilizatd in Legea nr. 547/2003
asistentei sociale
Congresul Crt. Pe tot parcursul textului proiectului cuvintele ,,organele administratiei | Se accepta
Autoritatilor publice locale”, la orice caz gramatical, se vor inlocui cu cuvintele
Locale din autoritdtile administratiei publice locale”
Moldova
Crt.2 Prevederile Proiectului Hotérarii Guvernului cu privire la alimentarea | Nu se accepta.

copiilor/elevilor din institutiile de invitamént general si profesional
tehnic secundar In majoritate reproduc prevederile in vigoare, nu
elimind greselile anterioare privind delimitarea clard a competentelor
APC si APL, dar si inrautdtesc situatia copiilor prin introducere unei
taxe pentru alimentatie in institutiile de Invatimant prescolar

Acest proiect de Hotarare a Guvernului cu privire la
alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de
invatdmant general si profesional tehnic secundar nu
inrdutiteste situatia copiilor, dar dimpotriva este
elaborat In scopul reglementdrii procesului de
organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in
institutiile publice. 2/3 din taxa pentru alimentatie in
institutiile prescolare sun achitate din bugetul de stat,
iar 1/3 achitd périntii pentru a asigura copiilor o
alimentatie diversd si  sdnitoasid. Taxa pentru
alimentatie in institutiile prescolare nu este una noud,




Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

ci una existentd, pct. 5, subpct. a) din Hotérarea
Guvernului nr.198/1993.

Pct.1

-se vorbeste despre reglementarea procesului de organizare a
alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile publice de invatamant
general, pe cind in continutul proiectului Hotararii Guvernului se face
referire la alimentatia gratuitd a elevilor claselor I-IV inclusiv din
institutiile de invatamant private;

_se utilizeazd termeni gresiti pentru a denumi autoritafile
administratiei publice locale, cu ar fi ,,organele administratiei publice
locale”, ,,organele autoadministrarii publice locale”, ca de altfel si in
textul proiectului Hotérdrii Guvernului

Se accepta.

Din pet.1 se vor exclude cuvintele ,,si private” si in tot
textul Proiectului Hotirarii Guvernului cuvintele
,organele administratiei publice locale”, ,organele
autoadministrarii publice locale” vor fi inlocuite cu
cuvintele ,,autorititile administratiei publice locale” la
orice caz gramatical.

Crt3

Continui utilizarea unor prevederi formulate ambiguu cum ar fi

_Ministerul Educatiei si Cercetarii si autorititile administratiei

publice locale vor asigura alimentarea gratuita a elevilor claselor I-IV

din institutiile de invatimant publice si private, precum si a elevilor

claselor V-XII din institutiile de invatdméant din raioanele de est ale

Republicii Moldova subordonare Ministerului Educatiei si din

institutiile de invatamant din raioanele Dubdsari, Causeni si Anenii

Noi amplasate in zona de securitate”, care pot fi interpretate ca

competente partajate intre APC si APL, ceea ce nu corespunde

cadrului legal in vigoare, din mai multe motive:

1. Competenta in domeniul educatiei apartine Guvernului, in
conformitate cu prevederile art.4 lit.g) din legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern.

2. Potrivit art.144 alin. (1) din Codul Educatiei nr.152/2014,
institutiile de inva{AmAnt general sunt finantate prin transferuri cu
destinatie speciala de la bugetul de stat.

3. Art.11 alin.(1) din Legea nr.397/2023 privind finantele publice
locale, stabileste ci bugetul unitatilor administrativ-teritoriale i
se aloca transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat

Nu se acceptd

Atributiile Ministerului educatiei si cercetérii conform
art. 140 alin. (1) lit. j') al  Codului Educatiei
nr.152/2014 asigurd repartizarea limitei sectoriale de
cheltuieli in domeniul educatiei pe bugetele
componente ale bugetului public national i pe
autoritdfi publice centrale, inclusiv estimeazd volumul
transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de
stat la bugetele locale, in atributiile autoritatilor
publice locale de nivelul al doilea si ale UTA Gégauzia

| este stipulat, de asemenea, conform art. 141 alin. (1),

lit. €) ca pot contribui la finanfarea si dezvoltarea
bazei materiale a institutiilor de invdtamant din
teritoriul administrat,

la fel si autorititile publice locale de nivelul intéi
potrivit art. 142 lit. d).

Sursele de finantare sistemului de invatdméant sunt
stipulate in art. 143 al Codului Educatiei nr.152/2014,
jar art.144 alin. (3) specifica ca  autoritdjile
administratiei publice locale si ale UTA Gagauzia au
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pentru finantarea: invatdmantului prescolar, primar, secundar
general, special si complementar (extrascolar).
Astfel este necesard reglementarea expresa a responsabilitatii MEC
privind asigurarea alimentarii gratuite a copiilor/elevilor si implicarea
APL in gestionarea transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul
de stat pentru oferirea serviciilor educationale in cadrul institutiilor de
invitdmant publice.

dreptul sa suplimenteze fondurile alocate de la bugetul
de stat din mijloace proprii. In concluzie putem spune
ca autoritdtile administratiei publice locale pot
contribui la finantarea institutiilor conform atributiilor
in domeniul educatiei

Crt. 4

Mai mult ca atét, una din competentele noii formule de finantare in
bazi de cost standard a institutiilor publice de invitdmént prescolar
ce urmeaza a fi pilotatd In citeva raioane din tara din anul 2025 se
referd la cheltuielile pentru alimentatia copiilor.

In contextul celor expuse, creeazd nedumerire, pe de o parte intentia
autoritatilor de introducere a unei taxe pentru alimentatie in institutiile
de invitamant prescolar, pentru fiecare zi frecventata in mirime de 50
la sutd din costul normelor de cheltuieli pentru alimentarea copiilor,
suportate de la buget, care ar limita accesul mai multor copii la
servicii educationale ale gradinitelor, pe de altd parte ,rezolvarea
problemei” prin ,,acordarea APL a dreptului de a scuti partial de plata
pentru alimentarea copiilor din familiile cu multi copii si socialmente
vulnerabile”

Nu se accepta.

Costurile referitoare la alimentatie nu sunt parte
componentd a formulei de finantare. Pentru
alimentatia copiilor autoritatile publice locale primesc
fonduri separat. 2/3 din taxa pentru alimentatie in
institutiile prescolare sun achitate din bugetul de stat,
iar 1/3 achitd parintii pentru a asigura copiilor o
alimentatie diversd si sdnatoasd. Dreptul de a scuti de
plata integral sau partial de plata pentru alimentatie in
institutiile prescolare nu este o noutate, dar este o
prevedere existentd, In vigoare, pct. 5, subpct. b) din
Hotérarea Guvernului nr.198/1993.

Crt. 5

In acelasi context, prin prevederile pct. 6 a Proiectului Hotérérii
Guvernului, se recomanda administratiei publice locale ,.extinderea
practicii asigurdrii financiare a alimentarii gratuite asupra elevilor
claselor V-XII care provin din familii socialmente vulnerabile,
elevilor cu cerinte educationale speciale si elevilor transportati la/de
la institutiile de invatdmant in localititile rurale, pe distante ce
depasesc 2 km”.

In ultima perioadd, APC intreprinde mai multe .incerciri de a
introduce noi reglementéri in vederea obligirii indirecte a APL in
asigurarea alimentérii gratuite a copiilor/elevilor din familiile social
vulnerabile (si a altor categorii de copii/elevi), din contul surselor

Nu se accepta.

Art. 9 alin. (2) al Codului Educatiei nr.152/2014
stipuleaza: pachetul standard de servicii educationale |
pentru invatamdntul obligatoriu, indiferent de tipul de
proprietate a institutiei de invdtamdnt, se aprobd de
Guvern. Conform art. 3 al Codului mentionat supra
notiunea de pachet standard de servicii educationale -
sistem de oferte §i programe educationale, orientate
spre atingerea unor finalitdfi concrete §i dobindirea
rezultatelor invdtdrii  conforme cu standardele
educationale.




Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
financiare ale bugetelor locale, plasand APL responsabilititile sale | Deci asigurarea cu alimentatie a copiilor si elevilor din
privind accesul la educatie, prevenirea sau ameliorarea situatiei de | familii defavorizate din institutiile de Invatimant
dificultate a copilului/elevului; acordarea unui sprijin suplimentar, | general este o problema comuni a autoritatilor publice
temporar sau permanent, astfel credndu-se bdnuiala rezonabild ci | centrale si a autoritatilor publice locale de toate
Guvernul intentioneaza si-si reducd cheltuielile in special privind | nivelele.
finantarea alimentatiei copiilor/elevilor din familii social vulnerabile
din contul APL si périntilor.
Pct. 2 Potrivit pct. 2 din Proiectul Hotdrdrii Guvernului ,,Ministerul | Nu se accepta.

Educatiei si Cercetérii va organiza alimentarea gratuiti a elevilor din
institutiile de Invatdmant cu profil sportiv si din institutiile de
invatadmant profesional tehnic secundar in limita alocatiilor previzute
de bugetul public national.”

Potrivit art. 3 alin (1) si (4) din Legea nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, care se referd la garantiile autonomiei financiare,
bugetele unititilor administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor)), constituie elemente
independente care se elaboreazi, se aproba si executd in conditii de
autonomie financiard, iar orice delegare de competente suplimentare
din partea statului in persoana Guvernului trebuie si fie insotitd de
alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul
exercitiului competentei delegate.

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181/2014 in art. 3 defineste 2notiuni importante, care trebuie strict
delimitate:

Cu excluderea — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru realizarea functiilor autorititilor publice
centrale, cu exceptia functiilor proprii sistemului public de asiguriri
obligatorii de asistentd medicala, precum si pentru stabilirea relatiilor
cu alte bugete;

buget public national — sintezd a bugetelor constituite in cadrul
sistemului bugetar, cu excluderea transferurilor interbugetare.

Unele institutiile de invétdmant cu profil sportiv si
institutiile de invatamént profesional tehnic secundar
sunt subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii
altele sunt in subordinea autorititilor publice locale
respectiv si alimentatia elevilor se va organiza in
limita alocatiilor publice locale previazute de bugetul
public national.




Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare

Ministerul Anexa nr. | Hotirarile Guvernului nr.1335/2004 si nr.15/2007 urmeaza a fi | Nu se acceptd. Hotardrea Guvernului nr. 1335/2004 nu

Agriculturii = s1 | 2 modificate, dar nu abrogate in totalitate, or acestea stabilesc si alte | mai este aplicata, deoarece nu sunt case de copil, scoli |

Industriei norme decét cele ce tin de alimentatie, care nu sunt reglementate prin | (gimnazii) — internat, iar |

Alimentare  al proiectul in spetd copiii cu statut de copii ramasi fird ocrotire

Republicii pirinteasca sau de copil rdmas temporar fird ocrotire

Moldova pirinteascd etc., cad sub incidenta Legii nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti.
Hotirirea Guvernului nr. 152007 uwrmeazd a fi
abrogatd, deoarece normele fiziologice si cele de
asigurare cu echipament sportiv vor fi aprobate prin
ordinul Ministrului, la fel cum normele fiziologice si
sortimentul de produse alimentare sunt aprobate prin
ordinul Ministerului Sanétatii nr. 638 din 12.08.2016
(Recomandiri pentru un regim alimentar sanatos si
activitate fizicd adecvati in institutiile de Invatdmant
din Republica Moldova).

Ministerul Anexa nr. | La anexa nr.2, Lista Hotirarilor de Guvern care se abroga se propune | Nuse acceptd. Hotdrarea Guvernului nr. 1335/2004 nu

Sanatatii al | 2 excluderea ,.Hotdrarii Guvernului Republicii Moldova nr.1335/2004 | mai este aplicatd, deoarece nu sunt case de copii, gcoli

Republicii cu privire la aprobarea normelor naturale de asigurare cu produse | (gimnazii) — internat, iar

Moldova alimentare, imbricdminte, inciltiminte, inventar moale, obiecte de

igiend personald, jocuri si juc#rii pentru copii si cei rdmasi fard
ingrijirea parintilor din casele de copii, scolile (gimnaziile)-internat
de toate tipurile” si ,,Hotararii Guvernului Republicii Moldova
nr.15/2007 pentru aprobarea normelor de alimentatie si asigurarea cu
echipament sportiv a elevilor din liceele-internat cu profil sportiv”

copiii cu statut de copii ramasi fard ocrotire
parinteasca sau de copil rdmas temporar fird ocrotire
parinteascd etc., cad sub incidenta Legii nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de périnti.

Hotidrdrea Guvernului nr. 15/2007 urmeaza a fi
abrogata, deoarece normele fiziologice si cele de
asigurare cu echipament sportiv vor fi aprobate prin
ordinul Ministrului, la fel cum normele fiziologice si




Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
sortimentul de produse alimentare sunt aprobate prin
ordinul Ministerului S&natatii nr. 638 din 12.08.2016
(Recomandari pentru un regim alimentar sdnitos si
activitate fizica adecvati in institutiile de Invatamant
din Republica Moldova).
Ministerul De ordin | In acest sens, intentia autorului nu este pe deplin realizata, intrucit | Se accepta
Finantelor al | general conform prevederilor art.20 din Codul educatiei nr.152/2014,
Republicii invatimantul general include de asemenea Invitamént educatie
Moldova timpurie, invatdmant special, Invatamantul extragcolar si alternativele

educationale. Astfel proiectul de hotirare nu contine prevederi ce tin
de alimentarea gratuitd a copiilor si elevilor din institutiile de
invatamant prenotate, dar pentru care sunt estimate si alocate anual
din bugetul de stat mijloace financiare semnificative

Proiectul prevede abrogarea a doud hotarari (Hotararea Guvernului
nr.1335/2004 si  Hotdrarea Guvernului nr.15/2007) care
reglementeaza normele naturale de asigurare cu produse alimentare,
imbracaminte, incaltdminte, inventar si echipament sportiv a copiilor
si elevilor din liceele-internat cu profil sportiv, scolile (gimnaziile)-
internat si a copiilor orfani rdmasi fard ingrijire périnteascid. Prin
urmare, nu este clar care vor fi normele naturale care vor sta la baza
stabilirii meniurilor pentru fiecare treaptd de invitimént si pentru
asigurarea cu cele necesare a copiilor si elevilor din institutiile
specializate de invatdmant.

Drept urmare, cu toate cd prevederile incluse in lista actelor normative
propuse spre abrogare sunt dispersate si Invechite, iar normele
naturale de asigurare cu produse alimentare pentru copiii/elevii din
institutiile de Invatdmant nu au fost revazute si actualizate de circa 15
ani, totusi acestea urmeaza a fi revizuite integral, dar nu abrogate in
totalitate.

Nu se accepta

Nu se acceptd. Hotararea Guvernului nr. 1335/2004 nu
mai este aplicata, deoarece nu sunt case de copii, scoli
(gimnazii) — internat, iar

copiii cu statut de copii ramasi fird ocrotire
périnteasca sau de copil rimas temporar fara ocrotire
parinteasca etc., cad sub incidenta Legii nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti.

Hotérarea Guvernului nr. 15/2007 urmeazd a fi
abrogatd, deoarece normele fiziologice si cele de
asigurare cu echipament sportiv vor fi aprobate prin
ordinul Ministrului, la fel cum normele fiziologice si
sortimentul de produse alimentare sunt aprobate prin
ordinul Ministerului Sanatitii nr. 638 din 12.08.2016
(Recomanddri pentru un regim alimentar sanatos si
activitate fizicd adecvata in institutiile de invatdmant
din Republica Moldova).
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Totodata tinem s& mentiondm. ca conform Hotararii
Guvernului nr. 146/2021 Ministerul educatiei si
Cercetdrii nu are (gimnazii/licee)-internat

Pct. 1

Se propune de revazut reiesind din obiectiile de ordin general din aviz.
Totodatd, punctul respectiv prevede asigurarea alimentirii gratuite
din institutiile de invatimént private. In acest sens mentionim c,
potrivit prevederilor art.143 alin. (3) si (4) din Codul educatiei,
institutiile de Invatdmant private acreditate beneficiaza din partea
statului de sprijin in modul stabilit de Guvern.

Prin urmare, dat fiind faptul c, pana in prezent nu a fost aprobat de
Guvern modul de sprijin din partea statului a institutiilor de
invataméant general private, precum si nu sunt mijloace din bugetul de
stat acestor tipuri de institutii, nu este clar care va fi impactul financiar
al extinderii finantérii din bugetul public national si mecanismul de
finantare a Invatdmantului privat, se propune de exclus cuvintele ,,si
private” .

Se accepta

Pct. 2

Ministerul Educatiei si Cercetérii pe ldnga institutiile de invatamant
cu profil sportiv si institutiile de invatamant profesional tehnic
secundar, sigurd, alimentarea elevilor din gimnaziile si liceele din
stinga Nistrului, precum si din liceele cu profil artistic. Mai mult ca
atét, de asigurarea gratuitd a elevilor sunt responsabile si autorititile
publice locale care au In subordine institutii de invatdmant si care
beneficiazd de transferuri cu destinatie speciald alocate din bugetul de
stat in bugetele locale. Drept urmare, prevederile pct.2 se propun a fi
reformulate in totalitate, reiesind din cele mentionate mai sus.

Nu se accepta.
Aceasta este stipulat In punctul 1 a Proiectului
Hotarérii de Guvern

Pct.3

Normele financiare de alimentatie urmeazi a fi indexate anual in
functie de fluctuatia preturilor. In acest sens, mentionim ca
prevederea respectiva urmeaza si se regiseasci intr-un act normativ
superior, intrucat proiectul actului normativ nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior, prevede expres
stipulatd In art.3 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative

Se accepta.
In varianta actuald pct. 4
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nr.100/2017. Prin urmare, pct. 3 se propune de exclus, tinind cont de
argumentele expuse.

Pct. 4

Se propune de substituit cuvintele ,practicii de productie” cu
cuvintele ,,stagiilor de practicd” conform prevederilor art.67 din
Codul Educatiei

Se accepta.
In varianta actuald pct. 5

Pct. 5

Propunerile inaintate urmeazid a fi reformulate, reiesind din

urmétoarele argumente:

- Actele normative in vigoare nu previd reglementdri cum ar fi:
intreprinderi si organizatii care au in subordinea lor institutii de
invatamant prescolar sau notiunea de ,organele administratiei
publice locale;

- Proiectul de hotirdre nu prevede reglementdri ce tin de
aprobarea/coordonarea marimii normelor financiare alimentarea
pentru institutiile de invatamant

- In cazul scutirilor partiale de plata alimentatiei copiilor din
familiile cu multi copii si socialmente vulnerabile, nu este clar
cine va suporta cheltuielile.”

Se accepta.
In varianta actuald pct. 6

Pct. 6

La liniuta int4i dupa cuvantul ,,familii” se va completa cu cuvintele
,,cu multi copii si”.

Prevederile incluse la liniuta a doua se vor revedea in totalitate din
prisma art.20 alin. (5 din Codul Educatiei cét si a pct. 142 din
Instructiunea privind organizatia alimentatiei copiilor si elevilor in
institutiile de invatimant general aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 722/2018 intrucét serviciile de alimentatie urmeaza a fi prestate de
catre institutiile de invitimant general si profesional tehnic, conform
Nomenclatorului lucrarilor si serviciilor contra plata efectuate si/sau
prestate de citre autorititile/institutiile bugetare, aprobat de Guvern
sau de catre autorititile administratiei publice locale.

Se accepta.
In varianta actuala pct. 8

Pct. 7

Se va revedea, intrucat toti elevii claselor V-XII care iti fac studiile in
cadrul si gimnaziilor si liceelor, conform Anexei nr.1 la proiect, sunt

Se accepta
In varianta actuala pct. 3
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Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandairii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
alimentati din contul mijloacelor financiare alocate de la bugetul de
stat, iar asigurarea alimentatiei elevilor claselor V-XII din institutiile
subordonate autoritatilor publice locale sunt mentionate in pct.6,
cheltuielile respective fiind suportate din contul veniturilor proprii ale
autoritdtilor publice locale.
Pct. 8 Se va revedea in totalitate Se accepta. In varianta actuala pct. 7
Se propune substituirea cifrei ,,V” cu cifra ,,I”
Anexa nr. | Se propune de completat dupa cuvantul ,,Educatiei” cu cuvintele ,,si | Se accepti
1 Cercetdrii”.
Totodata in compartimentul I se va substitui cuvantul ,,Corjova” cu
sintagma ,,Constantin Sucitu” conform Listei institutiilor publice din
domeniul educatiei . :
Avizare si consultare publica repetata
Ministerul Lipsa de propuneri asupra proiectului. Se accepta.
Infrastructurii  si
Dezvoltarii
Regionale al
Republicii
Moldova
Nr. 21-4302 din
16.08.2024
Ministerul La pet.l si | Atragem atentia ci potrivit redactiei de la pct. 1 din proiect, ,,1. | Nu se accepti
Muncii si | pct.6 Ministerul Educatiei si Cercetirii si autorititile administratiei publice | 2/3 din taxa pentru alimentatie in institutiile prescolare
Protectiei locale, nivelul I si II vor asigura alimentarea gratuitd a copiilor din | sun achitate din bugetul de stat, iar 1/3 achitz parintii
Sociale al institutiile publice prescolare [...]”. pentru a asigura copiilor o alimentatie diversa si
republicii Totodatd, pct. 6 lit. a)din proiect prevede ci pentru parintii copiilor | sinitoasi. Taxa pentru alimentatie in institutiile
Moldova nr. care frecventeaza institutiile publice de Invatimant prescolar se | prescolare nu este una noud, ci una existentd, pct. 5,
13/4367 din stabileste costul pentru alimentatie, in marime de maxim 50% din | subpct. a) din Hotérarea Guvernului nr.198/1993.
20.08.2024 costul total per zi aprobat.
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Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Se constatd o contradictie in normele vizate, fiind stabilite pentru
aceeasi categorie de copii in pct.1 — alimentare gratuita, iar in pct.6-
alimentare contra cost, context in care se propune revizuirea acestora
pentru a asigura o claritate a prevederilor propuse
Ministerul Lipsa de propuneri si obiectii. Se accepta.
Sanatatii al
Republicii
Moldova
Nr.09/3239 din
21.08.2024
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepti
Agriculturii  si
Industriei
Alimentare  al
republicii
Moldova Nr. 21-
03/2652
Ministerul De ordin | Avand in vedere ci de unele obiectii expuse prin demersul nr.07/1- | Se accepta.
Finantelor al | general 03/77/1220 din 30 iulie 2024 nu s-a tinut cont, proiectul de hotirare | Pct.1
Republicii in varianta propusa va crea neclarititi si interpretiri confuze la etapa
Moldova implementérii prevederilor, din urmatoarele considerente:
Nr. 07/1-17/108 - lipsa prevederilor ce tin de alimentarea elevilor din cadrul

din 22.08.2024

institutiilor de invatimént special, invitimant extrascolar si
alternativele educationale;

- abrogarea hotararilor prevazute in anexa nr.2 la proiectul de hotzrare
sus mentionat;

Se accepta partial.

In varianta actuals pet.S

Hotardrea Guvernului nr. 1335/2004 nu mai este
aplicatd, deoarece nu sunt case de copii, scoli
(gimnazii) — internat, iar copiii cu statut de copii
ramasi fard ocrotire parinteascd sau de copil rimas
temporar fard ocrotire périnteasca etc., cad sub
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Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare

incidenta Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de périnti.
Hotérdrea Guvernului nr. 15/2007 urmeazd a fi
abrogatd, deoarece normele fiziologice si cele de
asigurare cu echipament sportiv vor fi aprobate prin
ordinul Ministrului, la fel cum normele fiziologice si
sortimentul de produse alimentare sunt aprobate prin
ordinul Ministerului Sanétatii nr. 638 din 12.08.2016
(Recomandéri pentru un regim alimentar sinitos si
activitate fizicd adecvatd in institutiile de invatamant
din Republica Moldova).

- lipsa unor prevederi ce tin de cuantumul normelor financiare, zilele | Se accepts.

de alimentare a copiilor si elevilor pentru fiecare treaptd de | In varianta actuala pct.4

invatdmant, precum si alte norme specifice;

- neclaritate cu privire la actul normativ de aprobare a normelor | Se accepts.

financiare de alimentare a copiilor/elevilor din institutiile de | In varianta actuals pct.6

invatdmant general si profesional tehnic secundar

Reiterdm propunerea de completare a proiectului dat cu un punct nou | Se accepta.

ce va ingloba prevederi privind sursele de finantare a cheltuielilor | In varianta actuali pct.3

aferente alimentrii copiilor si elevilor din institutiile de invitimant

general si tehnic secundar

Pct.2 Drept urmare, la pct.2 se propune excluderea sintagmei ,,in limita | Se accept.

alocatiilor previzute in bugetul public national”, precum si pe tot | In varianta actuali pct.2

cuprinsul proiectului unde este stipulati sursa de finantare a

cheltuielilor pentru asigurarea alimentatiei copiilor/elevilor.

Concomitent, la pct.2 dupa cuvantul ,,Cercetirii” de va completa cu

cuvintele ,,si autorititile publice locale vor”.

Pct.3 Se va exclude, intrucdt cadrul normativ prevede ca statul asiguri | Se accepti.

alimentarea gratuité a copiilor din institutiile de educatie timpurie, a

| elevilor claselor I-IV din institutiile de invatdmént primar si secundar
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Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
ciclu I si II, precum si a elevilor claselor V-XII din institutiile de
invatdmant din raioanele de est ale republicii Moldova, subordonate
Ministerului Educatiei si Cercetarii, si din institutiile de invatimant
din raioanele Dubdsari, Causeni si Anenii Noi amplasate in zona de
securitate. Astfel, din mijloace financiare alocate din bugetul de stat
nu sunt alimentati elevii conform categoriilor specificate.
Pct. 6, lit. [ Nu se face clar cine va suporta cheltuielile in cazul scutirilor partiale | Se accepta.
b) de plata alimentatiei copiilor din familii cu multi copii si defavorizate. | In varianta actuali pet.8
Pct.7 La liniuta a doua expresia ,,in limita alocatiilor disponibile ale | Se accepta.
administratiei” urmeaza a fi inlocuitd cu ,,din contul si in limita | In varianta actuala pct. 9
alocatiilor aprobate 1n bugetul autoritatii”.
Din liniuta trei se vor exclude cuvintele ,,resurse financiare proprii ale
institutiei”.
Pct. 8 Sintagma ,,conform normelor financiare aprobate anual prin Ordinul | Se accepta.
comun al Ministerului Educatiei si Cercetirii si Ministerul | In varianta actuala pct.6
Finantelor” se va exclude. Dat fiind faptul ci punctul respectiv
mentioneazi despre categorii de elevi si nu despre norme financiare.
Suplimentar, la Liniuta int4i dupa cuvantul ,,familii” se va completa
cu sintagma ,.cu multi copii si”.
Congresul De ordin | In urma analizei proiectului definitivat a Hotararii Guvernului, | Se accepti partial, a fost introdus un punct nou 3 in
Autoritatilor general CALM reitereazd importanta reglementirii exprese a responsabilitatii | care sunt indicate sursele de finantare, totodati in
Locale din MEC privind asigurarea alimentarii gratuite a copiilor/elevilor, a | art.141 alin. (1), lit. €) al Codului educatiei
Moldova ‘ posibilititii participarii APL I si Il la finanfarea alimentatiei m.1§2/2014 sunt stipulate atributiile Autorititilor
Nr.305 din copiilor/elevilor, precum si a expunerii exacte a sursei de finantare: | Publice locale ,.pot contribui la finantarea...”
30.08.2024 bugetul de stat.
Pct.1 Ministerul Educatiei si Cercetdirii va asigura alimentarea gratuitd a | Se accepta partial.

copiilor din institutiile publice prescolare si a elevilor claselor I-IV
din institutiile publice de Invitdmant primar si secundar ciclu I si Il
precum si a elevilor claselor V-XII din institutiile de invatimant din
raioanele de est si mun. Bender ale Republicii Moldova subordonate

Acest punct a fost reformulat

Ministerul Educatiei s§i Cercetirii nu deleagi
competentele sale, anual Ministerul Educatiei si
Cercetarii impreund cu Ministerul Finantelor emit un
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Participantulla | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandérii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Ministerului Educatiei si Cercetarii §i din institutiile de invatimant | ordin comun prin care se aprobi normele financiare
din raioanele Dubasari, Ciuseni si Anenii Noi amplasate in zona de | pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de
securitate, conform anexei nr.1. invatdmant pentru anul calendaristic.
Pct. 2 Autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea | Se accepta partial.
pot contribui la finantarea alimentatiei copiilor/elevilor din institutiile | Acest punct a fost reformulat.
publice din subordine, in special a copiilor/elevilor din familiile social
vulnerabile, in limita resurselor financiare disponibile.
Pct.3 Ministerul Educatiei si Cercetarii va asigura alimentarea gratuitd a | Se accepta partial.
elevilor din institutiile publice de Invitimant secundar ciclu I si I cu | Acest punct a fost reformulat
profil sportiv si profesional tehnic secundar in limita alocatiilor
prevazute in bugetul de stat.
Ministerul Lipsa de propuneri Se accepta
Muncii si
protectiei Sociale
Nr. 12/4710 din
13.09.2024
Ministerul Temeiul Se face referintd de doua ori la acelasi act normativ — Codul educatiei | Nu se accepti
Finantelor nr. proiectului | nr.152/2014 si la unele articole nu au relevantd cu procesul de | Se face referintd la ecste doud articole din Codul
07/1-17/116 din alimentatie (art.141 si art.142 din Codul educatiei) educatiei 152/2014 reiesind din atributiile functionale
23.09.2024 in calitate de fondatoriin Nota de fundamentare a

proiectului Hotérarii Guvernului

Art.141 alin (1) pct. b) al Codului educatiei
nr.152/2014  stipuleazd ,realizeazd conducerea,
monitorizarea si evaluarea institutiilor de invdtamant
al cdror fondatori sunt” in limitele stabilite de
legislatie.

Respectiv in art. 142 lit. b) sunt previzute atributiile
administratiei publice locale de nivelul intdi n
domeniul educatiei si anume ,realizeazd conducere,
monitorizarea si contribuie la evaluarea institutiilor
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Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

de invatamdant ai cdror fondatori sunt, pe dimensiunea
financiard si de dezvoltare a institutiilor de
invatamdnt ai caror fondatori sunt, pe dimensiunea
finaciard si de dezvoltare a institufiilor” .

Ori alimentatia copiilor si elevilor este un proces care
este coordonat si vizeazd att administratia publicd
locali de nivelul al doilea cét si cea de nivelul intai.
Conform art. 4, alin 1) lit. h) din Legea privind
descentralizarea  administrativa nr.  435/2006,
constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea
institutiilor prescolare si extrascolare sunt domenii
proprii de activitate pentru autoritatile publice locale
de nivelul intéi.

In art. 4, alin. 2) lit.. g') din legea prenotatd, este
previzut ca ,, intretinerea scolilor primare si scolilor
primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor, institufiilor
de invdtamdnt secundar profesional, scolilor-internat
si gimnaziilor-internat cu regim special, altor institufii
din domeniul invafamdntului care deservesc populatia
raionului respectiv, precum si activitatea metodicd,
alte activitdfi din domeniu” este domeniul propriu de
activitate pentru autorititile publice locale de nivelul
al doilea.

Prevederile art.10, alin (1) si alin (2) din legea
prenotatd stipuleazid cd autoritdtile publice locale
,Guvernul, ministerele, precum si alte autoritafi
administrative centrale, in baza unor standarde de cost
si calitate, identifici resursele necesare realizirii
competentelor transferate de ele, precum si sursele
bugetare din care vor fi finan{ate aceste competente.
Resursele astfel identificate sint transferate
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Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
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publica,
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autoritatilor administratiei publice locale, in conditiile
legii.

Guvernul, ministerele si alte autoritati administrative
centrale stabilesc standarde de cost si de calitate pentru
prestarea serviciilor publice descentralizate.”

Nu este clar motivul aprobarii in continuare a normelor financiare
pentru alimentarea copiilor si elevilor prin ordin comun al
Ministerului Educatiei si Cercetarii si Ministerul Finantelor, dar nu
prin proiectul hotararii prezentat spre avizare

Nu se accepta

Normele financiare pentru alimentarea
elevilor/copiilor sunt aprobate printr-un ordin comun
al Ministerului Educatiei si Cercetarii si Ministerului
Finante in urma indexarilor anuale la sfarsitul lunii
decembrie a anului bugetar, tindnd cont de evolutia
cadrului de resurse financiare ale bugetului public
national, precum si de multitudinea de angajamente
asumate la o eventuald modificare a Legii bugetului de
stat.

Prin aprobarea normelor financiare prin Hotarare de
Guvern exista riscul de aprobare retroactiva, deoarece
timpul de pregétire si propunere spre aprobare este mai
de duratd, ne mai vorbind de fluctuatia preturilor si a
altor factori, respectiv creste pericolul de efectuare a
recalcului.

De a revedea in totalitate prevederile pct.8 in special lit. ¢) si lit. d)
care sunt neclare si interpretabile.

Se accepta partial.
Acest punct a fost reformulat, tindnd cont de faptul ca
este in vigoare, la moment si aplicat de institutiile de
educatie timpurie.

In proiect se face referintd la faptul ca alimentarea contra cost a
elevilor se va efectua in conformitate cu Nomenclatorul serviciilor
contra platé aprobat autorititile publice locale, respectiv, nu este clar
cum va fi reglementat costul alimentatiei pentru institutiile de
invadtdmant din subordinea Ministerului Educatiei si cercetirii

Se accepta.

Dupa aprobarea acestei Hotarari de Guvern Ministerul
Educatiei si Cercetdrii va initia procedura de
modificare a Hotérarii Guvernului nr.872/2015.
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avizare,
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publica,
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Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Proiectul prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.266/2006 cu
privire la alimentarea gratuita a elevilor din sistemul de invitimant
profesional tehnic secundar in care este stabiliti norma baneasci
pentru asigurarea pranzului {de 18,30 lei/zi), drept urmare nu este clar
act va fi reglementatd norma respectivi in cazul abrogirii actului
normativ mentionat.

Se accepta.

Hotérarea Guvernului nr.266/2006 se abroga incepand
cu 01 ianuarie 2025 la data intrdrii in vigoare a
ordinului comun pentru anul 2025.

Expertizare

Expertiza Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Ministerul
Justitiei al
Republicii
Moldova

Urmare examindrii projectului hotdrarii Guvernului cu privire la
alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invéatimant general si
profesional tehnic secundar si abrogarea unor hotirari de Guvern,
numdr unic -591/MEC/2024, relevim urmaétoarele.

Raportat la intentia de reglementare, mentionim faptul ci, sub
aspectul temeiului juridic, proiectul actului normativ in discutie este
elaborat in corespundere cu prevederile art. 20 alin (5'), art.136 alin.
(1) lit. b) si alin. (7") din Codul educatiei al republicii Moldova nr.
152/2014.

Potrivit autorului, scopul proiectului il constituie reglementarea
procesului de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in
institutiile de invatamant general si profesional tehnic secundar.

Se accepta

In
denumire

Pe plan redactional si sub aspectul respectirii normelor de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, la proiectul actului
normativ facem urmaétoarele observatii si propuneri.

Din considerente de redactare, in denumirea proiectului, cuvintele
»Hotéréri de Guvern” ar fi necesar de substituit cu cuvintele ,,hotarari
ale Guvernului”

Se accepta

In clauzid

Pentru corectitudinea redactirii, textul din clauza de adoptare
urmeazi a fi scris in redactia:

Se accepta
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Continutul obiectiei,
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Argumentarea
autorului proiectului

_In temeiul art. 20 alin. (5%) si art. 136 alin. (1) lit. b) si alin. (71 din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova 2014, nr.319-324, art. 634), cu
modificarile ulterioare, Guvernul hotaraste”.

In ceea ce priveste numerotarea/marcajul normelor in proiect, aceasta -

urmeaza a fi rectificati potrivit art. 52 alin.(3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, care prevede ca in vederea interpretérii
corecte si aplicdrii comode, punctele pot fi divizate in subpuncte care
se numeroteazi prin adiugarea consecutiva a cifrelor arabe, pina la
gradul de detaliere necesar.

Se accepta

La pct. 2,
8-10

Cuvintele ,,autorititile publice locale” se vor scrie ,autorititile
administratiei publice locale”

Se accepta

Lapct. 451
5

Cu referire la cuvintele ,,Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii”,
trebuie avut in vedere ci, in conformitate cu art. 11 alin (1) lit. k) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald si art. 16
alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ministrul emite in mod unipersonal
ordine in limitele competentei sale. Prin urmare, este necesar a fi
realizatd corectia de rigoare.

Se accepta

Lapct. 8

Marcajele ,,c)” si ,,d” ar fi necesar de exclus, deoarece ipotezele
juridice explicd aplicarea normelor previzute lit. a) si b).

In textul previzut pentru lit. d), conexat cu prevederile lit. b) norma
este neclari prin mentinerea cuvintelor ,,vor aplica pentru scutire
actele normative elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetérii”

Se accepta
A fost reformulat

Lapct. 10

Cuvintele ,ai prezentei Hotarari” necesitdi a fi excluse, din
considerentul inutilititii mentinerii acestora in continutul normei

Se accepta

Pct.11.

Propunem a fi exclus, deoarece actele normative produc efecte
juridice din momentul intrarii lor in vigoare. Intrarea in vigoare
semnifici faptul cd, norma juridicd este validd, dobandeste forta

Se acceptd
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avizare, propunerii, recomandairii, concluziei autorului proiectului
consultare
public3,
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juridicd si guverneaza deplin relatiile sociale si din acest moment
incepe sd produci efecte juridice, fiind executorie si opozabild pentru
cei carora li se adreseaza. Respectiv, nu este necesar a indica, in mod
special, prin prezentul proiect despre faptul ci procesul de alimentatie
a copiilor/elevilor se organizeazi potrivit Hotararii Guvernului nr.
722/2018.
Pct.12 In varianta actuald pet. 11
Pct. 13 in varianta actuald pet. 12
Pct. 14 In varianta actuala pct. 13
Pct.15 Pentru o exprimare corectd din punct de vedere juridic, norma de la | Se accepti
pct.15, urmeaza a fi scrisd, in felul urmitor: ,,15. Se aprobi lista In varianta actuala pct. 14
hotérarilor Guvernului care se abrogi, conform anexei nr. 2.”.
Pct.16 In varianta actuala pet. 15
Anexa La anexa nr.2, referitor la actele normative la care se face referinti | Se accepti
nr.2 este necesar sa se indice i sursele oficiale de publicare ale acestora.
La In textul parafei de aprobare referinta la actul normativ se va scrie | Se accepta
anexele conform art. 55 alin. (5) din legea nr. 100/2017, astfel incat la
nr.21 si indicarea datei de adoptare a actului normativ si se indice numarul de
nr.

ordine, ca element de identificare, la care si se adauge anul in care a
fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despirtite de o bara,,/”

Expertiza Centrul National Anticoruptie nr. EHG24/10010 din 30.09.2024

Centrul National
Anticoruptie nr.
EHG24/10010
din 30.09.2024

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Educatiei si Cercetirii in
scopul reglementirii procesului de organizare a alimentatiei copiilor
si elevilor in institutiile publice de invitdmant general si profesional
tehnic secundar.

Prin proiect se propun prevederi cu privire la alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de invitdmant general si profesional
tehnic secundar, fiind stipulate conditiile de asigurare grsstuitd a

Se accepta
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elevilor din institutiile publice de Invitadmant secundar ciclu I si I cu
profil sportiv si institutiile publice de Invatimant profesional
secundar. In acest sens proiectul stabileste conditiile de alimentare
gratuitd a copiilor si elevilor din clasele I-IV din institutiile publice de
invatdmént general (cu exceptia invitdmantului extrascolar), a
elevilor din institutiile de invatamaént din raioanele de est si mun.
Bender ale Republicii Moldova subordonate Ministerului Educatiei si
Cercetarii si din institutiile de invitimant din raioanele Dubisari,
Caugeni si Anenii Noi, amplasate in zona de securitate, conform
anexei nr.1 la proiect, precum si a elevilor din institutiile publice de
invatamant secundar ciclu I si II cu profil sportiv si institutiile publice
de Invatdmant profesional tehnic secundar. La fel, proiectul prevede
alimentarea copiilor care frecventeazd institutiile de invatamant
prescolar, a elevilor claselor I-XII din cadrul institutiilor publice de
invatdmant primar si secundar ciclu I si II.

Prevederile proiectului promoveazd interesul public privind
asigurarea alimentatiei corespunzitoare a elevilor din institutiile de
invatdmant profesional tehnic secundar.

Executant: Cirlan Lilia
@ 022-233-383

lilia.cirlana@mec.gov.md

Ministru g Dan PERCIUN

.4/




