UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele minime
de securitate si sindtate in munca pentru prevenirea rinilor provocate
de obiecte ascutite in activitatile din asistenta medicala

In temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de
stata sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67,
art. 183), cu modificarile ulterioare, si al art. 6 din Legea securitatii si sanatatii in
munca nr. 186/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-

144, art. 587), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind cerintele minime de securitate si
sanatate Tn munca pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in
activitatile din asistenta medicala (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari Se pune in sarcina
Ministerului Sanatatii si @ Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2024

REGULAMENT
privind cerintele minime de securitate si siniatate in munca
pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite
in activitatile din asistenta medicala

Prezentul Regulament transpune Directiva 2010/32/UE a Consiliului din
10 mai 2010 de punere in aplicare a Acordului-cadru privind prevenirea ranilor
provocate de obiecte ascutite in sectorul spitalicesc si in cel al asistentei
medicale, incheiat intre HOSPEEM si1 EPSU, publicatda in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 134 din 1 iunie 2010, CELEX: 32010L0032.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste cerintele minime de securitate si
sandtate in munca pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite 1n
activitdtile din asistenta medicala.

2. Scopul prezentului Regulament este:

2.1. asigurarea unui mediu de munca cat mai sigur;

2.2. prevenirea ranilor lucratorilor din domeniul asistentei medicale (in
continuare — [ucratori) provocate de orice obiect ascutit, inclusiv de ace;

2.3. protejarea lucratorilor expusi riscurilor;

2.4. stabilirea politicilor pentru evaluarea si prevenirea riscurilor,
formarea profesionala, informarea si constientizarea lucratorilor;

2.5. implementarea procedurilor de raspuns si de monitorizare.

3. Prezentul Regulament se aplica tuturor lucratorilor din domeniul
asistentei medicale.

4. Angajatorii trebuie sa Se asigure ca toti lucrdtorii vor respecta
dispozitiile prevazute in prezentul Regulament.

5. In sensul prezentului Regulament se aplicd termenii si definitiile,
conform Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, Legii ocrotirii
nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, precum si se
definesc urmatoarele notiuni:

5.1. obiecte ascutite — obiecte sau instrumente necesare pentru exercitarea
activitatilor specifice de asistentd medicala, care pot tdia, intepa, rani si/sau
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infecta, obiectele ascutite sunt considerate echipamente de lucru in conformitate
Ccu Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008;

5.2. ierarhia masurilor — stabilirea masurilor in ordinea eficientei In ceea
ce priveste evitarea, eliminarea si reducerea riscurilor profesionale;

5.3. masuri preventive specifice — masuri adoptate In scopul prevenirii
ranilor si/sau a transmiterii infectiilor in cadrul prestarii serviciilor si activitatilor
legate in mod direct in domeniul asistentei medicale, inclusiv in cadrul utilizarii
celor mai sigure echipamente necesare, pe baza evaludrii riscurilor si a metodelor
sigure de eliminare a obiectelor medicale ascutite.

6. Pentru nerespectarea prevederilor prezentului Regulament, se poarta
raspundere administrativa, disciplinara si penala conform legii.

Capitolul 2
PRINCIPII DE APLICARE

7. Pentru prevenirea riscului ranirii s1 al infectarii cauzate de obiecte
ascutite, este important ca lucratorii sa fie informati si formati profesional, sa
dispuna de resurse corespunzatoare si de conditii de siguranta.

8. Prevenirea expunerii reprezinta strategia-cheie pentru eliminarea si
minimizarea riscurilor de ranire si de infectie la locul de munca.

9. Reprezentantii cu atributii specifice privind securitatea si sanatatea
lucratorilor au un rol esential in vederea protectiei si a prevenirii riscurilor.

10. Principiile masurilor preventive specifice prevad ca niciodata nu
trebuie de presupus ca nu exista riscuri. Se aplica ierarhia principiilor generale de
prevenire in conformitate cu Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008.

11. In conformitate cu Legea securititii si sanatatii in munca
nr. 186/2008 si/sau cu acordurile colective, este necesara adoptarea unor actiuni
prin intermediul informarii si consultarii.

12. Eficienta masurilor de sensibilizare implica obligatii partajate pentru
angajatori, lucratori si reprezentantii acestora.

13. In vederea asigurarii conditiilor de siguranti deplind la locul de
muncd, se adoptd o combinatiec de masuri de planificare, de sensibilizare, de
informare, de formare profesionala, de prevenire si de monitorizare.

14. Procedura de raportare a incidentelor trebuie sd se concentreze asupra
factorilor sistemici, si nu asupra greselilor individuale. Raportarea incidentelor
trebuie sa fie sistematica.
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Capitolul 3
EVALUAREA RISCULUI PROFESIONAL

15. Evaluarea riscului profesional se efectueaza in conformitate cu Legea
securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008.

16. Evaluarea riscului profesional include stabilirea gradului de expunere,
intelegerea importantei unui mediu de lucru organizat, resursele disponibile
utilizate si toate activitatile in care se produc rani sau in care se manipuleaza cu
sange sau cu alte materiale cu potential infectios. La evaluarea riscului
profesional se tine cont de tehnologie, de conditiile de lucru, de nivelul
calificarii, de factorii psihosociali asociati si de factorii mediului de munca.

17. Evaluarea riscului va face posibila:
17.1. identificarea modului in care ar putea fi eliminata expunerea,
17.2. analizarea optiunii unor sisteme alternative posibile.

Capitolul 4
ELIMINAREA, PREVENIREA SI PROTECTIA

18. In cazul in care rezultatele evaluirii riscului evidentiazi riscul ranirii
cu unobiect ascutit sau al infectarii, expunerea trebuie eliminata prin adoptarea
urmatoarelor masuri:

18.1. specificarea si implementarea unor proceduri sigure de utilizare si
eliminare a instrumentelor medicale ascutite si a deseurilor contaminate. Aceste
proceduri vor fi reevaluate periodic si vor fi integreaza in informarea si formarea
lucratorilor;

18.2. eliminarea utilizarii inutile a obiectelor ascutite prin implementarea
practicilor si In concordantd cu rezultatele evaluarii riscurilor profesionale,
asigurand dispozitive medicale care utilizeaza mecanisme de protectie menite sa
asigure siguranta;

18.3. interzicerea practicii repozitionarii tecii acelor de unica folosinta.

19. Pentru protejarea sanatatii si a sigurantei lucratorilor, riscul expunerii
trebuie redus la minimum.

20. Conform rezultatelor evaluarii riscului profesional trebuie aplicate
urmatoarele masuri:

20.1. plasarea dispozitivelor de eliminare eficace si a recipientelor
marcate vizibil si sigure din punct de vedere tehnic pentru manipularea obiectelor
ascutite deunica folosinta si a echipamentelor de injectare cat mai aproape de
zonele 1n care sunt utilizate sau pot fi gasite obiecte ascutite;

20.2. prevenirea riscului infectiilor prin implementarea unor sisteme de
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lucru sigure, prin:

20.2.1. dezvoltarea unei politici de prevenire exhaustive si coerente, care
sd includa tehnologia, organizarea muncii, conditiile de munca, factorii
psihosociali si factorii mediului de munca;

20.2.2. formarea profesionala;

20.2.3. supravegherea starii de sanatate in conformitate cu Regulamentul
sanitar cu privire la supravegherea sanatatii lucratorilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1079/2023,;

20.2.4. utilizarea echipamentului individual de protectie.

21. Daca evaluarea riscului profesional releva existenta unui risc asupra
securitatii si sanatatii lucratorilor din cauza expunerii la agenti biologici
impotriva carora exista vaccinuri eficace, angajatorul ofera posibilitatea
vaccinarii.

22. Vaccinarea si, dupa caz, revaccinarea trebuie sa fie efectuata conform
Programului national de imunizari pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 211/2023:

22.1. lucratorii trebuie informati despre avantajele si dezavantajele
vaccinarii sau a lipsei acesteia;

22.2. vaccinarea trebuie sa fie gratuitd pentru toti lucratorii si studentii
implicati in activitati de asistentda medicald si activitati asociate.

Capitolul 5
INFORMAREA SI PREGATIREA PROFESIONALA

23. Avand in vedere ca obiectele ascutite sunt considerate echipamente de
lucru, pe langa informatia si instructiunile scrise furnizate lucratorilor,
angajatorul trebuie sa intreprinda urmatoarele masuri:

23.1. sa evidentieze posibilele riscuri profesionale;

23.2. sa promoveze bunele practici privind prevenirea si raportarea
/inregistrarea incidentelor/accidentelor la locul de munca;

23.3. sa dezvolte, 1n scopul sensibilizarii, activititi si materiale
promotionale in parteneriat cu sindicatele si/sau cu reprezentantii lucratorilor;

23.4. sa furnizeze informatii cu privire la programele de suport
disponibile.

24. Angajatorul trebuie sa asigure formarea profesionala adecvata privind
politicile si procedurile cu privire la ranile provocate de obiecte ascutite, inclusiv:

24.1. utilizarea corectd a dispozitivelor medicale care incorporeaza
mecanisme de protectie impotriva obiectelor ascutite;

24.2. cursuri introductive de formare pentru toti lucratorii noi si cei cu
contracte determinate;
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24.3. riscul asociat expunerii la contactul cu sangele si cu secretiile
organice;

24.4. masuri preventive, printre care precautii standard, sisteme de
sigurantd a muncii, utilizarea corecta si procedurile de eliminare, importanta
imunizarii, in functie de procedurile de la locul de munca;

24.5. procedurile de raportare, raspuns, monitorizare si importanta
acestora;

24.6. masurile care trebuie intreprinse in caz de ranire.

25. Toti lucratorii trebuie sa fie informati si formati profesional cu privire
la procedurile aplicabile in cazul in care se produce o ranire cauzata de un obiect
ascutit.

26. Angajatorii trebuie sa organizeze si sa asigure formarea profesionala
care este obligatorie pentru lucratori.

27. Angajatorii trebuie sa motiveze absenta lucratorilor de la locul de
munca in cazul in care acestia participa la activitatile de formare profesionala,
care trebuie efectuata periodic, luandu-se in considerare rezultatele monitorizarii,
ale modernizarii si ale modificarilor locului de munca.

Capitolul 6
RAPORTAREA, PROCEDURILE DE RASPUNS SI MONITORIZAREA

28. Raportarea include revizuirea procedurilor de raportare aplicate
impreund cu reprezentantii cu raspunderi specifice privind securitatea si
sandtatea lucratorilor si/sau CU reprezentantii angajatorilor/lucratorilor. Printre
mecanismele de raportare trebuie sa se numere sistemele existente la nivel local
si national.

29. Lucratorii trebuie sa semnaleze imediat angajatorul si/sau superiorul
si/sau persoana responsabila de securitatea si sanatatea la locul de munca despre
orice accident sau incident in care sunt implicate obiecte ascutite.

30. Angajatorul stabileste proceduri de raspuns aplicabile n cazul in care
se produce 0 ranire cauzata de un obiect ascutit.

31. Procedurile aplicabile in cazul in care se produce o ranire cauzata de
un obiect ascutit trebuie sa fie conforme cu protocoalele nationale.

32. In cazul in care se produce o rinire cauzati de un obiect ascutit,
angajatorul va intreprinde urmatoarele actiuni:
32.1. va efectua masurile imediate de asistentd a lucratorului ranit,
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inclusiv prin asigurarea profilaxiei postexpunere si a testelor medicale necesare
atunci cand acestea sunt indicate din motive medicale si a supravegherii sanatatii;

32.2. va participa la cercetarea cauzelor si a circumstantelor si va asigura
inregistrarea accidentul/incidentul si, dupa caz, va interveni cu actiunile
necesare,

32.3. va asigura consilierea lucratorilor si la necesitate tratamentul
medical si reabilitarea;

32.4. va asigura continuarea contractului de munca si accesul la
indemnizatii in conformitate cu prevederile Legii asigurarii pentru accidente de
munca si boli profesionale nr. 756/1999.

33. Lucratorul trebuie sa furnizeze toate informatiile relevante privind
accidentul sau incidentul de munca in care sunt implicate obiecte ascutite.

34. Confidentialitatea informatiei cu privire la ranire, diagnostic si

tratament va fi asigurata in conformitate cu Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.
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Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele minime de
securitate si sdndtate Tn munca pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in
activitatile din asistenta medicala

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii de comun cu Agentia
Nationalad pentru Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul Hotararii de Guvern prevede stabilirea cerintelor minime de securitate si sandtate in
munca pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in activitatile din asistenta medicala.
Proiectul urmareste sa asigure un mediu de munca cit mai sigur, sd prevind ranile lucratorilor
provocate de orice obiect ascutit (cum ar fi acele), sd protejeze lucratorii expusi riscurilor, sa
stabileasca politici pentru evaluarea si prevenirea riscurilor, sa ofere formare profesionald si
informare, si s implementeze proceduri de raspuns si monitorizare pentru gestionarea incidentelor
legate de obiecte ascutite.

Rénile provocate de obiecte ascutite in cadrul activitatilor din asistenta medicald sunt o
preocupare semnificativa din punct de vedere al sigurantei si sdnatétii personalului medical. Aceste
rani pot fi cauzate de catre instrumente chirurgicale, ace de seringi, lame de bisturiu sau alte obiecte
ascutite utilizate in procedurile medicale. Printre cele mai frecvente tipuri de rani cu obiecte ascutite
in mediul spitalicesc, in special in contextul administrarii de medicamente si a procedurilor de
laborator sunt ranile cu ace de seringa. Totodata, utilizarea si manipularea de catre lucratorii medicali
a instrumentelor chirurgicale pot duce la ranirea acestora in timpul procedurilor medicale sau chiar
interventii chirurgicale.

Personalul medical, cum ar fi medicii, asistentele si personalul medical din laborator, sunt in
mod regulat expusi la aceste riscuri datorita naturii activitatilor lor, inclusiv administrarea de injectii,
realizarea de proceduri chirurgicale, si manipularea deseurilor medicale.

Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) estimeaza cd, anual sunt efectuate aproximativ 16
miliarde de injectii. Aceasta include atat injectiile terapeutice cat si cele preventive, cum ar fi
vaccindrile. Aproximativ 3 milioane de lucratori din sectorul sdnatatii au fost raportati cu rani
provocate de obiecte ascutite. Aceste rani nu afecteaza doar personalul medical, ci si angajatii din
sectorul non-medical din domeniul sanatatii, cum ar fi personalul de curdtenie, cei care se ocupa de
gestionarea deseurilor medicale, si alte categorii care sunt expuse la obiecte ascutite contaminate in
cadrul activitatilor lor zilnice. Medii de lucru aglomerate sau neorganizate cresc riscul de accidente,
la fel ca si lipsa unor proceduri clare de manipulare si eliminare a obiectelor ascutite. Lipsa accesului
la echipamente de protectie adecvate sau utilizarea necorespunzatoare a acestora poate creste riscul
de raniri. Protectia acestor lucratori este cruciald, deoarece expunerea la obiecte ascutite poate duce
la transmiterea infectiilor transmisibile prin sange.

Rénile cu obiecte ascutite sunt asociate cu un risc crescut de transmitere a bolilor infectioase,
precum HIV, hepatita viralda B si C. Activitdtile care prezinta un risc ridicat includ administrarea de
injectii, recoltarea de sange, manipularea de ace, bisturiuri si alte instrumente chirurgicale, precum si
gestionarea deseurilor biomedicale.

Potrivit estimarilor OMS, prevalenta infectiei acute cu hepatita B in randul lucrétorilor din
domeniul sdnatatii la nivel global este de 5,3%. Leziunile prin intepaturd cu ac contribuie la 39%, 37%
si 4,4% din infectiile cu hepatita C, hepatita B si, respectiv, cu HIV. Aceste statistici evidentiaza
riscurile semnificative la care sunt expusi lucratorii din domeniul sdnatatii din cauza ranilor provocate
de obiecte ascutite, cum ar fi acele. Impactul acestui tip de ranire este semnificativ nu doar din punct
costurilor tratamentului si gestionarii infectiilor cronice care pot rezulta. Aceste infectii pot duce la
boli cronice, necesitatea de tratament pe termen lung, si pot creste riscul de morbiditate si mortalitate.
Infectiile cu hepatita B si C pot evolua catre ciroza hepatica sau cancer hepatic, iar HIV poate conduce
la SIDA daca nu este gestionat corespunzator. Aceste conditii afecteaza semnificativ calitatea vietii




pacientului. In aceiasi ordine de idei, lucritorii din sanitate care se infecteaza cu HIV sau hepatita pot
fi supusi stigmatizarii si discrimindrii, atat In cadrul comunitatilor lor, cat si la locul de munca.

Infectiile transmise prin raniri cu obiecte ascutite pot reduce capacitatea de muncd a
personalului afectat, ducand la absenteism, scaderea productivitatii si chiar la incapacitatea de a lucra,
afectind astfel forta de muncd din sandtate. Ranirile cu obiecte ascutite genereaza costuri
semnificative pentru sistemul de sanatate, de la tratamentul initial si profilaxia post-expunere, pana la
tratamentele pe termen lung pentru infectiile cronice. Acestea includ costurile directe (tratamente,
spitalizari) si indirecte (pierderea productivitatii).

Este cruciala raportarea imediata a incidentelor de ranire cu obiecte ascutite pentru a asigura
evaluarea si gestionarea corespunzatoare a riscului de infectie. Raportarea imediata permite inceperea
tratamentului profilactic cat mai curand posibil, cum ar fi profilaxia post-expunere la HIV, care este
cel mai eficientd cand este inceputd imediat dupa expunere. Tratamentul prompt si administrarea
profilaxiei post-expunere sunt esentiale pentru minimizarea riscurilor pentru personalul expus.

In Republica Moldova, conform datelor raportate de catre institutiile medicale, in perioada
2016 -2023, profilaxia post expunere la infectia HIV a fost aplicata la 484 de lucratori medicali dupa
accident profesional prin intepare. Totodata, mentionam ca numarul de cazuri raportate nu reflecta
cifra reald, din considerentul ca la nivel national nu sunt elaborate si implementate forme sau
modalitati de raportare a cazurilor cauzate de ranire prin obiectele ascutite si taietor intepatoare.

Prin colectarea datelor despre incidentele de ranire, institutiile pot monitoriza tendintele si
eficacitatea masurilor de control existente, adaptandu-le dupd necesitate pentru a creste siguranta la
locul de munca. Prin urmare, sistemele de raportare eficiente si politici care sustin raportarea imediata
si completa a oricdrui incident sunt cruciale pentru gestionarea riscurilor asociate cu obiecte ascutite
in mediul de asistenta medicala.

Finalitatile urmarite prin reglementdrile si procedurile de securitate privind prevenirea ranilor
provocate de obiecte ascutite In sectorul medical sunt multiple si vizeaza att protectia personalului,
cat si asigurarea unei practici medicale sigure si eficiente. Proiectul prevede implementarea normelor
de protectie a sanatatii lucratorilor cu reducerea numarului de accidente la locul de munca prin
prevenirea ranilor cauzate de obiecte ascutite. Acest lucru include imbunatatirea conditiilor de lucru
si implementarea unor masuri de securitate eficiente pentru a proteja lucratorii de riscurile de infectii
transmise prin sange. Totodata, normele sanitare expuse in regulament vor contribui la reducerea
riscului de transmitere a infectiilor asociate asistentei medicale (contractate in spital) prin prevenirea
expunerilor la patogeni transmisibili prin sange. Raportarea datelor la nivel national va permite analiza
si imbundtatirea continud a interventiilor de sdnatate publicd. Acestea vor contribui la analiza
tendintele, identificarea punctele slabe in practicile de lucru si ajustarea protocoalele pentru a
imbunatati continuu siguranta si eficacitatea actului medical.

Asadar, In contextul prevenirii ranilor provocate de obiecte ascutite in activitdtile medicale,
angajatorii au o serie de cerinte legale si etice pe care trebuie sd le Indeplineascd pentru a proteja
sdndtatea si securitatea lucratorilor. Proiectul Hotararii de Guvern prevede cd angajatorii trebuie sa
efectueze evaludri periodice ale riscurilor pentru a identifica si a evalua riscurile asociate cu obiectele
ascutite. Aceasta include identificarea situatiilor in care lucratorii sunt expusi la obiecte ascutite si
riscurile de transmitere a infectiilor. In functie de riscurile identificate, angajatorii trebuie si
implementeze masuri adecvate de preventie. Aceasta poate include utilizarea echipamentelor de
protectie personald, dispozitive medicale cu mecanisme de sigurantd si proceduri de lucru sigure
pentru manipularea si eliminarea obiectelor ascutite. Angajatorii trebuie sd asigure formare regulata
si accesibila tuturor lucrdtorilor despre riscurile asociate cu obiectele ascutite, utilizarea
echipamentului de protectie, procedurile de prim ajutor si metodele de raportare a incidentelor.

Astfel, proiectul vizeaza implementarea unor masuri eficiente pentru a reduce semnificativ
numarul de raniri provocate de obiecte ascutite in cadrul activitatilor medicale. Proiectul pune un
accent puternic pe protectia sanatatii lucratorilor din domeniul sanatatii, promovand un mediu de
munca mai sigur si reducand expunerea la riscuri care pot avea consecinte grave pe termen lung.
Proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele minime de securitate
si sanatate Tn munca pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in activitatile din asistenta




medicala a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat
a sanatatii publice si Legii nr.186/2008 cu privire la securitatea si sanatatea in munca.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Masurile propuse in proiectul de act normativ asigura armonizarea legislatiei nationale cu prevederile
DIRECTIVEI 2010/32/UE A CONSILIULUI din 10 mai 2010 de punere in aplicare a Acordului-
cadru privind prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in sectorul spitalicesc si in cel al
asistentei medicale, incheiat intre HOSPEEM si EPSU.

Totodata, la baza elaborarii proiectului vizat au stat angajamentele asumate de Republica Moldova in
temeiul acordurilor bilaterale cu UE, in spetd, prevederile expuse in Anexa III la Capitolul 4
»Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala si Egalitatea de Sanse” din Titlul IV al Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, a fost intocmit tabelul de concordanti, gradul
general de compatibilitate a proiectul hotararii de Guvern cu actul juridic UE fiind stabilit
,compatibil”.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului :

» Stabilirea cerintelor minime de securitate si sanatate In muncad pentru prevenirea ranilor
provocate de obiecte ascutite in activitatile din asistenta medicala;

» Asigurarea identificarii factorilor de risc profesional asociat obiectelor ascutite in activitatile
din asistenta medicala;

» Masurile obligatorii ce trebuie intreprinse de angajati in vederea protejarii lucratorilor
impotriva riscului profesional asociat obiectelor ascutite, prin eliminarea si reducerea
expunerii la risc;

» Informarea si formarea lucratorilor sau reprezentantilor cu privire la riscul profesional asociat
obiectelor ascutite si procedurile aplicabile in cazul in care se produce o ranire;

» Raportarea, procedurile de raspuns si monitorizarea masurilor intreprinse in cazul in care se
produce o ranire cu obiecte ascutite.

Noile prevederi ale proiectului:

» Implementarea unor proceduri standardizate si sigure pentru manipularea si eliminarea
obiectelor ascutite, inclusiv utilizarea containerelor rezistente la perforatii plasate in locuri
accesibile.

» Obligativitatea formarii periodice a personalului medical in ceea ce priveste practicile de
lucru sigure, utilizarea corectd a echipamentului de protectie personala si procedurile de prim
ajutor 1n caz de accidente cu obiecte ascutite.

» Stabilirea unui sistem clar si accesibil de raportare a incidentelor care sa incurajeze personalul
sa raporteze orice ranire provocatd de obiecte ascutite, fara teama de repercusiuni.

» Cerinta ca fiecare unitate medicala sa efectueze evaluari regulate ale riscurilor asociate cu
manipularea obiectelor ascutite, pentru a identifica si a aborda potentialele pericole.

» Implementarea programelor de vaccinare impotriva hepatitei B pentru tot personalul expus
riscului de raniri cu obiecte ascutite, asigurand astfel o masura preventiva importanta.

» Clarificarea responsabilitatilor angajatorilor de a asigura un mediu de munca sigur, prin
implementarea tuturor masurilor necesare de protectie si prin respectarea reglementarilor
stabilite.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea si implementarea prevederilor prezentului proiect de hotarare nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Implementarea proiectului Hotararii Guvernului vizat nu necesitd modificarea/abrogarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului Hotédrarii Guvernului, a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,,Transparentd”, Proiecte supuse
consultarilor publice” si pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la
linkul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12702

Proiectul este plasat pentru consultiri publice pe pagina web a Ministerului Sanatatii, la
compartimentul Transparenta decizionald si pe portalul particip.gov.md si poate fi accesat la
urmatoarea adresa web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-
proiectul-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-cerintele-minime-
de-securitate-si-sanatate-in-munca-pentru-prevenirea-ranilor-provocate-de-obiecte-ascutite-in-
activitatile-din-asistenta-medicala-inclusiv-asistenta-medicala-spitaliceasca/12744

In vederea elaborarii proiectului a fost instituit grupul de lucru, in baza Dispozitiei Ministerului
Sanatatii nr. 110-d din 06.03.2024 care a intrunit reprezentanti ai Ministerului Sanatatii, Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica si Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”.

Proiectul a fost supus avizarii/expertizarii si avizarii repetate de catre autoritatile dupa cum urmeaza,
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Centrul National Anticoruptie, Centrul de Armonizare a
Legislatiei, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Mediului.

A fost intocmit tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus extertizei anticoruptie prin raportul de expertiza cu nr. EHG24/9908 din
13.08.2024. Proiectul a fost ajustat in conformitate cu propunerile inaintate.

9. Consultarile expertizei de compatibilitate.

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate, prin avizele cu nr. 31/02-126-8156 din 19.07.2024,
si nr. 31/02-69-8797 din 05.08.2024.

Proiectul, tabelul de concordanta si nota informativa au fost ajustate in conformitate cu propunerile
inaintate.

10. Constatarile expertizei juridice

In scopul respectirii art. 34 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de hotarare a fost supus expertizei juridice prin avizul cu nr. 04/1-7427 din 07.08.2024.
Proiectul a fost ajustat in conformitate cu propunerile Tnaintate.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize.

Ministru Ala NEMERENCO
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TABELUL DE SINTEZA

a propunerilor si obiectiilor la proiectul de Hotirire de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerinte minime de
securitate si sindtate in munca pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in activititile din asistenta medicali

Economice si
Digitalizarii

Aviz Nr. 09-2379 din
29.07.2024

de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de regula, intr-un singur act
normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regisesc in alte
acte normative, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine.”

Prin urmare, este necesara modificarea urmatoarelor articole:

* Art. 5 pct 1: ,,obiecte ascutite - obiecte sau instrumente necesare pentru exercitarea activitdtilor
specifice de asistenta medicald, care pot taia, intepa, rani si/sau infecta, obiectele ascutite sunt
considerate echipamente de lucru in conformitate cu legislatia in domeniu;”

» Art. 6: ,, Pentru nerespectarea prevederilor Regulamentului, se poartd raspundere
administrativa, disciplinara si penala conform legii.”

* Art. 10, unde se mentioneaza ,,Principiile masurilor preventive specifice prevad cd nu trebuie
niciodata presupus ca nu exista riscuri. Se aplica ierarhia principiilor generale de prevenire in
conformitate cu legislatia in domeniu.”

» Art. 11, ,,Este necesara adoptarea unor actiuni prin intermediul informadrii si consultarii, in
conformitate cu legislatia nationala si/sau cu acordurile colective.”

* Art. 15, ,,Evaluarea riscului profesional se va desfasura in conformitate cu legislatia nationala
in domeniu.”

Nr Denumirea Propunerile/obiectiile/ modificarilor inaintate Se accepta,
.lo ministerului, Se accepta
departamentului partial
nr. si data avizului Nu se accepta
1 2 3 4
AVIZARE
1. | Ministerul Muncii si Lipsa de propuneri si obiectii Se accepta
Protectiei Sociale
Aviz nr. 07/3745 din
16.07.2024
2. | Ministerul Mediului Lipsa de propuneri si obiectii Se accepta
Aviz Nr. 13-05/2066 din
23.07.2024
3. | Ministerul Dezvoltirii | Conform art. 55 alin. (1) din legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ,,Reglementarile | Se accepta




Art. 21 subpct. a), ,,prevenirea riscului infectiilor prin implementarea unor sisteme de lucru
sigure, prin, ¢) supravegherea starii de sdnatate, in conformitate cu legislatia n domeniu.”

* Art. 23, ,, Vaccinarea si, dupa caz, revaccinarea trebuie sa fie efectuata conform legislatiei in
domeniu:”

Art. 24, , Incat obiectele ascutite sunt considerate echipamente de lucru, suplimentar informatiei
si instructiunilor scrise furnizate lucratorilor conform legislatiei, angajatorul trebuie sa
intreprinda urmatoarele masuri:”

* Art. 33, ,,Procedurile aplicabile in cazul 1n care se produce o ranire cauzata de un obiect ascutit
trebuie sa fie conforme cu legislatia si protocoalele nationale.”

* Art. 34 pct.3, ,,Angajatorul v-a intreprinde urmatoarele actiuni: v-a asigura urmatoarele etape,
inclusiv consilierea lucratorilor, la necesitate, tratamentul medical garantat. Reabilitarea,
continuarea contractului de munca si accesul la compensatii trebuie sa fie in conformitate cu
acordurile sau cu legislatia in domeniu.

» Art.36, ,,Confidentialitatea informatiei cu privire la ranire, diagnostic si tratament va fi
asigurata 1n conformitate cu legislatia In domeniu.”

Totodatd, conform art. 54 alin. (1) pct. a) din legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie”. De aceea
este necesard modificarea in sectiunea 3 ,,Evaluarea riscului profesional”, deoarece nu este
specificat cine este responsabil de Intocmirea unei evaluari a riscului profesional. Din aceasta
cauzd, nu este clar cine are obligatia de a evalua riscul profesional, ceea ce poate duce la situatii
in care nimeni nu 1si asuma responsabilitatea pentru aceastd actiune.

La fel la art. 20, se mentioneaza ,,Riscul expunerii trebuie redus pana la nivelul acceptabil pentru

protejarea sanatatii si sigurantei lucratorilor”. Cu toate acestea, nu este specificat care este
nivelul acceptabil sau in ce document se regaseste aceastd informatie.
Conform art. 54, alin. (1), pct. f) din legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,se evita
folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice, care nu sint
utilizate sau comporta un sens ambiguu;”. De aceea este necesara modificarea la art. 14, unde se
mentioneaza ,,culturi a 'neinvinuirii”’, deoarece este ambiguu a cui nevinovatie se referd si ce
presupune acest termen. De asemenea, nu este clar la ce factori sistemici se vor concentra in
procedura de raportare a incidentelor.

Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare
Aviz nr. 21-03/2420 din

30.07.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta




Centrul de Armonizare
a Legislatiei

Aviz nr. 31/02-126-8156
din 19.07.2024

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de Regulament se va expune in urmatoarea redactie:
”Prezentul Regulament transpune Directiva 2010/32/UE a Consiliului din 10 mai 2010 de punere
in aplicare a Acordului-cadru privind prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite In sectorul
spitalicesc si In cel al asistentei medicale, incheiat intre HOSPEEM si EPSU, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 134 din 1 iunie 2010, CELEX: 32010L0032". Totodata,
din clauza se va exclude ultima propozitie: “Prezentul Regulament nu aduce atingere
prevederilor mai restrictive cu privire la accidentele la locul de munca.”

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

Conform pct. 35 din Regulamentul privind armonizarea, aprobat prin HG nr. 1171/2018, pentru
Clauza 11 a Directivei care contine prevederi ce tin de aplicarea acesteia si care nu sunt supuse
transpunerii, calificativul de compatibilitate ,,necompatibil” se va substitui cu ,,norme UE
neaplicabile”.

c) Obiectii privind nota informativa

In conformitate cu Anexa I la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa contind, la punctul 3, urmatoarele informatii:

1) dacad interventia rezulta din angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor
bilaterale cu Uniunea Europeana;

2) lista actelor Uniunii Europene cu care se realizeaza armonizarea;

3) mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanta. Asadar, punctul 3 din Nota
informativa va fi completat cu informatiile privind sursa obligatiei de armonizare.

Se accepta

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/2/-3/85/1149
din 22.07.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Reavizare

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr. 07/4100 din
01.08.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Mediului
Aviz Nr. 13-05/2193 din
05.08.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta




Aviz Nr. 09-2484 din
07.08.2024

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
Aviz nr. 21-03/2483

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

Aviz nr. 31/02-69-8797
din 05.08.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/2/-17/315
din 02.08.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/1-7427 din
07.08.2024

Cu titlu informativ, potrivit modificarilor recente operate la Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care au intrat In vigoare la 5 iulie 2024 (a se vedea Legea nr. 49/2024 pentru
modificarea unor acte normative (procesul de elaborare si promovarea proiectelor actelor
normative)), proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare, de sinteza si, dupa caz,
de tabelul de concordanta, se expediaza Ministerului Justitiei, nota informativa fiind substituita
cu nota de fundamentare. Conform art. 34 din Legea nr. 100/2017, concluziile expertizelor se
includ in nota de fundamentare la proiectul actului normativ. in urma analizei, se constati ci
autorul nu a completat nota de fundamentare cu concluziile expertizei de compatibilitate cu
legislatia UE.

Nemijlocit asupra textului proiectului de hotdrare mentiondm urmatoarele: Potrivit autorului,
proiectul hotdrarii Guvernului prevede stabilirea cerintelor minime de securitate si sdnatate n
munca pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in activitdtile din asistenta
medicald. Proiectul urmareste sa asigure un mediu de munca cit mai sigur, sa prevind ranile
lucratorilor provocate de orice obiect ascutit (cum ar fi acele), sd protejeze lucratorii expusi
riscurilor, sa stabileasca politici pentru evaluarea si prevenirea riscurilor, sd ofere formare
profesionald si informare, si sd implementeze proceduri de raspuns si monitorizare pentru
gestionarea incidentelor legate de obiecte ascutite. In acest context, Misurile propuse in
proiectul de act normativ asigura armonizarea legislatiei nationale cu prevederile Directivei
2010/32/UE a Consiliului Uniunii Europene din 10 mai 2010 de punere in aplicare a Acordului
cadru privind prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in sectorul spitalicesc si in cel al
asistentei medicale, incheiat intre HOSPEEM si EPSU. Totodata, potrivit informatiilor cuprinse
in nota de fundamentare, la baza elaborarii proiectului vizat au stat angajamentele asumate de
Republica Moldova in temeiul acordurilor bilaterale cu UE, in spetd, prevederile expuse in
Anexa III la Capitolul 4 ,,Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala si Egalitatea de Sanse” din
Titlul 1V al Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Am luat act

Am luat act




Sub aspect conceptual obiectii nu avem de formulat.

Cu referire la aspectul ce vizeaza respectarea normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative se vor retine urmatoarele. La proiectul hotararii, in clauza de adoptare,
referinta la art. 6 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, invocat
in calitate de temei juridic, se va completa cu textul ,,alin. (2)”.

Precizam ca, directivele Uniunii Europene nu impun statelor obligatia de a prelua sau de a utiliza
terminologia stabilita n aceste directive, ci doar de a tine cont de cerintele reglementarilor care
se contin in astfel de instrumente. In acest sens, cu referire la notiunea ,,subcontractant”, este de
mentionat ca legislatia nationald nu opereaza cu astfel de termen in sensul prevazut de pct. 5
sbp. 4) din proiectul Regulamentului privind cerintele minime de securitate si sanatate Tn munca
pentru prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in activitatile din asistenta medicala (in
continuare - Regulament). in sensul Regulamentului, subcontractantul reprezinti orice persoana
care intreprinde actiuni in domeniul serviciilor si activitatilor legate in mod direct de domeniul
asistentei medicale in cadrul unor relatii contractuale de munci stabilite cu angajatorul. in
ipoteza in care ar fi cazul prestarii serviciilor in temeiul unui contract de prestari servicii, Codul
civil confera o terminologie diferitd notiunii ,,subcontractant” partilor la respectivul contract si
anume, o parte ,,prestator”’, care se obligd sd presteze celeilalte parti, ,,beneficiar”, anumite
servicii. Contractele de munca sunt reglementate prin legislatia muncii (art. 1375 alin. (3) din
Codul civil). Pornind de la faptul ca, o parte a contractului indicat este ,,angajatorul”, prin prisma
legislatiei Tn domeniu muncii, rezidd ideea ca altd parte a contractului ar prezenta ,,salariatul”
angajat In bazd de contract individual de munca.

La pct. 22 se va expune denumirea completd a actului normativ.

La pct. 23 sbp. 2), norma are un caracter general si vag, or, spectrul informatiilor si al actelor
normative poate fi unul prea larg.

La pct. 24 sbp. 2) termenul ,,lucrdtori temporari” necesita a fi reformulat, or, in sensul Codului
muncii, contractul individual de munca poate fi incheiat pe o duratd determinata.

La pct. 33, creeaza imprevizibilitate si incertitudine acordurile la care se refera

autorul atunci cand mentioneaza despre intreprinderea actiunilor de catre angajatorul

privind ,,reabilitarea, continuarea contractului de munca si accesul la compensatii

trebuie sa fie In conformitate cu acordurile”. Totodata, se va tine cont cd indemnizatiile stabilite
in temeiul Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale se acorda pentru urmatoarele tipuri de prestatii de asigurari
sociale: indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli obignuite sau de
accidente nelegate de muncd; indemnizatie pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind);
prestatie pentru recuperarea capacitdtii de muncd; indemnizatie de maternitate; indemnizatie
unica pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil; indemnizatia unica pentru copilul
adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curateld; indemnizatie pentru cresterea

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Se accepta

Se accepta

Se accepta




copilului pana la implinirea vérstei de 3 ani; indemnizatia pentru cresterea copilului cu varsta
mai mare de 3 ani adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curateld; indemnizatie
pentru ingrijirea copilului bolnav si ajutor de deces.

La definitivarea proiectului de act normativ, numerotarea se va expune tinand cont de
prevederile art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform carora
,,Punctul este elementul structural de baza al hotararilor Guvernului, al actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, ale autoritatilor publice autonome,
ale autoritatilorunitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si ale autoritatii
administratiei publice locale. Pentru interpretare corectd si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar”.

Am luat act

Centrul National
Anticoruptie

Raport de expertiza Nr.
EHG24/9908 din
13.08.2024

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, se constatd omisiunea stabilirii in proiect a
formelor de raspundere la care poate fi atras angajatorul, cat si personalul medical care nu
respecta obligatiile prescrise in proiectul regulamentului, fapt ce reprezintd un impediment in
aplicarea corespunzatoare a cerintelor minime si asigurarea unui cadru de munca sigur si sanatos.
In consecinta, in scopul asigurarii implementirii corespunzitoare a proiectului, se recomanda
completarea acestuia prin prisma obiectiei si propunerii de modificare stabilite in raportul de
expertiza.

Se accepta

Ministru Ala NEMERENCO






