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Regulamentul
privind stabilirea unor norme referitoare la managementul fluxului de trafic aerian

Regulamentul privind stabilirea unor norme referitoare la managementul fluxului de trafic
aerian (in continuare — Regulament) transpune Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25
martie 2010 de stabilire a unor norme comune privind managementul fluxului de trafic aerian (Text
cu relevanta pentru SEE), nr. CELEX 32010R0255, publicat in Jurnalul Oficial al UE seria L 80/10
din 26.03.2010 astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2017/2159 al Comisiei din 20 noiembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 255/2010
in ceea ce priveste anumite trimiteri la dispozitii ale OACI (in continuare - Organizatia Aviatiei
Civile Internationale).

CAPITOLUL I
OBIECTUL SI DOMENIU DE APLICARE

1. Prezentul Regulament stabileste cerintele de management al fluxului de trafic aerian (in
continuare - ATFM), pentru optimizarea capacitatii disponibile a retelei europene de management al
traficului aerian din care face parte si Republica Moldova prin semnarea Conventiei internationale
privind cooperarea pentru siguranta navigatiei acriene EUROCONTROL (in continuare - EATMN)
si pentru imbunatatirea proceselor ATFM.

2. Prezentul Regulament se aplica in spatiul aerian al Republicii Moldova:

2.1. tuturor zborurilor care sunt prevazute a fi efectuate sau care se efectueaza ca trafic aerian
general si, in tot sau 1n parte, In conformitate cu normele de zbor instrumental (IFR);

2.2. tuturor etapelor zborurilor mentionate la subpct. 2.1. si ale managementului traficului
aerian.

3. Prezentul Regulament se aplicd urmatoarelor parti implicate in procesele ATFM sau
agentilor care actioneaza in numele acestora:

3.1. operatorilor de aeronave;

3.2. unitatilor de servicii de trafic aerian (in continuare — ATS);

3.3. serviciilor de informare aeronautica;

3.4. entitatilor implicate in managementul spatiului aerian;

3.5. structurilor de management al aeroporturilor;

3.6. unitati centrale de ATFM instituite in cadrul EUROCONTROL,;

3.7. unitatilor ATFM locale;

3.8. coordonatorilor de sloturi de pe aeroporturile coordonate.

4. In sensul prezentului Regulament, se aplici notiunile din Codul aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017, Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative
pentru furnizorii de management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriana, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 119/2023, Regulamentul privind alocarea sloturilor orare pe aeroporturile
din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 462/2018, si urmatoarele notiuni:

masura de management al fluxului de trafic aerian (masura ATFM) - o masura luata in vederea
gestiondrii fluxului de trafic aerian si a capacitatii;

operator - o persoana fizicd sau juridica, organizatie sau intreprindere care exploateaza
aeronave sau propune servicii de exploatare a acestora;

Zbor IFR - simbol utilizat pentru a desemna regulile de zbor instrumental;

birou de raportare al serviciilor de trafic aerian (ATS) - o unitate ATS creata cu scopul de a
primi rapoarte referitoare la ATS si la planurile de zbor prezentate inainte de prima livrare a unei
autorizatii de control al traficului aerian;



unitate locala de gestionare a fluxului de trafic aerian (unitate ATFM locala) - 0 entitate de
management al fluxului care actioneaza in numele uneia sau mai multor alte entitati de management
al fluxului, ca interfata intre unitatea centrala de ATFM si o unitate ATS sau un grup de astfel de
unitati;

situatie critica - o situatie neobisnuitd sau o criza care implicd o pierdere considerabild de
capacitate a EATMN, un dezechilibru semnificativ intre capacitatea EATMN si cerere, Sau 0
disfunctie importanta a fluxului informational intr-una sau mai multe parti ale EATMN;

slot de plecare al gestionarii fluxului de trafic aerian (slot de plecare ATFM) - o ora de
decolare calculata atribuitd de unitatea centrald de ATFM cu o marja de timp gestionata de unitatea
ATS locala;

orientarea pe ruta §i in trafic - politicile si procedurile de utilizare a rutelor de catre aeronave;

plan de zbor multiplu - mai multe planuri de zbor pentru acelasi zbor prevazut intre doua
aeroporturi;

configurarea sectorului unei unitati de servicii de trafic aerian (ATS) - descrierea
cvadridimensionald a unui sector de spatiu aerian sau a unui grup de sectoare de spatiu aerian, ale
unei unitdti ATS, care poate fi exploatatd in mod permanent sau temporar;

timp de rulare pe aerodrom - valoarea predeterminata a intervalului de timp dintre momentul
plecdrii din zona de stationare si momentul decoldrii, exprimatd in minute si valabila pe durata
operatiunilor aeroportuare normale;

pozitia de zbor actualizatd - pozitia unei aeronave, actualizatd cu ajutorul datelor de
supraveghere, al datelor din planul de zbor sau al rapoartelor de pozitie;

autorizatie de control al traficului aerian - autorizatia acordatd unei aeronave pentru a-si
continua activitatea in conditiile specificate de o unitate de control al traficului aerian;

suspendarea planului de zbor - procesul initiat de o entitate care efectucaza ATFM pentru a
se asigura cd operatorul modifica planul de zbor inainte de efectuarea zborului;

serviciu aerian - un zbor sau o serie de zboruri pentru transportul de pasageri, de marfa sau de
postd efectuat in schimbul unei remuneratii sau in temeiul unei inchirieri;

registru de exploatare - registru al sistemului ATFM, transformat intr-o baza de date pentru a
permite cautarea rapida a datelor ATFM;

CAPITOLUL I
CADRUL DE GESTIONARE A FLUXULUI DE TRAFIC AERIAN

5. Planificarea, coordonarea si executarea masurilor ATFM de catre partile mentionate la pct.
3 trebuie sa respecte urmatoarele dispozitii OACI:

5.1. Capitolul 3 punctul 3.7.5 (Air Traffic Flow Management) din anexa 11 la Conventia de la
Chicago — Air Traffic Services (a 14-a editie, iulie 2016, incorporand modificarea nr. 50A);

5.2. Capitolul 3 (ATS system capacity and air traffic flow management) din Doc. 4444 al
OACI, intitulat Procedures for Air Navigation Services — Air Traffic Management (PANS-ATM) (a
16-a editie, 2016, Incorporand modificarea nr. 7A);

5.3. Capitolul 8 punctul 8.3 (Exemptions from ATFM slot allocation) din Doc 7030, European
(EUR) Regional Supplementary Procedures al OACI (a 5-a editie, 2008);

5.4. Capitolul 8 punctul 8.4.1 litera (c) (Aircraft operator adherence to ATFM measures) din
Doc 7030, European (EUR) Regional Supplementary Procedures al OACI (a 5-a editie, 2008);

5.5. Capitolul 2 punctul 2.3.2 (Changes to EOBT) din Doc 7030, European (EUR) Regional
Supplementary Procedures al OACI (a 5-a editie, 2008).

6. ATFM se bazeaza pe urmatoarele principii:

6.1. Masurile ATFM:

6.1.1. previn cererea excesivd de trafic aerian in comparatie cu capacitatea declaratd a
sectoarelor de control al traficului aerian (ATC) si aeroporturilor;

6.1.2. utilizeazd la maximum capacitatea EATMN, in scopul de a optimiza eficienta EATMN
si a reduce la minimum efectele defavorabile operatorilor;



6.1.3. optimizeaza capacitatea EATMN pusa la dispozitie prin dezvoltarea si aplicarea
masurilor de ameliorare a capacitatii de catre unitatile ATS;

6.1.4. sprijina gestionarea situatiilor critice;

6.2. unitatile ATFM locale si unitatea centrala de ATFM (EUROCONTROL) sunt considerate
ca facand parte din functia ATFM.

7. La alocarea sloturilor de plecare ATFM se acorda prioritate zborurilor in ordinea intrarii lor
planificate in zona in care se aplicd masura ATFM, cu exceptia cazului in care anumite Tmprejurari
specifice determind aplicarea unei alte reguli de prioritate, convenitd Tn mod oficial si avantajoasa
pentru EATMN.

8. Prevederile pct. 7 se pot aplica zborurilor care nu pot accepta optiunea de redirectionare
pentru a evita sau a descongestiona zonele aglomerate, ludnd in considerare amplasarea si
dimensiunile zonei aglomerate.

CAPITOLUL I
OBLIGATII GENERALE

9. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova se asigurd ca functia ATFM este
disponibild 24 de ore din 24 pentru toate partile mentionate la pct. 3.

10. Definirea si punerea in aplicare a masurilor ATFM trebuie sa fie compatibile cu cerintele
de securitate si de aparare nationala, pentru a se asigura eficienta planificarii, alocarii si utilizarii
spatiului aerian in beneficiul partilor mentionate pct. 3.

11. Pentru a optimiza utilizarea spatiului aerian, se stabilesc proceduri consecvente privind
cooperarea intre pdrtile implicate in functia ATFM, unitdtile ATS si entitdtile implicate in
managementul spatiului aerian.

12. Se redacteaza un document de referinta care sa cuprinda politicile, procedurile si descrierea
nationale de informare in domeniul aeronautic trebuie sa fie in deplind concordanta cu respectivul
document de referinta.

13. Procedurile de solicitare a exceptarii de la un slot de plecare ATFM se elaboreaza in
conformitate cu dispozitiile OACI specificate la pct. 5. Procedurile respective trebuie coordonate cu
unitatea centrald de ATFM si publicate in publicatiile nationale de informare in domeniul aeronautic.

CAPITOLUL IV
OBLIGATII PENTRU UNITATEA CENTRALA DE ATFM

14. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin incheierea acordurilor necesare
Se asigurd ca unitatea centrald de ATFM EUROCONTROL.:

14.1. optimizeaza efectele generale asupra performantei EATMN prin planificarea,
coordonarea si punerea in aplicare a masurilor ATFM;

14.2. se consultad cu operatorii in privinta definirii masurilor ATFM;

14.3. asigurd, impreuna cu unititile ATFM locale, implementarea efectiva a masurilor ATFM;

14.4. identifica, in coordonare cu unitatile ATFM locale, rute alternative pentru a evita sau
descongestiona zonele aglomerate, tindnd seama de efectele generale asupra performantei EATMN;

14.5. propune redirectionarea zborurilor ce ar optimiza efectul subpct. 14.4.

15. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova furnizeaza la timp operatorilor si
unitatilor ATS informatii cu privire la ATFM, inclusiv:
15.1. masurile ATFM planificate;



15.2. impactul masurilor ATFM asupra orei de decolare si profilul de zbor al fiecdrui zbor;

15.3. monitorizeaza cazurile de absenta a planurilor de zbor si de inregistrare a unor planuri
multiple de zbor;

15.4. suspenda un plan de zbor atunci cand, avand in vedere marja de timp, slotul de plecare
ATFM nu poate fi respectat si nu se cunoaste noua ora estimata de plecare din zona de stationare;

15.5. monitorizeaza numarul de exceptari acordate in conformitate cu prevederile pct. 13.

CAPITOLUL V
OBLIGATII GENERALE
PENTRU UNITATILE ATS

15. Atunci cand trebuie aplicatd o masurd ATFM, unitétile ATS se coordoneaza cu unitatea
centrald de ATFM prin intermediul unitatii ATFM locale, pentru a garanta ca, prin alegerea masurii
respective, se urmareste optimizarea efectelor generale asupra performantei EATMN.

16. Atunci cand este necesar, birourile de raportare ale ATS trebuie sa faciliteze schimbul de
informatii intre piloti sau operatorii si unitatea centrala sau locala de ATFM.

17. Unitatile ATS garanteazd ca masurile ATFM aplicate aeroporturilor sunt coordonate cu
structurile de management al aeroporturilor, pentru a asigura eficienta planificarii si utilizarii
aeroportului In beneficiul partilor mentionate la pct. 3.

18. Unitatile ATS notifica unitatii centrale de ATFM EUROCONTROL, prin intermediul
unitatii ATFM locale, toate situatiile care ar putea avea un impact asupra capacitatii de control al
traficului aerian sau asupra cererii de trafic aerian.

19. Unitatile ATS furnizeaza la timp unitatii centrale de ATFM EUROCONTROL urmatoarele
date si actualizari ulterioare, garantand calitatea acestora:

19.1. disponibilitatea spatiului aerian si structurile rutelor;

19.2. configuratiile si activarile sectoarelor unitatii ATS;

19.3. timpii de rulare pe aerodrom;

19.4. capacitatea sectorului de control al traficului aerian si al aeroportului;

19.5. disponibilitatea rutelor, inclusiv cea rezultata din utilizarea flexibild a spatiului aerian, In
conformitate cu Regulamentul privind managementul spatiului aerian si aplicarea conceptului de
utilizare flexibila a spatiului aerian, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 190/2021;

19.6. pozitiile de zbor actualizate;

19.7. devierile de la planurile de zbor;

19.8. disponibilitatea spatiului aerian, inclusiv cea rezultatd din utilizarea flexibila a spatiului
aerian, in conformitate cu Regulamentul privind managementul spatiului aerian si aplicarea
conceptului de utilizare flexibila a spatiului aerian, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 190/2021,

19.9. orele de decolare reale.

20. Datele trebuie puse la dispozitia partilor mentionate la pct. 3 si furnizate in mod gratuit
catre si de catre unitatea centrala de ATFM EUROCONTROL.

21. Unitatea ATS de pe aeroportul de plecare se asigura ca:

21.1. daca slotul de plecare ATFM se aplica unui zbor, slotul respectiv este inclus in autorizatia
de control al traficului aerian;

21.2. zborurile respecta sloturile de plecare ATFM;

21.3. zborurile care nu isi respectd ora estimatd de pornire din zona de stationare, tinand seama
de marja de timp stabilita, nu sunt autorizate sd decoleze;

21.4. zborurile ale caror planuri de zbor au fost respinse sau suspendate nu sunt autorizate sa
decoleze.



CAPITOLUL VI
OBLIGATII GENERALE
PENTRU OPERATORI

22. Fiecare zbor prevazut trebuie sd fie acoperit de un singur plan de zbor. Planul de zbor
inregistrat trebuie sa reflecte in mod corect profilul zborului prevazut.

23. Toate masurile ATFM relevante si modificarile aduse acestora trebuie incluse in
operatiunea de zbor planificatd gi comunicate pilotului.

24. La plecarea de pe un aeroport care nu face obiectul unui slot de plecare ATFM, operatorii
sunt responsabili de respectarea orelor estimate de pornire din zona de stationare, tindnd seama de
marja de timp prevazuta de dispozitiile OACI relevante mentionate la pct. 5.

25. Daca un plan de zbor a fost suspendat in conformitate cu pct. 15, subpct.15.4., operatorul
aerian in cauza trebuie sa ia masuri pentru actualizarea sau anularea planului de zbor.

CAPITOLUL VII
OBLIGATII GENERALE PENTRU
STRUCTURILE DE MANAGEMENT AL AEROPORTURILOR

26. Structurile de management al aeroporturilor notifica unitatii centrale de ATFM, in mod
direct sau prin intermediul unitatii ATFM locale sau al unitatilor ATS, sau in ambele moduri, toate
situatiile care pot afecta capacitatea de control al traficului aerian sau cererea de trafic aerian.

27. Daca notificarea se face in mod direct, aceasta informeaza unitatea ATFM locala si
unitatile ATS.

CAPITOLUL VIII
COERENTA DINTRE PLANURILE DE ZBOR SI SLOTURILE
AEROPORTURILOR

28. Furnizorul de servicii ATFM se asigura ca, la cererea unui coordonator de sloturi de
aeroport sau a structurii de management al aeroportului coordonat, unitatea centrala de ATFM sau
unitatea ATFM EUROCONTROL locala le furnizeaza acestora, inainte de efectuarea unui zbor pe
aeroportul respectiv, planul de zbor aprobat al zborului in cauza. Coordonatorii de sloturi de aeroport
sau structura de management al aeroportului asigura accesul la planurile de zbor aprobate furnizate
de unitatea centrald de ATFM sau de unitatea ATFM locala.

29. Tnaintea zborului, operatorii transmit aeroporturilor de plecare si de sosire informatiile
necesare pentru a permite realizarea unei coreldri intre indicativul de zbor specificat in planul de
zbor si cel notificat pentru slotul de aeroport corespunzator.

30. Orice operator, structura de management al aeroportului si unitatea ATS are dreptul de a
informa coordonatorul de sloturi de acroport cu privire la cazurile de exploatare repetata a serviciilor
aeriene la ore cu mult diferite fata de sloturile de aeroport alocate sau de utilizare a sloturilor intr-un
mod substantial diferit fatd de cel indicat in momentul alocarii, daca acest lucru produce daune
aeroportului sau operatiunilor de trafic aerian.

31. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin incheirea acordurilor necesare
cu EUROCONTROL se asigura ca unitatea centrala de ATFM informeaza coordonatorii de sloturi
de aeroport in legatura cu cazurile de exploatare repetata a serviciilor aeriene la ore cu mult diferite



fata de sloturile de aeroport alocate sau de utilizare a sloturilor intr-un mod substantial diferit fata de
cel indicat iTn momentul alocarii, daca acest lucru produce daune ATFM.

CAPITOLUL IX
OBLIGATII PRIVIND SITUATIILE CRITICE

32. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin incheirea acordurilor necesare
cu EUROCONTROL se asigura ca procedurile ATFM de gestionare a situatiilor critice sunt stabilite
si publicate de unitatea centrald de ATFM pentru a reduce la minimum perturbarile EATMN.

33. Pentru a face fata situatiilor critice, unitatile ATS si structura de management al
aeroportului sincronizeaza relevanta si continutul procedurilor de urgenta, inclusiv eventualele
ajustari aduse regulilor de prioritate, cu operatorii afectati de evenimente critice.

34. Printre procedurile de urgenta se numara:

34.1. masuri de organizare si coordonare;

34.2. masuri ATFM de gestionare a accesului la zonele afectate pentru a preveni cererea
excesiva de trafic aerian in comparatie cu capacitatea declaratd a ansamblului sau a unor parti ale
spatiului aerian sau ale aeroporturilor vizate;

34.3. circumstante, conditii si proceduri pentru aplicarea regulilor de prioritate pentru zboruri,
care respectd interesele esentiale privind politica de securitate sau de aparare nationala,

34.4. masuri de redresare.

CAPITOLUL X
MONITORIZAREA RESPECTARII MASURILOR ATFM

35. Furnizorii de servicii ATS si ATFM asigurd ca, atunci cand procentul de respectare a
sloturilor de plecare ATFM de pe un aeroport de plecare este de 80 % sau mai mic pe parcursul unui
an, unitatea ATS de pe aeroportul respectiv furnizeaza informatii relevante cu privire la cazurile de
neconformitate si la masurile luate pentru a asigura respectarea sloturilor de plecare ATFM. Aceste
masuri se indica intr-un raport pe care furnizorii de servicii ATS si ATFM trebuie sa-l prezintre
Auoritatii Aeronautice Civile (in continuare - AAC), care il vor prezenta ulterior Comisiei UE n
conformitate cu aranjamentele incheiate.

36. Unitatea ATS de pe aeroportul vizat transmite informatii relevante cu privire la cazurile de
nerespectare a respingerii sau a suspendarii planurilor de zbor pe acel aeroport si la masurile luate
pentru a asigura respectarea acestora. Aceste masuri se indica intr-un raport pe care furnizorii de
servicii ATS si ATFM trebuie sa-l prezintre AAC, care 1l vor prezenta ulterior Comisiei UE in
conformitate cu aranjamente incheiate.

37. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin incheirea acordurilor necesare
cu EUROCONTROL asigura ca:

37.1. unitatea centrald de ATFM EUROCONTROL trimite o notificare statului membru care
acordd exceptari in proportie de peste 0,6 % din totalul plecarilor anuale din statul membru respectiv;

37.2. in cazul in care un stat membru primeste o notificare in temeiul subpct. 37.1., acesta
intocmeste si inainteazd Comisiei UE un raport cu informatii detaliate privind exceptarile acordate.

38. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin incheirea acordurilor necesare
cu EUROCONTROL asigura cd, in cazul identificarii unei neconformitati cu masurile ATFM,



rezultate din aplicarea pct. 15 subpct. 15.3., unitatea centrala de ATFM informeaza operatorul cu
privire la acest lucru.

39. Pentru fiecare caz de neconformitate cu masurile ATFM, operatorii trimit unitétii centrale
de ATFM un raport prezentand in detaliu circumstantele care au dus la absenta unui plan de zbor
sau la inregistrarea unor planuri de zbor multiple, precum si masurile luate pentru a corecta aceasta
situatie.

40. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin incheirea acordurilor necesare
cu EUROCONTROL, asigura ca unitatea centrala de ATFM intocmeste un raport anual cu informatii
detaliate referitoare la absenta planurilor de zbor sau la Inregistrarea unor planuri de zbor multiple
si cd raportul respectiv este prezentat Comisiei UE.

41. AAC analizeaza anual conformitatea cu masurile ATFM pentru a garanta ca partile
mentionate la prevederile pct. 3 respectd masurile respective intr-o masura mai mare.

CAPITOLUL XI
EVALUAREA PERFORMANTEI

42. La punerea in aplicare a prevederilor Capitolului X, furnizorul de servicii ATFM din
Republica Moldova, prin incheirea acordurilor necesare cu EUROCONTROL se asigura ca unitatea
centrald de ATFM intocmeste rapoarte anuale care sd indice calitatea ATFM si care trebuie sa
contind informatii privind:

42.1. cauzele masurilor ATFM;

42.2. impactul masurilor ATFM;

42.3. conformitatea cu masurile ATFM;

42.4. contributiile partilor mentionate la pct. 3 la optimizarea efectului general al retelei.

43. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova , prin incheirea acordurilor necesare
cu EUROCONTROL se asigura ca unitatea centrala de ATFM creeaza si intretine o arhiva care
contine datele ATFM enumerate la pct. 19, planuri de zbor, registre de exploatare si date contextuale
relevante.

44. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin incheirea acordurilor necesare
cu EUROCONTROL se asigura cd datele mentionate la pct. 42 se pastreaza timp de 2 ani de la data
transmiterii lor si se pun la dispozitia Comisiei UE, a statelor membre, a unitatilor ATS si a
operatorilor. Aceste date sunt puse la dispozitia coordonatorilor si operatorilor de aeroporturi pentru
a-1 sprijini In evaluarea periodica a capacitatii declarate.

CAPITOLUL XII
CERINTE DE SIGURANTA

45. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, asigura ca, nainte de orice
modificare semnificativa a sistemelor si procedurilor ATFM, se efectueaza o evaluare a sigurantei.

46. Evaluarea sigurantei va include identificarea, evaluarea si atenuarea riscurilor, precum si
evaluarea unui proces de gestionare a sigurantei care vizeaza intregul ciclu de viata al sistemului de
management al traficului aerian.

CAPITOLUL XIll
CERINTE SUPLIMENTARE



47. Managementul partilor mentionate la pct. 3 implicat in activititile ATFM asigura ca
personalul:

47.1. este informat in mod corespunzator cu privire la dispozitiile prezentului Regulament;

47.2. beneficiaza de pregatire adecvatd si dispune de competentele necesare pentru a-si
indeplini atributiile.

48. Managementul partilor mentionate la pct. 3 implicat in activitatile ATFM ia masurile
necesare pentru a asigura ci:

48.1. se elaboreaza si actualizeazd manuale de operare care contin instructiunile si informatiile
necesare pentru a permite personalului lor operational sa aplice dispozitiile prezentului Regulament;

48.2. se asigura cd manualele respective sunt coerente, accesibile si tinute la zi, actualizarea si
distributia lor facand obiectul unui management adecvat al calitatii si al configurdrii documentatiei;

48.3. se asigura ca metodele de lucru si procedurile de operare sunt conforme cu prezentul
Regulament.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotiréarii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea
unor norme referitoare la managementul fluxului de trafic aerian

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR) in comun cu Autoritatea Aeronautica Civila (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor
norme referitoare la managementul fluxului de trafic aerian este elaborat 1in scopul armonizarii
cadrului normativ national cu standardele Uniunii Europene, obligativitatea racordérii cadrului
normativ national cu acquis-ul comunitar pe domeniul aviatiei civile conform Anexei III al Acordului
privind spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si statele sale membre si Republica Moldova
(in continuare ASAC), semnat la Bruxelles, pe 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Scopul prezentului proiect este transpunerea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 255/2010
al Comisiei din 25 martie 2010 de stabilire a unor norme comune privind managementul fluxului de
trafic aerian (Text cu relevanta pentru SEE), numar CELEX: 32010R0255, publicat in Jurnalul Oficial
al UE L 80 din 26.03.2010, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2017/2159 al Comisiei din 20 noiembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr.
255/2010 in ceea ce priveste anumite trimiteri la dispozitii ale OACI (Text cu relevanta pentru SEE.).

Necesitatea transpunerii acestuia deriva din prevederile Anexei III la ASAC, Capitolul B
,Managementul Traficului Aerian”, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 887/2023 (actiunea nr.318), si respectiv Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la UE pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023
(actiunea nr. 5 din Capitolul 14 POLITICA DE TRANSPORT, CLUSTERUL 4 AGENDA VERDE
SI CONECTIVITATEA SUSTENABILA).

In sensul prezentului Regulament, se aplici prevederile din Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017, Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative pentru furnizorii
de management al traficului aerian si serviciillor de navigatie aeriana, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 119/2023, Regulamentul privind alocarea sloturilor orare pe aeroporturile din
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 462/2018.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficiengelor/lacunelor normative

Temei special pentru prezentul proiect de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind stabilirea unor norme referitoare la managementul fluxului de trafic aerian
servesc dispozitiile art. 76 din Legea nr. 100/2017 care stabilesc reexaminarea in vederea actualizarii
reexamindrii, precum si cu reglementdrile legislatiei UE, in conformitate cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

Actele normative din domeniul Managementul traficului aerian si serviciile de navigatie
aeriand:

1. Codul aerian al RM nr. 301/2017;




2. Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative pentru furnizorii de
management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriand, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 119/2023;

3. Regulamentul privind alocarea sloturilor orare pe aeroporturile din Republica Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 462/2018.

In cadrul normativ national nu este transpus actualmente un sir de regulamente europene, precum
si Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25 martie 2010 de stabilire a unor norme comune
privind managementul fluxului de trafic aerian modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2017/2159 al Comisiei din 20 noiembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 255/2010 in
ceea ce priveste anumite trimiteri la dispozitii ale OACIL.

Semnarea la Bruxelles la 26 iunie 2012 a ASAC, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a
ajusta cadrul normativ national in domeniul aviatiei civile la cel european prin implementarea actelor
normative europene stabilite in Anexa III, incluzand si alinierea la conceptul unui spatiu aerian operativ
si integrat precum ,,Cerul unic european”.

Acest lucru a devenit si mai important in contextul in care Republica Moldova a devenit stat-
candidat pentru aderarea la UE, statut confirmat de cétre Consiliul European la 23 iunie 2022. Astfel,
procesul de transpunere a acquis-lui european, inclusiv in domeniul aviatiei civile, trebuie sa fie
prevazut si implementat si la nivel national.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin ASAC, este necesard
transpunerea in cadrul normativ national a Regulamentului (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25
martie 2010.

Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25 martie 2010 vine cu propuneri de
solutionare a unor probleme prioritare pentru Republica Moldova, precum:

» optimizarea capacitatii disponibile a retelei de management al traficului aerian pentru
imbunatatirea proceselor management al fluxului de trafic aerian (in continuare - ATFM);
reducerea la minimum perturbarile, prin intermediul procedurilor tehnice de
planificare/management pentru stabilirea unor conditii de siguranta in procesul ATFM;
stabilirea unor norme comune pentru utilizarea flexibild a spatiului aerian;
optimizarea capacitdtilor disponibile;
cooperarea eficienta Intre unitatea centrald de ATFM, unitatile de servicii de trafic aerian,
operatoriii aerieni si structurile de management ale aeroporturilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul (UE) nr.255/2010 al Comisiei din 25 martie 2010 de stabilire a unor norme
comune privind managementul fluxului de trafic aerian (Text cu relevantd pentru SEE) vine cu
masurile de ATFM, care are urmatoarele obiective:

»  prevenirea cererii excesive de trafic aerian in comparatie cu capacitatea declaratd a
sectoarelor de control al traficului aerian (ATC) si aeroporturilor;
»  utilizarea la maximum a capacitatii retelei europene de management al traficului aerian

(in continuare - EATMN), in scopul de a optimiza eficienta EATMN si a reduce la minimum

efectele defavorabile operatorilor;

» optimizarea capacitatii EATMN pusa la dispozitie prin dezvoltarea si aplicarea masurilor
de ameliorare a capacitatii de catre unitatile de servicii de trafic aerian (in continuare — ATS);,
»  suportul la gestionarea situatiilor critice.

Unitatile ATFM locale si unitatea centrala de ATFM (EUROCONTROL) sunt considerate ca
facand parte din functia ATFM. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova este
Intreprinderea de Stat pentru Utilizarea Spatiului Aerian si Deservirea Traficului Aerian




"MOLDATSA" (1.S. ,,MoldATSA™), care asiguri ca functia de ATFM si fie disponibila 24 de ore din
24 pentru operatorii de aeronave, unitdtile de servicii de trafic aerian, serviciile de informare
aeronauticd, entitatile implicate in managementul spatiului aerian, structurile de management a
aeroporturilor; unitatile centrale instituite in cadrul EUROCONTROL, unitatile ATFM locale, precum
si coordonatorilor de sloturi de pe aeroporturile coordonate.

Rezultatele scontate dupa adoptarea si implementarea prezentului proiect de act normativ, se
urmareste In continuare a fi:
Furnizarea de servicii ATFM 24/24, asigurand conditii de maxima siguranta;
Optimizarea proceselor la planificare, coordonare si punerea in aplicare a masurilor ATFM,
in baza coordonarii operative Intre unitatile ATS;
Gestionarea si monitorizarea devierilor de la planurile de zbor;
Monitorizarea cazurilor de absentd a planurilor de zbor si de inregistrare a unor planuri
multiple de zbor;
Asigurarea credrii si publicarii procedurilor ATFM de gestionare a situatiilor critice pentru
a reduce la minimum perturbarile EATMN;
Cresterea nivelului respectarii sloturilor de plecare ATFM, prin imbunatatirea nivelului de
punctualitate a zborurilor si 0 mai buna coordonare Intre planurile de zbor si sloturile orare;
Diminuarea riscurilor in cadrul sistemului de management al traficului aerian si cresterea
nivelului de siguranta prin procesele de monitorizare si coordonare intre entitatile implicate.
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Proiectul prevede urmatoarele norme:
e Obligatiile generale pentru unitatea centrala de ATFM

Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin incheierea acordurilor necesare se
asigurd ca unitatea centrala de ATFM EUROCONTROL optimizeaza efectele generale asupra
performantei EATMN prin:

» planificarea, coordonarea si punerea in aplicare a masurilor ATFM, se consulta cu operatorii in
privinta definirii masurilor ATFM, asigurd, impreuna cu unitatile ATFM locale, implementarea
efectiva a masurilor ATFM;
identifica, In coordonare cu unitatile ATFM locale, rute alternative pentru a evita sau
descongestiona zonele aglomerate, tindind seama de efectele generale asupra performantei
EATMN;

propune redirectionarea zborurilor ce ar optimiza efectul;

furnizeaza la timp operatorilor si unitatilor ATS informatii cu privire la ATFM, inclusiv
masurile ATFM planificate;

impactul masurilor ATFM asupra orei de decolare si profilul de zbor al fiecarui zbor;
monitorizeaza cazurile de absentd a planurilor de zbor si de inregistrare a unor planuri multiple
de zbor;

suspenda un plan de zbor atunci cand, avand in vedere marja de timp, slotul de plecare ATFM
nu poate fi respectat si nu se cunoaste noua ora estimatd de plecare din zona de stationare.

A\

Y VV VYV

e Obligatiile generale ale unitatilor serviciilor de trafic aerian (ATS)

Unitatile ATS trebuie sa se coordoneze — prin intermediul unitatii locale ATFM — cu unitatea
centrala de ATFM atunci cand aplica o masura ATFM, pentru a se asigura ca masura selectata va
optimiza performanta generala a retelei europene de management al traficului aerian (EATMN)*.

Unitatile ATS trebuie sa informeze unitatea centrala de ATFM cu privire la toate situatiile care
ar putea avea un impact asupra capacitdtii de control al traficului aerian sau asupra cererii de trafic
aerian.




Unitdtile ATS trebuie sa ofere unitatii centrale de ATFM diverse date si actualizari ulterioare,
inclusiv, printre altele:
» disponibilitatea spatiului aerian si structurile rutelor;
» capacitatea sectorului de control al traficului aerian si al aeroportului,
» disponibilitatea rutelor;
» devieri de la planurile de zbor;
» disponibilitatea spatiului aerian.
Lista completd de date trebuie sd fie pusa la dispozitia partilor implicate in procesele ATFM
mentionate mai sus si furnizate in mod gratuit si de catre unitatea centrala de ATFM.

e Obligatii generale ale operatorilor

Toate masurile ATFM relevante si modificarile aduse planurilor de zbor inregistrate trebuie sa
fie incluse in operatiunea de zbor planificata si comunicate pilotului. Atunci cand un plan de zbor este
suspendat, deoarece slotul de plecare ATFM nu poate fi indeplinit, operatorul in cauza trebuie sa ia
masuri pentru actualizarea sau anularea planului de zbor.

e Coerenta dintre planurile de zbor si sloturile aeroportului

Furnizorul de servicii ATFM trebuie sa se asigure cd, la cererea unui coordonator de sloturi de
aeroport sau a unui organism de gestionare a unui aeroport coordonat, unitatea centrala de ATFM sau
unitatea ATFM locala le furnizeaza acestora, inainte de efectuarea unui zbor pe aeroportul respectiv,
planul de zbor aprobat al zborului in cauza.

e Situatiile critice

Furnizorul de servicii ATFM trebuie sa asigure crearea si publicarea procedurilor ATFM de
gestionare a situatiilor critice pentru a reduce la minimum perturbarile EATMN.

Pentru a face fata situatiilor critice, unitatile ATS si organismele de gestionare a aeroporturilor
vor coordona continutul procedurilor de urgenta cu operatorii afectati de astfel de evenimente critice.

e Monitorizarea respectirii masurilor ATFM

Furnizorul de servicii ATFM trebuie sa se asigure ca aeroporturile respecta sloturile de plecare
ATFM. In cazul in care aderenta este de 80 % sau mai putin pe parcursul unui an, unititile ATS de pe
aeroportul respectiv trebuie sa detalieze actiunile intreprinse pentru asigurarea aderentei viitoare.

Unitatea ATS dintr-un aeroport este, de asemenea, responsabila pentru furnizarea informatiilor
relevante cu privire la cazurile de nerespectare a respingerii sau a suspendarii planurilor de zbor pe
acel aeroport.

e Cerinte de siguranti - evaluarea sigurantei, atenuarea riscurilor in cadrul sistemului
de management al traficului aerian.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cadrul normativ national nu este transpus actualmente un sir de regulamente europene precum
si Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25 martie 2010 de stabilire a unor norme comune
privind managementul fluxului de trafic aerian (Text cu relevantd pentru SEE), numdr CELEX:
32010R0255, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 80 din 26.03.2010, astfel cum a fost modificat ultima
datd prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2159 al Comisiei din 20 noiembrie 2017 de




modificare a Regulamentului (UE) nr. 255/2010 in ceea ce priveste anumite trimiteri la dispozitii ale
OACI (Text cu relevanta pentru SEE.).

Acest lucru a devenit si mai important in contextul in care Republica Moldova a devenit stat-
candidat pentru aderarea la UE. Astfel, procesul de transpunere a acquis-lui european, inclusiv in
domeniul aviatiei civile, trebuie s fie unul cat se poate mai aproape si cat se poate mai rapid posibil.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin ASAC, este necesard
transpunerea in cadrul normativ national a Regulamentului (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25
martie 2010.

in contextul in care Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25 martie 2010 vine cu
propuneri de solutionare a unor probleme concrete, sunt prioritare si pentru Republica Moldova,
optimizarea capacitatii disponibile a retelei de management al traficului aerian pentru imbunatatirea
proceselor ATFM, si reducerea la minimum perturbarile, prin proceduri tehnice de
planificare/management pentru stabilirea unor conditii de siguranta in procesul ATFM, stabilirea a
unor norme comune pentru utilizarea flexibila a spatiului aerian, optimizarea capacitatilor disponibile
si prin cooperarea eficientd intre unitatea centrala de ATFM, unitatile de servicii de trafic aerian,
operatoriii aerieni si structurile de management ale aeroporturilor.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator la data de 30 iulie 2024. Urmare a examinarii, proiectul de
act normativ si nota de fundamentare au fost sustinute.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este determinat prin cresterea eficientei pentru o mai buna
coordonare, o livrare mai rapida a serviciilor oferite si o implicarea mai mare a utilizatorilor in sectorul
public. Desi sectorul public trebuie sd inoveze pentru a satisface cererea tot mai mare a cetatenilor,
inovarea 1n acest sector se defineste prin optimizarea capacitatilor disponibile si prin cooperarea
eficientd Intre unitatea centrald de ATFM, unitatile de servicii de trafic aerian, operatoriii aerieni $i
structurile de management ale aeroporturilor

Regulamentul privind stabilirea unor norme referitoare la managementul fluxului de trafic
aerian prevede optimizarea capacitatii disponibile a retelei europene de management al traficului aerian
din care face parte si Republica Moldova prin semnarea Conventiei internationale privind cooperarea
pentru siguranta navigatiei aeriene EUROCONTROL si pentru imbunatatirea proceselor ATFM.

In misura in care aspectele de mediu pot fi luate in considerare in parametrii de coordonare si
dacd deservirea la nivel regional poate fi asiguratd integral in cadrul obligatiilor de serviciu public se
exclude posibilitatea ca astfel de reguli sa duca la discriminari in procesul de alocare a sloturilor. Prin
urmare, este necesar sa se limiteze posibilitatea de a se recurge la regulile locale. Toate constrangerile
tehnice, operationale, de performanta si de mediu care trebuie aplicate de coordonatori sau facilitatori
trebuie definite in parametrii de coordonare, incurajand o mai buna utilizare a capacitatii aeroportuare
si a capacitatilor de conexiune dintre aeroporturi.

Importanta cooperarii interinstitutionale este o obligatie necesara ordinari. In cadrul sectorului
public, trebuie inteleasa si ca un mijloc prin care este necesar sd se faca fata masurilor actuale de
solicitare si, pe termen lung, aceasta este utild pentru a raspunde unei mai buni organizari, unor masuri
de supraveghere si de imbunatatire a performantelor in procesul de ATFM.

Optimizarea capacitatii aeroportuare si stabilirea cerintelor si procedurilor administrative
pentru furnizorii de management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriand determina
cooperarea si imbunatatirea nivelului de punctualitate a zborurilor si o mai buna coordonare intre
planurile de zbor si sloturile orare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea cerului unic european are un impact major asupra procesului de alocare a sloturilor
orare. Pe de o parte, impunerea unor scheme de performanta in cadrul carora aeroporturile, furnizorii
de servicii de navigatie aeriand si utilizatorii spatiului aerian sunt supusi unor masuri de supraveghere
si de imbunatatire a performantelor si, pe de alta parte, functia de administrare a retelei, bazata pe
instituirea unei retele europene a rutelor si pe un management centralizat al traficului aerian.

Cu privire la impactul financiar asupra sectorului privat, implica cheltuieli pentru activitétile
resurselor umane, raportata la capacitatea institutionala, aspect firesc, fiind cheltuieli ordinare necesare
pentru o activitate progresiva.

Mecanismul de functionare a acestui Regulament UE este implementat prin procesele si
procedurile deja existente si aplicabile in Republica Moldova privind managementul fluxului de trafic
aerian. Prin urmare, nu produce nici un impact economic i financiar asupra sectorului public si privat.

Operatorii aerieni in continuare au obligatia sa respecte sloturile ATFM, controlorii de trafic
aerian continud sa stea la straja respectarii sloturilor, asigurand supravegherea si monitorizarea in
continuare acestui proces, performanta respectdrii sloturilor cum se monitoriza, in continuare va fi
monitorizata.

Toate coordondrile intre ATS si Dispeceratul Central al aerodromului Chisindu cum se
realizau - in continuare va fi aceeasi procedura dupa aprobarea Hotararii de Guvern, doar fiind
reglementate si in cadrul normativ national. De asemenea, comunicarea si colaborarea cu
EUROCONTROL NM (Network Operations) (unitatea centrala AFTN) cum procedural era executata,
in continuare va fi aceeasi procedura respectata.

Astfel, industria activeaza deja conform normelor europene, apriori transpunerii
reglementarilor la nivel national, reiesind din angajamentele asumate de Republica Moldova 1n calitate
de stat membru al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale si angajamentelor asumate prin semnarea
Acordului intre Uniunea Europeani si statele sale membre si Republica Moldova, in iunie 2012. In caz
contrar, ne conformarea prevederilor cadrului normativ UE de catre operatorii nationali, exista riscul
la realizarea cerintelor si operatiunilor aeriene internationale, cauzate de tergiversarea procesului de
transpunere/armonizare a cadrului normativ national cu cel european.

Astfel, putem mentiona ca Regulamentul UE nr.255/2010 este implementat in Uniunea
Europeand de 14 ani, in Republica Moldova prevederile acestui Regulament UE, de facto deja este
implementat procedural din anul 2018, in baza acordului semnat intre 1.S ,MOLDATSA” si
EUROCONTROL, desi si anterior, pana in anul 2018, de asemenea era o colaborare pe acest segment
intre 1.S. ,MOLDATSA” si EUROCONTROL prin aplicarea procedurilor CFMU (Central Flow
Management Unit), care ulterior a devenit Network Manager.

Informatiile cu privire la aplicarea masurilor de management al fluxului de trafic aerian in
Republica Moldova sunt publicate in AIP MOLDOVA, Partea ENR 1.9.

In concluzie, impactul economic - financiar asupra sectorului privat stabileste cerintele doar
celor implicati in aplicarea si implementarea masurilor de management al fluxului de trafic aerian
(ATFM). La etapa actuald, aceste institutii in Republica Moldova sunt 1.S. ,MOLDATSA”, 1.S.
Aeroportul International Chisindu”, operatorii aerieni si Autoritatea Aeronautica Civila. Alti
intreprinzdtori din sectorul privat nu sunt afectati.

In contextul in care prevederile Regulamentului UE nr.255/2010 de facto sunt deja
implementate in Republica Moldova, astfel, resursele umane si resursele necesare deja sunt asigurate,
iar aprobarea si intrarea in vigoare a Hotararii de Guvern nu va impune crearea de noi structuri
organizatorice, noi functii, noi pozitii operationale, in cadrul 1.S ,MOLDATSA”, LS. ,,Aeroportul
International Chisinau”, in cadrul operatorilor aerieni, precum si in cadrul Autoritatii Aeronautice
Civile.




Drept urmare, nu va avea impact economic si financiar asupra acestora sau in bugetele acestor
organizatii, resursele financiare deja sunt prevazute la cheltuielile pentru salarizarea si mentinerea
competentelor personalului angajat n functiile legate de ATFM (cheltuieli pentru resursele umane).

Deci, cheltuielile si costurile aditionale fata de cele care sunt anual alocate pentru resursele
umane implicate in procesele ATFM nu sunt necesare.

Importanta rolului managementului fluxului de trafic aerian, (redatd la un nivel complex —
functional in imaginea de mai jos, reflecta importanta colaborarii Managerului Retelei
EUROCONTROL cu furnizorii ATFM locali) este determinata prin faptul ca in lipsa unei gestionari
centralizate si adecvate la nivel strategic a fluxurilor si capacitatilor ar crea un colaps total.

Astfel, obligatiile pentru transportatorii aerieni in ceea ce priveste transmiterea informatiilor
cdtre coordonator si facilitatorul de programe de operare sunt oportune. In cazul in care se omit
informatii sau se transmit informatii false ori inselatoare determina impedimente in activitatea
manageriala a traficului aerian, cu impact negativ atdt asupra partilor implicate in procesul de ATFM
cdt si asupra sectorului public. De aceea coerenta si informatia pertinentd este obligatorie pentru
entitdtile implicate in managementul fluxului de trafic aerian.

Imaginea: Colaborarea Managerului Retelei EUROCONTROL
cu furnizorii de ATFM locali
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4.4. Impactul social

Pe masura cresterii numarului de pasageri (se anexeaza graficele fluxului de pasageri per ora pentru
perioada anilor 2023 - 2024) si pentru a face fata cererii tot mai mare a cetatenilor, contributia in acest
sector se defineste prin cooperarea n simbioza, necesitatea planificarii coerente, coordonarii $i punerii
in aplicare a masurilor ATFM, de comun cu operatorii, cu unitatile ATFM locale, fapt ce determina
implementarea efectivda a masurilor ATFM pentru asigurarea si mentinerea unui nivel ridicat de
siguranta al aviatiei, dar si masuri echilibrate pentru mediul social.




Graficele fluxului de pasageri per ora pentru perioada 2023- 2024
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Astfel, impactul social, indiferent de categoria duratei termenului necesita a fi unul pozitiv, care
poate fi evaluat prin indicatorii de monitorizare raportati la punctualitatea zborurilor, reducerea la
minimum a perturbarilor aparute, eficienta si operativitatea in coordonare intre entitati.

Rezultatul scontat este crearea unui mediu de siguranta in procesul de ATFM, acordand servicii
calitative si sigure, fara careva dificultati si intarzieri minime.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul Regulament prevede norme la gestionarea fluxului de trafic aerian si a capacitatii, si
nu include prevederi asupra mediului sau cu impact asupra mediului.

Impactul asupra mediului fiind determinata de procesul firesc al activitatii de transport aerian,
generate de activitatile aeronautice civile (emisiile de dioxid de carbon CO», zgomot).

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul Regulament stabileste cerintele de management al fluxului de trafic aerian, pentru
optimizarea capacitdtii disponibile a retelei europene de management al traficului aerian si pentru
imbundtatirea proceselor ATFM.

Prezentul proiect_transpune total Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25 martie
2010 de stabilire a unor norme comune privind managementul fluxului de trafic aerian (Text cu




relevanta pentru SEE), numar CELEX: 32010R0255, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 80 din
26.03.2010, astfel modificat ultima data prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2159 al
Comisiei din 20 noiembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 255/2010 in ceea ce priveste
anumite trimiteri la dispozitii ale OACI (Text cu relevanta pentru SEE).

Proiectul de act normativ si Tabelul de concordanta sunt elaborate potrivit rigorilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform art.35
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE a fost inclusa in
sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii raportului din partea Centrului
de Armonizare a Legislatiei.

nationale.

5.2. Mdasuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislariei UE

Prezentul Regulament este elaborat in baza REGULAMENTULUI (UE) NR . 255/2010 al
Comisiei din 25 martie 2010 de stabilire a unor norme comune privind managementul fluxului de trafic
aerian (Text cu relevanta pentru SEE), nr. CELEX 32010R0255, astfel cum a fost modificat ultima
data prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2159 al Comisiei din 20 noiembrie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 255/2010 in ceea ce priveste anumite trimiteri la dispozitii ale
OACI (Text cu relevanta pentru SEE.), care a fost modificat prin:

- REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) NR. 923/2012 AL COMISIEI din
26 septembrie 2012 de stabilire a regulilor comune ale aerului si a dispozitiilor operationale
privind serviciile si procedurile din navigatia aeriana si de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 1035/2011 si a Regulamentelor (CE) nr. 1265/2007, (CE) nr.
1794/2006, (CE) nr. 730/2006, (CE) nr. 1033/2006 si (UE) nr. 255/2010);
- REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2016/1006 AL COMISIEI din 22
iunie 2016 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 255/2010 in ceea ce priveste dispozitiile
OACI mentionate la articolul 3 alineatul (1) (Text cu relevantd pentru SEE);
REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2017/2159 al Comisiei din 20
noiembrie 2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 255/2010 in ceea ce priveste anumite
trimiteri la dispozitii ale OACI (Text cu relevantd pentru SEE).

Necesitatea transpunerii acestuia deriva din prevederile Anexei III la ASAC, Capitolul B
»Managementul Traficului Aerian”, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 887/2023 (actiunea nr.318), si respectiv Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la UE pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023
(actiunea nr. 5 din Capitolul 14 POLITICA DE TRANSPORT, CLUSTERUL 4 AGENDA VERDE
SI CONECTIVITATEA SUSTENABILA).

In concluzie, mentionaim necesitatea executirii obligatiilor Republicii Moldova conform
Conventiei privind aviatia civild internationala si ASAC in mod uniform in toate tarile UE si in
Republica Moldova, fiind atinse obiectivele Conventiei privind aviatia civild internationald si a
Acordului privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale
membre.

Prin proiectul cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor norme referitoare
la managementul fluxului de trafic aerian se va asigura ajustarea cadrului normativ national la
regulamentele europene de punere in aplicare, in special Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al Comisiei




din 25 martie 2010, ce stabileste cerintele de management al fluxului de trafic aerian (ATFM) pentru
optimizarea capacitatii disponibile in utilizarea spatiului aerian si pentru imbunatatirea proceselor
ATFM.

Aplicarea uniformd a normelor si procedurilor specifice in spatiul aerian al cerului unic
european este esentiald pentru a obtine utilizarea optima a capacitatii disponibile de control a traficului
aerian, prin gestionarea si functionarea eficienta a functiei ATFM.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,,Transparenta”, directoriul ,,Transparenta
decizionala/Anunturi de initiere a politicilor”), pe portalul guvernamental particip.gov.md, la data de
11.06 2024, la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12656 si consultarea publica la
data de 23.07.2024, la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12656, precum si pe
platforma legiferare.gov.md.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor norme referitoare la
managementul fluxului de trafic aerian a fost remis prin scrisoarea nr.13-3415 din 26.06.2024 spre
avizare prealabild catre urmatoarele entitati: AAC, 1.S.,MoldATSA”, 1.S. »Aeroportul International
Chisinau”, CA ,,Fly One” S.R.L., CA ,,Aerotranscargo” S.R.L., CA ,HiSky” S.R.L., CA ,,Terra Avia”
S.R.L., CA ,Fly Pro” S.R.L.

Astfel, in tabelul de mai jos expunem pozitia conform avizelor receptionate din partea entitatilor
consultate:

Nr. Entitatea consultanta Pozitia entitatii consultate
1. Autoritatea  Aeronautica  Civila, | Necesitatea transpunerii  acestuia  este
scrisoarea nr.1709 din 01.07.2024 prioritara in contextul in care acesta asigura
armonizarea legislativa conform

angajamentelor asumate de Republica
Moldova in raport cu Uniunea Europeana.

2. LS. ”Aeroportul International | Lipsa obiectii.
Marculesti”, scrisoarea nr.149 din
02.07.2024

3. I.S. "MoldATSA”, scrisoarea nr.308 | Lipsa sugestii sau obiectii.
din 03.07.2024

4. LS. ”Aeroportul International | Lipsd obiectii sau propuneri.
Chisindu”, scrisoarea nr.12/993 din
05.07.2024

Proiectul a fost consultat si avizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, cu autoritatile publice si partile interesate, inclusiv:
> 1.S.”MoldATSA™;
» Aecroporturile internationale, care deservesc aviatia civila, situate pe teritoriul Republicii
Moldova si care nu sunt folosite in scopuri exclusiv militare;
» Operatorii aerieni inregistrati in Republica Moldova.
Informatia privind rezultatele avizarii a fost inclusa in sinteza conform avizelor prezentate.

7. Concluziile expertizelor
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Proiectul a fost supus prezentarii catre autoritdtile publice responsabile pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si ulterior va fi supus expertizei anticoruptie si a
expertizei juridice, conform art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile
expertizelor anticoruptie si juridice vor fi incluse in nota de fundamentare la proiectul actului normativ.
Astfel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului sunt incluse urméatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind prezentata expertiza
Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii expertizei CAL, a fost ajustat Tabelul de
compatibilitate, iar concluziile au fost reflectate in Sinteza proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii raportului anticoruptie.

Conform concluziei Raportului de expertiza nr.EHG24/9970 din 06.09.2024, in cadrul
procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Totodatd, se mentioneaza ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

in temeiul prevederilor Codului aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, Capitolul IX
Managementul traficului aerian si serviciile de navigatie aeriana, art. 40 stabileste cerintele primare
privind realizarea functiilor de management al traficului aerian elaborate si adoptate de catre Guvern.
Acest fapt are la baza logica prin care statul (Guvernul) stabileste normele de baza si cerintele esentiale
necesare de a fi respectate in domeniul managementului traficului aerian, iar entitatea abilitatd cu
functiile de management al traficului aerian in spatiul aerian national fiind desemnata de autoritatea
administrativd de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile.

Prezentul Regulament se aplica urmatoarelor parti implicate in procesele ATFM sau agentilor
care actioneaza in numele acestora:

1) operatorilor de aeronave;

2) unitatilor de servicii de trafic aerian (in continuare — ATS);

3) serviciilor de informare aeronautic;

4) entitatilor implicate iTn managementul spatiului aerian;

5) structurilor de management al aeroporturilor;

6) unitatii centrale instituite iIn cadrul EUROCONTROL;

7) unitatilor ATFM locale;

8) coordonatorilor de sloturi de pe aeroporturile coordonate.




Mai jos, Lista operatorilor aerieni certificati, actualizata la data de 10.06.2024, care poate fi
accesata si pe pagina oficiala web a AAC (https://www.caa.md/operatori-certificati-3-44 ).

Certificat ICAO
Servicii Ti Three
Operator Adresa P Letter
le aeronava .
. . Designat
Nr. Emis Valabil
or
MD 2026
' Suspendat
« RM,  mun. M .
CA § Valan Chisinau, Al A2 D 24.07. pina la data VLN
ICC” SRL > 2020 de
Dacia  bd. 009 29 06.2024
60/13 T '
MD 2026, 5;47400
CA RM, mun. M 23.02. Firi B747-
Aerotranscarg Chisinau, A2 D e ATG
. . 2020 limita 400F
0” SRL bd. Dacia 011 B747-
60/5, of.115 AD7
I'\Q/ll\a 5028, M Suspendat
CA "Aim Air" ’ 14.08. pina la data | Mi-
SRL ;'l”“' ; Al A2 0[1)5 2020 | de 8MTV-1 AAM
orestl, . 12.07.2024
Lunga
MD-2027,
CA (Rj}IYI Hmun. M 2110 SAuspelnda(ti t
., MEGAviation 1sina, Al, A2 D e pina fa data ARM
> QRL Str. 019 2019 de
Independent 15.06.2024.
ei, 40
MD 2072
' Suspendat
" RM,  mun. M N
CA Pecotox- Chisinau, Al A2 D 28.01. pina la data PXA
Air" SRL > 2020 de
str. Grenoble 020 11.07.2024
259/10 T
MD 2026, A-319-
RM,  mun. M . 112
SRL"FlyOne" | Chisinau, Al, A2 D 14'22'20 thiff A-320- FIA
Dacia 021 4 233/232
bd.80/3 A321-211
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B747-409

MD 2060, SE
RM mun. M
CA "Terra o 10.10. Fara B747-412
Avia" SRL Chisinau, AL A2 D 2019 limita B737-3B3 TVR
Belgrad 022 Qc
str. 58 B777-200
MD 2060, M B747-
CA "Fly Pro" RM,  mun. A2 D 30.01. Fara 281SF PV
SRL Chisinau, 023 2020 limita B747-
bd. Dacia 35, 243F
MD 2012,
RM,  mun.
p— . Chisinau, M .
CA - THISky™ | gy ALA2 | D 26.0L. Fara A319-131 HYM
SRL 2021 limita
Armeneasca 025
28,
et. 4
MD 2015
' Suspendat
CA “Pecotox | "M mun. SP 1 19.02. pina la data
- Chisinau, A 0] PXA
Air* SRL Zelinski str.8 020 | 20%0 de
' 11.07.2024
ap 44
MD 2026
' Suspendat
CA “Valan RM’. _mun. SP 24.07. pina la data
, Chisinau, A, B 0] VLN
ICC” SRL > 2020 de
Dacia  bd. 009 29 06.2024
60/13 T '
I'\QAI\EI) 5028, Sp Suspendat
CA "Aim Air" r—nu’I AB 0 14.08. pina la data Mi- AAM
SRL Floresti ' 015 2020 de 8MTV-1
orestl, s 12.07.2024
Lunga
MD 2072,
RM
CA mun. SP 3107 Suspendat pi
"MEGAVviation Chisindu, AB @) 20'20 ' na la data de ARM
" SRL str. 019 15.06.2024.
Independent
ei 40

» Al - Transportare pasageri;
» A2 - Transport cargo;
» A - Lucru aerian;

» B - Aviatie generala.




Masurile de implementare prevad ca furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova, prin
incheierea acordurilor necesare cu EUROCONTROL, va asigura ca procedurile ATFM de gestionare
a situatiilor critice, stabilite si publicate de unitatea centrala de ATFM vor reduce la minimum
perturbarile EATMN. Urmare, unitatea centrald de ATFM va Intocmi un raport anual cu informatii
detaliate referitoare la absenta planurilor de zbor sau la Inregistrarea unor planuri de zbor multiple,
care va fi raportat si prezentat Comisiei UE.

Furnizorii de servicii ATS si ATFM asigura ca, atunci cand procentul de respectare a sloturilor
de plecare ATFM de pe un aeroport de plecare este de 80 % sau mai mic pe parcursul unui an, unitatea
ATS de pe aeroportul respectiv furnizeaza informatii relevante cu privire la cazurile de neconformitate
si la masurile luate pentru a asigura respectarea sloturilor de plecare ATFM. Aceste masuri se indica
intr-un raport pe care furnizorii de servicii ATS si ATFM trebuie sa-l prezinte Autoritatii Aeronautice
Civile si Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care il vor prezenta ulterior Comisiei UE
in conformitate cu aranjamentele incheiate.

In concluzie, mentionim ca prin proiectul cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea unor norme referitoare la managementul fluxului de trafic aerian se va asigura ajustarea
cadrului normativ national la regulamentele europene de punere in aplicare, in special:

Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al Comisiei din 25 martie 2010, care stabileste:

» cerintele de management al fluxului de trafic aerian (ATFM) pentru optimizarea capacitatii
disponibile in utilizarea spatiului aerian si pentru Tmbunatatirea proceselor ATFM;

» aplicarea uniforma a normelor si procedurilor specifice in spatiul aerian al cerului unic
european, fiind esentiala pentru a obtine utilizarea optima a capacitatii disponibile de control
a traficului aerian, prin gestionarea si functionarea eficientd a functiei ATFM.

Secretar general Angela TURCANU




SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor norme referitoare

la managementul fluxului de trafic aerian

N Pa!’tICIpantul la avizare . Continutul obiectiei/ Se accepta/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publica, Propunerii, recomandirii, concluziei N a ta autorului proiectului
expertizare P ’ i ¢ U seaccep P
Avizare si consultare publica
(prealabila)
1. Autoritatea Aeronautica Civild, | Sustinerea  promovarii, necesitatea
scrisoarea nr.1709 din 01.07.2024 | transpunerii acestuia este prioritara in
contextul in care acesta asigura .
. . e Seia act
armonizarea legislativa conform
angajamentelor asumate de Republica
Moldova in raport cu Uniunea Europeana.
2. I.S. ,,MoldATSA?”, scrisoarea Lipsa sugestii si obiectii.
nr.308 din 03.07.2024 Se ia act
3. i.S. ,,Aeroportul International Lipsa sugestii si obiectii.
Marculesti”, scrisoarea nr.149 din Se ia act
02.07.2024
4. I.S. ,,Aeroportul International Lipsa sugestii si obiectii.
Chisinau, scrisoarea nr.12/993 din .
y Se ia act

05.07.2024

Avizare si consultare publica




Agentia Proprietatii Publice,

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

scrisoarea nr.05-03-4859 din Se ia act
24.07.2024

Grupul de lucru al Comisiei de Decizia Grupului de lucru in privinta

stat pentru reglementarea proiectului de act normativ si notei de

activititii de intreprinzitor, fundamentare: Se ia act
scrisoarea nr. 38-78-8700 din Se sustin proiectul de act normativ si nota

01.08.2024 de fundamentare.

I.S. ,MoldATSA”, scrisoarea nr. | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
362 din 01.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne, Lipsa obiectiilor si propunerilor.

scrisoarea nr. 40/3233 din Se ia act
07.08.2024

Ministerul Apérarii, scrisoarea Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
nr. 11/1143 din 12.08.2024

Ministerul Afacerilor Externe,

scrisoarea nr. D1/3/041.1-8442 din | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Seiaact
13.08.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice

si Digitalizarii, scrisoarea nr. 03- | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Seiaact
2659 din 21.08.2024

Autoritatea Aeronautica Civila, Seia act
scrisoarea nr.1977 din 31.07.2024 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Intreprinderea de Stat

»Aeroportul International Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act

Chisinau”, scrisoarea nr.12/1127
din 02.08.2024

Expertizare

Centrul de Armonizare a
Legislatiei, scrisoarea nr. 31/02-
126-9204 din 14.08.2024

Obiectii privind clauza de armonizare:

Potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si art.
44 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 34 si 36 din




Regulamentul  privind  armonizarea
legislatiei  Republicii  Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 1171/2018, se
impune  modificarea  clauzei  de
armonizare pentru proiectul in discutie, in
urmatoarea redactie:

”Prezenta hotarare transpune
Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al
Comisiei din 25 martie 2010 de stabilire a
unor norme comune privind
managementul fluxului de trafic aerian,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 80/10 din 26 martie 2010,
CELEX: 32010R0255, asa cum a fost
modificat ultima data prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2017/2159 al
Comisiei din 20 noiembrie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) nr.
255/2010 in ceea ce priveste anumite
trimiteri la dispozitii ale OACL”

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

Obiectii privind Tabelul de concordanta:
Tabelul de concordanta al
Regulamentului  nr.  255/2010 nu
corespunde in totalitate cerintelor legale
inaintate pentru acesta. In acest sens, se
impune actualizarea lui in conformitate cu
cerintele de intocmire stabilite de Anexa 2
la HG nr. 1171/2018.

Astfel, la compartimentul 8 al Tabelului
de concordantd, pentru prevederile art. 15
si 16 din actul UE, gradul compatibilitate
din “incompatibil” si “compatibil”, va fi
modificat in “prevederi UE neaplicabile”.
Totodatd, pentru art. 16, se va exclude si

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.




mentiunea din compartimentul 7 al
Tabelului de concordanta.

Ministerul Justitiei, scrisoarea nr.
04/2-8277din 10.09.2024

Clauza de adoptare a actului normativ
urmeaza sa includd expres norma din
Codul aerian nr. 301/2017, ce constituie
temei legal pentru adoptarea acestei
hotarari. Or, in art. 40 din Cod nu este
stipulatd atributia Guvernului de a aproba
Regulamentului privind stabilirea unor
norme referitoare la managementul
fluxului de trafic aerian.

Potrivit art. 16 alin. (21 ) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative
,Drept temei pentru emiterea sau
aprobarea actelor normative cu sigla UE
pot servi Legea nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si  Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte,
precum si Planul national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, din care deriva
obligatia de armonizare. In acest caz,
actele  normative ale autoritatilor
administratiet  publice  centrale de
specialitate si ale autoritdtilor publice
autonome se vor limita la cadrul juridic
necesar pentru implementarea legislatiei
UE”.

Se ia act

In temeiul racordirii cadrului
normativ national cu acquis-ul
comunitar pe domeniul aviatiei
civile conform Anexei |lI,
Capitolul B ,,Managementul
Traficului Aerian” al
Acordului  privind  spatiul
aerian comun Intre Uniunea
Europeana si statele sale
membre si Republica Moldova
semnat la Bruxelles, pe
26.06.2012, ratificat prin Legea
nr. 292/2012, prevede conform
art. 2, Guvernul va Intreprinde
masurile  necesare  pentru
realizarea prevederilor
acordului nominalizat.

Totodata, in temeiul art. 6 lit. h)
din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.252, art412), cu

modificarile ulterioare,
Guvernul in realizarea
functiilor sale, aproba

documente de politici si acte
normative.

De asemenea, comunicam ca
actualmente suntem la etapa de
avizare a proiectului Noului
Cod aerian, care va fi inclusa
expres norma primard a
prezentei hotarari de Guvern la
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Capitolul »Managementul
traficului aerian si serviciile de
navigatie aeriana.”

La pct. 3 din proiectul hotararii,
atentionam ca, regula generald privind
intrarea in vigoare a actelor normative,
statuatd in art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, prevede cad actele normative
intrd Tn vigoare peste o luna de la data
publicarii  in  Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova. Totodata, alin. (3) al
acestui articol dispune ca ,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele
normative  ori daca existd alte
circumstante obiective.” Astfel, intrarea
in vigoare a actului normativ la data
publicdrii trebuie sd fie argumentatd in
nota de fundamentare.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La proiectul Regulamentului: La pct. 1
cuvintele ,,Prezentul Regulament” se vor
substitui cu textul ,,Regulamentul privind
stabilirea unor norme referitoare la
managementul fluxului de trafic aerian (in
continuare — Regulament)”.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, fiind specificata la
prima folosire a cuvintelor
,Prezentul Regulament”.

La pct. 4, pentru respectarea uzantelor
normative, textul ,,Codul aerian al RM nr.




301/2017” se va substitui cu textul ,,Codul
aerian al Republicii  Moldova nr.
301/2017”, iar textul ,,s1 urmatoarele:” se
va substitui cu textul ,si urmatoarele
notiuni:”

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La pct. 5, referitor la abrevierea ,,OACI”
se va tine cont de prevederile art. 54 alin.
(1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, potrivi
carora exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate. Explicarea denumirii
OACI (Organizatia Aviatiei
Civile Internationale) a fost
explicata la prima folosire a
termenului.

La denumirea Capitolului IV cuvantul
»generale” se va exclude, pentru a aduce
in conformitate cu denumirea art. 5 din
Regulamentului (UE) nr. 255/2010 al
Comisiei din 25 martie 2010.

Se accepta

Cuvantul »generale” la
denumirea Capitolului IV a fost
exclusa.

In contextul in care, conform art. 11 din
Regulamentului (UE) nr. 255/2010 al
Comisiei din 25 martie 2010, statul
membru trebuie sa prezinte raportul
respectiv Comisiei, la pct. 34 se propune a
fi identificatd o singura autoritate
nationald care va realiza aceastd sarcina
(observatie valabila si pentru pct. 35).

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, fiind specificata o
singurd autoritate nationald la
prezentarea raportului.

Tinand cont de faptul ca, prevederile pct.
44 sunt 1in conexiune directd cu
prevederile pct. 43, sugeram comasarea
acestora intr-un singur punct.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate

La definitivarea proiectului se va tine cont
de prevederile art. 52 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 100/2017, potrivit carora
punctele, de reguld, nu au denumire, sunt
expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct”
si se insemneaza consecutiv cu numere

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.




ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, Incepand cu primul si
terminand cu ultimul, de la inceputul si
pana la sfarsitul actului normativ. Pentru
interpretare corectd si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care
se  numeroteazd  prin  addugarea
consecutivd a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar. Tindnd cont
de prevederea legala enuntata,
subpunctele se vor renumerota conform
prevederilor legale enuntate. Spre
exemplificare, in cazul diviziunilor pct. 2
numerotate prin sbp. 1) si 2), acestea se
vor numerota prin 1.1 si 1.2. Se va tine
cont ca, elementele structural-complexe
cum ar fi sectiunile si capitolele nu pot fi
constituite dintr-un singur punct (capitolul
IV pct. 14, capitolul VII pct. 26, capitolul
XII pct. 45).

Centrul National Anticoruptie,
scrisoarea nr. 06/2/14927 din
06.09.2024 din 06.09.2024

Concluzia Raportului de expertiza
nr.EHG24/9970 din 06.09.2024:

In cadrul procesului de elaborare a
proiectului au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in
procesul  decizional si  proiectul
corespunde  normelor de  tehnica
legislativa.

Se sustine in nota de fundamentare, ca
“impactul prezentului proiect asupra
sectorului public este determinat prin
cresterea eficientei pentru o mai buna
coordonare, o livrare mai rapidd a
serviciilor oferite si o implicarea mai mare
a utilizatorilor in sectorul public. Desi

Se ia act




sectorul public trebuie sd inoveze pentru a
satisface cererea tot mai mare a
cetatenilor, inovarea in acest sector se
defineste prin optimizarea capacitatilor
disponibile si prin cooperarea eficienta
intre unitatea centrala de ATFM, unitatile
de servicii de trafic aerian, operatoriii
aerieni si structurile de management ale
aeroporturilor”.

In consecinta, mentionam ci, in redactia
propusa, proiectul nu contine factori de
risc care sa genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

Secretar general

Angela TURCANU






