GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 925/2023
cu privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare
voluntari a unitatilor administrativ-teritoriale

Tn temeiul art. 7 lit. a) din Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 318-321, art. 562), Guvernul HOTARASTE:

Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 472-473, art. 1155), se modifica dupa cum urmeaza:

1. La punctul 8:

subpunctul 1) se completeaza cu textul ,, , in baza datelor oficiale privind
populatia furnizate de Biroul National de Statistica”;

subpunctul 2) se completeaza cu textul ,, , in baza datelor executiei pentru
ultimul an pentru care existd executie bugetara definitiva, furnizate de Ministerul
Finantelor”;

subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,,3) capacitatea de furnizare a serviciilor publice — UAT cu cel mai Tnalt
nivel de conectare a gospodariilor casnice la serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare, conform datelor furnizate de autoritdtile administratiei publice
locale si se calculeaza conform formulei:

((Gospaa+Gospca) 12y GOSP total,

unde:

Gospaa — numarul gospodariilor casnice conectate la sistemul public de
alimentare cu apa;

Gospca — numarul gospodariilor casnice conectate la sistemul public de
canalizare;

GOSp t — numarul total de gospodarii casnice in UAT respectiva”
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2. La punctul 10, textul ,,se aplicd urmatoarele criterii de departajare, pentru
care se acorda cate 0,5 puncte:” se substituie cu textul: ,,se aplicad criteriile de
departajare de la prezentul punct, pentru care se acorda cate 0,5 puncte. Datele
necesare pentru aplicarea respectivelor criterii de departajare se furnizeaza de catre
autoritatile administratiet publice locale. Criteriile de departajare sunt
urmatoarele:”;

3. Se completeazi cu punctul 10* cu urmaitorul cuprins:

,, 101, La determinarea respectirii conditiei previzute la pct. 5 subpct. 2),
precum si la aplicarea criteriilor privind selectarea centrului administrativ al UAT
amalgamate prevazute la pct. 8 si 10, se utilizeaza datele disponibile la data
aprobdrii deciziilor privind initierea procesului de amalgamare voluntara de catre
consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare voluntara
respectiv.”

4. Punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

,»11. Procesul de amalgamare voluntara a UAT este initiat prin decizii ale
consiliilor locale ale UAT de nivelul intai, cu votul majoritétii consilierilor locali
alesi, la propunerea:

1) primarului;

2) a 1/3 din numarul consilierilor locali alest;

3) a 10 % din numarul cetatenilor cu drept de vot care domiciliaza in
UAT respectiva.”

5. Se completeazi cu punctele 111 si 112 cu urmitorul cuprins:

,11% In cazul previzut la pct. 11 subpct. 3), colectarea semniturilor are loc
in mod similar procedurii de initiere a referendumului local, prevederile art. 221-
225 alin. (5) din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022 fiind aplicate
in modul corespunzator. La examinarea cererii de Tnregistrare a grupului de
initiativa, Comisia Electorala Centrala solicitd avizul Cancelariei de Stat privind
intrunirea conditiilor de baza si a criteriilor prevazute la pct. 5-7 din prezenta
Metodologie, care va fi prezentat in termen de 5 zile de la solicitare. Comisia
Electorala Centrald va emite o notd informativa privind rezultatul verificarii
listelor de subscriptie, aprobata prin hotarare.

112. Decizia de a initia un proces de amalgamare voluntari sau de a participa
la un proces de amalgamare voluntara initiat de consiliile locale ale altor UAT se
adopta de consiliul local al fiecarei UAT in parte.”

6. Punctul 23 se completeaza cu textul ,, , prin deciziile de initiere a
procesului de amalgamare voluntard, aprobate in conditiile pct. 117

7. Se completeazi cu punctele 23 si 232 cu urmitorul cuprins:

,,231. La prima sedintd a membrilor delegati in grupul de lucru comun se ia
act de deciziile consiliilor locale cu privire la initierea procesului de amalgamare
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voluntard, se constituie grupul de lucru si se aleg presedintele si secretarul
grupului de lucru comun.

232. Procesele-verbale ale sedintelor grupului de lucru comun sunt intocmite
de catre secretarul acestuia si semnate de cétre presedinte si secretar. Acestea sunt
remise tuturor membrilor grupului de lucru comun in cel mult 5 zile lucratoare de
la desfasurarea sedintei respective.”

8. La punctul 25 subpct. 4), textul ,,1996; ” se substituie cu textul ,,1996.”.

9. La punctul 37, cuvantul ,,amalgamate” se substituie cu cuvintele
,participante la procesul de amalgamare voluntara™.

10. La punctul 43, cifra ,,5” se substituie cu cifrele ,,15”.

11. Tn denumirea sectiunii a 6-a din capitolul III, cuvantul ,,adoptare” se
substituie cu cuvantul ,,aprobare”.

12. La punctul 54, textul ,,Se considera formata o UAT amalgamata” se
substituie cu textul ,,O0 UAT amalgamata se considera formata”.

13. La punctul 58, textul ,, , stabilit la pct. 54 se exclude.

14. Punctul 62 va avea urmatorul cuprins:

,,62. Tn cel mult 3 luni de la data validarii alegerilor locale noi in cadrul UAT
amalgamate, iar in cazul aderarii la o UAT amalgamata — Tn cel mult 3 luni de la
data intrarii in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, autoritatile
administratiei publice locale ale UAT amalgamate elaboreaza si aproba structura,
organigrama, statul de personal, efectivul-limita si schemele de salarizare, in
conformitate cu prevederile legislatiei.”

15. La punctul 72, cuvantul ,,amalgamatd” se substituie cu cuvantul
»amalgamate”.

16. La punctul 74, cuvantul ,,ordine” se substituie cu cuvantul ,,dispozitii”.

17. Punctul 78 va avea urmatorul cuprins:

,»18. Autoritatile administratiei publice locale ale UAT amalgamate vor
elabora rapoarte financiare finale ale UAT comasate si le vor prezenta directiilor
finante ale UAT de nivelul al doilea in a caror raza teritoriala se aflau.”.

18. Punctul 92 va avea urmatorul cuprins:

,92. Fondul este administrat de catre Cancelaria de Stat, cu respectarea
prevederilor prezentei Metodologii, in modul prevazut de Legea finantelor publice
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si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, de Legea nr. 397/2003 privind
finantele publice locale si de alte acte normative. ”

19. Se completeazi cu punctele 92 - 92° cu urmitorul cuprins:

,92'. La determinarea marimii transferurilor din Fond, in conformitate cu
prevederile prezentului capitol, se utilizeazd datele oficiale privind populatia
furnizate de Biroul National de Statistica, disponibile la data aprobarii deciziilor
privind initierea procesului de amalgamare voluntard de catre consiliile locale ale
tuturor UAT participante la procesul de amalgamare voluntara respectiv.

922, Tn scopul facilitirii procesului de administrare a Fondului se constituie
Comisia interinstitutionala responsabila de procesul de acordare a stimulentelor
financiare catre UAT amalgamate sau UAT care au initiat un proces de
amalgamare voluntara (in continuare — Comisia), a carei componenta este expusa
in anexa nr. 3. La sedintele Comisiei se invitd primarii UAT desemnate in calitate
de solicitanti ai transferurilor cu destinatie speciald pentru pregatirea proceselor
de amalgamare voluntara sau, dupa caz, primarii UAT amalgamate, atunci cand se
examineaza acordarea stimulentelor de la Fond catre UAT respective.

923. Comisia se intruneste in sedinte ordinare trimestrial sau, la necesitate,
in sedinte extraordinare, la solicitarea Cancelariei de Stat sau la propunerea
presedintelui.

924, Pentru acordarea stimulentelor financiare previzute la pct. 91
subpct. 1), Comisia se convoaca in sedinta in termen de cel mult 5 zile lucratoare
de la data receptiondrii de catre Cancelaria de Stat a solicitérii privind acordarea
transferurilor respective.

92°. Pentru acordarea stimulentelor financiare previzute de pct. 91
subpct. 2) si 3), Comisia se intruneste in termen de cel mult 30 de zile de la data
confirmarii rezultatelor alegerilor locale noi in UAT amalgamate sau de la data
intrarii In vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova in cazul aderdrii uneia sau a mai
multe UAT la o UAT amalgamata.

92%. Constatirile Comisiei privind acordarea stimulentelor financiare din
Fond se consemneazd intr-un proces-verbal, care se intocmeste in cel mult
5 zile de la desfasurarea sedintei acesteia, si va include in mod obligatoriu:

1) denumirea beneficiarului sau a solicitantului;

2) constatarea respectarii conditiilor de baza si a criteriilor de amalgamare
voluntard prevazute de prezenta Metodologie;

3) marimea stimulentelor financiare determinate conform prevederilor
prezentei Metodologii;

4) destinatia mijloacelor banesti, in cazul transferurilor cu destinatie
speciala.

927, Cancelaria de Stat, in baza constatarilor Comisiei, transmite citre
Ministerul Finantelor demersul cu privire la alocarea stimulentelor financiare, la
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care se anexeaza ordinele de platd in care se indicd denumirea beneficiarului,
marimea transferurilor, inclusiv numarul si data procesului-verbal al Comisiei.

928, Monitorizarea utilizarii transferurilor cu destinatie speciald alocate din
Fond este asigurata de catre Cancelaria de Stat prin intermediul Comisiei, inclusiv
prin:

1) solicitarea, dupd caz, a informatiilor si a actelor confirmative privind
modul si destinatia utilizarii resurselor financiare alocate din Fond;

2) organizarea vizitelor periodice de monitorizare si examinarea de comun
cu beneficiarul a progresului implementarii activitatilor, proiectelor de investitii
capitale, reparatiilor capitale sau procurarii mijloacelor tehnice din resursele
alocate din Fond.

92°. Controlul legalititii operatiunilor, procedurilor si modului de utilizare
a mijloacelor Fondului este efectuat de catre autoritdtile competente, in modul
stabilit de legislatie.”

20. Punctul 94 va avea urmatorul cuprins:

,»94. Marimea maxima a transferurilor pentru pregétirea proceselor de
amalgamare se determind in functie de numarul populatiei viitoarei
UAT amalgamate in cauza, si anume:

1) pentru UAT care au initiat un proces de amalgamare voluntara, a caror
centru administrativ selectat are o populatie de pana la 10 000 de locuitori:

a) pana la 400 000 de lei daca populatia totalda a UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntara este de pana la 9 999 de locuitori;

b) pana la 600 000 de lei dacad populatia totala a UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntara este intre 10 000 si 24 999 de locuitori;

¢) pana la 800 000 de lei daca populatia totala a UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntara este intre 25 000 si 49 999 de locuitori;

d) pana la 1 000 000 de lei daca populatia totala a UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntara este de 50 000 si mai mult de locuitori;

2) pentru UAT care au initiat un proces de amalgamare voluntara, a caror
centru administrativ selectat are o populatie de 10 000 de locuitori si mai mult:

a) pana la 400 000 de lei daca populatia totala a UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntara este intre 10 000 si 24 999 de locuitori;

b) pana la 600 000 de lei daca populatia totald a UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntara este intre 25 000 si 49 999 de locuitori;

c) pana la 800 000 de lei daca populatia totald a UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntara este de 50 000 de locuitori si mai mult.”

21. La punctul 101, cifra ,,5” se substituie cu cifrele ,,15”.
22. Punctul 102 va avea urmatorul cuprins:
,,102. Examinarea solicitarii are loc conform procedurii prevazute la

pct. 924- 927>
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23. La punctele 103 si 104, cuvintele ,,in care constata” se substituie cu
cuvintele ,,in care se constata”.

24. La punctul 110, cuvantul ,proiectelor” se substituie cu cuvantul
»proceselor”.

25. La punctul 112, dupa cuvantul ,,raportul” se introduc cuvintele ,,narativ
si financiar”.

26. La punctul 113, cuvintele ,,se determina si” se exclud.

27. In formulele din punctul 114, cifrele ,,500” se substituie cu cifrele
,,1000” in ambele cazuri;

28. Se completeazi cu punctul 119 cu urmatorul cuprins:

,119%. In termen de cel mult 2 luni de la finalizarea activititilor finantate
din resursele alocate, beneficiarul prezinta Cancelariei de Stat raportul narativ si
financiar privind utilizarea mijloacelor financiare din contul transferului cu
destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamata, conform
cerintelor stabilite de catre Cancelaria de Stat.”

29. Punctul 121 va avea urmatorul cuprins:

,121. Transferurile cu destinatie generald pentru sustinerea bugetelor locale
se calculeazad 1n baza numarului de locuitori ai UAT amalgamate si se determina
dupa cum urmeaza:

1) pentru UAT amalgamate cu o populatic de pana la 3 000 de locuitori,
cuantumul transferului este de 500 000 de lei;

2) pentru UAT amalgamate cu o populatie intre 3 000 si 5 000 de locuitori,
cuantumul transferului este de 250 de lei per locuitor;

3) pentru UAT amalgamate cu o populatie mai mare de 5 000 de locuitori,
cuantumul transferului este de 300 de lei per locuitor;

4) valoarea maxima a transferului este de 2 000 000 de lei. Fiecare UAT
amalgamata pentru care marimea transferului determinata conform subpct. 3) este
mai mare de 2 000 000 de lei va primi suma maxima prevazuta la acest subpunct.
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30. Anexa nr. 1 va avea urmatorul cuprins:
,Anexa nr. 1
la Metodologia de amalgamare voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale

10=((8+9)/2
)5

1 2 3 4 5 6 7=6/4 8 9 11 12 13 14 15 16 17
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valorile din coloanele marcate cu gri se calculeaza/genereaza
automat.
*Se utilizeaza datele oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de Statistica si datele din ultimul an pentru care exista executie
bugetara definitiva.
**Se utilizeaza datele furnizate de catre autorititile administratiei publice
locale.
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31. Se completeaza cu anexa nr. 3 cu urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 3
la Metodologia de amalgamare voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale

COMPONENTA

Comisiei interinstitutionale responsabile de procesul de acordare
a stimulentelor financiare citre UAT amalgamate sau UAT care au initiat

Presedintele
Comisiei

Secretar al
Comisiel

Membrii Comisiei

un proces de amalgamare voluntara

secretar/secretara general/generala adjunct/adjuncta al/a
Guvernului  (responsabil/responsabila de domeniul
administratiei publice locale)

consultant/consultanta  principal/principala, Directia
administratie publicd localda si coordonarea activitdtii
oficiilor teritoriale, Cancelaria de Stat

sef/sefd, Directia administratie publica locala si
coordonarea activitatii oficiilor teritoriale, Cancelaria de
Stat

sef/sefd adjunct/adjuncta, Directia administratie publica
locala si coordonarea activitatii oficiilor teritoriale,
Cancelaria de Stat

consultant/consultanta  principal/principala, Directia
administratie publica localda si coordonarea activitatii
oficiilor teritoriale, Cancelaria de Stat

seflsefa, Directia financiara si patrimoniu, Cancelaria de
Stat

consultant/consultanta, Directia financiara si patrimoniu,
Cancelaria de Stat

consultant/consultanta, Directia financiara si patrimoniu,
Cancelaria de Stat
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secretar/secretara de stat, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale™.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea hotararii Guvernului nr.925/2023 cu
privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea hotararii Guvernului nr.925/2023 cu privire la
aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale a fost
elaborat de Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Drept temei pentru elaborarea proiectului hotararii Guvernului nominalizat este Strategia de
reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 aprobata prin HG
nr.126/2023 care descrie fragmentarea teritoriala excesiva, tendintele demografice negative n
mediul rural, cauzele capacitatii institutionale limitate a autoritatilor administratiei publice locale
de a furniza servicii publice.

In acest context, Activitatea 1.1 din Capitolul V. Administratia Publici Locald a Strategiei de
reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030 prevede elaborarea, adoptarea si
implementarea pe perioada 2023-2026 a unui proces coerent si bine organizat de amalgamare
voluntara la nivelul I al administratiei publice locale.

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat reiesind din prevederile art.7 lit. a) din Legea
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si
urmare a publicdrii de catre Biroul National de Statisticd (BNS) pe pagina sa web oficiala a
datelor actualizate privind populatia in profil teritorial (perioada 2014-2024), fiind actualizate
datele privind populatia cu resedintd obisnuitd. Anterior erau actualizate si publicate doua seturi
de date privind populatia in profil teritorial — populatia cu resedintd obisnuita si populatia
prezenta.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In sfera publica, inclusiv la calculul transferurilor de echilibrare pentru bugetele UAT de nivelul
intai si al doilea se utilizau datele privind populatia prezenta. Numarul populatiei este un factor
de baza in formulele de calcul a celor 3 tipuri de transferuri din Fondul de amalgamare a
localitatilor (in continuare Fond). La determinarea marimii transferurilor respective erau de
asemenea utilizate datele oficiale privind populatia prezenti furnizate de BNS. Incepand cu 2024,
datele oficiale privind populatia prezenta nu mai sunt actualizate, iar la calculul transferurilor de
la Fond vor fi utilizate datele privind populatia cu resedinta obisnuita.

Numarul populatiei cu resedintd obisnuitd este, in medie, cu circa 23% mai mic decat numarul
populatiei prezente in unititile administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul 1. in doud UAT de nivel
I diferenta numarului populatiei este de peste 50% (Bascalia, r. Basarabeasca — 55%, Samalia, r.




Cantemir — 50%). Tn cazul a 33 de UAT de nivel |, descresterea variaza intre 40 si 50 %, iar alte
180 de UAT au conform datelor actualizate cu intre 30 si 40% mai putini locuitori. Acest aspect
are un impact direct asupra marimii stimulentelor financiare calculate in conformitate cu
prevederile metodologiei, deoarece aceste stimulente se bazeaza pe numarul de locuitori ai UAT-
urilor participante intr-un proces de amalgamare voluntard. In acest context, este necesard
revizuirea valorilor de referintd sau a modalitatilor de calcul pentru a asigura in continuare
atractivitatea si previzibilitatea stimulentelor financiare oferite UAT-urilor in procesul de
amalgamare voluntara. Astfel, au fost revizuite modalitatile de calcul si valorile de referinta, dupa
caz, pentru a atinge nivelul stimulentelor calculate in baza populatiei prezente.

De asemenea, in cadrul suportului acordat UAT de nivelul | interesate de procesul de amalgamare
voluntard, Cancelaria de Stat si partenerii de dezvoltare au realizat simulari si calcule cu privire
la selectarea centrelor administrative ale viitoarelor potentiale unitati administrativ-teritoriale
amalgamate, a marimii transferurilor de la fondul de amalgamare voluntara a localitatilor, etc.
Aceasta activitate de testare Tn practica a normelor metodologiei realizatid in perioada de la
intrarea 1n vigoare a metodologiei a relevat anumite necesitati de perfectionare a unor prevederi
ale acesteia.

Astfel, activitatea de aplicare a metodologiei si comunicarea cu actorii locali implicati a relevat
necesitate ajustarii formulei de calcul a unuia dintre criteriile de baza pentru selectarea centrului
administrativ al viitoarei unitdti administrativ-teritoriale amalgamate. Mai exact, in procesul de
lucru cu autoritatile administratiei publice locale interesate si la aplicarea in practica a formulei
S-a constatat faptul ca pentru masurarea gradului de acces al populatiei la servicii publice de
alimentarea cu apd si de canalizare este cazul de utilizat numarul de gospodarii casnice (cu alte
cuvinte numarul de consumatori casnici) conectate la serviciu, si nu numarul de locuitori. Aceasta
modificare este necesard, deoarece operatorul de servicii si APL detin informatia cu privire la
numarul de gospodarii (de contracte/conectari).

La fel, Cancelaria de Stat a receptionat cateva propuneri din partea Comisiei Electorale Centrale
in vederea clarificdrii mecanismului de initiere a proceselor de amalgamare voluntard la
propunerea unui grup de cetateni (10% din locuitorii cu drept de vot din UAT respectiva). Aceste
recomandari au fost elaborate In urma aplicdrii in practica respectivului instrument de initiere in
cazul s. Floreni din r. Anenii Noi. Pentru evitarea unor interpretari eronate si pentru clarificarea
procedurii de colectare a semnaturilor, CEC a Tnaintat respectivele propuneri pentru a fi luate in
considerare la prima ajustare a metodologiei.

Un alt aspect care a impus elaborarea proiectului in cauza este legat de necesitatea de a clarifica
unele aspecte privind mecanismul si procedurile de administrare a Fondului de céatre Cancelaria
de Stat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul imbunatitirii mecanismului de selectare a centrului administrativ al UAT amalgamate,
la pct. 8 se propune precizarea surselor datelor utilizate, iar la criteriul privind capacitatea de
furnizare a serviciilor publice se propune utilizarea numarului de gospodarii casnice conectate la
sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare.




La pct. 10, se precizata sursa datelor utilizate la aplicarea criteriilor de departajare.

Se propune completarea metodologiei cu pct. 10! care stipuleazi ci la aplicarea criteriilor privind
selectarea centrului administrativ al UAT amalgamate prevazute la pct. 8 si 10, se utilizeaza datele
disponibile la data aprobarii deciziilor privind initierea procesului de amalgamare voluntara de
catre consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare voluntara respectiv.
Aceastd norma este necesara pentru a conferi o anumita stabilitate si previzibilitate proceselor de
amalgamare voluntard. Autoritatile administratiei publice locale ale UAT vizate demareaza
proces de amalgamare voluntara in conformitate cu datele disponibile la momentul respectiv.
Daca pe parcursul procesului (care poate dura o perioada destul de lungd) aceste date sunt innoite
in permanenta si sunt reconsiderate, pot fi schimbate substantial atat criteriile ce tin de conditiile
de baza (minim 3000 de locuitori), cat si UAT selectata in calitate de centrul. Discutiile si
activitatea de sustinere a initiativelor de amalgamare voluntara la nivel local au identificat
necesitatea de a conferi o claritate si stabilitate acestor variabile, asa cum a fost mentionat mai
Sus.

Pct. 11 este redat intr-o redactie noua pentru o enumerare mai clara a subiectilor cu drept de a
propune consiliilor locale ale UAT initierea proceselor de amalgamare voluntara. De asemenea
se propune completarea metodologiei cu pct. 11 si 112 in care sunt transferate o parte din
prevederile pct. 11 actual, precum si sunt facute anumite precizari la propunerea CEC cu privire
la procedura de verificare a listelor de subscriptie.

La pct. 23, precum si in noile pet. 23! si 232 sunt propuse cateva completiri pentru clarificarea
procedurii de constituire, organizare si activitate a grupului de lucru comun.

La pct. 43 si 101 se propune majorarea termenelor de la 5 la 15 zile, deoarece in urma discutiilor
cu actorii locali (in procesul de furnizare a asistentei metodologice) s-a constatat cd termenul
respectiv ar putea implica anumite provocari tinand cont de procesele administrative care trebuie
indeplinite in cadrul procesului decizional local.

De asemenea, la pct. 62 se propune revizuirea acestuia, pentru a face o diferentiere intre procesele
de amalgamare voluntara si aderarea ulterioard a UAT la o UAT amalgamata (in cel de al doilea
caz nu au loc alegeri locale noi).

La pct. 92 si noile pet. 921 - 92° se propune includerea unor prevederi noi cu privire la
administrarea Fondului. Astfel, pct. 92! prevede ci la determinarea marimii transferurilor din
Fond se utilizeaza datele oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de Statistica,
disponibile la data aprobdrii deciziilor privind initierea procesului de amalgamare voluntara de
catre consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de amalgamare voluntara respectiv.
Aceastd prevedere va conferi o anumite previzibilitate si stabilitate proceselor de amalgamare
voluntara.

La pct. 922 se prevede ci in scopul facilitirii procesului de administrare a Fondului se constituie
Comisia interinstitutionald responsabila de procesul de acordare a stimulentelor financiare catre
UAT amalgamate sau UAT care au initiat un proces de amalgamare voluntara, componenta careia
este expusa in anexa nr. 3.




Pct. 922 — 927, cuprind anumite prevederi cu privire la procedurile de convocare si de pregitire a
constatarilor comisiei cu privire la acordarea stimulentelor de la Fond.

Pct. 928 si 92°, propun includerea unor noi prevederi privind monitorizarea si controlul utilizarii
resurselor alocate de la Fond.

La pct. 94, se propune o redactie noud, se propune comasarea primelor trei intervale ce tin de
populatia viitoarelor UAT amalgamate de la subpct. 1). Astfel, daca populatia totald a UAT care
au initiat un proces de amalgamare voluntara este de pana la 9999 locuitori, suma solicitata poate
fi de pana la 400000 lei. Reamintim, faptul ca sumele solicitate pot fi utilizate doar in scopurile
prevazute la pct. 96, iar solicitarea trebuie sd contind si un buget sumar. Sumele neutilizate,
precum si cele utilizate contrar destinatiei se returneaza.

La pct. 114, se propune de asemenea ajustarii valorii de referinta din formula de calcul a

transferurilor cu destinatie speciald pentru dezvoltarea infrastructurii UAT amalgamate — de la
500 la 1000.

Se propune completarea metodologiei cu pct. 1191, care introduce obligatia UAT amalgamate de
a prezinta Cancelariei de Stat, in termen de cel mult 2 luni de la finalizarea activitatilor finantate
din resursele alocate, raportul narativ si financiar privind utilizarea mijloacelor financiare din
contul transferului cu destinatie speciald pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamata,
conform cerintelor stabilite de catre Cancelaria de Stat.

La pct. 121, se propune o noud redactie si respectiv o noud modalitate de determinare a
transferurilor cu destinatie generala pentru sustinerea bugetelor locale. Conform prevederilor
actuale ale metodologiei, aceste transferuri se determina in baza unei formule complexe, cu o
crestere mai pronuntata pe segmentul 3000-7000 de locuitori. Din cauza descresterii substantiale
a populatiei in grupurile de APL care au demonstrat interes de initiere a proceselor de amalgamare
voluntard si a complexitdtii formulei respective s-a ajuns la concluzia ca pentru echilibrarea
transferurilor respective este mai oportuna noua abordare propusa.

Datorita modificarilor operate la modalitatea de calculare a indicatorului cu privire la capacitatea
de prestare a serviciilor publice si a formulelor de determinare a stimulentelor din Fond, anexa 1
se reda intr-o nouad redactie (deoarece sunt modificate si formulele de calcul se propune anume o
expunerea in redactie nouad si nu doar modificarea unor elemente din anexa).

Se propune completarea metodologiei cu Anexa 3, in care este redatd componenta comisiei
interinstitutionale responsabila de procesul de acordare a stimulentelor financiare catre UAT
amalgamate sau care au initiat un proces de amalgamare voluntara.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare.

La momentul elaborarii Metodologiei privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale si in grupurile de APL care au manifestat interesul de initia procesul au fost utilizate
datele oficiale publicate de Biroul National de Statistica disponibile la acea data (cu privire la
populatia prezentd). Avand in vedere ca BNS a publicat recent datele oficiale actualizate privind
populatia, se impune elaborarea proiectului hotararii nominalizate. Optiunea de alternativa este
cea de a nu face nimic (de a nu modifica metodologia). Tinand cont de faptul ca in proiect se




propun anumite imbunatatiri reiesind din testarea practica si din legatura inversa cu actorii locali,
optiunea de a nu modifica metodologia nu este oportun a fi luatd in considerare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului hotararii Guvernului va contribui la cresterea capacitatii administratiei
publice locale de a furniza intr-un mod echitabil servicii publice adecvate si accesibile populatiei,
va creste Tn mod semnificativ, prin consolidarea capacitatilor institutionale si financiare a
autoritatilor administratiei publice locale si prin implementarea cu succes a unor politici eficace
de dezvoltare economica si sociald locala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform prevederilor Metodologiei, localitatile care se amalgameaza beneficiaza de fonduri de
la Guvern pentru pregatirea procesului de amalgamare voluntara, de transferuri cu destinatie
speciald pentru dezvoltarea infrastructurii UAT si de transferuri anuale pentru sustinerea
bugetelor UAT amalgamate pana in 2030. Aprobarea prezentei hotarari nu presupune cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat (or acordarea respectivelor transferuri este deja prevazuta de
actul normativ de baza supus modificarii). Proiectul propune doar revizuirea modalitatilor de
calcul si valorile de referintd, dupa caz, pentru a atinge nivelul stimulentelor calculate in baza
populatiei prezente. Astfel, propunerile de ajustare nu prezinta un impact negativ asupra bugetului
de stat, reprezentand doar o masura de echilibrare si de mentinere a nivelului determinat anterior
(pe baza numarului populatiei prezente). Transferurile din Fondul de amalgamare vor fi acordate
in limita marimii stabilite anual de Parlament in Legea bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul de Hotarare a
fost plasat pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat si pe platforma particip.gov.md. pentru
consultare.

7. Concluziile expertizelor




Proiectul hotararii Guvernului potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, a fost expediat Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie pentru expertiza juridica si anticoruptie. Informatia privind rezultatul expertizei
juridice si anticoruptie este inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor a hotararii nominalizate.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea prezentei hotarari nu necesita modificarea sau aprobarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea va fi realizatd de catre Cancelaria de Stat, autoritati publice centrale si locale.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA



SINTEZA

la proiectul de hotirare pentru modificarea hotararii Guvernului nr. 925/2023
cu privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntara a unitiatilor administrativ-teritoriale

(numar unic 661/CS/2024)

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia Nr.05-03-4987 Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Proprietatii din 31.07.2024
Publice
Agentia Nr.36/01-05/991 | Tn componenta Comisiei interinstitutionale responsabile de procesul Se acceptd partial.
Geodezie, din 05.08.2024 de acordare a stimulentelor catre UAT amalgamate sau care au initiat | Comisia interministeriald este creata
Cartografie si procesul de amalgamare voluntarda sunt inclusi reprezentantii | pentru realizarea functiilor
Cadastru Guvernului, Cancelariei de Stat, ai Ministerului Finantelor si [ Guvernului/Cancelariei  de  Stat,

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, fard insd a fi
inclus un reprezentant al autoritatilor publice locale. Potrivit art. 6
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
autoritdtile administratiei publice centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale in
problemele ce tin de administratia publica locala.

Subsecvent, conform art. 81 alin. (6) din aceeasi lege, procedurile de
distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritdtilor publice
locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in
mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice
locale. Astfel, legislatia prevede pentru autoritdtile publice centrale
necesitatea consultarii/coordonarii asociatiilor reprezentative ale
autoritatilor publice locale in chestiunile care le vizeaza pe acestea
din urma.

prevazute de Legea nr. 225/2023 cu
privire la amalgamarea voluntara a
UAT si de metodologia de amalgamare
voluntara a UAT (HG nr. 925/2023).
Aceasta va avea un rol tehnic de
aplicare/verificare a formulelor pentru
calculul marimii transferurilor din
Fond. Pproiectul a fost modificat
pentru a stabili cerinta de a invita la
sedinta comisiei  primarii  UAT
desemnate in calitate de solicitanti ai
transferurilor cu destinatie speciala
pentru  pregitirea  proceselor de
amalgamare voluntara sau, dupa caz,
primarii UAT amalgamate, atunci cand




se examineaza acordarea stimulentelor
de la Fond catre UAT respective.

Ministerul Nr. 17 — 2479 Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Dezvoltarii din 06.08.2024
Economice si
Digitalizarii
Agentia Servicii | Nr. 01/264 din Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Publice 08.08.2024
Ministerul Nr. 5114 din Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Educatiei si 09.08.2024
Cercetarii
Comisia Nr. CEC-8/5591 [ Cu referire la punctul 1 din proiect privind propunerea de modificare | Propunerea de modificare a criteriului
Electorala din 13 august a punctului 8 subpunctul 3 din metodologie, pentru determinarea | privind capacitatea de furnizare a
Centrala 2024 raportului este necesar sd existe o cifra de referinta, care in cazul de | serviciilor publice a fost receptionata si

fata este numarul de locuitori din localitate, respectiv se propune de
mentinut formula existenta.

confirmata repetat in cadrul activitdtii
de punere in aplicare a metodologiei in
grupurile de UAT care si-au manifestat
interesul de a initia procese de
amalgamare voluntard. Datele privind
numarul de locuitori care au acces la
servicii de alimentare cu apa si de
canalizare, conform primarilor/
APL/operatorilor - nu sunt disponibile.
APL si operatorii au informat ca dispun
de datele privind numarul de conectari,
contracte (respectiv 1
conectare/contract per gospodarie). De
asemenea, mentiondm ca nu este
apriori necesar sa fie un raport intre
numarul de gospodarii conectate la
serviciu si numarul total de gospodarii
din unitatea respectiva. in propunerea
de modificare este Tn mod deliberat
propusd suma gospodariilor cu acces la




servicii de alimentare cu apa si cele cu
acces la servicii de canalizare pentru ca
este o informatie usor verificabila in
baza contractelor de prestare a
serviciului. Cat priveste numarul total
de gospodarii, daca s-ar folosi ca cifra
de referintd pentru obtinerea unei
ponderi, aceasta este dificil de
verificat, pentru cd o parte din
case/gospodarii nu sunt locuite, iar
uneori acestea nu sunt conectate la
sistemul de alimentare cu apa nu pentru
ca nu este capacitate de furnizare, ci
pentru ca sunt parasite. Respectiv in
abordarea propusd se propune ca UAT
cu cel mai mare numar de gospodarii
cu acces la servicii de alimentare cu
apa si la servicii de canalizare va primi
un punct pentru acest criteriu.

Cu referire la punctul 5 din proiectul de hotirare, la punctul 11 se
propune urmatoarea redactie:

,,11%. In cazul previzut la pct. 11, subpct. 3), colectarea semniturilor
are loc in mod similar procedurii de initiere a referendumului local,
prevederile art. 221-225 alin. (5) din Codul electoral fiind aplicate in
modul corespunzdtor. La examinarea cererii de inregistrare a
grupului de initiativa, Comisia Electorala Centrala solicitd avizul
Cancelariei de Stat privind intrunirea conditiilor de baza si a
criteriilor prevazute la pct. 5-7 din Metodologie, care va fi prezentat
n termen de 5 zile de la solicitare.

Despre rezultatul verificarii listelor de subscriptie, Comisia
Electoralda Centrald va emite o notd informativa, aprobatd prin
hotarare.”

Reiteram argumentele aduse prin scrisoarea nr. CEC-8/4398 din 21
februarie 2024 si explicam ca examinarea dosarului de inregistrare a

Se accepta.




grupului de initiativa, eliberarea listelor de subscriptie si verificarea
semnaturilor de pe liste, potrivit art. 225 din Codul electoral nr.
325/2022, implica resurse financiare si umane. Astfel, in vederea
omiterii cheltuielilor nejustificate, se propune ca, Tnainte de
inregistrarea grupului de initiativa, Cancelaria de Stat sa prezinte un
aviz privind intrunirea cerintelor stabilite de Legea nr. 225/2023 la
art. 5 alin. (2) lit. a)-c).

De asemenea, termenul de 5 zile este argumentat de termenul de 7
zile prevazut de art. 221 alin.(2) din Codul electoral nr. 325/2022
pentru examinarea cererii de inregistrare a grupului de initiativa.

Suplimentar, reiteram propunerea, prezentatad prin scrisoarea nr.
CEC-8/4398 din 21 februarie 2024, de completare a Legii nr.
225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:
,»11. Initierea procedurii de amalgamare voluntara de catre subiectul
prevazut la alin. (1) lit. c) se suspenda pe perioada electorala a
scrutinelor nationale (parlamentare, prezidentiale, alegeri locale
generale), inclusiv colectarea semnaturilor.”

Se ia act de propunere.

Propunerea nu face parte din obiectul
de reglementare a prezentului proiect
de act normativ.




Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Nr. 21-4268 din
14.08.2024

Asupra proiectului hotararii de Guvern:

Propunem includerea in proiect a clauzei de adoptare, or, reiesind din
prevederile art. 41 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, aceasta este un element constitutiv obligatoriu.
In hotararile adoptate de Guvern se contrasemneaza de ministrii care
au obligatia punerii acestora in aplicare, conform art. 50 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, proiectul
urmeaza a fi completat corespunzator.

Asupra Anexei nr. 3 din proiectul Metodologiei:

Exprimam dezacordul cu intentia autorului proiectului de a include
un Secretar de stat al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale 1n Componenta Comisiei interinstitutionale responsabila
de procesul de acordare a stimulentelor financiare cétre Unitatile
administrativ-teritoriale amalgamate voluntar, reiesind din
prevederile pct. 5 si pct. 6 din Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 690/2017.

Se acceptd.

Pct. 6 din Regulamentul de organizare
si  functionare a  Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 690/2017 include domeniul
dezvoltarii regionale si locale, precum
si infrastructura de apd si sanitatie.
Transferurile cu destinatie speciald
pentru dezvoltarea infrastructurii n
UAT amalgamate ar putea include si
proiecte de dezvoltare a infrastructurii
de apa si sanitatie (de fapt deja in unele
grupuri de UAT care au initial procesul
de amalgamare voluntard au indicat
determinarea de a finanta din acest
stimulent dezvoltarea sistemului de

alimentare cu apa). In spiritul
cooperarii interministeriale si
asigurarii ~ corespunderii  acestor

initiative documentelor de politici
nationale, consideram beneficd si
oportuna includerea unui reprezentant
MIDR in componenta comisiei
interministeriale respective.




Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

Nr. 296 din 16
august 2024

La pct. 1 din Proiect (modificarea punctului 8 subpunctele 1) si 2)
din HG nr. 925/2023), se propune de exclus, deoarece redactia
actuala privind numarul de locuitori este mai reusita (de exemplu
APL poate veni cu cifre mai precise), iar executia bugetara ar putea
fi luatd pe mai multi ani si anume marimea mai mare (avand in
vedere ca si politicile fiscale dar si situatia economica fluctueaza de
la an la an).

La subpunctele 1) si 2), doar se
precizeaza sursa datelor utilizate.
Aceste prevederi sunt corelate cu
prevederile actuale din notele din
Anexa nr. 1 a metodologiei care este
deja in vigoare. Abordarile
nominalizate se refera la selectarea
centrului  administrativ. al UAT
amalgamate si aceste criterii sunt
egale/identice pentru toate UAT. Nu
este oportun ca pentru un UAT sa se ia
in considerare datele dintr-un an,
pentru alt UAT din alt an. Este necesar
ca sd existe un an de referinta identic
pentru toate UAT.

La acelasi pct. 1 din Proiect consideram cad noua redactie a notiunii
»capacitate de furnizare a serviciilor publice” (subpunctului 3) din
punctul 8 din HG nr. 925/2023) este nereusita:

daca inlocuirea numarului de locuitori cu gospodariile casnice mai
poate fi acceptata, desi sunt si agenti economici, institutii publice,
etc.?, atunci excluderea raportului la numarul total de locuitori ai
UAT/gospodarii, lasd camp pentru manipulari (de exemplu un bloc
sau doud de locuit pot avea un numar de gospodarii cat aproape
jumatate de localitate rurald). Se propune de modificat conform celor
mentionate sau de exclus.

Propunerea de modificare a criteriului
privind capacitatea de furnizare a
serviciilor publice a fost receptionata si
confirmata repetat in cadrul activitatii
de punere in aplicare a metodologiei in
grupurile de UAT care si-au manifestat
interesul de initia procese de
amalgamare voluntard. Datele privind
numarul de locuitori care au acces la
servicii de alimentare cu apa si de
canalizare, conform primarilor/
APL/operatorilor - nu sunt disponibile.
APL si operatorii au informat ca dispun
de datele privind numarul de conectari,
contracte (respectiv 1
conectare/contract per gospodarie). De
asemenea, referitor la propunere,
mentiondm cad nu este apriori necesar
sa fie un raport intre numarul de
gospodarii conectate la serviciu si




numarul total de gospodarii din
unitatea respectiva. In propunerea de
modificare este Tn mod deliberat
propusa suma gospodariilor cu acces la
servicii de alimentare cu apa si cele cu
acces la servicii de canalizare pentru ca
este o informatie usor verificabila in
baza contractelor de prestare a
serviciului. Cat priveste numarul total
de gospodarii, daca s-ar folosi ca cifra
de referintda pentru obtinerea unei
ponderi, aceasta este dificil de
verificat, pentru cd o parte din
case/gospodarii nu sunt locuite, iar
uneori acestea nu sunt conectate la
sistemul de alimentare cu apa nu pentru
cd nu este capacitate de furnizare, ci
pentru ca sunt parasite. Respectiv in
abordarea propusa se propune ca UAT
cu cel mai mare numdr de gospodarii
cu acces la servicii de alimentare cu
apa si la servicii de canalizare va primi
un punct pentru acest criteriu.

La pct. 17 (privind pct. 74 din HG nr. 925/2023), pe langd
modificarea propusa, de asemenea este necesar de substituit cuvantul
»ordine” cu cuvantul ,,dispozitii”, deoarece primarul nu emite
conform legii asa categorii de acte administrative cum ar fi ordine.

Se accepta.

6) In contextul celor mentionate la inceput, la pct. 20 din Proiect
(privind completarea cu noul pct. 921), punctul 92 se propune in
urmatoarea redactie:

,92' . La determinarea marimii transferurilor de la Fond, in
conformitate cu prevederile prezentului capitol, se utilizeaza datele
oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de Statistica
si/sau_numarul de locuitori prezentat de autoritatea

Se propune utilizarea datelor din surse
oficiale furnizate de BNS pentru a
asigura o previzibilitate a transferurilor

acordate, precum si uniformitatea
datelor utilizate la determinarea
acestora. Aceeasi abordare este

utilizatd si la determinarea altor tipuri




administratiei publice locale disponibile la data aprobarii deciziilor
privind la initierea procesului de amalgamare voluntara de catre
consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara respectiv.”.

de transferuri, ca exemplu transferurile
cu destinatie generald, transferurile
pentru  dezvoltarea infrastructurii
drumurilor, etc.

7) La pct. 20 din Proiect (privind completarea cu noul pct. 922 a HG
nr. 925/2023) precum si anexa 3 din Proiect privind componenta
Comisiei interinstitutionale responsabild de procesul de acordare a
stimulentelor financiare catre UAT amalgamate sau care au initiat un
proces de amalgamare voluntara. Conform celor propuse in proiect,
se creeaza impresia ca se amalgameaza si se finanteaza procesul de
amalgamare a unor autorititi administrative din subordinea
Guvernului

(1?). Este necesar sa fie reprezentant/reprezentanti ai APL, in special
din partea asociatiei reprezentative a acestora, dar ideal ar fi, in
cadrul unei autonomii locale si descentralizari administrative
veritabile, un numar paritar al reprezentantilor autoritatilor centrale
st autoritatilor locale.

Se acceptd partial.

Comisia interministeriald se propune a
fi creata pentru realizarea functiilor
Guvernului/Cancelariei ~ de  Stat,
prevazute de Legea nr. 225/2023 cu
privire la amalgamarea voluntara a
UAT si de metodologia de amalgamare
voluntarda a UAT (HG nr. 925/2023).
Aceasta va avea un rol tehnic de
aplicare/verificare a formulelor pentru
calculul marimii transferurilor din
Fond, verificarea plenitudinii
dosarului, respectarea altor conditii si

cerinte  prevazute de lege si
metodologie (in special Tn cazul
transferului pentru pregatirea

procesului de amalgamare, care se
acordd inainte de avizarea procesului
de catre Cancelaria de Stat si aprobarea
legii respective de cdtre Parlament).

Atributiile stabilite de lege si
metodologie in competenta APL sunt
realizate de autoritatile publice locale

vizate (primari, consilii locale -
consultarea publica, initierea
procesului, aprobarea deciziei de

amalgamare voluntara etc.).

Totusi, proiectul a fost modificat
pentru a stabili cerinta de a invita la
sedinta comisiei primarii  UAT




desemnate in calitate de solicitanti ai
transferurilor cu destinatie speciala
pentru  pregdtirea  proceselor de
amalgamare voluntard sau, dupa caz,
primarii UAT amalgamate, atunci cand
se examineaza acordarea stimulentelor
de la Fond cétre UAT respective.

8) La pct. 22 din Proiect (privind noua redactie a punctului 94 din
HG nr. 925/2023), consideram ca prevederile respective sunt
discriminatorii si chiar ilegale, odata ce si Legea nr. 225/2023 si HG
nr. 925/2023 a stabilit criteriul orientativ de populatie de 3 000
locuitori, dar Proiectul efectiv la majorat la 10 000 de locuitori, n
acelasi timp recunoscand tendinta de depopulare continua a
teritoriului (1?). Nu avem cuvinte de apreciere a unor asemenea
abordari... Daca au fost identificate surse suplimentare de finantare,
propunem sa fie majorate proportional sumele in limitele criteriilor
existente (in vigoare) n pct. 94 din HG nr. 925/2023, care sunt cele
mai adecvate spiritului Legii nr. 225/ 2023.

Nu au avut loc schimbari conceptuale
majore, redactia actuald a pct. 94 este
la fel structuratd pe doua alineate: alin.
(1) se refera la UAT care au initiat un
proces de amalgamare voluntard, a
caror centru administrativ selectat are o
populatie de pana la 10000 de locuitori,
iar alin. (2) la cele a cdror centru
administrativ are o populatie mai mare
de 10000 de locuitori. Este vorba de o
neintelegere. Pand la 10000 inseamna
orice centru, cu populatie de una, doua,
trei, cinci mii de locuitori, etc. Aceasta
abordare a fost inclusd din start in
metodologie (deci si in varianta care
este Tn vigoare) pentru a face diferenta
intre grupuri de UAT mici care se
amalgameaza si orase mai mari care se
amalgameazd cu una sau mai multe
UAT mici. De fapt modificarea
propusd are menirea sa mareasca
sumele transferurilor, pragul minim
fiind majorat de la 100000 la 400000.
In acest context obiectia participantului
la procesul de avizare nu este relevanta,
fiind vorba de o confuzie.

9) In contextul celor mentionate la subpunctul precedent, sunt
discriminatorii si ilegale noile prevederi din pct. 31 din Proiect

Formula actualda contine
abordare, in care sumele

aceeasi
cresc
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(privind noua redactie a pct. 121 din HG nr. 925/2023), inclusiv
aplicarea intr-un caz a unei sume fixe (pentru populatia de pana la
3000 locuitori), iar in

cazul noilor criterii considerate subiectiv de autor — pastreaza sumele
per locuitor? La fel propunem sa fie majorate proportional sumele in
limitele criteriilor existente (in vigoare) in pct. 121 din HG nr.
925/2023.

progresiv/exponential pe segmentul de
populatie  3000-7000 (la fiecare
locuitor aditional se adauga 0.025 lei).
Modificarile propuse pastreaza aceeasi
abordare, doar ca este simplificata
modalitatea de calcul. De asemenea,
remarcam faptul ca pastrarea redactiei
actuale a pct. 121 este in detrimentul
APL, sumele calculate conform noilor
date privind populatia sunt cu 25-35%
mai mici decét cele calculate anterior.
Dupa noua formula propusa in proiect,
in toate grupurile de UAT care si-au
manifestat interesul de a initia un
proces de amalgamare voluntara
sumele calculate se echilibreaza cu cele
calculate anterior, iar in unele cazuri
chiar cresc. In acest context obiectiile
exprimate de participantul la procesul
de avizare nu sunt argumentate.

Ministerul
Muncii si
Protectiei Sociale

Nr. 25/4198 din
07.08.2024

Avand in vedere prevederile art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, se recomanda la pct. 22 din proiectul hotararii
de Guvern, privind modificarea pct. 94, analizarea suplimentara a
normei in cauza in vederea specificarii clare a numarului populatiei
pentru asigurarea transferurilor de pregatire a proceselor de
amalgamare si anume:

Pct. 94 din proiect prevede ca, Marimea maxima a transferurilor
pentru pregatirea proceselor de amalgamare se determina in functie
de numarul populatiei viitoarei UAT amalgamate in cauza. Altfel
spus, in dependenta de numarul total al populatiei UAT amalgamate
sunt stabilite marimile transferurilor pentru pregatirea proceselor
enuntate. Pe cand in prima parte a subpct. 1) de la pct. 94 prevede ca
pentru UAT care au initiat un proces de amalgamare voluntara, a
caror centru administrativ selectat are o populatie de pana la 10000

Pct. 94 este structurat in doua alineate:
alin. (1) se refera la UAT care au initiat
un proces de amalgamare voluntara, a
caror centru administrativ selectat are o
populatic de pana la 10000 de
locuitori, iar alin. (2) la cele a caror
centru administrativ are o populatie
mai mare de 10000 de locuitori.
Aceastd abordare a fost inclusd din
start in metodologie pentru a face
diferenta intre grupuri de UAT mici
care se amalgameaza si orase mai mari
care se amalgameaza cu una sau mai
multe UAT mici. Tn schimb la fiecare
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locuitori marimea maxima a transferurilor va fi dupa cum sunt
redate.

Drept urmare, intr-un caz se utilizeaza expresia in functie de numarul
populatiei viitoarei UAT amalgamate (adicda numarul total al
populatiei din UAT asa cum este descris si in literele ce urmeaza la
punctul dat) si in alt caz a caror centru administrativ selectat are o
populatie de pana la 10000 locuitori. Or, centru selectat nu
constituie UAT amalgamate cu totalul populatiei acestora.

referinta la
UAT

alineat, literele fac
populatia totald a viitoarei
amalgamate.

La fel, se recomanda a se analiza, la necesitate, daca s-a luat in calcul
transferul automat al drepturilor si obligatiilor UAT amalgamate
centrului administrativ UAT amalgamat, avand in vedere ca pana la
amalgamare fiecare UAT aveau incheiate contracte cu diversi
subiecti, parteneri, agenti economici in vederea prestarii anumitor
servicii, precum si faptul ca in cadrul UAT din cadrul mun. Chisinau
si UTA Gégauzia existd servicii sociale (cu patrimoniu) prestate de
catre acestea categoriilor defavorizate de persoane, precum si
angajati din domeniul social, care presteaza servicii sociale, inclusiv
asistenti sociali comunitari, lucratori sociali, asistenti personali,
specialisti in protectia copilului, asistenti parentali profesionisti si
altii.

Succesiunea de drept (,.transferul
automat si drepturilor si obligatiilor”) a
fost luatd in considerare si prevazuta
atat in legea nr. 225/2023, cat si HG
925/2023.

Ministerul
Finantelor

NR.06/2-03-59-
1310

De ordin general

In urma examindrii proiectului de hotirére, Ministerul Finantelor nu
sustine modificarile si completirile propuse la punctele 92 si 922-928
prin care se propune constituirea Comisiei interinstitutionale
responsabild de procesul de acordare a stimulentelor financiare catre
UAT amalgamate sau care au initiat un proces de amalgamare
voluntara.

Astfel, constituirea comisiei interinstitutionale responsabila de
procesul de acordare a stimulentelor financiare catre UAT
amalgamate sau UAT care au initiat un proces de amalgamare
voluntard, ar implica personalul din mai multe autoritati publice
centrale in responsabilitatea caruia va fi examinarea dosarului
complet al procesului de amalgamare voluntard, cu toate deciziile
privind amalgamarea voluntara aprobate de catre consiliile locale a
UAT participante, conform informatiilor previzute la pct.25 din

Cancelaria de Stat raméane 1in
continuare autoritatea responsabila de
emiterea avizului motivat privind
corespunderea Sau necorespunderea
initiativei de amalgamare voluntard in
baza conditiillor si criteriilor clar
definite la capitolul 1l din metodologie
(punctele 44-47 din Metodologie
raman neschimbate). Comisia inter-
ministeriald nu va avea nici o atributie
in privinta avizarii procesului de
amalgamare voluntara, fiind creata
doar in scopul sustinerii Cancelariei de
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capitolul Ill din prezenta metodologie, prin constatarea de catre
comisie privind acordarea sau neacordarea stimulentelor financiare
din Fond.

Totodata tinem sa mentionam, ca conform celor descrise in sectiunea
a 5-a din Capitolul Il (punctele 44-47), Cancelaria de Stat este
autoritatea responsabila de emiterea avizului motivat privind
corespunderea sau necorespunderea initiativei de amalgamare
voluntara in baza conditiilor si criteriilor clar definite la capitolul II
din metodologie.

Sustinem 1n continuare ca, tot procesul legat de amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv acordarea
stimulentelor financiare (transferuri cu destinatie speciald pentru
pregatirea procesului de amalgamare voluntara, pentru dezvoltarea
infrastructurii si transferuri cu destinatie generald pentru sustinerea
bugetelor locale a UAT amalgamate) sunt determinate si tin
nemijlocit de competenta Cancelariei de Stat.

Stat in partea ce tine de administrarea
Fondului si acordarea stimulentelor.
Comisia va avea un rol tehnic, cum ar
fi  aplicarea/verificarea formulelor
pentru calculul marimii transferurilor,
verificarea  plenitudinii  dosarului,
respectarea altor conditii si cerinte
prevazute de lege si metodologie (in
special Tn cazul transferului pentru
pregatirea procesului de amalgamare,
care se acordd Tnainte de avizarea
procesului de catre Cancelaria de Stat
si aprobarea legii respective de catre
Parlament). In spiritul cooperarii
interministeriale sl asigurarii
ministerelor cheie relevante (MIDR si
MF) la etapa determindrii transferurilor
de la fond si a monitorizarii acestora, Se
considera oportun crearea comisiei
interministeriale respective.

La Capitolul VI din Metodologia de amalgamare voluntarid a UAT
Conform prevederilor Legii nr.397/2003 privind finantele publice
locale si a Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.124/2023, transferurile cu destinatie speciala sunt conditionate
pentru anumite scopuri si se aloca bugetelor locale pentru
finantarea educatiei, scoli sportive, infrastructura drumurilor,
competente delegate APL (si altor masuri speciale).

Punctul 116 din metodologie, prevede expres utilizarea transferurilor
cu destinatie speciald pentru dezvoltarea infrastructurii, cum ar fi
investitii capitale (constructia, reconstructia, extinderea si
restaurarea mijloacelor existente), reparatii capitale, procurari de
utilaje de productie si intretinere si de mijloace de transport
(transport public si autospeciale). Acestea se Incadreaza in notiunea

Propunerea data nu tine de obiectul
reglementdrii proiectul dat.
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de ,.transferuri cu destinatie speciald” si urmeaza a fi finantate in
baza documentelor de plata prezentate de catre autoritatile/institutiile
bugetare, tindnd cont de soldul neutilizat al transferurilor cu
destinatie speciala.

Punctul 119 din sectiunea 3, capitolul VI din Metodologia de
amalgamare voluntard a UAT, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.925/2023, contravine modului de finantare a transferurilor
prevazute la punctele 113 si 116 din metodologie.

In caz, cd se insistd in continuare pe pozitia de alocare a sumei
integrale, atunci aceste transferuri ar purta un caracter general, iar
alocarea transferurilor cu destinatie generala de la bugetul de stat
catre bugetele locale se efectueaza lunar conform cadrului normativ
in vigoare. In acelasi timp, caracterul general al transferurilor vor
face imposibild monitorizarea si controlul acestor transferuri prin
sistemul informational, dec&t doar in rapoartele analitice prezentate
de autoritatile publice locale beneficiare de astfel de transferuri.
Astfel, reconsiderarea acestor transferuri ca transferuri cu destinatie
generald ar impune completarea punctului 119 si expunerea in
urmatoarea redactie:

,»119. Finantarea transferurilor se efectueaza integral in bugetele
UAT solicitante. Mijloacele financiare nevalorificate pana la finele
anului bugetar in curs sunt transferate pentru anul urmator, fiind
utilizate doar in scopul prevazut la pct.116.”

Avizare repetata

Ministerul Nr.25/4562 din Comunica lipsa de obiectii si propuneri.
Muncii si 04.09.2024
Protectiei
Sociale
Ministerul Nr.21-4659 din | Comunica despre mentinerea obiectiei expuse prin avizul nr.21- | S-a luat act.
Infrastructurii si 05.09.2024 4268 din 14.08.2024, privind dezacordul cu intentia autorului | A se vedea argumentele la etapa de
Dezvoltarii proiectului de a include un reprezentant al Ministerului in | avizare
Regionale Componenta Comisiei interinstitutionale responsabild de procesul

de acordare a stimulentelor financiare catre Unitatile administrativ
— teritoriale amalgamate voluntar.




14

Subsecvent, desi autorul a explicat in Sintezd motivele pentru care
obiectia Ministerului mu a fost acceptata, reiterdm ca includerea
unui reprezentant al Ministerului in Comisia interinstitutionala
vizata nu va conduce la o eficientizare reald a procesului de acordare
a stimulentelor financiare din Fondul de amalgamare voluntara a
localitatilor.

In context, evidentiem ca potrivit Hotararii Guvernului nr.152/2022
cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea
mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare
regionala si locala, cererile de finantare sunt respinse daca proiectul
sau anumite componente ale acestuia au fost deja depuse si aprobate
spre finantare din alte surse existente.

Astfel, implicarea unui reprezentant al Ministerului in aceasta
comisiec nu va aduce plus valoare adaugatd semnificativa in
gestionarea eficientd a procesului de finantare a Unitatilor
administrativ-teritoriale amalgamate, iar participarea sa risca sa
creeze doar suprapuneri administrative inutile.

Prin urmare, Ministerul isi mentine obiectia formulata anterior si
solicita reevaluarea necesitatii includerii unui reprezentant in cadrul
Comisiei.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

Nr.319 din
10.09.2024

Constatari/obiectii:

1) CALM reitereaza ca conform cadrului legal si standardelor
Consiliului Europei privind consultarea ale APL ale Consiliului
Europei, decizia privind initierea elabordrii proiectului urma sa fie
consultatd cu CALM, inclusiv prin intermediul grupului de lucru
respectiv si, dupa necesitate, al Comisiei paritare.

2) Un aspect cheie tine de faptul ca conform Notei informative la
proiect efectiv se incearca de a diminua numarul populatiei in cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) prin utilizarea si
contrapunerea conceptelor de ,,populatie cu resedintd obisnuitd” si

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 cu privire la
transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la procesul de
elaborare a actului normativ a fost
publicat pe platforma
www.particip.gov.md si pe pagina web
oficiala a Cancelariei de Stat.

Utilizarea Tn continuare a datelor
privind populatia prezentd nu este
posibila deoarece aceste seturi de date
nu mai sunt Tnnoite din anul curent. Tn
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,,populatie prezenta”, inclusiv pentru a aduce elemente suplimentare
narativului, utilizat peste tot, despre “fragmentarea teritoriala
excesiva, alaturi de tendintele demografice negative in mediul rural
printre cauzele capacitatii institutionale limitate a autoritatilor
administratiei publice locale de a furniza servicii publice”, insa
nimic nu se vorbeste despre modalitati de stopare si depasire a
procesului de depopularizare si concomitent crestere complexa a
capacitatii la nivel local. Intrebarea fundamentali este cine poate
contribui mai bine la procesul de depasire a problemelor
demografice si de consolidare a comunitatii locale: APL, amplasate
la zeci de kilometri sau APL si UAT amplasate cel mai
aproape/accesibil posibil de cetateni?. Astfel, autorul constata ca
numarul populatiei cu resedintd obisnuitd este in medie cu circa
23% mai mic decat numarul populatiei prezente, in UAT de nivelul
I. in doua UAT de nivelul I diferenta numarului populatiei este de
peste 50%. In cazul a 33 de UAT de nivelul | decresterea variazi
intre 40 si 50%, iar alte 180 de UAT au conform datelor actualizate
intre 30 si 40% mai putini locuitori. Dupa cum rezultd din Nota
informativa se propune notiunea de ,populatie cu resedinta
obisnuitd”, care a Inceput a fi utilizata recent deja de Biroul National
de Statistica insd aceasta categorie este discutabild atat in aspectul
situatiei reale 1n colectivitatea locala, nemaivorbind de
pronosticurile Tn perspectiva privind UAT. Tn continuare vom
interveni/reitera unele propuneri.

3) La pct.1 din proiect (modificarea punctului 8 subpunctele 1 si 2
din H.G. nr.925/2023) s-a propus de exclus, deoarece redactia
actuald privind numarul de locuitori este mai reusitd (de exemplu
APL poate veni cu cifre mai precise), iar executia bugetara ar putea
fi luata ca mai multi ani si anume si marimea mai mare (avand in
vedere ca si politicile fiscale dar si situatia economica fluctueaza de
la an la an). Argumentele autorului, din Sinteza obiectiilor privind
respingerea propunerii respective, nu pot fi retinute, deoarece
metodologia actualda a BNS a fost revazutd si nu corespunde
specificului local, respectiv dimpotriva Nota din Anexa 1 la H.G.

plus, nu este clar care este obiectivul
obiectiei, or, toate formulele de calcul
ale transferurilor de la Fondul de
amalgamare voluntara a localitatilor au
fost revizuite. Astfel, marimea
transferurilor de la Fond calculate n
baza noilor date sunt cel putin la fel de
mari ca cele calculate in baza datelor
privind populatia prezenti. In plus,
cum s-a mentionat anterior, este vorba
despre un proces voluntar, iar
autoritatile publice locale sunt libere sa
decida in privinta initierii procesului, in
baza cerintelor si conditiilor in vigoare.

A se vedea argumentarea la etapa de
avizare.
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nr.925/2023 ar trebui exclusa. Cat priveste referinta la un an sau
altul, este insuficienta si din acest considerent si se propun perioade
similare prognozelor bugetare conform legii respective (4-6 ani).

4) La acelasi pct.1 din proiect consideram ca noua redactie a
notiunii capacitate de furnizare a serviciilor publice (subpunctul 3)
din punctul 8 este nereusita: daca inlocuirea numarului de locuitori
cu gospodariile casnice mai poate fi acceptatd, desi sunt si agenti
economici, institutii publice, etc, atunci excluderea raportului la
numarul total de locuitori al UAT/gospodarii, lasa cdmp pentru
manipuldri (de exemplu un bloc sau doua de locuit pot avea un
numadr de gospodarii cat aproape jumatate de localitate rurald). S-a
propus de modificat conform celor mentionate sau de exclus.
Argumentele autorilor din Sinteza de obiectii privind neacceptarea
propunerii nu solutioneaza problema ridicata si lasd loc de
speculatii. De exemplu o localitate cu putine conectari dar cu
potential de conectare in perspectiva tot trebuie sa fie punctata
respectiv (nota: argumentele privind dificultatea verificarii tuturor
gospodariilor, invocate in Sinteza, nu pot fi retinute). Astfel, am
putea accepta doar modificarea sintagmei ,,numarul de locuitori” cu
Lnhumarul de gospodarii”, restul prevederilor ramanand intacte.

5) In contextul celor mentionate la inceput, la pct.20 din proiect
privind completarea cu pct.92, punctul 92! s-a propus in
urmatoarea redactie:

921 La determinarea marimei transferurilor din Fond, n
conformitate cu prevederile prezentului capitol, se utilizeaza datele
oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de Statistica
si/sau numarul de locuitori prezentat de autoritatea administratiei
publice locale la initierea procesului de amalgamare voluntara de
catre consiliile locale ale tuturor UAT participante la procesul de
amalgamare voluntara respectiva.”.

Conform Sintezei de obiectii propunerea nu a fost acceptata,
invocindu-se ca datele BNS vor fi previzibile si oficiale, desi in
partea introductiva a avizului am adus suficiente argumente privind

Se accepta.

A se vedea argumentarea la etapa de
avizare.
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necesitatea cifrelor reale care sa tina cont de realitatea si perspectiva
fiecarii colectivitati locale.

6) La pct.20 din proiect privind completarea cu pct.922 si anexa nr.3
din proiect privind componenta Comisiei interinstitutionale
responsabila de procesul de acordare a stimulentelor financiare
catre UAT amalgamate sau care au initiat un proces de amalgamare
voluntara. Reiteram ca conform celor propuse 1n proiect se creeaza
impresia ca se amalgameazd si se finanteazd procesul de
amalgamare a unor autorititi administrative din subordinea
Guvernului. Este necesar sa fie reprezentantul/reprezentantii AP, in
special din partea asociatiei reprezentative a acestora, dar ideal ar fi
in cadrul unei autonomii locale si descentralizarii administrative, un
numadr paritar a reprezentantilor autoritatilor centrale si autoritatilor
locale. Insa conform Sintezei obiectiilor propunerile noastre nu au
fost luate in consideratie, desi se mentioneaza ca au fost acceptate
partial. A fost completat proiectul cu posibilitatea participariit APL
solicitante.

7) La pct.22 din proiect privind noua redactie a punctului 94,
reiterdm, in pofida argumentelor irelevante din Sinteza obiectiilor
la proiect. Ca prevederile respective sunt discriminatorii si chiar
ilegale, odata ce si Legea nr.225/2023 si H.G. nr.925/2023 a stabilit
criteriul orientativ (de referintd) de populatie de 3 000 locuitori, dar
proiectul efectiv la majorat la 10 000 de locuitori, in acelasi timp
recunoscand tendinta de depopulare continua a teritoriului. Apare
intrebarea privind consecventa si chiar buna credinta unor asemenea
abordari. Respectiv, daca au fost identificate surse suplimentare de
finantare. Reiteram sa fie majorate proportional sumele in limitele
criteriilor existente (in vigoare) in pct.94 din H.G. nr.925/2023, care
sunt cele mai adecvate spiritului Legii nr.225/2023.

8) Reiteram ca in contextul celor mentionate la subpunctul
precedent, in pofida incercarilor autorilor, conform argumentelor
din Sinteza obiectiilor, de incerca de a repara situatia creata datorita

Se accepta partial.

A se vedea argumentele la etapa de
avizare.

A se vedea argumentele la etapa de
avizare
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cifrelor oficiale a BNS de micsorare a populatiei si, cel mai
interesat, calcularea avantajelor pentru cei care au manifestat
interesul (nota: inadmisibil asemenea selectare in cazul procesului
normativ) cu atadt mai mult sunt discriminatorii si ilegale noile
prevederi din pct.30 din proiect (privind noua redactie a pct.121, in
special aplicarea intr-un caz a unei sume fixe (pentru populatia de
pana la 3000 locuitori), iar in cazul noilor criterii considerate
subiectiv de autor — pastrarea sumelor per locuitor. La fel propunem
sa fie majorate proportional sumele in limitele criteriilor existente
in pct.121.

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/15140
din 10.09.2024

Concluzia expertizei:

Proiectul a fost elaborat de cétre Cancelaria de Stat reiesind din
prevederile art.17 din Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si urmare a
publicdrii de cétre Biroul National de Statistica pe pagina sa web
oficiala a datelor privind populatia cu resedinta obisnuita. Anterior
erau actualizate si publicate doua seturi de date privind populatia in
profil teritorial-populatia cu resedinta obisnuitd si populatie
prezenta.

Prin proiect se propune modificarea Hotarérii Guvernului
nr.925/2023 cu privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale, fiind revizuite
modalitatile de calcul si valorile de referinta, dupd caz, pentru a
atinge nivelul stimulentelor calculate in baza populatiei prezente,
clarificate unele aspecte privind mecanismul si procedurile de
administrare a Fondului pentru amalgamare voluntara a localitatilor
de catre Cancelaria de Stat, precizate sursele datelor utilizate, iar la
criteriul privind capacitatea de furnizare a serviciilor publice se
propune utilizarea numarului de gospodarii casnice conectate la
sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare, redata
componenta comisiei interinstitutionale responsabile de procesul de
acordare a stimulentelor financiare catre UAT amalgamate sau care
au initiat un proces de amalgamare voluntara, etc.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota de fundamentare,
proiectul promoveaza interesul public privind implementarea pe
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perioada 2023-2026 a unui proces coerent si bine organizat de
amalgamare voluntara la nivelul I al administratiei publice locale.

Comisia
Electorala
Centrala

Nr.CEC-8/5895
din 14.09.2024

Examinand proiectul, Comisia salutd acceptarea propunerilor
formulate prin adresele nr.CEC-8/4398 din 21.03.2024 si nr.CEC-
8/5591 din 13.08.2024 pe marginea pct.5 din proiectul de hotarare
privind completarea Hotararii Guvernului nr.925/2023 cu privire la
aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale cu punctele 11% si 112,

Cu referire la propunerea de completare a art.9 din Legea
nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale cu un aliniat nou cu urmatorul cuprins:

,,1! Initierea procedurii de amalgamare voluntari de citre subiectul
prevazut la alin.(1) lit. c) se suspenda pe perioada electorald a
scrutinelor nationale (parlamentare, prezidentiale, alegeri locale
generale” inclusiv colectarea semndturilor.”, potrivit Sintezei
observam ca s-a luat act de aceastd propunere, insa se mentioneaza
ca aceasta nu face obiectul de reglementare a prezentului proiect de
act normativ.

Astfel, avind in vedere competenta Guvernului in procesul de
amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intal, precum si prerogativa de initiativa legislativa acordat
prin art.23 alin.(2 )lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, mizam pe aportul Guvernului in initierea demersurilor
privind amendarea Legii nr.225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor a unitatilor administrativ-teritoriale cu
propunerea inaintatd.. Relevdm ca propunerea are scopul de a omite
suprapunerea grupurilor de initiativa pentru colectarea semnaturilor
in vederea amalgamarii voluntare cu grupurile de initiativa pentru
colectarea semnaturilor 1n sustinerea candidatilor la o functie
electiva. Mai mult ca atit, odatd cu inregistrarea grupurilor de
initiativa, indiferent de scopul colectarii semnaturilor, acestea cad
sub incidenta regulilor de finantare a grupurilor de initiativa si
raportare a cheltuielilor prevazute de art.53-59 din Codul electoral,
nr.325/2022 si Regulamentul privind finantarea grupurilor de
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initiativa si a campaniilor electorale, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr.1185/2023.
Alte propuneri sau obiectii nu sunt.

Ministerul
Justitiei

Nr.04/1-9415 din
18.09.2024

Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotararii a fost elaborat
urmare publicarii de catre Biroul National de Statisticd (BNS) pe
pagina sa web oficiald a datelor actualizate privind populatia in
profil teritorial (perioada 2014-2024), fiind actualizate datele
privind populatia cu resedinta obisnuita.

In clauza de adoptare, referinta la art. 17 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntard a unitatilor
administativ-teritoriale se va exclude ca fiind excedenta.

La pct. 1, cu referire la formula de determinare a capacitatii de
furnizare a serviciilor publice, consideram oportuna completarea
formulei date prin raportarea numdrului gospodariilor casnice
conectate la sistemul public de alimentare cu apa si canalizare la
numarul total al gospodariilor casnice. Argumentul invocat de catre
autor in sinteza obiectiilor si propunerilor precum ca o parte din
case/gospodarii nu sunt locuite, iar uneori acestea nu sunt conectate
la sistemul de alimentare cu apd nu pentru cd nu este capacitate de
furnizare, ci pentru ca sunt parasite nu poate fi plauzibil, or, in cazul
in care o unitate administrativ-teritoriald are in componenta sa un
numdr mai mic de gospodarii, dar cu o ratd mai mare de conectare,
ar fi in dezavantaj fata de o unitate administrativ-teritoriald cu un
numadr total de gospodarii mai mare, dar cu o ratd mai micd de
conectare la sistemul public de alimentare cu apa si canalizare.

La pct. 7 se va retine ca dispozitiile de continut ale actului normativ
se redau astfel Incat sd asigure o succesiune logicd a solutiilor
normative preconizate. Astfel, consideram oportun ca completarile
propuse sd fie expuse dupa pct. 23. Totodata, textul ,,Punctul 24” se
va exclude ca fiind excedent.

Pct. 15 se va revizui intrucat, in varianta expusa nu este clar sensul
normei.

Se accepta.

Se accepta.

Se acceptd.

Se exclude.
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Lapct. 17, se va mentine forma timpului viitor a verbului ,,va emite”
deoarece, emiterea dispozitillor de formare a comisiilor de
inventariere este conditionata de termenul de 5 zile.

La pct. 19, textul ,,Punctul 92 se expune in redactie noud, cu
urmatorul cuprins:” se va substitui cu textul ,,Punctul 92 va avea
urmatorul cuprins:”.

La pct. 20, pentru punctul 92° propunem urmitoarea redactie:
»Comisia se Intruneste in sedinte ordinare trimestrial sau in sedinte
extraordinare, la solicitarea Cancelariei de Stat sau la propunerea
presedintelui  comisiei.” Subsidiar, punctele propuse spre
completare se vor expune intre semnele citarii.

La pct. 92° sbp. 2), cuvintele ,,sau nerespectirii” se vor exclude
deoarece, in cazul in care nu sunt respectate conditiile de baza si
criteriile de amalgamare voluntard prevazute, nu pot fi acordate
stimulente financiare din Fond, or, potrivit pct. 103 din Metodologia
de amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023, in cazul in care
constatd Incalcarea conditiilor de baza si a criteriilor de amalgamare
voluntara prevazute, Cancelaria de Stat returneaza solicitantului
solicitarea, cu indicarea neajunsurilor si a posibilelor cdi de
inlaturare.

Lapct. 21, sintagma ,,Cancelaria de Stat” se va substitui cu sintagma
»~Ministerul Finantelor”, or, potrivit art. 20 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 Ministerul
Finantelor este autoritatea publicd centrald in domeniul finantelor
publice si asigura gestionarea mijloacelor financiare ale bugetelor
componente ale bugetului public national prin contul unic
trezorerial §i prin alte conturi deschise in Banca Nationald a
Moldovei si in institutiile financiare, administreaza bugetul de stat

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se acceptd.

Se exclude.
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si monitorizeaza executarea celorlalte bugete componente ale
bugetului public national.

Totodati, conform pct. 927 propus pentru completare prin proiect,
,,Cancelaria de Stat, in baza constatarilor Comisiei, transmite catre
Ministerul Finantelor demersul cu privire la alocarea stimulentelor
financiare.”.

In acest context, se va evalua oportunitatea efectudrii modificarilor
la pct. 92, 113 si 120 din Metodologia de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 925/2023 in vederea reglementarii institutiei
responsabile de ,,alocarea transferurilor financiare”.

La pct. 30 textul ,,Punctul 119” se va exclude ca fiind excedent.

La pct. 31, in scopul utilizarii terminologiei uniforme, se va redacta
norma juridicd in sensul utilizarii fie a cuvintelor ,valoarea
transferului”, fie ,,cuantumul transferului”.

La pct. 32, textul ,(anexat)” se va substitui cu textul ,(se
anexeaza)”. Subsecvent, mentionam cd desi in nota de
fundamentare se mentioneazd despre modificarea modalitatii si
formulelor de calcul a indicatorului cu privire la capacitatea de
prestare a serviciilor publice si a formulelor de determinare a
stimulentelor din Fond, fapt ce a generat modificarea anexei nr. 1,
la setul de acte receptionat nu a fost anexatd anexa nr. 1 in redactie
noua.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul
Finantelor

Nr 06/2-03-61-
1417 din
10.09.2024.

Ministerul informeaza ca 1si mentine pozitia expusa prin scrisoarea
cu nr.06/2-03-59-1310 din 20.08.2024 (se anexeaza pe 2 file).

In contextul celor relatate in avizul prenotat, mentionim ci
argumentele expuse de autorul proiectului in Sinteza de propuneri
si recomandari ale entitatilor avizatoare, in partea ce se refera la
propunerile Ministerului Finantelor, desi se argumenteaza ca,
Comisia interministeriala, instituitd prin proiectul de modificare a
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Hotararii Guvernului nr.925/2023, este creatd doar in scopul
sustinerii Cancelariei de Stat cu rol tehnic, acesteia i se atribuie
obligatii cum ar fi:

. aplicarea/verificarea formularelor pentru calculul marimii
transferurilor;

. administrarea Fondului de amalgamare;

. verificarea plenitudinii dosarului;

. Monitorizarea utilizarii transferurilor;

. organizarea Vvizitelor periodice de monitorizare a
proiectelor de investitii capitale;

. respectarea altor conditii si cerinte prevazute de lege si

metodologie etc.

Astfel, Ministerul Finantelor reitereazd cd aceste modificari
schimbd radical responsabilititile de punere in aplicare si
implementare a Metodologiei de amalgamare voluntard, deviind
substantial de la competentele si functiile atribuite integral
Cancelariei de Stat, acestea fiind dispersate altor autoritati, ceea ce
este inacceptabil.

La argumentele mentionate privitor la Capitolul VI, autorul
mentioneaza cd propunerile referitoare la subiectul transferurilor cu
destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii nu tin de
reglementarile proiectului dat.

Informam ca pct.1 din Metodologia de amalgamare voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.925/2023, iar obiectiile si propunerile au fost expuse
in contextul examinarii si avizarii proiectului hotarrii de Guvern
de modificare a hotardrii mentionate, prevede ca Metodologia
stabileste modul de acordare a stimulentelor financiare din Fondul
de amalgamare voluntard a localitdtilor. Obiectiile expuse de
minister au fost la subiect.

Mai mult ca atit, pct.118 statucaza ca utilizarea mijloacelor
financiare din contul transferului cu destinatie speciald pentru
dezvoltarea infrastructurii are loc in modul prevazut de Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014,
Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale si de alte acte
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normative”. Drept urmare, pentru consolidarea disciplinei bugetar-
fiscale si asigurarea gestiondrii si utilizarii in mod econom, eficient
si eficace a resurselor financiare publice, transferurile cu destinatie
speciala sunt alocate pe baza de necesitati (in baza documentelor de
platd prezentate). Aceasta este regula dupa care se conduce
Ministerul Finantelor in privinta finantarii transferurilor cu
destinatie speciald, si o abatere de la reguld poate fi acceptata, doar
daca se modifica tipul de transfer, devenind cu destinatie generala.
Acest fapt presupune revizuirea integrald a Metodologiei, in special
Sectiunii 3 de la Capitolul VI.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA






