Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind modul de indeplinire a serviciului militar)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.57-58, art.161), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (4), dupa textul ,,organeclor Ministerului Afacerilor
Interne,” se introduce textul ,,Ministerului Apararii,”.

2. La articolul 4 litera a), dupa textul ,,organelor Ministerului Afacerilor
Interne,” se introduce textul ,,Ministerului Apararii,”.

3. La articolul 7, dupa textul ,,organelor Ministerului Afacerilor Interne,” se
introduce textul ,,Ministerului Apararii,”.

Art. Il. — Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.137-138, art.1054), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Sunt considerati in serviciul militar elevii si studentii institutiilor de
invatdmant in domeniul militariei, care au statut de militar prin contract, din momentul
intrdrii in vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar.”

2. La articolul 18 alineatul (8), textul ,, , precum si termenul de executare a
sanctiunii disciplinare sub forma tinerii in arest,” se exclude.

3. Laarticolul 27:

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,In liceele” se introduc cuvintele ,,si colegiile”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Tinerii inmatriculati in institutiile de invatamant in domeniul militariei,
incheie contractul de indeplinire a serviciului militar, dupa cum urmeaza:

a) studentii - din momentul inmatricularii;

b) elevii - din momentul atingerii véarstei de 18 ani.”;

se completeaza cu alineatele (31) si (3%) cu urmatorul cuprins:

,,(31) Termenul contractului cuprinde durata studiilor in aceasta institutie si 5 ani
de serviciu militar dupa absolvirea ei.

(3%) Contractele de studii cu tinerii inmatriculati in liceele si colegiile militare
care nu au atins varsta de 18 ani sunt semnate de catre reprezentantii legali ai
acestora.”;

alineatele (5) si (6) vor avea urmatorul cuprins:

»(5) Studentii si elevii, care au Tmplinit varsta de 18 ani, exmatriculati din
institutiile de Tnvatamant din domeniul militariei pentru restante academice, incalcarea



disciplinei sau refuzul de a-si continua studiile sunt trimisi in unitati militare pentru a
continua Tndeplinirea serviciului militar in termen pana la expirarea a 12 luni. Studentii
si elevii, care la momentul exmatriculdrii au indeplinit integral durata prevazuta pentru
serviciul militar n termen sunt trecufi in rezervad sau pot continua indeplinirea
serviciului militar prin contract in modul stabilit de conducatorul structurii militare.

(6) In cazul eliberarii din serviciul militar, dupa absolvirea studiilor, cursurilor
de formare profesionald initiala si a altor forme de perfectionare profesionala,
indiferent de sursa de finantare, cu exceptia celor urmate pe cont propriu, militarii care
nu au indeplinit serviciul militar conform perioadei stabilite, restituie cheltuielile
pentru studii/instruiri, in modul stabilit de Guvern.”

Art. 111. — Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr.52/2007
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.78-81, art.356), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Tn cuprinsul Regulamentului:

cuvintele ,,soldati si sergenti”, la orice forma gramaticala, se substituie cu
cuvantul ,,soldati” la forma gramaticala corespunzatoare;

cuvantul ,,subofiteri”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvantul
,sergenti” la forma gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 2 alineatul (2), dupa cuvantul ,,studenti” se introduce textul ,,si
elevi care au statut de militar prin contract”.

3. La articolul 11, literele a) — ¢) vor avea urmatorul cuprins:

,,a) de comandant de grupa — caporalul si sergentul clasa Ill;

b) de loctiitor de comandant de pluton — sergentul clasa I1;

c) de sergent de companie — sergentul clasa I;”

4. La articolul 13 alineatul (2), literele a) si b) vor avea urmatorul cuprins:

,,a) de sergent de companie — sergentul clasa Il1, sergentul clasa Il;

b) de comandant de pluton — sergentul clasa | si sergentul-major;”

5. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

»Art.15. — Au autoritate disciplinard fata de militarii din subordine in volumul
deplin prevazut de prezentul regulament:

a) conducatorul structurii militare;

b) comandantul general al Inspectoratului General de Carabinieri;

c) seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale — comandant al Armatei
Nationale, cu exceptia aplicarii sanctiunilor disciplinare ofiterilor cu grade militare
superioare, prevazute la art.57 lit.d) si e) din prezentul regulament.”

6. Articolul 19:

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,,g) acordarea gradului militar urméator pana la cel de soldat clasa I inclusiv;”;

litera h) se abroga.

7. La articolul 20, cuvintele ,,plutonierul companiei” se substituie cu cuvintele
,,sergentul companiei”.

8. Articolul 23:

litera g) va avea urmatorul cuprins:



,,g) sa acorde gradul militar urmator pana la cel de soldat clasa I inclusiv;”;

litera h) se abroga.

9. La articolul 31 alineatul (2), cuvintele ,,si studentii” se substituie cu textul
,,studentii si elevii care au statut de militar prin contract ai”.

10. La articolul 32, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Studentii si elevii care au statut de militar prin contract a institutiilor de
invatamant in domeniul militdriei care, pe parcursul anului de studii, au sustinut
sesiunile cu media cel putin ,,bine” pot beneficia de concediu de stimulare cu durata de
pana la 10 zile.”.

11. Articolul 41:

la alineatul (1), textul ,,soldatii — la adunarea efectivului; sergentii — la adunarea
sergentilor, subofiterilor si ofiterilor; subofiterii — la adunarea subofiterilor si
ofiterilor;” se substituie cu textul ,soldatii — la adunarea efectivului; sergentii — la
adunarea sergentilor si ofiterilor;”

se completeaza cu alineatele (21) si (22) cu urmatorul cuprins:

,(21) Pentru cercetarea faptelor ce pot constitui abateri disciplinare pot fi
efectuate cercetari de serviciu.

(22) In cadrul cercetirilor de serviciu in privinta faptelor ce pot constitui abateri
disciplinare grave, militarul caruia i-a fost incredintata efectuarea cercetarii de serviciu
este in drept sa propunda comandantului (sefului) efectuarea testarii militarului cu
utilizarea poligrafului, in conditiile Legii nr.269/2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf).”

12. La articolul 43 alineatul (1), textul ,,sergentilor, a subofiterilor si ofiterilor”
se substituie cu cuvantul ,,militarilor”.

13. La articolul 44, litera d) se abroga.

14. La articolul 47, cuvintele ,,Plutonierul de companie” se substituie cu
cuvintele ,,Sergentul de companie”.

15. La articolul 49, litera d) se abroga.

16. La articolul 50 alineatul (1), litera d) se abroga.

17. La articolul 51, litera d) se abroga.

18. La articolul 52, litera b) se abroga.

19. La articolul 55, litera b) se abroga.

20. La articolul 56, litera b) se abroga.

21. La articolul 60 alineatul (1) litera b), cuvintele ,,sau la arest” se exclud.

22. Articolul 64:

la alineatul (1), cuvintele ,,inclusiv arestul” se exclud;

alineatul (2) se abroga.

23. La articolul 68, textul ,,precum si aplicarea arestului fara indicarea duratei
lui” se exclude.

24. Articolul 74 se abroga.

25. La articolul 77, textul ,, , dupa caz, in arest sau” se exclude.

26. La articolul 79 alineatul (1), textul ,soldatilor — personal sau in fata
formatier; sergentilor — personal, in cadrul unei consfatuiri sau in fata formatiei de
sergenti, subofiteri si ofiteri; subofiterilor — personal, in cadrul unei consfatuiri sau in



fata formatiei de subofiteri si ofiteri;” se substituie cu textul ,,soldatilor — personal, n
cadrul unei consfatuiri sau in fata formatiei de soldati, sergenti si ofiteri; sergentilor —
personal, in cadrul unei consfatuiri sau in fata formatiei de sergenti si ofiteri;”.

27. Articolul 81 va avea urmatorul cuprins:

,Art. 81. — Militarul este in drept sa conteste aplicarea sanctiunii disciplinare in
conformitate cu prevederile Codului administrativ, fara respectarea procedurii
prealabile.”

28. Articolul 90:

la alineatul (2), cifrele ,,10” se substituie cu cifrele ,,30”;

la alineatul (3), textul ,,cel mult 3 zile” se substituie cu textul ,,in termen de 5
zile lucratoare”.

29. Articolul 91:

alineatul (1) se abroga;

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(3) In mod exceptional, cind in procedura de solutionare a propunerii (cererii,
reclamatiei) se inregistreaza cazuri de complexitate deosebitd care necesitd timp pentru
prelucrarea documentelor, comandantul (seful) poate stabili un termen mai mare de
solutionare, care nu va depasi 90 de zile.”

30. Tn tot cuprinsul anexei nr.l a Regulamentului, cuvéantul ,,Plutonier” se
substituie cu cuvantul ,,Sergent”.

31. Anexa nr.3 la Regulament, se abroga.

Art. V. — Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131, art.618), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9 alineatul (6), textul ,,Arestul pentru abaterile disciplinare se va
efectua Tn conformitate cu Regulamentul disciplinei militare.” se exclude.

2. Articolul 14:

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,,(31) Pentru elevii institutiilor de invatdmant din domeniul militdriei se stabileste
saptamana de studii de 5 zile cu 2 zile de odihna, iar la obtinerea statutului de militar
prin contract, sdptdmana de serviciu este de 6 zile cu o zi de odihna.”;

la alineatul (9), dupa textul ,licentd (ciclul I)” se introduce textul ,,si studiilor
profesional tehnice”.

4. La articolul 15 alineatul (8) litera ¢), textul ,,lit.e)-g), k) si 0)” se substituie cu
textul , lit.e), ), k), 0) si s)”.

5. La articolul 19:

alineatul (3), textul ,,lit.b)-d) si h)” se substituie cu textul ,,lit.b)-d), h) si p)”;

alineatul (5), textul ,,lit.e)-g), k), m) si 0)” se substituie cu textul , lit.e), f), K),
m), 0) si 0)-2)".

6. La articolul 20 alineatul (2) litera b), dupa cuvintele ,,cu termen redus” se
introduce textul ,, , studentul sau elevul care are statut de militar prin contract™.

7. La articolul 22 alineatul (2), textul ,,lit.f), g), k) si 0)” se substituie cu textul

Jit.), k), 0) si t)-2)”.



8. Articolul 28:

la alineatul (4) litera d), dupa cuvantul ,,studentilor” se introduc cuvintele ,si
elevilor”;

alineatul (6) se completeazi cu literele d*) — d®) cu urmatorul cuprins:

,,dY) care prin hotdrire judecitoreasca definitivd, sunt privati de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate;

d?) care in ultimii 5 ani, au in cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incalcarea
obligatiei prevazute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritdtii institutionale;

d®) care au interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, ce
deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate;”.

9. Articolul 29:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Cetdtenii care nu au indeplinit serviciul militar pot candida pentru
inmatriculare in institutiile de invatdmant in domeniul militariei din anul cand:

a) vor Tmplini 15 ani pana in anul cand vor Tmplini 18 de ani - la studii
profesional tehnice postsecundare;

b) vor implini 18 ani pana in anul cand vor implini 25 de ani - la studii
superioare de licenta.”;

la alineatul (2), cifrele ,,25” se substituie cu cifrele ,,27”;

alineatul (3) se completeaza cu cuvintele ,,din momentul intrarii in vigoare a
contractului de indeplinire a serviciului militar.”;

alineatul (5) se abroga;

se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:

,,(6Y) Studentii si elevii, care la momentul exmatriculdrii au indeplinit integral
durata prevazutd pentru serviciul militar in termen sunt trecufi in rezerva sau pot
continua indeplinirea serviciului militar prin contract in modul stabilit de conducatorul
structurii militare.”.

10. Articolul 31 se completeaza cu alineatul (21) cu urmitorul cuprins:

,»(21) Numirea in functii militare poate fi efectuatd numai dupad exprimarea in
forma scrisd a acordului sau privind:

a) testarea integritatii sale profesionale si monitorizarea stilului sdu de viata;

b) testarea periodica a aptitudinilor sale psihologice necesare pentru exercitarea
atributiilor;

c) testarea sa In timpul efectuarii controlului periodic ori selectiv al activitatii de
serviciu Tn conformitate cu prevederile Legii nr.269/2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf);

d) prelucrarea datelor sale cu caracter personal in conditiile legii.”

11. Articolul 32:

se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,(31) Militarul este in drept sa refuze detasarea dacd se afld in una dintre
urmatoarele situatii:

a) graviditate;



b) isi creste singur copilul minor;

c) starea de sdndtate, confirmata prin certificat medical, face contraindicata
detasarea;

d) este singurul intretinator de familie;

e) din alte motive familiale temeinice, justificate documentar.”;

alineatul (4):

la litera a), textul ,,lit.e)-h) si k)-0) se substituie cu textul ,lit.e), ), h) si k)-z)”;

la litera c), textul ,lit.a)-g), j) si k)” se substituie cu textul ,lit.a)-f), j), K) si r)-
2)”;

la litera d), textul ,,lit.b)-1) si 1)-0)” se substituie cu textul ,,lit.b)-i), I)-0) si p)-2)”;

la litera e), textul , lit.f), g) si 0)” se substituie cu textul , lit.f), 0), r), s), u)-w), y)
$12)”;

la litera g), textul , lit.b), f), g) si 0)” se substituie cu textul , lit.b), f), 0), S), u)-
w), ¥) §i2)”

la litera h), textul ,,lit.f), g), k) si m) — 0)” se substituie cu textul ,,lit.f), k) si m) —
Z)”.

12. La articolul 35 alineatul (3):

la litera e), dupa cuvantul ,,studentii” se introduc cuvintele ,,si elevii”;

alineatul se completeaza cu literele p) — z) cu urmatorul cuprins:

,»P) la restabilirea in functie, conform unei hotarari judecatoresti, a detinatorului
anterior al functiei, dacd este imposibild numirea militarului intr-o functie egala celei
detinute si daca acesta nu accepta sa fie numit intr-o functie inferioara;

q) refuz neintemeiat de a fi detagat in interes de serviciu sau de a fi numit in alta
functie;

r) la incetarea dreptului de acces la secretul de stat;

s) in caz de pierdere a cetdteniei Republicii Moldova;

t) in legatura cu aplicarea sanctiunii disciplinare - eliberare din serviciul militar
Tnainte de expirarea contractului;

u) la incalcarea obligatiei prevazute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale;

v) la stabilirea, printr-un act de constatare ramas definitiv, emiterea/adoptarea de
catre acesta a unui act administrativ, incheierea directa sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, luarea sau participarea la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictelor de interese;

W) dispunere de catre instanta de judecata, printr-o hotarare irevocabild, a
confiscarii averii sale nejustificate;

X) in legatura cu nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau al
refuzului de a o depune, in conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate;

y) la constatarea starii de incompatibilitate, fapt stabilit printr-un act de
constatare ramas definitiv;

z) la incalcarea restrictiilor si a interdictiilor prevazute la art.36.”



la alineatul (14), textul ,,lit.e)-g) si 1)-0)” se substituie cu textul ,lit.e), f), 1)-0) si
9)-2)".

13. La articolul 35%;

alineatul (1), textul , lit.f), j), k), m) si 0)” se substituie cu textul , lit.f), j), k), m),
0) s1q)-2)";

alineatul (2), textul ,lit.e), 1), j), k), m) si 0)” se substituie cu textul ,lit.e), f), j),
k), m), 0) si q)-2)”;

alineatul (3), dupa textul ,cu exceptia celor urmate pe cont propriu,” se
introduce textul ,,dacd nu au continuat indeplinirea serviciului militar prin contract sau
dacd pe parcursul urmatorului an de la exmatriculare nu au reluat studiile Tn institutia

alineatul (6), textul ,lit.e), f), j), k) si 0)” se substituie cu textul , lit.e), 1), j), k),
0) §ir)-2)”.

Art. V. — Guvernul, in termen de 3 Iuni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind modul de indeplinire a serviciului militar)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind modul
de indeplinire a serviciului militar) a fost elaborat de catre Ministerul Apdrarii.
Concomitent, la elaborarea proiectului de act normativ, s-a tinut cont si de propunerile
formulate de céatre Inspectoratul General de Carabinieri, in vederea inlaturdrii unor
lacune si dificultdti la aplicarea prevederilor Regulamentului disciplinei militare,
aprobat prin Legea nr.52/2007.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul perfectiondrii/ajustarii cadrului normativ
cu referire la modul de indeplinire a serviciului militar in partea ce tine de atribuirea
Ministerului Apdrdrii a dreptului de initiere a testirii cu utilizarea poligrafului,
extinderea restrictiilor 1a incadrarea in serviciul militar prin contract si a temeiurilor de
eliberare a militarilor din serviciul militar prin contract, in mare parte conditionate de
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitifilor,
restrictiilor si limitarilor.

La elaborarea proiectului de lege s-au luat in consideratie propunerile formulate de
catre Inspectoratul General de Carabinieri in acest sens, precum si Rapoartele de vizita
ale Avocatului Poporului (Ombudsmanului) urmare a vizitelor preventive de follow-up
realizate in unitétile militare in perioada noiembrie 2023 — decembrie 2024.

Concomitent, prin Hotdrdrea Guvernului nr.363/2024, in subordinea Academiei
Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun™ a fost infiintat Colegiul Militar, in
calitate de institufie de invatamant profesional tehnic ce oferd programe de formare
profesionald tehnicd postsecundard. Fapt ce impune necesitatea ajustdrii cadrului
normativ cu privire la statutul elevilor admisi la Colegiul Militar.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema principald care urmeaza sa fie solutionata consta in lichidarea carentelor
cadrului normativ aplicabil cetdtenilor care indeplinesc serviciul militar.

Astfel, se propune instituirea testului la detectorul comportamentului simulat
(poligraf) pentru cetdtenii Republicii Moldova care doresc sa se incadreze in serviciul
militar. Aceste teste pot fi parte din procesul de numire in functii militare si respectiv
de identificare a personalului care ar putea expune institutia de aparare riscului scurgerii
a unor informatii atribuite la secret de stat sau cu accesibilitate limitata.

Pe cale de consecintd, se impune necesitatea revizuirii mai multor prevederi din
Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor (art.15, 19, 32, 35 si 35%), prevederi
care in dependentd de temeiul eliberdrii din serviciul militar prin contract, acordd




militarilor unele drepturt si garantii (ocrotirea sandtafii, achitarea indemnizatiei de
eliberare, etc.) sau impun la anumite obligatii (recuperarea cheltuielilor pentru
studii/instruiri, achitarea valorii restante a echipamentului militar, etc.).

Totodatd, elaborarea prezentului proiect de lege se impune prin necesitatea
elimindrii unor carente depistate s1 semnalate in procesul de aplicare a normelor din
Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr.52/2007, in coraport cu
prevederile de la art.19 din Legea nr.1245/2002 cu privire la pregitirea cetitenilor
pentru apdrarea Patriei, in parte ce se referd la gradele militare ale efectivului de soldati
s1 sergenti, precum si la aplicarea sanctiunii disciplinare — ,.eliberare din serviciul
militar Tnainte de expirarea contractului” (art. 44 lit. g), art. 52 Iit. f) st art. 57 lit. €)) din
Regulamentul disciplinei militare). Concomitent, se propune eliminarea ,arestului” in
calitate de sanctiune disciplinard aplicabild militarilor.

Alte amendamente care vin sd imbunatifeascd Regulamentul disciplinei militare
rezultd din prevederile art.10 si 11 din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri, prin extinderea autoritdfii disciplinare a Comandantului general
al Inspectoratului General de Carabinieri, si art.60 si 74 din Codul administrativ —
unificarea termenilor pentru finalizarea procedurii administrative si de readresarea a
petitiilor.

In aceeasi ordine de idei, odatd cu intrarea in vigoare a Codul administrativ, care
reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigurd reglementarea raporturilor
administrative la infdptuirea activitdtii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia, art. 257 alin. (3) din Cod stipuleaza ca, actele normative in vigoare
urmeaza a fi aduse in concordantd cu prezentul cod.

Astfel, in scopul aplicarii uniforme si evitdrii unei interpretiri eronate se impune
necesitatea ajustdrii prevederilor art.81 din Regulamentul disciplinei militare, la
normele legislatiei administrative care reglementeazd procedura contestirii actului
administrativ.

Urmare a infiintarii Colegiului Militar in subordinea Academiei Militare a Fortelor
Armate se impune necesitatea determindrii statutului elevilor, incadrarea in serviciul
militar a acestora, efectele exmatriculdrii din institutia de invatdmant, cazurile de
restituire a cheltuielilor pentru studii/instruiri, etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea imbunatatirii cadrului legal existent se propune modificarea unor norme
din Legea nr.269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf), Legea nr.1245/2002 cu privire la pregitirea cetifenilor pentru apdrarea
Patriei, Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor si a Regulamentului
disciplinei militare, aprobat prin Legea nr.52/2007.

Prin operarea modificarilor la art.3 alin. (4) din Legea privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf), Ministerului Apérdrii 1 se va acorda
dreptul de initierea testdrii cu utilizarea poligrafului. Totodata, urmare a modificarilor
propuse la cu art.4 si art.7 din aceiasi lege, precum si la art.31 din Legea cu privire la
statutul militarilor, vor putea fi supuse testdrii in timpul efectudrii controlului periodic




ori selectiv al activitdtii de serviciu al persoanelor care indeplinesc serviciul militar in
cadrul Ministerului Apararii.

Astfel, in mai multe state, militarii si personalul din domeniul apérdrii care au acces
la informatii de serviciu sensibile sau atribuite la secret de stat pot fi supusi testului la
detectorul comportamentului simulat (poligraf) pentru a asigura c¢d nu sunt implicati in
activitdti care ar putea compromite securitatea nafionald.

Concomitent, testul la detectorul comportamentului simulat (poligraf) ar putea fi
folosit pentru a evalua integritatea si  onestitatea militarilor in timpul
cercetdrilor/anchetelor de serviciu. Acest lucru va ajuta la identificarea persoanelor care
ar putea reprezenta un risc pentru institufia de apdrare, prin transmiterea neautorizata a
informatiilor departamentale discrete.

In acest sens, avand in vedere specificul serviciului militar, ministerul va putea
nifia s1 efectua testarea propriu-zisd cu utilizarea poligrafului. Testarea urmand a fi
efectuatd de catre un specialist atestat, in conformitate cu prevederile cadrului normativ
in domeniu.

Concomitent, prin operarca modificdrilor la art.41 din Regulamentul disciplinei
militare, in cadrul cercetdrilor de serviciu in privinta faptelor ce pot constitui abateri
disciplinare grave, militarul cdruia i-a fost incredintatd efectuarea cercetarii de serviciu
va fi in drept sd propund comandantului (sefului) efectuarea testdrii militarului cu
utilizarea poligrafului, in conditiile Legii nr.269/2008.

Prin prisma art27 din Legea privind aplicarea testdri la detectorul
comportamentului simulat (poligraf), rezultatele testarii care demonstreaza caracterul
neautentic al informatiei comunicate de citre persoanele testate nu constituie dovada a
caracterului neautentic al informatiei comunicate si nu constituie unicul temei pentru
suspendarea executirii obligatiilor de serviciu ale persoanei testate. Insd acestea vor
putea constitui temeir pentru efectuarea unor masuri suplimentare de verificare a
persoanei.

Interventiille la Regulamentul disciplinei militare, in principal, au drept scop
ajustarea prevederilor acestuia cu noile grade militare ale efectivului de soldati si
sergenti prevazute la art. 19 din Legea cu privire la pregéatirea cetatenilor pentru apdrarea
Patriei si echivalarea acestora prin prisma art. V alin. (1) din Legea nr.232/2018 pentru
modificarea unor acte legislative, precum si extinderea actiunii Regulamentului si in
privinta elevilor din institutiile de invatdmant in domeniul militdriei din momentul
obtinerii statutului de militar prin contract.

Aditional, se propune excluderea arestului in calitate de sanctiune disciplinara
aplicabild mulitarilor in termen si pentru efectivul de soldati si sergenti prin contract.
Astfel, prin Rapoartele de vizitd ale Avocatului Poporului (Ombudsmanului) urmare a
vizitel preventive de follow-up realizate 1a Brigada 1 Infanterie Motorizatd ,,Moldova™
din 20.11.2023, 1a Brigada 2 Infanterie Motorizatd ,,Stefan cel Mare” din 05.12.2023 si
la Brigada 3 Infanterie Motorizatd ,,.Dacia” din 16.04.2024, se atentioneazd asupra
deficientelor grave privind respectarea drepturilor si libertdtilor militarilor in termen
carora li se aplicd sanctiunea privativd de libertate ,arestul”, manifestate prin
neasigurarea asistentei juridice calificate, fie prin intermediul Consiliului National




pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat sau prin acordarea dreptului de a fi asistat
de un apdritor ales.

In aceeasi ordine de idei, in Raportul , Drepturile fundamentale ale recrutilor” din
03.06.1998 al Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului a Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei, se mentioneazd ci, _Incalcarea prevederilor
articolului 5 din Conventie (CEDO) privind arestarea si detentia legald (Habeas Corpus)
este, de asemenea, frecventd. In ceea ce priveste pedeapsa, numai o instantd civil ar
trebui sd fie competentd sd aplice o pedeapsa care priveazad o persoand de libertate;
comandantii militari cu sigurantd nu ar trebui sd poatd condamna pe cineva la privarea
de libertate. Detentia preventiva fard acuzatii specifice si fard a fi adusa in judecatd intr-
un termen rezonabil nu ar trebui sd mai fie permisd.”

Totodatd, in dispozitiile art.15 din Regulamentul disciplinei militare, se propune
acordarea dreptului deplin Comandantului general al Inspectoratului General de
Carabinieri de a aplica sanctiuni disciplinare personalului din subordine.

Astfel, potrivit art.10 alin.(2) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri, ,, Comandamentul General este condus de Comandantul
general al Inspectoratului General de Carabinieri, numit in functie prin hotdrire de
Guvern, pe un termen de 5 ani, la propunerea ministrului afacerilor interne”. lar
conform art.11 alin.(1) lit.h) si 1) din Legea nr.219/2018, ,, Comandantul general al
Inspectoratului General de Carabinieri numeste in functii, trece la dispozitie, modificd,
suspendd si dispune incetarea raporturilor de serviciu ale personalului Inspectoratului
General de Carabinieri in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare; angajeazd
si elibereazd din functii personalul angajat pe bazd de contract in conditiile stabilite
de Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor.”

Drept rezultat, prin coroborarea prevederilor art.2 alin.(1) din Regulamentul
disciplinei militare si art.9 alin.(1) din Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea
nationald, structura militard reprezintd autoritdfile centrale de specialitate ale
administrafie1r publice si de alte autoritdfi administrative centrale, in care, conform
legislatiel in vigoare, se prevede indeplinirea serviciului militar.

Respectiv, se concluzioneazd cd, Comandantul general al Inspectoratului General
de Carabinieri, reiesind din statutul si Tmputernicirile sale, este conducétorul structurii
militare, al carui drept de a aplica sanctiuni disciplinare urmeaza a fi aplicat in volum
deplin.

Prin modificarea propusd la art.81 din Regulamentul disciplinei militare, se
stabileste calea contestarii actului administrativ de sanctionare disciplinard direct in
instanta de contencios administrativ, fard respectarea procedurii prealabile.

Supunerea actului administrativ direct unui control judecitoresc va asigura
realizarea dreptului reclamantului la solutionarea justa si rapidd a eventualului litigiu,
precum si va influenta pozitiv asupra comportamentului juridic al partilor, stimuland
acestia si actioneze cu bund-credintd si1 in limita prevederilor legale.

Norme similare se regésesc la art. 60 alin. (3) din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, art.61 alin.(1) din Legea nr.288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,




art.33 alin.(10) din Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate, conform carora litigiile ce rezultd din aplicarea sanctiunii disciplinare in
privinta functionarilor publici si a persoanelor cu statut special nu trebuie sa fie
conditionate de efectuarea procedurii prealabile.

La fel, norma enuntatd este in concordantd cu prevederile art.163 lit.c) din Codul
administrativ, care prevede posibilitatea adresdrii nemijlocite in instanta de judecata in
cazul in care legea speciald contine o astfel de prevedere.

Subsidiar, in scopul aplicdrii uniforme §i evitdrii unei interpretdri eronate se impune
necesitatea ajustarii prevederilor art.90 si 91 din Regulamentul disciplinei militare la
normele de la art.60 si 74 din Codul administrativ. In acest sens, se ajusteaza termenii
deruldrii si prelungirii procedurii administrative, de readresarea a propunerii (cererii,
reclamatier), precum si se abrogd alineatul (1) de la art.91 care contine norme
contradictorii, fapt care va exclude neclaritdtile aparute la aplicarea practicd a normelor
legale.

Interventiile la Legea cu privire la statutul militarilor au drept scop:

1) Instituirea la art.35 de noi temeiuri de eliberare din serviciul militar prin contract,
care in mare parte sunt corelate la prevederile Legii nr.325/2013 privind evaluarea
integritdtii institutionale, Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de
Integritate, Legiinr.133/2016 privind declararea averii 1 a intereselor personale si Legii
integritdtii nr.82/2017 si anume:

- la incélcarea obligatie1 prevdzute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013
privind evaluarea integritdtii institutionale;

- la stabilirea, printr-un act de constatare rdmas definitiv, emiterea/adoptarea de
catre acesta a unui act administrativ, incheierea directd sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, luarea sau participarea la luarea unei decizii fard
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislagiei
privind reglementarea conflictelor de interese;

- dispunere de cétre instanta de judecatd, printr-o hotérare irevocabild, a confiscarii
averii sale nejustificate;

- in legdturd cu nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau al
refuzulu de a o depune, in conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate;

- la constatarea stirii de incompatibilitate, fapt stabilit printr-un act de constatare
ramas definitiv.

In prezent aceste reglementiri se regdsesc in actele normative ce reglementeaza
statutul persoanelor care exercitd functii publice, de demnitate publicd, cu statut special
sau care sunt asimilate acestora. lar prin proiectul dat, se propune a fi incluse norme ce
ar asigura implementarea prevederilor actelor normative sus-enuntate si in privinta
militarilor prin contract, in scopul inldturdrii factorilor de risc ce derivd din
declardrii averii si intereselor personale in perioada de exercitare a atributiilor.

2) Alte temeiuri care vin sd completeze actualele cazuri de eliberare din serviciul
militar prin contract, care se referd.




- la restabilirea in functie, conform unei hotdrari judecdtoresti, a detindtorului
anterior al functiei, daca este imposibild numirea militarului intr-o functie egald celei
detinute s1 dacd acesta nu acceptd sd fie numit intr-o functie inferioard;

- refuz neintemeiat de a fi detasat sau numit in altd functie;

- la incetarea dreptului de acces la secretul de stat, in conditiile Legii nr.245/2008
cu privire la secretul de stat;

- in caz de pierdere a cetdtenie1 Republicii Moldova. Or, prin prisma art.14 alin.(2)
lit.c) si art.15 alin.(1) din Legea cu privire la pregdtirea cetitenilor pentru apararea
Patriei, serviciul militar este indeplinit de cétre cetdtenii Republicii Moldova, iar in
cazul in care au pierdut cetidtenia Republicii Moldova, acestia sunt exclusi din evidenta
militard;

- in legdturd cu aplicarea sanctiunii disciplinare ,.eliberare din serviciul militar
inainte de expirarea contractului”, aceastd formd a sanctiunii disciplinare fiind
prevazutd de Regulamentul disciplinei militare, insd nefiind reglementatd de Legea cu
privire la statutul militarilor, fapt ce genereaza probleme de ordin juridic la aplicarea in
practica;

- la incélcarea restrictiilor si a interdictiilor prevazute la art.36 din Legea cu privire
la statutul militarilor, in cazul in care militarul nu se conformeaza si nu inldturd aceste
incompatibilitati.

3) Extinderea la art.28 alin.(6) din Legea cu privire la statutul militarilor, a
exigentelor la incadrarea in serviciul militar prin contract, ce decurg din cerintele
inaintate fatd de functionarii publici, inclusiv cu statut special, pentru care integritatea
este un element obligatoriu in desfdsurarea activitdtii, inclusiv in parte ce se referd la
respectarea regimului conflictului de interese, al incompatibilitatilor si interdictiilor.

4) Modificarile operate la art. 15, 19, 22,32, 35 alin.(14) si 35! rezulti din extinderea
temeiurilor de eliberare din serviciul militar prin contract si vin si asigure solutionarea
aspectelor de ordin juridic la aplicarea in practica a noilor prevederi de la art.36 alin.(3)
din Legea cu privire la statutul militarilor.

In particular, acestea se referd la dreptul militarilor la asistentd medicali si la
tratament (ambulatoriu si stationar), la indemnizatie baneascd unicd la eliberare din
serviciu, la recalificare, aspecte ce rezultd din trecerea la dispozitie a militarilor prin
contract, precum si obligatia achitirii valorii restante a echipamentulur militar,
recuperdrii cheltuielilor pentru studii/instruiri.

In parte ce se refera la statutul elevilor din institutiile de invatamant din domeniul
militdriei, prin proiectul de lege se propune reglementarea timpului de serviciu si de
odihnd (art.14), a asigurdrii obligatorii de stat a vietii si sdndtdtii (art.20), incadrarea
acestora in serviciul militar prin contract (art.28) si incheierea contractului de
indeplinire a serviciului militar (art.29), precum si modalitatea de recuperare a
cheltuielilor pentru studii/instruiri sau continuare a indeplinirii serviciului militar in
cazul exmatricularii (art.35 si 35%).

In acest sens, elevii inmatriculati in Colegiul militar vor avea acelasi statut ca si
elevii din alte institutii de invatimant profesional tehnic postsecundar. Acestia se vor
considera 1n serviciul militar si vor avea statut de militar prin contract, din momentul




intrdrii in vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar, care va fi incheiat
din momentul atingerii varstei de 18 ani. Respectiv, elevii vor putea fi numiti in functii
militare doar dupa obfinerea statutului de militar prin contract si nu din momentul
admiterii. In acest sens, si vechimea in serviciul militar se va calcula din momentul
semndrii contractului de indeplinire a serviciului militar prin contract.

Aceste prevederi sunt corelate cu declaratia formulatd prin Legea nr.15/2004 pentru
ratificarea Protocolului facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la
Conventia privind drepturile copilului, conform céreia Republica Moldova declara ca,
varsta minima de incorporare in serviciul militar in termen in Republica Moldova este
de 18 ani.

Concomitent, cu referire la timpul de serviciu i dreptul la odihnd al elevilor, prin
norma propusi la alineatul (3') al art.14 din Legii nr.162/2005, elevii pani la atingerea
varstei de 18 ani, cand vor incheia contractul de indeplinire a serviciului militar si vor
obtine statut de militar prin contract, li se stabileste sdptdmana de studii de 5 zile cu 2
zile de odihnd. lar odata cu obtinerea statutului de militar prin contract, sdptdmana de
serviciu va fi de 6 zile cu o zi de odihnd similar ca si in cazul studentilor institutiilor de
invatimant din domeniul militdriei (art.13 alin.(3)).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va contribui la perpetuarea
dificultitilor de punere in aplicare a prevederilor Regulamentului disciplinei militare in
coraport cu modificdrile operate la cadrul normativ in domeniul apdrdrii, limitarea
dreptului Ministerului Apardrii de a initia testarea cu utilizarea poligrafului, mentinerea
factorilor de risc ce deriva din nerespectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, al
conflictelor de interese si al declardrii averii si intereselor personale pe parcursul
indeplinirii serviciului militar, precum si incertitudinea cu privire la statutul elevilor din
institutiile de invatdmant din domeniul militariei.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor avea impact pozitiv pe termen lung asupra sectorului
apardrii nationale, parte componentd a sectorului public, imbunétitind si construind un
cadru normativ mai coerent cu privire la statutul juridic al militarilor si modul de
indeplinire a serviciului militar, inclusiv al elevilor din institutiile de invatdmant din
domeniul militariei.

Implementarea modificarilor propuse va contribui la eliminarea eventualelor riscuri

PRI

personalului militar.

4.2, Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu presupune cheltuieli
bugetare suplimentare si se va realiza in limitele alocatiilor bugetare stabilite.
Echipamentul necesar pentru realizarea testérii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf) va fi procurat/obtinut cu suportul partenerilor de dezvoltare.




Admiterea si1 instruirea elevilor in cadrul Colegiului Militar se va realiza in limitele
alocatiilor bugetare aprobate in acest scop, conform Planului de admitere (comanda de
stat), cu finantare de la bugetul de stat, in invatimantul profesional tehnic postsecundar
s1 postsecundar nonterfiar pentru anul de studii 2024-2025, aprobat prin Anexa nr.3 la
Hotdrarea Guvernului nr.464/2024,

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Principalul impact de ordin social se manifestd prin consolidarea si controlul
integritdtii structurilor de apdrare, a disciplinei militarilor, fapt ce va contribui la
asigurarea integritdtin institufionale si profesionale in cadrul organelor apdrarii
nationale.

Un aspect important, il constituie excluderea ,,arestului” in calitate de sanctiune
disciplinara aplicabild militarilor, care va avea un efect social pozitiv la compartimentul
respectarii drepturilor si libertdtilor militarilor.

Infiintarea Colegiul Militar, in calitate de institutic de invatimant profesional
tehnic, si admiterea la studii va contribui la scolarizarea absolventilor studiilor
gimnaziale in Republica Moldova, fard a precduta o solutie alternativd de admitere la
studii in institutiile de invatdmant in domeniul militariei in strdinatate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect nu extinde lista datelor cu caracter personal ale militarilor ce se
propun a fi prelucrate. Prelucrarea acestora de cdtre organele administrativ-militare si
de personal urmand a fi realizatd in continuare in limita si conditiile cadrului normativ
in vigoare. Prin urmare nu existd impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii s1 egalitatii de gen

Prevederile prezentului proiect oferd un cadru neutru, aplicindu-se tuturor cadrelor
militare in egald masurd, eliminiand potentiale prejudecati de gen sau alte forme de
discriminare, respectiv nu existd impact asupra echititii si egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi s1 informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind




initierea elabordrii proiectului, precum si cel de consultare publicd au fost plasate pe
pagina web oficiald a Ministerului Apardrii (www.army.md), sectiunea — Transparenta
‘decizionald si pe platforma particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12837.

Proiectul a fost avizat de cétre Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei si Cercetérii, propunerile i recomanddrile
expuse in avizele receonnate sunt reflectate in smteza la proiect.

Concluziile expertizelor \ .
Conform prevederilor art.36 si 37 d1n Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege a fost prezentat Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice, rezultatele
fiind reflectate in sinteza la proiect.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existen
In urma adoptdrii proiectului de lege, va fi necesar armonizarea Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr.2327-IV din 03.09.2009 privind aprobarea
regulamentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova, Regulamentului
cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 941/2006 si a Hotararii Guvernului nr. 475/2014 cu privire la
unele masuri de realizare a Legii nr.269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentulu1 simulat (poligraf).
surile necesare pentru 1mplementarea prevec

.

Modul de efectuare de catre ‘Ministerul Aparéru, a testdrii la detectorul
comportamentului simulat se va stabili prin act normativ intern, avand in vedere
specificul activitatii institutiei, forma standardizatd a rapoartelor de investigare poligraf,
precum si a altor acte si formulare ce se includ in procedura de testare cu utilizarea
detectorului comportamentului simulat.

Modul de organizare si asigurare a procesului de Invatdmant profesional tehnic
postsecundar in domeniul militdriei in cadrul Colegiului Militar a fost stabilit prin act
normativ departamental.

Ministru Anatolie NOSATII



SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind modul de indeplinire a serviciului militar) (numar unic 690/MA/2024)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea
consultare publica, crt. autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Sanatatii 1. | Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act.
(aviz nr.24/3117 din
09.08.2024)
Ministerul Afacerilor 2. | In tot continutul proiectului de lege, sintagma ,,se introduce” se | Nu se accepic
Interne (aviz nr.30-3346 propune de substituit cu sintagma ,,se completeaza”, deoarece nu | Reiesind din practica legislativd curenta,
din 19.08.2024) este caracteristica limbajului normativ. cuvintele ,,se completeazd” se utilizeazd in
cazul completarii unui articolul sau alineat cu o
norma in redactie nouad, iar Tn cazul modificarii
textului unei norme existente se utilizeaza
cuvintele ,, se introduce”.
3. | Laart. [T alin.(6) se recomanda substituirea sintagmet ,,de Guvern” | Nu se acceptc
cu textul ,,Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor”, | In temeiul art.35" din Legea cu privire la statutul
deoarece art.35! din legea mentionatd, reglementeazi expres | militarilor, de citre Guvern, a fost aprobati
raporturile juridice expuse in Art. I alin. (6) din proiect. Hotararea  Guvernului  nr.881/2023  care
reglementeazd nemijlocit modul de recuperare
la bugetul de stat a cheltuielilor pentru
studii/instruiri suportate de entitatile publice in
domeniile militariei, securitatii, ordinii publice
si administratiei penitenciare.
4. | La art. III pct. 6 si 8, textul ,litera h se exclude” se substituie cu | Se acceptc
textul ,litera h se abrogd”, dat fiind faptul ca, procedeul tehnico-
normativ privind excluderea se utilizeazd numai in cazul unor
cuvinte, sintagme, texte.
5. | Laart. I pct. 27 referitor la art. 81, se recomanda redarea acestuia | Nu se accepic

similar prevederilor stipulate la art.61 alin.(1) din Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dupa cum urmeaza ,, Actul
administrativ individual de sanctionare disciplinard se contestda

Norma propusd 1n proiect este similara
prevederilor de la art.61 alin.(3) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, care prin prisma




10.

de catre militar direct in instanta de judecatd”, in vederea
excluderii oricarui echivoc in cazul sintagmei , fard respectarea
procedurii prealabile”.

Se propune revizuirea dispozitiei pct. 4 art. IV, din motiv cd nu
este clard logica autorului proiectului, referitor la criteriul de
selectare a militarilor potrivit temeiurilor noi de eliberare din
serviciu militar prin contract, privind dreptul la ocrotirea sanatatii
si la asistentd medicald, indicat in Legea nr. 162/2005.

Totodata, la pct. 5 din cadrul aceluiasi articol, se sugereaza in alin.
(3) excluderea lit. q) pentru ca esenta acesteia este diferitd in raport
cu continutul lit. b)-d), h), p), iar in alin. (5) se propune substituirea
literei ,,r)* cu litera ,,q)* din motivul expus supra.

Cu referire la art. IV pct. 8, se propune modificarea continutului
in urmatoarea redactie:

d') care prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd, sunt privati de
dreptul de a ocupa functii in cadrul autoritdgilor publice;

d’) care in ultimii 5 ani, au in cazierul privind integritatea
profesionald, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului
de integritate profesionald pentru incdalcarea obligatiei prevdizute
la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritdtii institutionale;

&) care au interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica, ce deriva dintr-un act de constatare al
Autoritdfii  Nationale de Integritate, in scopul armonizarii
interioare a actului normativ supus modificarii.

In continuare, la pct. 9 art. IV din proiectul de lege, textul ,la
alineatul (3), dupa textul ,,si au statut de militari prin contract” se
introduce textul ,,odatd cu intrarea in vigoare a contractului de
indeplinire a serviciului militar” se sugereazd a fi substituit cu
textul ,,la alineatul (3), dupa textul ,,si au statut de militari prin
contract” se completeazd cu textul ,,din momentul intrarii in
vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar”.

Prin urmare, la pct. 12 art. IV din proiect, in continutul lit. q) dupa
cuvantul ,, detasat” se propune completarea cu textul ,, in interesul

art.4. alin.(2) este aplicabila si functionarilor
publici cu statut special in partea care nu este
reglementatd prin legi speciale. Respectiv,
consideram oportund mentinerea art.81 1in
redactia propusa.

Se accept

Dispozitia pct. 4 de la art. IV din proiect in parte
ce se referd la temeiurile noi de eliberare din
serviciul militar a fost revizuita.

Se accept
Lit.q) a fost exclusd din alin.(3) si inclusd la
alin.(5).

Se accept

Se accept

Se acceptd partial




11.

de serviciu”, iar dupd textul ,altd funcfie” se sugereaza a fi
completat cu textul ,, cu exceptia pct. 53 din Hotdardrea Guvernului
nr. 941/2006”, pentru a exclude orice interpretare.

Tot aici, cu referire la lit. y), se recomanda redarea continutului
mai explicit, pentru a exclude interpretarile extensive (de exemple.
cine emite actul de constatare).

Lit.q) a fost completatd cu textul ,, in inferes de
serviciu”. Concomitent, consideram inoportuna
introducerea referintei la pct.53 din Hotédrarea
Guvernului nr.941/2006, deoarece conform
pct.50! militarul poate fi numit la o functie egala
sau superioard farid acordul acestuia. Insd
reiesind din practica departamentald, in cazul
unor masuri de organizare sau reveniri
militarului dintr-o misiune internationald, nu
intotdeauna este posibild numirea militarului
intr-o functie superioard sau egald conform
specialitétii si pregatirii sale militare, respectiv
structura militard se confruntd cu problema
functie militard deoarece acesta isi exprima
dezacordul de a fi numit intr-o functie inferioara
conform specialitatii si pregatirii sale.

Nu se accepia

Cadrul normativ reglementeaza expres modul,
conditiile si emitentul actului de constatare a
starii de incompatibilitate. Astfel, conform
art.25 alin.(4) litc) si art.31 din Legea
integritatit 82/2017, Autoritatea Nationala de
Integritate este responsabilda de controlul
respectarii regimului juridic al
alin.(3) din Legea nr.325/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, actul de
constatare a starii de incompatibilitate se emite
de catre inspectorul de integritate, iar odata
ramas definitiv acesta este comunicat conducerii
organizatiei publice sau autoritatii responsabile
de numirea in functie a subiectului declararii in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale acestuia.




Ministerul Finantelor
(aviz nr.07/4-03/334/1321
din 21.08.2024)

12.

13.

14.

La art. IV al proiectului de lege, privind propunerile de modificare
a Legii nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, se recomanda
urmatoarele:

La pct.2, privind completarea art.14 cu alineatul (3!), autorul
include prevederi care reglementeaza timpul de serviciu si odihna
pentru elevi pand si dupa obtinerea statutului de militar prin
contract.

Astfel, dat fiind faptul ca, nu existd o claritate privind motivele
diferentierii timpului de muncd al militarului prin contract
prevézut in art.14 alin.(3) al Legii 162/2005 si al militarului prin
contract previzut in aliniatul (3!) propus spre completare, se
considerd oportun a se completa proiectul si nota de fundamentare
cu explicatiile respective, precum si cu criteriile necesare de a fi
intrunite de catre elev pentru a obtine statutul de militar prin
contract.

In acelasi timp, pct.8, referitor la completarea art.28 alineatul (6),
cuprinsul literelor d!)-d*) urmeaz a fi redactat in scopul integririi
omogene a acestora in continutul alineatului, cu respectarea
regulilor gramaticale.

Subsidiar, se propune a fi revizuit si art.29 alin.(3) al Legii
162/2005, intrucat se considera ca in prevederile acestuia urmeaza
sa se regaseasca si elevii.

Se accept

Nota de fundamentare a fost completata.

Astfel, conform art.14 alin.(3) din Legii
nr.162/2005, pentru militarii prin contract se
stabileste sdptamana de serviciu de 5 zile cu 2
zile de odihnd, iar pentru militarii in termen si
cei in termen redus st pentru studentii
institutiilor de invatdimant din domeniul
o zi de odihnd. Respectiv, prin norma propusa la
aliniatul (3!) elevii pani la atingerea varstei de
18 ani, cand vor incheia contractul de indeplinire
a serviciului militar si vor obtine statut de militar
prin contract, li se stabileste saptamana de studii
de 5 zile cu 2 zile de odihna. Iar la obtinerea
statutului de militar prin contract, sdptaimana de
serviciu va fi de 6 zile cu o zi de odihna similar
ca si in cazul studentilor institutiilor de
Se accept

Cuprinsul literelor d')-d®) a fost redactat.

Nu se accepia

Conform propunerilor de modificare a art.4 si 27
din Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apdrarea Patriei, elevii
inmatriculati in Colegiul militar vor avea acelasi
statut ca si elevii din alte institutii de invatdmant
profesional tehnic postsecundar. Acestia se vor
considera in serviciul militar si vor avea statut
de militar prin contract, din momentul intrarii in
vigoare a contractului de indeplinire a




serviciului militar, care va fi incheiat din
momentul atingerii varstei de 18 ani. Respectiv,
elevii vor putea fi numiti in functii militare doar
dupd obtinerea statutului de militar prin contract
si nu din momentul admiterii. In acest sens, si
vechimea 1n serviciul militar se va calcula din
momentul semnarii contractului de indeplinire a
serviciului militar prin contract.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii (aviz nr. 04/1-
09/5540 din 22.08.2024)

15.

Alineatul (5) al articolului II prevede ca studentii care au implinit
varsta de 18 ani gi care au fost exmatriculati din institutiile de
incalcarea disciplinei sau refuzul de a-si continua studiile, sunt
trimisi in unitdti militare pentru a continua indeplinirea serviciului
militar in termen.

Aceastd prevedere contravine art.35 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova, care stipuleaza ca dreptul la invatatura este
asigurat prin invataimantul general obligatoriu, liceal, profesional,
superior, precum §i prin alte forme de instruire si perfectionare.
Impunerea obligativitdtii serviciului militar pentru studentii
exmatriculati interfereazd cu dreptul acestora de a-si continua
studiile, de a se restabili la studii sau de a alege alte forme de
instruire, ceea ce ar putea reprezenta o incédlcare a dreptului
fundamental la educatie.

Prin urmare, pentru a asigura conformitatea cu prevederile
constitutionale, se propune excluderea alineatului (5) din proiectul
de lege.

Nu se accepia

Obligatia studentilor de a continua indeplinirea
serviciului militar in termen pana la expirarea a
12 luni in cazul exmatricularii din institutiile de
invatdmant din domeniul militariei pentru
restante academice, incalcarea disciplinei sau
refuzul de a-si continua studiile este prevazuta
in redactia actuald a art.27 alin.(5) din Legea
1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apararea Patriei. Prin redactia propusa de
proiect, se urmdreste extinderea acestor
prevederi si asupra elevilor care au implinit
varsta de 18 ani.

Or, obligatia indeplinirii serviciului militar in
termen derivd din textul art.57 al Constitutiei
RM, art2 si art4 din Legea cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apéararea Patriei.
Respectiv, dreptul la educatie nu este un drept
absolut si prin prisma art.54 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova, acesta prin
efectul legii poate fi supus unor restrangeri.

Cu atat mai mult, dreptul la educatie nu este
restrdns permanent, ci doar realizarea lui este
suspendatd temporar pe perioada indeplinirii
serviciului militar In termen. lar dupd finalizarea
indeplinirii serviciului militar, acesta poate si
continud scolarizarea.




Concomitent, conform pct.97 subpct4) din
Regulamentul de organizare a studiilor in
invatamantul profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar in baza Sistemului de
Credite de Studii Transferabile, aprobat prin
Ordinul ministrului educatiei nr.234/2016: ,,97.
Intreruperea  studiilor ~ se  produce in
urmdtoarele situatii: 4) satisfacerea serviciului
militar”.

Totodatd, cu referire la jurisprudenta CEDO
evidentiem cd Curtea in Ghidul cu privire la
aplicarea art4 din Conventia europeand a
drepturilor omului (art.44 din Constitutia
Republicii Moldovet), ,,Interzicerea sclaviei si a
muncii fortate”, actualizat la 31.08.2023, in
paragraful 45 relateaza cd ,,Comisia a apreciat
cd, in general, datoria unui soldat care se
inroleaza dupa atingerea varstei majoratului, de
a respecta termenii angajamentului sau, si
restrangerea aferentd a libertatii sale si a
drepturilor personale nu constituie o atingere
adusad drepturilor acestuia” (W., X, Y. si Z
impotriva Regatului Unit, decizia Comisiei). lar
in cauza Chitos impotriva Greciei, Curtea a
considerat cd limitarea in temeiul art.4 alin.(3)
vizeaza doar serviciul militar obligatoriu si nu se
aplicd militarilor de carierd.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Educatiei si 16. | Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act.
Cercetarii (aviz nr. 04/1-
09/5905 din 05.09.2024)
Ministerul Sanatatii 17. | Lipsa de propuneri suplimentare asupra proiectului. Se ia act.

(aviz nr.24/3369 din
02.09.2024)

Totodatd, recomandam sa inaintati proiectul pentru avizare
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, dat fiind faptul ca acesta
contine reglementdri privind raporturile de munca.

Lista avizatorilor a fost stabilitd la pct.14 din
Procesul-verbal nr.43 al sedintei secretarilor
generali din 05.08.2024. Concomitent, conform
art.4 alin.(1) din Legea nr.1245/2022 cu privire




la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei
nserviciul militar este o formd speciala a
serviciului public ce rezida in Indeplinirea de
catre cetdteni a datoriei constitutionale privind
pregatirea pentru aparare §i apararea Patriei
exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale
Republicii Moldova”. Respectiv, in coraport cu
modul si conditiile de indeplinire a serviciului
militar sunt aplicabile normele juridice speciale
stabilite de cadrul normativ in domeniul apérarii
nationale, nefiind aplicabile prevederile Codului
muncii.

Ministerul Afacerilor 18. | In tot continutul proiectului de lege, sintagma ,,se introduce” se | Nu se accepic
Interne (aviz nr.30/3626 propune de substituit cu sintagma ,,se completeaza”, deoarece nu | Se reitereazd argumentarea expusa de autor la
din 11.09.2024) este caracteristica limbajului normativ. avizul initial.
Complementar, prin prisma art.32 alin.(5!) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, 1in cadrul expertizei juridice
autoritatea publicd responsabild de domeniul
creatiei legislative si perfectionarea legislatiei
(pct.6 din Regulamentul de la Hotararea
Guvernului nr.698/2017) nu a formulat careva
opinii sau obiectii in acest sens.
Expertizare
Ministerul Justitiel (avizul 19. | La formularea amendamentelor, in conformitate cu uzantele de | Se acceptc
nr.04/1-8275 din tehnicd legislativd se wva folosi cuvantul ,textul” pentru
10.09.2024) individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitillor de modificare, se vor utiliza
termenii ,,cuvantul”/, cuvintele”.
20. | La Art. I: Se accept

La pct. 3, referitor la completarea art. 27 cu alineatele (3') si (32),
se mentioneaza cd, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, ,,Alineatele sunt insemnate succesiv
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde.”.




21.

22.

23.

24

25.

26.

Cu referire la cuprinsul dispozitiei alin.(6), se recomanda
substituirea cuvintelor ,,perioada stabilitd” cu cuvintele ,,conform
perioadet stabilite”.

Se accept

La Art. III:
Pct. 7, dupd cuvintele ,,se substituie cu” se va completa cu cuvantul
cuvintele”. Obiectia datd este valabila si pentru pct. 14.

Se accept

La pct. 30, se recomandd revizuirea dispozitiei de modificare in
vederea concretizarii cuvintelor ce urmeaza a fi substituite, or,
Anexa nr. 1 la Regulamentul disciplinei militare, opereaza atat cu
cuvintele , Plutonier de batalion”, cat si cu cuvintele ,,Plutonier de
companie”.

Se accept

La Art. IV:

La pct. 8, se recomandi revizuirea cuprinsului lit. d) propusa spre
completare gi expunerea acesteia dupd cum urmeaza:

,,d1) care prin hotirare judecitoreascd definitiva, sunt privati de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate;”.

Se accept

Lapct. 9, in raport cu amendamentul ce vizeaza alin. (3) din cadrul
art. 29, se mentioneaza faptul ca, in cazul completarii unui text sau
alineat, fard a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele,
semnificd, conform regulii generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia. Astfel, dispozitia
amendamentului vizat urmeazd a fi expusd dupd urmétoarea
formula:

,alineatul (3) se completeaza cu cuvintele ,,din momentul intrarii
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in vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar”.

Se accept

Potrivit pct. 12, urmeaza a fi completate cazurile de eliberare a
militarilor din serviciul militar prin contract. Astfel, potrivit lit. u),
un caz de eliberare a militarului din serviciul militar prin contract,
se referd la Incélcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.
In acest sens, in vederea neadmiterii unor confuzii si interpretir
eronate, se considerd necesard stipularea expresa a faptului
incidentei Legii mentionate, urmare functiei detinute de cétre
militarul prin contract. Or, nu orice militar prin contract poate fi

Nu se accepia

Obligatia de a nu admite manifestéri de coruptie
prevazutd la art.7 alin.(2) lita) din Legea
nr.325/2013  privind evaluarea integritatii
institutionale este proprie pentru toti agentii
publici, inclusiv si pentru toti militarii prin
contract.




27.

subiect al evaluarii integritatii institutionale in sensul art. 6 din
Legea nr. 325/2013.

Obiectia similard urmeaza a fi raportata si cu referire la lit. x), care
prevede eliberarea militarului prin contract in legaturd cu
nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau al
refuzului de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate.

Nu se accepia

In temeiul art3 alin.(1) litg) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiecti ai declararii averii
si a intereselor personale sunt si functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special. Respectiv,
acest temei de eliberare din serviciul militar se
propune a fi aplicat in coraport cu militarii prin
contract care au obligatia de a depune declaratia
de avere §i interese personale.

Centrul National
Anticoruptie (raportul de
expertiza nr. ELO/9968 din
05.09.2024)

28.

La art. I pct. 10, rationamentul expus, ,,pot beneficia” evidentiaza
utilizarea unei formule ambigud, care atribuie caracter echivoc
normei si denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.54 lit.a) al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, astfel conditionand aprecierea tendentioasa a
acesteia.

Deci, deficienta din spetd, delimiteazd per ansamblu, caracter
incert mecanismului de indeplinire a obligatiunilor de catre agentii
publici in parte ce tine de acordarea concediului de stimulare
pentru militarii prin contract a institutiilor de invatdmant care au
sustinut sesiunile cu media cel putin ,bine” iar riscurile evidente,
interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor
de implementare si control al aplicarii.

Recomandari: Substituirea textului ,,pot beneficia”,
. beneficiaza™.

cu textul

Nu se accepia

Concediul de stimulare constituie o forma de
apreciere a personalului militar, care insd nu
constituie o obligatie pentru comandant/sef.
Astfel, la acordarea acestui tip de concediu pe
langd faptul c@ studentii/elevii au sustinut
sesiunile cu media cel putin ,,bine”, trebuie sé fie
intrunite st alte cerinte, cum ar fi disciplina
personald, initiativa, atitudinea fatd de serviciu,
precum si sd nu afecteze activitatea operationald
a institutiei de invatamant. Respectiv, concediul
de stimulare nu poate fi acordat universal tuturor
studentilor/elevilor, or acordarea unui asemenea
forme de stimulare ar urma sa Intruneasca si alte
conditii de meritocratie specifice serviciului
militar.

Concomitent, faptul ca stimularile nu constituie
o obligatie rezulta si din normele dela art. 19, 24,
27 si 32 alin.(3) din Regulamentul disciplinei
militare, aprobat prin Legea nr.52/2007,
conform cdrora soldatilor, sergentilor si
ofiterilor li se pot aplica stimulari. O situatie
similard se regaseste si la art.203 din Codul
muncii.




29.

30.

La art. Il pct. 11, norma examinata stabileste discretionar cazurile
in care se initiazd o cercetare de serviciu, iar aceste prerogative pot
fi folosite in mod abuziv si excesiv de cétre responsabilul caruia i-
a fost incredintatd efectuarea cercetdrii de serviciu pentru
obtinerea recompenselor necuvenite in schimbul determinarii
acestuia de a nu initia o anchetd de serviciu, si a nu-si executa
obligatiunile functionale tocmai 1n virtutea caracterului permisiv
al formularii competentelor sale.

La fel, prin amendamentul propus, avem imprejurarea, in care in
conditiile existentei unor temeiuri de initiere a anchetei de
serviciu, responsabilul cdruia i-a fost incredintatd efectuarea
cercetdrii de serviciu, poate determina militarul prin diferite forme
sa-1 transmitd remuneratii ilicite pentru a preintdmpina producerea
efectelor nefaste pentru interesele legitime sau ilegitime ale
acestuia.

Recomandari: Revizuirea expresiei ,,pot fi efectuate cercetdri de
serviciu” si substituirea cu prevederi de o manierd imperativa in
cazul initierii cercetarilor de serviciu in privinta militarilor care
incalcd disciplina militard sau ordinea publica.

Nu se accepia

Prin  prisma  prevederilor art40  din
Regulamentul disciplinei militare, persoanele
care incalcd disciplina militard si ordinea
publicd, la decizia comandantilor (sefilor), pot fi
discutate in colectiv, la consiliile de onoare sau
conform normei propuse la alin.(2!) din proiect
se propune ca ,,pentru cercetarea faptelor ce pot
constitui abateri disciplinare pot fi efectuate
cercetari de serviciu”. Astfel, ,in cazul in care
militarul Tncalca disciplina militard sau ordinea
publicd, comandantul (seful) trebuie sa-i
aminteasca de obligatiile serviciului militar, iar
in caz de necesitate, sd aplice o sanctiune
disciplinard”. Respectiv, efectuarea cercetarilor
de serviciu nu poate constitui o obligatie pentru
orice incdlcare sau abatere minord de la
disciplina militard. Cu alte cuvinte, nu in toate
cazurile de incélcari disciplinare este obligatoriu
de a declansa o cercetare de serviciu.

Prin analogie si art.208 alin.(2) din Codul
muncii prevede cd ,in functie de gravitatea
faptei comise de salariat, angajatorul este in
drept sa organizeze si o anchetd de serviciu”.

La art. IV pct.12, art. 35 alin.(3) lit. p) se va revizui in vederea
respectarii prevederilor art. 43 alin (1) al Constitutier Republicii
Moldova, (1) Orice persoanda are dreptul la muncad, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacdtoare de muncd,
precum si la protectia impotriva somajului.

Subliniem ca, norma art.35 lit.p) puncteazd asupra caracterul
unilateral al deciziei angajatorului la eliberarea militarilor din
serviciul militar prin contract in cazul in care acesta la restabilirea
in functie, conform unei hotarari judecétoresti, nu accepta sa fie
numit intr-o functie inferioard, actiuni care in esenta pot determina
agentul public responsabil de implementarea actului normativ, sa

Nu se accepia

Norma propusé la art. 35 alin.(3) lit. p) in calitate
de temei de eliberare din serviciul militar se
referd la eliberarea titularul functiei in cazul
restabilirii in functie, conform unei hotarari
judecatoresti, a detinatorului anterior al functiei.
Respectiv, militarul care a fost restabilit in
functie conform unei hotarari judecatoresti, va fi
restabilit neconditionat in functia detinuta
anterior, iar titularul functiei va fi eliberat doar
in cazul in care este imposibild numirea acestuia
intr-o functie egala celei detinute si daca acesta




31.

recurgd la metode corupte si interpretarea normei intr-o maniera
favorabila acestuia.

Asadar, de mentionat a se retine, ca in situatia numirii salariatului
intr-o functie inferioard celeia detinute anterior restabilirii Tn
functie (si/sau cu modificarea contractului individual de munca
conform art. 68 Codul muncii), se permite doar cu acordul 1n scris
al partilor, iar operarea modificarilor propuse, poate determina
exercitarea discretionard a unor atributii care 1n esentd ar
conditiona admiterea incidentelor de integritate si a riscurilor de
coruptie.

Recomandari: Revizuirea prevederii citate supra (ex: lit. p) la
restabilirea in functie, conform unei hotédrari judecatoresti, a
persoanei care a indeplinit anterior munca respectivd, dacd
transferul salariatului la o altd munca conform Codului nuncii nu
este posibil) si inldturarea caracterului  coruptibil al
atributiei/dreptului  excesiv al entitatii de a detine discretii
exagerate.

nu acceptd sd fie numit intr-o functie inferioara.
Norme similare se regisesc la art.82 litj') din
Codul muncii, art.63 alin.(1) lit.d) din Legea cu
nr.158/2008 privire la functia publica si statutul
functionarului public, art.36 alin.(1) lit.f) din
Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii §i securitate, art.35 alin.(1) lit.1) din
Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat.

La art. IV pct. 12, analizdnd norma art. 35 alin. (3) It. q), constatdm
cd se propune eliberarea militarului din serviciul militar prin
contract in cazul refuzului neintemeiat de a fi detasat in interes de
serviciu sau de a fi numit in alta functie.

In acest sens, se remarca faptul ci prevederile art. 71 alin. (1) din
Codul muncii stabilesc , detasarea poate fi dispusa numai cu
acordul scris al salariatului pentru o perioadd de cel mult un an
si se efectueazd in temeiul unui contract individual de munca
distinct pe duratd determinatd”, iar amendamentele propuse
denotd derogéri largi si au caracter general, ceia ce exprima
neintrunirea exigentelor de calitate a normei vizate de art.54 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Deci, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna intelegere
sl o cit mai corectd aplicare, considerdm esentiald corelarea actului
normativ cu prevederile actelor normative de nivel superior, prin
completarea proiectului de lege cu unele prevederi ce tin de
cazurile in care militarul este in drept sa refuze detasarea, de altfel
suntem in situatia in care angajatorul beneficiazd de atributii
excesive distincte de cele vizate de legea cadru, iar militarii prin

Se accept

Art. 32 din Legea nr.162/2005 a fost completat
cu alineatul (3'), care indicd cazurile in care
militarii pot refuza detasarea.




contract fiind in situatia de a oferi si/sau promite remuneratii ilicite
pentru a se proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii
le pot avea asupra lor.

Situatie similard este si in cazul numirii militarului in altd functie,
in care urmeaza a se tine cont de prevederile art. 74 Codul muncii,
precum si a modalitatilor clare in cazul in care este necesar
consimtamantul in scris al acestuia, privind numirea/transferul la
o altd muncd care nu-i este contraindicata, de altfel pot fi create
premise pentru angajator de comitere a unor fapte prejudiciabile
de pretindere, primire si/sau extorcare de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma ce nu i se cuvin, in schimbul
ne-indeplinirii unor actiuni in exercitarea functiei sau contrar
acesteia.

Recomandari: Se recomandd completarea art.35 din Legea
nr.162/2005 cu prevederi care sa descrie expres cazurile in care
militarii pot refuza detasarea.

Ministru

Anatolie NOSATII




