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Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(accesul egal pentru femei si barbati la bunuri si servicii)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 3 alin. (1) si (2), art. 4
alin. (1) lit. a), art. 8 alin. (1) si art. 12 alin. (1) si (2)) Directiva 2004/113/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii, CELEX: 32004L0113, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 373 din 21 decembrie 2004”.

Articolul 1. — Articolul 6 din Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 122-124, art. 195) se completeaza cu litera al) cu urmatorul cuprins:

,,al) protectie Impotriva discrimindrii in accesarea de bunuri si servicii si in
furnizarea de bunuri si servicii;”.

Articolul 1. — Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 47-50,
art. 200), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Se introduce clauza de armonizare:

,,Prezenta lege transpune Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13
decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii,
CELEX: 32004L0113, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 373
din 21 decembrie 2004 si transpune partial Directiva 2006/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament Intre barbati
si femei In materie de incadrare in muncd si de muncad (reforma), CELEX:
32006L0054, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 204 din 26 iulie
2007”.

2. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,actiuni afirmative”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,masuri pozitive”, la forma gramaticala
corespunzatoare.
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3. La articolul 2:

1) notiunea ,,actiuni afirmative” se substituie cu notiunea ,,mdasuri pozitive”
cu urmatorul cuprins:

,masuri pozitive — actiuni speciale provizorii luate pana la asigurarea
deplinei egalitati si care au menirea sa prevind sau sa compenseze dezavantajele
legate de sex in vederea asigurdrii in practica a unei depline egalitati intre barbati
si femei”;

2) la notiunea ,,egalitate intre femei si barbati”, cuvintele ,,tratare egala a”
se substituie cu cuvintele ,,tratament egal al”;

3) dupa notiunea ,.egalitate intre femei si barbati” se completeaza cu
notiunea ,,fratament egal al femeilor si barbatilor” cu urmatorul cuprins:

Htratament egal al femeilor si barbatilor — neadmiterea oricarei situatii de
discriminare directd sau indirectd pe criterii de sex, inclusiv a tratamentului mai
putin favorabil al femeii pe motive de sarcind si maternitate”.

4. La articolul 12*;

1) se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

(1) Persoana care furnizeazd bunuri si servicii in sensul alin. (1)
beneficiaza de libertatea individuald de a alege un cocontractant, cu conditia ca
alegerea cocontractantului sd nu se bazeze pe sexul celui interesat/celei
Interesate”;

2) alineatul (2), se completeaza cu enuntul: ,,Pentru asigurarea egalitati
intre barbati si femei sunt admise masuri pozitive”.

5. La articolul 19, alineatul (3) se completeazi cu litera a') cu urmatorul
cuprins:

,,al) asigurarea tratamentului egal al femeilor si barbatilor privind accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii”.

6. La articolul 20, alineatul (1) se completeaza cu litera a') cu urmatorul
cuprins:

,,al) asigurarea tratamentului egal al femeilor si barbatilor privind accesul
la serviciile si bunurile disponibile publicului si prin furnizarea acestora”.

7. Se completeaza cu articolul 20 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 201, Reglementari speciale pentru persoanele juridice de drept
privat

(1) Persoanele juridice de drept privat pot desemna in cadrul entitatii
unitatea gender cu atributii in domeniul asigurarii egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati.

(2) Unitatea gender din cadrul persoanelor juridice de drept privat, in cazul
in care a fost desemnatd, detine urmatoarele atributii:
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a) analizeazd contextul de aparitie si evolutie a fenomenului de
discriminare in bazd de sex, precum si nerespectarea egalitdtii de sanse si
tratamentului egal intre femei si barbati in cadrul entitatii si recomanda solutii;

b) formuleaza recomandari/observatii/propuneri in vederea prevenirii
/gestiondrii/remedierii contextului de risc care ar putea conduce la incalcarea
egalitatii de sanse si de tratament egal intre femei si barbati cu respectarea
principiului confidentialitatii;

c) propune masuri privind asigurarea egalitatii de sanse si de tratament
egal intre femei si barbati, evalueaza impactul acestora asupra femeilor si a
barbatilor;

d) elaboreazda planuri de actiune privind implementarea principiului
egalitdtii intre femei si barbati in care sa fie cuprinse cel putin: mdsuri active de
promovare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si eliminarea
discriminadrii directe si indirecte dupa criteriul de sex, masuri privind prevenirea
si combaterea incdlcarii demnitdtii in muncd dupd criteriul de sex la locul de
muncd, masuri privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste remunerarea,
promovarea in functii si ocuparea functiilor de conducere;

e) elaboreaza, fundamenteaza si  evalueazd  implementarea
programelor/proiectelor la locul de munca in domeniul egalitatii de sanse si de
tratament egal intre femei si barbati;

f) acorda consultanta de specialitate la locul de munca pentru aplicarea
prevederilor legislatiei nationale si a Uniunii Europene in domeniul egalitatii de
sanse si de tratament egal intre femei si barbati.

(3) Persoanele juridice de drept privat promoveaza politici interne pentru
combaterea discriminarii pe criterii de sex 1n ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii §1 furnizarea de bunuri si servicii si asigurd egalitatea de sanse si de
tratament egal al femeilor si al barbatilor privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii”.

8. Articolul 212 va avea urmitorul cuprins:

,,212. Depunerea plangerilor

Persoanele supuse formelor discriminarii dupa criteriul de sex au dreptul
sd reclame in scris cazurile la autoritdtile cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii §i asigurarii egalitatii, in modul prevazut de Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.”

9. Articolul 24 se abroga.

Articolul 111, — Clauza de armonizare a Legii nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 103,
art. 355), cu modificarile ulterioare, se completeazd cu urmatorul text: ,.si
Directivei 2004/113 CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri
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st servicii §i furnizarea de bunuri si servicii, CELEX: 32004L0113, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L373/37 din 21 decembrie 2004”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(accesul egal pentru femei si barbati la bunuri si servicii)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (accesul egal pentru femei si barbati la
bunuri si servicii) a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

La baza proiectului de lege propus spre examinare sunt prevederile Directivei 2004/113/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitdtii de tratament Intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (in continuare Directiva
2004/113CE).

Concomitent, cu sustinerea partenerilor de dezvoltare a fost elaborata Nota analitica ,,Mecanismele
de transpunere a Directivei 2004/113/UE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii in legislatia Republicii Moldova”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmirite

Conform publicatiei ,,The Global Gender Gap Report”, pentru anul 2023, indexul general la nivel
Global pentru Republica Moldova este de 0.788, acelasi scor fiind Inregistrat si in anul 2022.
Tendinta generala este descresterea Tn domeniile sandtate si supravietuire (0.980/0.977) si
imputernicirea politica (0.412/0.314), cu o crestere in domeniul participare economica si
oportunitati (0.766/0.863) si pastrarea pozitiei pentru domeniul nivelul de educatie (0.996/0.996).

Discriminarea pe criterii de sex, hartuirea, inclusiv hartuirea sexuala, are loc si in domenii care nu
tin de piata muncii. Problemele sunt vizibile in special in domeniul accesului la bunuri si servicii si al
furnizérii de bunuri si servicii, constituind o piedica in calea integrarii totale si cu succes a barbatilor
si femeilor in viata economica si sociala.

Directiva 2004/113/CE urmareste sa puna in aplicare egalitatea de tratament intre barbati si femei,
in vederea extinderii principiului egalitatii de tratament dincolo de sfera pietei muncii si a vietii
profesionale la alte domenii ale vietii de zi cu zi. Acest act stabileste un cadru pentru combaterea
oricarei discrimindri de gen in accesul si furnizarea de bunuri si servicii, atat in sectorul public, cat si
in cel privat. Prevederile Directivei vizeaza aplicabilitatea asupra bunurilor si serviciilor oferite
publicului, indiferent de persoanele vizate (adica indiferent de circumstantele personale ale
beneficiarului serviciului) si care sunt oferite n afara sferei private si familiale. Termenul ,,servicii”
indica serviciile furnizate in schimbul unei remuneratii si nu se aplicd nici continutului media sau
reclamet, nici educatiei.

Pornind de la faptul ca dezideratul de integrare europeand are la baza si asigurarea principiului
egalitatii de sanse intre femei si barbati, fete si bdieti, aceasta devine un obiectiv national pentru
Republica Moldova, fiind parte a agendei de europenizare si de dezvoltare strategica pe termen lung.
Pentru atingerea standardelor europene in domeniul asigurarii egalitatii de sanse este necesarad
ajustarea legislatiei nationale la aquis-ul comunitar si transpunerea in legislatia nationald a
directivelor UE in domeniul egalitatii de sanse printre care Directiva 2004/113/CE de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii.

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene cu privire la aplicarea
principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii constituie unul dintre angajamentele asumate de Republica Moldova
in contextul aderarii la UE.

Pana in prezent, Republica Moldova a transpus partial prevederile Directivei nominalizate, iar in
acest context se impune referinta catre Legea nr. 305/2016 pentru completarea unor acte legislative,
prin care au fost operate modificari la Legea sindicatelor nr. 1129/2000, Legea nr. 5/2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si Legea nr. 407/2006 cu privire la asigurari.

Totodata, prevederile Directivei sunt compatibile inclusiv datorita existentei prevederilor nationale
care pot fi aplicabile situatiilor specifice Directivei 2004/113/CE, inclusiv in cazurile de protectie a
drepturilor.




In contextul implementirii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani si
transpunerii definitive a normei europene, in anul 2023 a fost initiat procesul de analizd a
necesitatilor de transpunere totala a acestei Directive.

Ca finalitate urmarita, prin acest exercitiu se va fortifica cadrul normativ prin care:

1) Este minimizata sau nu exista discriminare directa sau indirectd intre barbati si femei in ceea ce
priveste preturile, conditiile de vanzare, accesul la produse sau servicii, inclusiv in domenii precum
asigurarile, serviciile financiare, imobiliare sau de sanatate.

2) Barbatii si femeile beneficiazd de aceleasi conditii si preturi in ceea ce priveste produsele si
serviciile oferite pe piata.

3) Consumatorii sunt protejati impotriva discriminarii de gen si sa le fie asigurate drepturile in
accesul la bunuri si servicii.

4) Perceptiile sunt schimbate, iar barbatii si femeile au drepturi si oportunitati egale in accesul la
bunuri si servicii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Modificarile propuse rezidd din necesitatea asigurarii coordonarii masurilor ce se impun in vederea
armonizarii cadrului legislativ national la legislatia Europeana. Temei este acordul de asociere intre
Republica Moldova si UE. Astfel, elaborarea proiectului de lege nominalizat, este aferenta procesului
de aderare europeana si implementarii Acordului de asociere cu Uniunea Europeana.

Armonizarea a fost realizata in corespundere cu prevederile Directivei 2004/113/CE, fiind utilizata
practica tarilor europene de transpunere a acestei Directive.

Conform procedurilor, a fost elaborat tabelul de concordanta care determina prevederile Directivei,
cadrul normativ national pe domeniul vizat, identifica actele normative nationale care urmeaza a fi
modificate si contine propunerile de modificare pentru a asigura compatibilitatea totala a acestora.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene in
materie de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii prin modificarea unor legi.

Prioritate a constituit consolidarea cadrului normativ in vederea asigurarii principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii, care nemijlocit va contribui la eliminarea discrimindrii directe sau indirecte intre barbati si
femel in ceea ce priveste preturile, conditiile de vanzare, accesul la produse sau servicii.

In vederea ajustirii cadrului normativ conex, precum si pentru evitarea aparitiei unor
neconcordante intre prevederile actelor normative ce vizeaza aplicare a principiului egalititii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii,
in dispozitiile proiectului de lege au fost incluse modificari in urmatoarele acte normative:

1) Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor;

2)Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati;

3) Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii prin modificarea clauzei de armonizare n
privinta transpunerii Directivei 2004/113CE.

Modificédrile sunt orientate spre imbundtatirea cadrului legislativ existent asigurdrii aplicarii
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati, in special, au fost:

- definite notiunile masuri pozitive si tratament egal al femeilor;
- imbunatatit mecanismul de protectie a aplicarii principiului egalitatii intre femei si barbati;
- atribuite competente autoritatilor publice in vederea asigurarii tratamentului egal a femeilor si
barbatilor privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului si prin furnizarea acestora.
- atribuite anumite drepturi Tn materie persoanele juridice de drept de asigurare a egalitatii de sanse si
de tratament egal al barbatilor si femeilor, inclusiv in in accesarea de bunuri si servicii pentru privat,
etc.

Prin modificérile propuse pentru Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor este asigurat
dreptul consumatorului la protectie impotriva discrimindrii in accesarea de bunuri si servicii si in




furnizarea de bunuri si servicii.

De asemenea, in preambulul Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati, dar si Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii a fost introdusa clauza de
armonizare cu Directiva 2004/113CE.

Intru consolidarea organismelor de promovare a egalititii de gen au fost propuse un sir de modificari
ale Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, al carei scop este
asigurarea exercitarii drepturilor lor egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica,
sociala, culturala, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in
vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex.

Propunerile de modificare ale Legii nr. 5/2006 atribuite transpunerii Directivei 2004/113CE vor
garanta implicarea sectorului public in egala masura cu cel privat in asigurarea egalitatii de sanse, dar
si a tratamentului egal intre femei si barbati, inclusiv in accesarea/furnizarea de bunuri si servicii.

In aceasta privinta, este necesar de atras atentia si asupra faptului ci angajamentul asumat de stat de
a combate efectiv discriminarea pe criteriu de sex poate fi realizat doar prin punerea in aplicare a
unui cadrul normativ uniform si coerent, care sa asigure ca obligatia de examinare si solutionare a
cazurilor de discriminare, inclusiv pe criteriu de sex, sa fie realizatd doar de autoritatile competente
instituite in acest scop, or in prezent aceasta functie este stabilita prin Legea nr. 121/2012 Consiliului
si instantelor de judecata.

Totodatd, activitatea pe segmentul de protectie Impotriva discrimindrii, prin examinarea si
solutionarea plangerilor referitoare la presupuse fapte de discriminare pe orice criteriu, inclusiv sex,
urmeaza sa fie exercitatd doar de Consiliul pentru egalitate, alte autoritati publice si instantele de
judecatd, in conformitate cu procedurile prevazute de legea prenotata.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu instituie norme care implica cheltuieli financiare bugetare
suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

La moment este imposibil de mentiona actele normative ce necesita a fi elaborate pentru
implementarea prevederilor proiectului.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiald a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale https://social.gov.md, la directoriul
Transparenta decizionala, a fost plasat Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (accesul egal pentru femei si barbati la bunuri si
servicii), care poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10778.

Nota analitica si Tabelul de concordanta a fost consultat cu membrii Grupului de lucru 19 "Politica
sociala si ocuparea fortei de munca” pentru asigurarea implementari Mecanismului de coordonare a
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova, condus de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, via email.

In calitate de membrii a Grupului de lucru 19 sunt urmitoarele autoritati/institutii: Parlamentul
Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatétii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Justitiei, Casa Nationala de Asigurdri Sociale, Biroul National de Statistica, Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova, etc.

Consultarea membrilor Grupului de lucru nr.19 a fost precedatd de prezentarea publica a notei
analitice si a propunerilor de modificare a legislatiei. Evenimentul a avut loc la 13 iunie 2023. La
consultarea publica au participat reprezentanti ai: Ministerului Justitiei, Centrului de armonizare a
legislatiei - Cancelaria de Stat, Consiliul pentru egalitate, Comisia nationala a pietei financiare si
sectorul necomercial. Proiectul initial a fost consultat suplimentar cu Confederatia Nationala a
Patronatului din Republica Moldova si a fost imbunatatit corespunzator propunerilor.

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in vederea



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10778

elaborarii actelor normative, proiectul de lege, nota informativa si tabelul de concordantd au fost
plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale www.social.gov.md, rubrica
Transparenta/Anunturi privind consultarile publice, precum si pe portalul guvernamental
(www.particip.gov.md).

Proiectul a fost consultat primar si repetat cu: Cancelaria de Stat, Ministerul Apararii, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministerul Culturii, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii Si Industriei Alimentare,
Compania Nationald de Asigurari in Medicind, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Banca Nationala a Moldovei, Centrul National Anticoruptie, Comisia Nationald a Pietii financiare,
Avocatul Poporului, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea produselor Nealimentare si protectia
Consumatorilor, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Biroul National de Statistica,
Casa Nationald de Asigurari Sociale, Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice al
Universitatii de Stat din Moldova, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Consiliul
pentru egalitate, Asociatia Keystone Moldova, Asociatia femeilor antreprenoare din Moldova,
Centrul pentru parteneriate de dezvoltare.

Obiectiile si propunerile parvenite n cadrul procedurilor de avizare au fost incluse in Tabelul de
sinteza, iar proiectul a fost ajustat corespunzator.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Constatarile expertizei anticoruptie au fost expuse in avizul Centrului National Anticoruptie nr.
06/2/2162 din 12.02.2024, prin care a fost constatat ca prevederile proiectului sunt conforme
interesului public, nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului si nu contin factori de risc
capabili sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de armonizare a
legislatiei. Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul national a fost revizuit
potrivit obiectiilor si observatiilor expuse in constatari.

10. Constatarile expertizei juridice

Concluziile expertizei Ministerului Justitiei privind compatibilitatea proiectului cu alte acte
normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa au fost integrate in
continutul proiectului, corespunzator avizului acestui minister.

11. Constatarile altor expertize

In baza Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 23/2019 a fost elaboratd Analiza impactului de
reglementare. Analiza Impactului de Reglementare la proiectul de lege nominalizat a fost discutata in
cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
din 5 septembrie 2023. Proiectul a fost sustinut cu majoritatea de voturi.

Secretara de stat Felicia BECHTOLDT
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) dupa prima avizare la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (accesul egal pentru femei si barbati la bunuri si Servicii)

Nr.

Participantul la avizare
(expertizare/consultare
publica)

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

1)

Ministerul Apararii
(nr. 11/78 din 22.01.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

2)

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(07-09/1092 din
15.02.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

3)

Ministerul Afacerilor
Externe
(nr. D1/3/041.1-650 din
19.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

4)

Ministerul Culturii
(nr. 05-09/178 din
19.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

5)

Institutia Publica
Organizatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului
(37-03/26 din 11.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

6)

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 15-53 din 09.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

7)

Banca Nationala a
Moldovei
(nr. 31-002/4/218
12.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.




8)

Biroul National de
Statistica
(nr. 08-5/1 din
11.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

9)

Agentia Nationala
pentru ocuparea Fortei
de Munca
(02-21 din 21.11.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

10)

Casa Nationala de
Asigurari Sociale
(nr. 315 din 11.01.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

11)

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 21/1-403 din
24.01.2024)

Lipsa obiectiilor asupra proiectului definitivat.

12)

Consiliul pentru
egalitate
(nr.04/80 din 12.01.2024)

Lipsa de propuneri sau obiectii.

13)

Ministerul Finantelor
(nr. 07/2- 17/206 din
12.01.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii. Rdspunsul MF include si pozitia
Serviciului Fiscal de Stat expusa in demersul (nr. 26-12/2-10-3863
12.01.2024).

14)

Ministerul Mediului
(13-05/172-24.01.2024)

Lipsa de propuneri si obiectii

15)

Confederatia Nationala
a Sindicatelor din
Moldova
(04-17/38 din 16.01.2023)

Cu referire la art. I11, pct. 6 din proiectul de lege, prin care se
propune completarea Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalititii de sanse intre femei si barbati cu articolul 201 CNSM
invoca ca propunerea respectiva impune organizatiilor sindicale
cerinta/obligatia legala, de a desemna, 1n cadrul organizatiilor
sindicale din unitati, reprezentanti cu atributii pentru asigurarea
respectarii egalitatii de sanse si de tratament egal intre temei $i
barbati la locul de muncd. CNSM considera ca prin aceasta
prevedere se limiteaza in mod direct autonomia si libertatea

Se accepta
Propunerile pentru art. 20* au fost
excluse.




organizatiilor sindicale care, potrivit art. 5 din Legea sindicatelor
nr. 1129/2000, acestea ,,sunt independente fata de autoritatile
publice de toate nivelurile, fata de partidele politice, de asociatiile
obstesti, fatd de patroni si asociatiile acestora, nu sunt supuse
controlului lor si nu li se subordoneaza”. Este interzis orice amestec
de natura sa limiteze drepturile sindicatelor sau sa impiedice
realizarea acestora.

Totodata, potrivit alin. (1) al art. 9 din Legea sindicatelor nr.
1129/2000, sindicatul este in drept de sine statator sa-si elaboreze si
sd-si aprobe statutul si regulamentele administi ative, sa-si
stabileasca structura si sa-si aleaga independent reprezentantii, sa-Si
formeze aparatul, sa-si desfasoare activitatea si sa-si formuleze
programul de actiuni. Autoritatilor publice le este interzisa orice
interventie de natura sa limiteze ori sa Intrerupa exercitarea
drepturilor prevazute la alin.(1) al articolului mentionat.

Mai mult, sindicatele, potrivit art. 17 din Legea nr. 1129/2000, cu
modificarile recente, sunt in drept sa apere interesele membrilor de
sindicat In problemele ce tin de protectia muncii, de discriminare si
hartuire sexuala la locul de munca, de acordarea inlesnirilor,
compensatiilor si altor garantii sociale in legatura cu influenta
asupra celor ce muncesc a factorilor de productie si ecologici
nocivi.

Prin urmare, rdmane la discretia organizatiilor sindicale asigurarea
respectarii egalitatii de sanse si de tratament egal intre femei si
barbati la locul de munca. Or, aceasta, deseori, necesita expertiza
specializata (cunoasterea politicilor si practicilor specifice legate
de egalitatea de sanse, precum s§i capacitatea de a monitoriza si
evalua implementarea acestuia) ce nu intra in competentele
organizatiilor sindicale, motiv pentru care nu sustinem

completarea Legii nr. 5/2006 cu art. 20%.

16)

Confederatia Nationala
a Patronatului din
Republica Moldova

(nr. 5/1-21 din
17.01.2024)

In art. I1I din proiect, pct.7, la propunerea de completare a Legii nr.
5/2006 cu privire la asigurarea egalitélii de sanse Intre femei si
barbati, cu art. 20% Reglementiri speciale pentru sectorul privat, a
fost propusa urmatoarea redactie a alin. (2), dupa cum urmeaza:
,»(2) Unitatea gender din cadrul societatii comerciale, cooperativei,
organizatiei necomerciale, in cazul in care a fost desemnata, detine
urmatoarele atributii......”"/

Se accepta
Alineatul a fost reformulat, inclusiv
sub prisma propunerilor MAIA.




17)

Ministerul Sanatatii
(11/294 din 23.01.2024)

Ministerul Sanatatii a comunicat sustinerea proiectului cu conditia
ca in alineatul (2), in notiunea nou propusa la Legea nr. 263/2005
cu privire la drepturile si responsabilitétile pacientului, de inlocuit
cuvantul ”sex” cu cuvintele ”gen/gender” si examinarea
proiectului de lege prin prisma notiunii si conceptului de
”gen/gender”, pentru conformitate.

Se accepta partial

Genul se refera la diferentele dintre
femei si barbati determinate social
si cultural, care sunt invatate si care
se schimba in timp. Aceste
diferente constituie raspunsuri ale
influentelor sociale si culturale
bazate pe sex.

Genul este un instrument
conceptual cu ajutorul caruia sunt
analizate rolurile, responsabilitatile,
constrangerile, sansele si nevoile
barbatilor si femeilor in orice
context.

Termenul de “gen” nu poate sa il
Tnlocuiasca pe cel de “sex” care se
referd doar la diferentele biologice
dintre femei si barbati.
Caracteristicile care tin de sex sunt
universale si de neschimbat.

Cu toate acestea si reiesind din
argumentarea Companiei Nationale
de Asigurari In medicina, este
oportun ca sa fie excluse
propunerile pentru Legea
263/2005, mai cu seama ca
principiul non-discriminarii
ocupai locul central in teoria si
practica drepturilor omului. n
art.7 al Declaratiei Drepturilor
Omului se proclama: ,, Toti oamenii
sunt egali in fata legii si au, fara
nici o deosebire, dreptul la o egala
protectie a legii. Toti oamenii au
dreptul la o protectie egala
impotriva oricarei discrimindri care
ar viola prezenta declaratie si
impotriva oricdrei provocari la o
asemenea discriminare”. In art. 14
din Conventia europeana a
Drepturilor Omului este prevazut ca




exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute trebuie sa fie asigurata
fara nicio deosebire bazata, in
special, pe sex, rasd, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice
alta situatie.

18)

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(Nr. 01-02/410 din
24.01.2024)

Entitatea a reiterat lipsa obiectiilor pe marginea proiectului.
Totodata, cu titlu de recomandare in ceea ce tine de modificarile
propuse la Legea nr. 263/2005 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului, la definitivarea proiectului urmeaza
sd se tind cont de faptul ca, discriminarea nu poate fi

limitata pe baza de sex, or, Conventia Europena a Drepturilor
Omului consacra principiul egalitatii de tratament In exercitarea
drepturilor, in cazul dat la servicii medicale si tratament. Astfel, se
propune a se vedea oportunitatea mentinerii redactiei propuse
prin proiect ori se va indica ca, in sensul prezentei legi prin
discriminare se Intelege distinctia care se face intre persoanele
aflate in situatii similare pe baza de sex, rasa, varstd, apartenenta
etnicd, origina nationald sau sociald, religie, optiuni politice, etc.

Se accepta.
Propunerea a fost exclusa.

19)

Comisia Nationala a
Pietii Financiare
(nr. 06-4/104 din

16.01.2024)

Comisia Nationala a Pietei Financiare a comunicat repetat lipsa de
obiectii si propuneri. Totodatd, a atras atentia asupra faptului ca
notiunea de ,,discriminare fata de femei” introdusa prin art. III pct.
2 din proiectul Legii, la articolul 2 din Legea nr. 5/2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, nu se
utilizeaza in textul respectivei Legi, inclusiv in textul
amendamentelor propuse. Or, nu este justificata definirea
notiunilor decat in cazul necesitatii de a clarifica un termen utilizat
n textul actului normativ.

Se accepta
Notiunea a fost exclusa

20)

Avocatul Poporului
(nr.04-3/3-136 din
16.01.2024)

Avocatul Poporului sustine initiativa de transpunere 1n totalitate
a prevederilor Directivei 2004/113/UE a Consiliului din 13
decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii,
furnizarea de bunuri si servicii in legislatia Republicii Moldova
ceea ce va contribui la ajustarea cadrului normativ national din

Se accepta

Propunerea a fost exclusa din
proiect, fiind pastrata in proiectul
cu numar unic 1165/MMPS/2023.




perspectiva asigurarii egalitafii de tratament dupa criteriul de
Sex.

In acelasi timp, comunicam ca Avocatul Poporului a primit spre
avizare proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (numar unic 1165/MMPS/2023), unde este atestata
modificarea la art. 212 din Legea nr. 5/2006, ceea ce prezinti o
similitudine cu prezentul proiect. In acest context a fost propusi
coordonarea si unificarea modificarilor initiate in proiectele de
lege cu referire la art. 212 din Legea nr. 5/2006.

Proiectul dat coincide cu principiile promovate de Oficiul
Avocatului Poporului, respectiv au fost comunicate lipsa altor
obiectii din perspectiva respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

21)

Ministerul Agriculturii
Si Industriei Alimentare
(nr. 2024 PLP-172 din
22.01.2024)

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a intervenit cu
recomandari la articolul 202, alin. (1), motivind ci ,,Societitile
comerciale” nu cuprind toate formele de organizare a activitatii de
antreprenoriat, cum ar fi de exemplu ,,intreprinderea individuala”
si ,,intreprinderea de stat”, care nu sunt societati comerciale. A se
vedea n acest prevederile articolului 13 din Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi. Astfel, avind in vedere
articolul 173 din Codul civil care face distinctie dintre persoanele
juridice de drept public si cele de drept privat si articolul 175
alineatul (2) din acelasi Cod potrivit caruia ,,Persoanele juridice de
drept privat pot avea scop lucrativ (comercial) si scop nelucrativ
(necomercial)”. Tn acest context au propus substituirea textului
»Societatile comerciale, cooperativele si organizatiile
necomerciale” cu textul ,,Persoanele juridice de drept privat” prin
aceasta asigurindu-se unitatea terminologica cu legislatia
nationala.

Se accepta

22)

Cancelaria de Stat
(nr. 22-69-233 din
10.01.2024)

lipsa de propuneri si obiectii, datorita faptului ca modificarea
propusa la etapa primei avizari, si anume a art.29 alin. (1) din
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si Statutul
functionarului public, nu mai este oportuna.

Se accepta

23)

Cancelaria de Stat
Centrul de Armonizare
(nr.31/02-69-253 din
11.01.2024)

Centrul de armonizare a legislatiei propune ca clauza de
armonizare a proiectului national sa fie modificata si expusa in
urmatoarea redactie: "Prezenta Lege transpune partial (transpune
art. 2 (a) si (b), art. 4 (a), art. 6 si art. 11) Directiva 2004/113/CE a

Se accepta




Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre femei si barbati privind accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, CELEX:
32004L0113, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
373 din 21 decembrie 2004”.

De asemenea, cu referire la art.IIl, pct. 1 din proiect, care modifica
clauza de armonizare existenta a Legii nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse Tntre femei si barbati, clauza de
armonizare se va expune n urmatoare redactie: "Prezenta lege
transpune Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie
2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii i furnizarea de bunuri
si servicii, CELEX: 32004L0113, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 373 din 21 decembrie 2004 si transpune
partial Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitdtii de sanse si al egalitatii de tratament intre
barbati 1 si femei in materie de incadrare in munca si de munca
(reforma), CELEX: 3200610054, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 204 din 26 iulie 2007.”

24)

Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si
Sociologice al
Universitatii de Stat din
Moldova
(nr. 56/04 din 23.01.2024)

Institutul de Cercetari Juridice, Politice s1 Sociologice al

studiind continutul proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (accesul egal pentru femei si barbati la bunuri si
servicii), tabelul de concordanta, sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) dupd prima avizare, precum si Nota informativa
la proiectul de lege vizat, prin prisma legalitatii si
constitutionalitatii constata ca argumentarile invocate in acestea
sunt absolut intemeiate si perinente.

Mai mult, cercetatorii stiintifici ai ICJPS al USM au studiat in
mare parte legislatia UE, dar si cea comparativa pertinentd a
statelor cu o democratie avansata, precum si a statelor Tnvecinate
si constatd ca Proiectul 1n cauza este in deplind concordanta cu
Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii, si furnizarea de bunuri si
servicii (Directiva 2004/113CE) si, asigura intocmai armonizarea
cadrului legislativ national la legislatia Europeana.

Se accepta




25)

Centru Parteneriat de
Dezvoltare (CPD)

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare sustine partial modificarile
propuse si a Thaintat o serie de constatari si recomandari care au
drept scop imbunatatirea proiectului de lege sus mentionat. CPD
considera ca este necesar sa existe o abordare juridicd unica pentru
ca toate actele normative sa reflecte principiul fundamental al
egalitatii Tn drepturi pentru toti cetatenii, indiferent de sex, si sa nu
tolereze nici o forma de discriminare, fie ea bazata pe sex sau alte
criterii protejate. Legislatia nationala actuala este mai progresista si
asigura o protectie comprehensiva. Directiva 2004/113/CE a fost
adoptata acum 20 ani, intr-o perioada cand spatiul european se
confruntd cu un proces de evolutie si consolidare in ceea ce priveste
organismele antidiscriminare si legislatia relevanta, fiind inovativa
la acel moment. Pe parcursul a 20 ani au fost adoptate o serie de
alte acte internationale in domeniul discriminarii, la care s-a aliniat
legislatia Republicii Moldova, fiind asigurat un cadru legal
corespunzator standardelor si integrate un sir de prevederi mai
favorabile si extinse celor prevazute in Directiva 2004/113/CE.
Proiectul de lege propus spre consultare prevede aprobarea mai
multor notiuni si prevederi care deja se regasesc in alte acte
normative. Definirea unor notiuni sau reiterarea unor prevederi deja
reglementate de alte acte normative pot crea confuzie in randul
profesionistilor din domeniul dreptului si genera dificultéti in
procesul de aplicare, lasand spatiu de interpretare diferitd. Totodata,
proiectul de lege include propuneri care introduc mecanisme de
reglementare a unor aspecte specifice, care cad sub incidenta unor
acte normative deja existente. De exemplu, in legislatia nationala,
prevederile referitoare la egalitate si nediscriminare sunt

formulate in mod cuprinzator si se aplica fara a face distinctii intre
diferite categorii de discriminare. Astfel, in opinia CDF, legiferarea
anumitor particularitati ale discrimindrii pe criteriul de sex nu
necesita la moment o abordare mai extinsa sau separata, deoarece
aceastd forma este deja acoperitd de prevederile generale

nationale din domeniu, care interzic orice forma de discriminare.
Introducerea unor prevederi noi, cu precadere notiuni, ar trebui sa
fie efectuatd cu o mare atentie pentru a nu intra in contradictie sau a
dubla inutil prevederile existente. Acest lucru necesita o analiza
detaliata a textului actual al Legii nr. 121/2012 si Legii nr. 5/2006,
pentru a identifica domeniile Tn care noile prevederi propuse n
proiectul de lege sus mentionat ar putea aduce plus valoare sau mai
multa claritate si unde ar putea fi redundante sau contraproductive.
In acest sens, recomandim ca integrarea mai multor notiuni in

Se accepta partial

1) Consideram necesara pastrarea
propunerilor de modificare a Legii
nr. 105/2003 privind protectia
consumatorului din considerentele
ca Directiva 2004/113/CE impune
statelor membre sa asigure ca nu
existd nicio discriminare directd sau
indirecta bazata pe sex in accesul si
furnizarea bunurilor si serviciilor.
Astfel discriminarea Tn accesul la
bunuri si servicii este o incélcare a
drepturilor fundamentale ale
consumatorilor, iar introducerea
unei prevederi explicite in lege va
oferi o protectie juridica clara si va
garanta egalitatea de tratament
pentru toti consumatorii, indiferent
de gen. Aceasta va contribui la
crearea unui mediu de consum
echitabil si just. Tn plus, acesta
consideram ca va contribui la
cresterea increderii consumatorilor
in piata de bunuri si servicii, acestia
se vor simfi mai siguri $i mai
protejati. Acesta va fi un mesaj
puternic societatii despre
angajamentul statului fata de
egalitatea de sanse si tratament,
cecea ce va contribui la schimbarea
mentalitatilor si practicilor
discriminatorii, promovand o
societate mai inclusiva. Totodata, o
prevedere explicita privind protectia
impotriva discriminarii va clarifica
si consolida cadrul legal existent,
oferind orientari clare atat pentru
consumatori, cat si pentru furnizorii
de bunuri si servicii. Aceasta va
facilita aplicarea si respectarea




proiectul de lege propus sa fie efectuata cu maxima exigenta pentru
a evita confuzia juridica si pentru a asigura o aplicare eficienta.
Desi alinierea la standardele UE este un obiectiv strategic, trebuie
sd se tind cont de faptul ca standardele internationale inserate in
astfel de documente nu sunt Tntotdeauna direct aplicabile sau
relevante pentru contextul specific al unei tari care nu este membra
UE, precum Republica Moldova. Directiva 2004/113 CE a fost
anterior transpusa partial in Legea nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in conformitate
cu art. 24/1, articol care potrivit proiectului propus urmeaza a fi
exclus, deoarece in preambulul legii urmeaza a fi inclusa sintagma
potrivit careia Directiva se transpune total. Referitor la aceasta
transpunere totald, tinem sa reamintim cd Directiva respectiva
presupune clauza minima de armonizare. Potrivit art. 7 al acestui
document, statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai
favorabile pentru protectia principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati decat cele prevazute de Directiva, iar punerea in
aplicare a acesteia nu poate 1n nici un caz sa constituie un

motiv pentru reducerea nivelului de protectie impotriva
discriminarii, deja acordat de statele membre in domeniile
reglementate de Directiva. In acest sens, considerim ci Legea nr.
121/2012 si Legea nr. 5/2006 oferd un cadru legislativ bine stabilit
pentru prevenirea si combaterea discrimindrii pe multiple criterii,
inclusiv pe cel de sex. In ceea ce priveste Directiva 2006/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii
de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca
si de munca, care la fel urmeaza a fi inclusa in textul preambulului
Legii nr. 5/2006, mentionam ca proiectul nu face o distinctie intre
normele propuse modificarii pentru una sau cealalta directiva.
Totodata, este recomandat ca autorul sa indice care norme din
Directiva data vor fi obiectul transpunerii totale.

Proiectul de lege propus trebuie sd aduca valoare adaugata si
imbunatatiri clare ale cadrului legal, precum si sa asigure
conformitatea cu Directiva 2004/113/CE. Consideram ca sunt
necesare schimbari care ar contribui la crearea unui mediu legal mai
propice pentru protectia drepturilor femeilor si barbatilor si ar
reflecta angajamentul tarii fata de standardele europene si
internationale Tn domeniul asigurarii egalitatii de sanse. Proiectul de
aliniere la Directiva 2004/113 trebuie sa contind modificari care ar
veni sa completeze lacunele 1n legislatie si sa aduca imbunatatiri

legii, reducand astfel incidenta
cazurilor de discriminare.

2) Propunerea privind excluderea
modificarilor privind Legea nr.
263/2005 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului a fost
acceptata.

3) 1n corespundere cu
argumentarile incluse in tabelul de
concordanta, Directiva, inclusiv
prin modificarile propse va fi
transpusa total in legislatia
nationala.

4) Definitia ”discriminarea fata de
femei” a fost exclusa.

5) Prevederea privind propunerea
de completare a art. 12% cu un nou
alineat consideram ca clarifica
responsabilitatile furnizorilor de bunuri
si servicii, specificand ca libertatea lor
de a alege cocontractantii nu trebuie sa
se bazeze pe sex. Acest lucru va ajuta
la prevenirea practicilor discriminatorii
si va asigura ca furnizorii isi desfdgoara
activitatea in conformitate cu
principiile egalitatii si nediscriminarii,
aceasta fiind Tn contextul
implementarii art. 3 al Directivei.

6) In continutul Legii nr. 5/20086,
prin proiectul Tnaintat, cuvintele
actiuni afirmative au fost substituite cu
mdsuri pozitive.

7) Propunerile privind
modificarea articolului 19 al Legii
nr. 5/2006 care se referea la
responsabilitatile unor entidti din
subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, a fost exclus din
proiect.

8) Propunerea privind
modificarea continutului lit. a') din




semnificative mecanismului de protectie impotriva discrimindrii

de gen si asigurarii egalitatii de sanse. Proiectul urmeaza in special
sd alinieze legislatia la art.5, art.8 si art.14 din Directiva, care se
referd la egalitatea de sanse In domeniul asigurdrilor, accesul la
mecanisme de protectie si eficienta acestora, precum si asigurarea
unui sistem de sanctionare a incalcarilor legislatiei.

Este necesara Imbunatatirea accesului la asistenta juridica. Aceasta
propunere este aliniatd cu Articolul 8 al Directivei 2004/113/CE,
care subliniaza necesitatea asigurarii unui acces nediscriminatoriu
la bunuri si servicii, inclusiv la serviciile juridice. Revizuirea
legislatiei pentru a include asistentd juridica gratuita pentru
victimele discriminarii ar imbunatati accesul la justitie si ar asigura
ca victimele discriminarii pe baza de sex pot accesa eficient
mecanismele legale pentru protectia drepturilor lor.

Cresterea eficientei mecanismelor de aplicare a legii este cruciala,
fapt ce va incuraja victimele s intreprinda actiuni in apararea
impotriva discriminarii si va descuraja faptuitorii. In acest scop este
necesard extinderea mandatului Consiliului pentru Egalitate,
propunere ce se aliniaza atat la Articolul 8, cat si la Articolul 14 al
Directivei. Articolul 8 se refera la accesul la bunuri si servicii, in
timp ce Articolul 14 prevede stabilirea de sanctiuni efective,
proportionale si disuasive in cazul incalcarii legislatiei
antidiscriminare.

Consolidarea autoritatii Consiliului pentru Egalitate in investigarea
si sanctionarea cazurilor de discriminare sprijind att promovarea
accesului egal, cat si aplicarea eficienta a sanctiunilor in cazurile de
discriminare.

Este necesara examinarea constitutionalitatii legislatiei. Propunerea
de a acorda Consiliului pentru Egalitate competenta de a sesiza
Curtea Constitutionald este Tn concordantd cu Articolul 12 al
Directivei 2004/113/CE.

Acest articol prevede ca statele membre trebuie sa desemneze unul
sau mai multe organisme pentru promovarea, analiza, monitorizarea
si sustinerea egalitatii de tratament. Prin acordarea acestei
competente, Consiliul va putea asigura ca legislatia nationala
respecta principiile egalitdtii si nediscrimindrii stipulate in
Directiva UE.

Este indicata elaborarea si aprobarea de catre Guvern a
Regulamentului-tip de prevenire si combatere a discriminarii,
hartuirii si victimizarii, precum a fost discutat in cadrul sedintelor
Parlamentului Tn procesul de definitivare a proiectului 124/2022.

alin. (1) al art. 20 din Legea nr.
5/2006 a fost acceptata.

9) Modifcidrile privind atributii
unitatilor gender au fost excluse si
pastrate la altd initiativa legislativa
a ministerului (NU
1165/MMPS/2023).

10) Propunerea privind modifiarea
Legii nr. 1129/2000 a fost exclusa.
Aceasta va fi relansata in contextul
asigurarii transpunerii totale a
Directivei 2006/54/CE privind
egalitatea de sanse si tratament egal
intre femei si barbati in chestiuni
legate de ocuparea fortei de munca
sl munca.

11) Referitor la includerea
reglementarilor speciale pentru
persoanelor juridice de drept privat,
considerdm ca acestea sa fie
pastrate, iar in continuare sa fie
fortificat segmentul unitatilor
gender. Introducerea unitatii gender
cu atributii specifice in domeniul
egalitdtii de sanse si de tratament in
cadrul persoanelor juridice de drept
privat va duce la asigurarea ca
beneficiarii de bunuri si servicii nu
sunt discriminati pe baza sexului,
promovand un tratament egal si
echitabil. Unitatea gender va avea
atributii clare de prevenire a
eventualelor situatiir de
discriminare, protejand astfel
drepturile fundamentale ale
consumatorilor. Infiintarea unititii
gender Tn cadrul persoanelor
juridice de drept privat va contribui
la implementarea efectiva a
politicilor de egalitate de sanse si de
tratament Intre femei si barbati.




Elaborarea si aprobarea Regulamentului de prevenire si combatere
a discriminarii, hartuirii si victimizarii de catre Guvernul Republicii
Moldova va reprezenta un pas semnificativ spre alinierea la
Directiva 2004/113/CE. Acest document va clarifica procedurile si
responsabilitatile, consolidand cadrul legal existent si asigurand
aplicarea coerenta si eficienta a legilor antidiscriminare. Prin
stabilirea unor linii directoare clare si uniforme, regulamentul va
sprijini combaterea discrimindrii si promovarea egalitatii de
tratament, asigurand astfel un nivel mai Inalt de protectie si suport
pentru toate categoriile afectate de discriminare.

Aceasta va asigura ca masurile
pentru prevenirea si combaterea
discriminarii sunt bine
fundamentate si aplicate,
promovand o cultura
organizationald inclusiva si
echitabila. Unitatea gender va
contribui la crearea unui mediu de
lucru si de consum mai echitabil si
mai sigur. Aceasta va avea un
impact pozitiv atat asupra
angajatilor, care vor beneficia de
oportunitati egale de dezvoltare
profesionald si remunerare, cat si
asupra consumatorilor, care vor
avea acces la bunuri si servicii fara
a fi discriminati. Prevedera propusa
de asemenea consideram ca aduce
clarificare in raport cu clientii
unitatilor economice in ceea ce
priveste asigurarea egalitatii de
sanse si de tratament, prevenirea
discrimindrii 1 promovarea
egalitatii In accesul la bunuri si
servicii. Prin promovarea egalitatii
de sanse si de tratament. Persoanele
juridice de drept privat vor fi
responsabilizate in ceea ce priveste
promovarea egalitatii de sanse si de
tratament si vor trebui sa
implementeze masuri concrete
pentru prevenirea si combaterea
discriminarii. Companiile care
promoveaza egalitatea de sanse si
de tratament si combat
discriminarea vor fi percepute
pozitiv de catre consumatori si
partenerii de afaceri. Aceasta poate

......

piatd si la consolidarea reputatiei




companiei, atragand astfel mai
multi clienti si parteneri.

12) Propunerile privind
competentele Consiliului de
egalitate (modificarile Codului
Contraventional, legii 121/2012,
Legii nr. 298/2012 si Legii nr.
317/1994) nu au fost acceptate
considerind ca acestea exced
prevederile Directivei 113,
referindu-se la toate situatiile de
discrininare.

13) Cu referire la neacceptarea
propunerii de modificare a Legii nr.
198/2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat in vederea
includerii dreptului presupuselor
victime pe cazurile de discriminare
la asistenta juridica gratuita se
aduce argumentarea prezentatd de
Ministerulu Justitiei in cadrul
corespondentei intreinstitutionale.

14) Propunerea CPD privind
modificarea Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari
sociale este relevanta in contextul
procesului de transpunere a
Directivei 2010/41/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului privind aplicarea
principiului egalitdtii de tratament
intre barbatii si femeile care
desfdsoara o activitate independenta
si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului, dar si a
Directivei din 19 decembrie 1978
privind aplicarea treptata a
principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale (79/7/CEE).




26)

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-1146 din
07.02.2024)

Propunerile si observatiile formulate de cdtre Ministerul Justitiei in
cadrul procedurii de expertiza juridica au fost luate in considerare.
Totodata, au fost expuse urmatoarele obiectii ce tin de normele de
tehnica legislativa.

Dispozitia din proiectul hotararii se va ajusta in partea ce tine de
denumirea legii ce se aproba, deoarece nu reflectd corect
denumirea proiectului de lege.

Se accepta

Cu referire la clauza de armonizare recomandam de a reformula
gradul de transpunere a Directivei 2004/113, or, din continutul
proiectului rezulta transpunerea partiald a Directivei in actul
normativ de modificare.

Se accepta

Clauza a fost reformulata in
vederea indicarii la o transpunere
totala a Directivei.

La Art. IT (Legea nr.263/2005 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului) completarile propuse de autor la art.
1 contin o notiune care nu se regaseste in textul actului normativ
supus amendarii. In context a fost semnalat ca, potrivit cerintelor
de calitate a actului normativ, explicarea si definirea unor notiuni
pe care le instituie se va face in sensul operarii cu acestea in actul
normativ respectiv. Mai mult, definirea discrimindrii nu poate fi
exhaustiva, deoarece este interzisd discriminarea pe orice criteriu.
Prin urmare, norma propusa de autor necesitd a fi reconsiderata
astfel incét solutia legislativa propusa sa fie integrata armonios in
actul normativ supus amendarii, fard a fi necesara definirea
acesteia. Observatia In cauza este valabila si pentru Art. III.

Se accepta

Notiunea de ”discriminare fata de
feme” propusa in Legea nr.5/2006 a
fost exclusa.

Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului
normativ se nominalizeaza expres textul vizat, cu toate elementele
de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza
utilizandu-se sintagma ,,se modifica dupa cum urmeaza:”, urmata
de redarea modificarilor. In cazul expunerii in redactie noui a
continutului unui element structural sau a unei parti a acestuia, sau
in cazul operatiunii de completare cu o noud dispozitie se va
utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea
noului text. Cuvintele ,,se inlocuiesc” si ,,se introduc” nu sunt
caracteristice limbajului normativ si, prin urmare, acestea se vor
substitui cu cuvintele ,,se substituie” si, respectiv, ,,se completeaza
cu”.Pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din
vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se abroga” si nu

Se accepta




,»s€ exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.

La pct. 1 si Art. [Veste eronat utilizat termenul ,,preambul”, or,
preambulul si clauza de armonizare sunt elemente constitutive
distincte ale actului normativ (a se vedea art. 41 din Legea nr.
100/2017). Totodata, la art. IV se va indica sursa publicarii actului
normativ ce se propune a fi completat.

Se accepta

Art. V alin. (1) este expus defectuos, deoarece nu contine o datd
certd a intrdrii Tn vigoare a legii. Mai mult, intrarea 1n vigoare a
legii la expirarea termenului de o luna reprezinta regula generala,
motiv pentru care nu este necesar a o dubla Tn proiect.

Se accepta
Alin (1) din art. V, a fost exclus.

27)

Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/2162 din
12.02.2024)

Concluzia expertizei:

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale in vederea modificarii Legii nr.
105/2003, Legii nr. 263/2005, Legii nr. 5/2006 si Legii nr.
121/2012, avand drept obiectiv ajustarea prevederilor legale la
dispozitiile Directivei 2004/113/UE de aplicare a principiului
egalitatii de tratament Intre femei si barbati privind accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

Suplimentar, prin proiect se extind competentele autoritatilor
/institutiilor publice din subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, organizatiilor sindicale si persoanelor juridice
de drept privat de a contribui la asigurarea tratamentului egal Tntre
femei si barbati.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de
asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de
autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, insd cu
stabilirea unui termen limita insuficient pentru receptionarea
recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alin. (2) din Legea
nr.239/2008.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, nu aduc
atingere drepturilor fundamentale ale omului si nu contin factori
de risc capabili sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Desi termenul limita de prezentare
a avizelor a fost restrins, autorul a
asigurat receptionarea avizelor
tuturor entitatilor consultate si peste
termenul limitd. Opiniile acestora
au fost analizate n proces si sunt
reflectate in tabelul de sintezd a
obiectiilor si propunerilor.

Secretara de stat

Felicia BECHTOLDT






