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Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolara nr. 12024
Proiect
UE
LEGE

privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- transpune partial (art. 1; art. 3; art. 4 (2); art. 5 s1 6; art. 7 (1); art. 8 51 9;
art. 12 (1); art. 13 (1); art.15 (1) si (3); art. 16 (1) s1 (2); art. 42 lit. a), b), c) si f);
art. 44 (1) si (2) lit. (a) si (b); art. 69; art. 83 (1) si (2) lit. a) si b); art. 86 (3)-(5);
art. 101; art. 102; art. 104 (1) si (3); art. 106 (1)-(3) si (5); art. 107 (1) lit. a)-f);
art. 123 (2) lit. g) si (4); art. 124 (1); art. 128; art. 131-133; art. 134 (1)-(3) si (12);
art.136; art. 140; art. 144; art. 145 (2); art. 148 (2); art. 151) Regulamentul (UE)
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi
elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (CELEX:
32021R2115), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din
6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024;

- transpune partial (art. 1; art. 2 lit. a) si b); art. 3 s14; art. 5 (2) lit. a)-c) s1
(3) lit. @)-c); art. 6; art.8 (1) lit. a) si d); art. 9 (1), (2), (4) si (5); art. 12 (1) 51 (2)
lit. a)-c); art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3) si (5); art. 46 (1); art. 56 (1) si (2); art. 59
(1), (2), (4)-(7); art. 60 (1) si (4) lit. c) si d); art. 62; art. 63; art. 65 (1)-(3); art. 66
(1)-(3); art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art. 77 (1)-(4); art. 78; art. 80 (1) si (2); art. 82;
art. 83 (1), (5) si (6); art. 84-86; art. 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98 (1) si (4);
art. 99; art. 101) Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013
(CELEX: 32021R2116), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 435/187 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima datd prin
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Regulamentul (UE) 2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 mai 2024.”

Capitolul |
DOMENIUL DE REGLEMENTARE,
DEFINITII SI DEROGARI

Articolul 1. Obiectul si domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste norme privind:

a) obiectivele generale si specifice care trebuie realizate prin intermediul
sprijinului acordat din Fondul national de dezvoltare a agriculturii $i mediului rural
(in continuare — FNDAMR) care contribuie la implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare agricola si rurald si a Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova (in continuare — politica agricold);

b) cadrul institutional al FNDAMR;

c) tipurile de interventii si cerintele comune cu ajutorul carora trebuie sa
se urmareasca realizarea obiectivelor generale, precum si masurile financiare
conexe;

d) finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, in special
referitoare la finantarea cheltuielilor, sistemele de gestionare si control precum si
procedurile de verificare financiara si a conformitatii platilor;

e) Programul strategic al politicii agricole (in continuare — PSPA), care
stabileste Strategia de interventie, indicatori, conditii pentru interventii si indica
resursele financiare si sursele de finantare, in conformitate cu obiectivele specifice
si cu nevoile identificate;

f) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparenta PSPA.

(2) Prezenta lege reglementeaza sprijinul finantat din FNDAMR pentru
interventiile specificate in PSPA, aprobat de Guvern pentru o perioada de sase ani.

Articolul 2. Obiective generale

In conformitate cu obiectivele politicii agricole, cu obiectivul de a mentine
functionarea pietei si conditii de concurenta echitabile intre fermierii, sprijinul
acordat din FNDAMR vizeaza imbunatatirea in continuare a dezvoltarii durabile
a agriculturii, a sectorului alimentar si a zonelor rurale si contribuie la indeplinirea
urmatoarelor obiective generale in domeniul economic, in domeniul mediului s1 in
domeniul social:

a) promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si
diversificat care sa asigure securitatea alimentara pe termen lung;

b) sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii,
si a actiunilor In domeniul climei si contribuirea la Indeplinirea obiectivelor in
materie de mediu si de clima a Republicii Moldova, inclusiv a angajamentelor sale
in temeiul Acordului de la Paris;

c) consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale;
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d) asigurarea transpunerii aquis-ului Uniunii Europene si implementarea
progresiva a acestuia in domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si sigurantei
alimentare.

Articolul 3. Obiective specifice si indicatori

(1) Indeplinirea obiectivelor generale este urmaritd prin intermediul
urmatoarelor obiective specifice:

a) sprijinirea veniturilor viabile ale fermelor si a rezilientei sectorului
agricol pentru a spori diversitatea agricola si securitatea alimentara pe termen lung,
precum si pentru a asigura durabilitatea economica a productiei agricole;

b) imbunatatirea orientarii spre piata si sporirea competitivitatii fermelor
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, inclusiv punerea unui accent mai mare
pe cercetare, tehnologie si digitalizare;

C) imbunatatirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric;

d) contribuirea la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea, precum si promovarea energiei durabile;

e) promovarea dezvoltarii durabile si a gestionarii eficiente a resurselor
naturale precum apa, solul si aerul, inclusiv prin reducerea dependentei de
substante chimice;

f) atragerea si sustinerea tinerilor fermieri si a noilor fermieri si facilitarea
dezvoltarii intreprinderilor durabile din zonele rurale;

g) promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a egalitatii
de gen, inclusiv a participarii femeilor in agricultura, a incluziunii sociale si a
dezvoltarii locale in zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei circulare;

h) imbunatatirea raspunsului dat de agricultura exigentelor societale
referitoare la hrand si la sanatate, inclusiv la alimentele de Tnaltd calitate, sigure si
hranitoare produse intr-un mod durabil, reducerea deseurilor alimentare, precum
s1 Tmbunatatirea bunastarii animalelor si combaterea rezistentei la antimicrobiene;

1) dezvoltarea competitivitatii produselor cu valoare adaugata;

J) asigurarea aprovizionarii cu alimente sigure de inalta calitate la preturi
competitive.

(2) Obiectivele prevazute la alin. (1) sunt completate si interconectate cu
obiectivul transversal al modernizarii agriculturii si zonelor rurale prin
promovarea $i partajarea cunostintelor, a inovarii si a digitalizarii in agricultura si
in zonele rurale si prin Incurajarea adoptdrii acestora de catre fermieri, prin
imbunatatirea accesului la cercetare, inovare, schimbul de cunostinte si formare.

(3) Indeplinirea obiectivelor mentionate la art. 2 si la alin. (1) si (2) se
evalueaza pe baza indicatorilor de realizare, rezultat si impact, prevazuti in PSPA.

Articolul 4. Notiuni

In sensul prezentei legi, se aplici urmitoarele notiuni:

activitate agricola — producere, crestere sau cultivare de produse agricole,
mulsul, cresterea si detinerea animalelor in scopuri agricole, prelucrarea
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primara/finitd a produselor agricole de origine vegetala sau animald, mentinerea
terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Sistemul de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS) — reprezinta
combinarea fluxurilor de organizare si de cunostinte dintre persoane, organizatii
si institutii care utilizeaza si genereaza cunostinte pentru agricultura si domeniile
conexe;

beneficiar — in legatura cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurala
mentionate la art. 22 inseamna:

a) un organism de drept public sau privat, o entitate cu sau fara personalitate
juridica, o persoana fizica sau un grup de persoane fizice sau juridice responsabile
fie cu initierea operatiunilor, fie cu initierea si executarea operatiunilor;

b) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care primeste
ajutoarele;

beneficiar efectiv — orice persoand fizicad ce detine sau controleaza in
ultimd instanta clientul si/sau persoana fizicd in numele ori in interesul
caruia/careia se realizeazd, direct sau indirect, o activitate sau o tranzactie, in
sensul Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului nr. 308/2017;

cerinta — fiecare cerinta legald in materie de gestionare;

cheltuieli publice — orice contributie la finantarea unor operatiuni, a carei
sursa este reprezentata de bugetul FNDAMR, de bugetul unor organisme de drept
public sau de bugetul unor asociatii de autoritati publice sau de organisme de drept
public;

costuri unitare — includ toate categoriile specifice de costuri eligibile sau
anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate in prealabil printr-o
trimitere la o suma pe unitate;

documente comerciale — totalitatea registrelor contabile, registrelor,
dovezilor si documentelor justificative, contabilitatea, registrele de productie si de
calitate, corespondenta referitoare la activitatea economicd a intreprinderii,
precum si datele comerciale, sub orice forma, inclusiv cele stocate in format
electronic, cu conditia ca documentele respective sau datele sa fie legate direct sau
indirect de tranzactii;

exploatatie — ansamblul unitdtilor utilizate pentru activitdti agricole si
gestionate de un fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova,;

exercitiul financiar — cuprinde cheltuielile efectuate si veniturile primite si
inregistrate in contabilitatea FNDAMR de catre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura, pentru exercitiul financiar ,,N” care incepe la data de 16
octombrie a anului ,,N — 17 si se incheie la data de 15 octombrie a anului ,,N”’;

fermier — o persoana fizica sau juridica sau un grup de persoane fizice sau
juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup si membrii sai il
detin, a carei/carui exploatatie este situata pe teritoriul Republicii Moldova si care
desfasoara activitati agricole;
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fenomen meteorologic si hidrologic periculos — conditii meteorologice cum
ar fi gerul, grindina, gheata, ploaia sau seceta care distrug mai mult de 30 % din
productia medie anuald fermierului dat in perioada de trei ani anterioard sau intr-
o perioada medie de trei ani bazata pe o perioada de cinci ani anterioara, excluzand
valorile minime si maxime;

finantari forfetare — includ categorii specifice de costuri eligibile,
identificate clar Tn prealabil prin aplicarea unui procentaj;

interventie — instrument de sprijin insotit de un set de conditii de eligibilitate
specificate Tn PSPA in baza unui tip de interventie prevazut in prezenta lege;

LEADER — dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii,
astfel cum se defineste prin Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune
locala;

neregula — orice incalcare a unei dispozitii de drept, ca urmare a unei actiuni
sau omisiuni care poate sau ar putea prejudicia bugetul FNDAMR prin cheltuieli
nejustificate sau utilizate contrar destinatiei;

obiective de etapa — valori intermediare prestabilite pentru un exercitiu
financiar dat, care trebuie atinse la un anumit moment in perioada PSPA pentru a
asigura inregistrarea de progrese la timp in raport cu indicatorii de rezultat;

operatiune — un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte sau
actiuni selectate in cadrul PSPA;

organism intermediar — orice organism de drept public sau privat, inclusiv
organismele regionale sau locale, organismele de dezvoltare regionald sau
organizatiile necomerciale, care actioneaza sub responsabilitatea unei autoritati de
management sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de autoritati;

plata directa cuplata — plata directd oferitd drept sprijin la venit,
conditionatd de realizarea performantei minime specifice sectorului sau sub-
sectorului agricol important din motive socioeconomice si/sau de mediu;

rata sprijinului — ponderea contributiei cheltuielilor publice la o operatiune;

repetarea unei neconformitdati — nerespectarea aceleiasi cerinte sau a
aceluiasi standard, constatatd de mai multe ori pe parcursul unei perioade de trei
ani calendaristici consecutivi, cu conditia ca beneficiarul sa fi fost informat cu
privire la o neconformitate anterioard si, dupa caz, sa fi avut posibilitatea sa 1a
masurile necesare pentru a remedia neconformitatea anterioara respectiva;

sisteme de guvernanta — organismele de guvernantd mentionate in capitolul
III din prezenta lege inclusiv obligatiile referitoare la protejarea efectiva a
intereselor financiare mentionate la art. 32, precum si punerea in aplicare a PSPA,
astfel cum a fost aprobat de Guvern si sistemul de raportare instituit in scopul
raportului anual privind performanta mentionat la art. 58;

solicitant — fermierul sau beneficiarul in legatura cu tipurile de interventii
pentru dezvoltarea rurala mentionate la art. 22, care depune o cerere de acordare a
sprijinului financiar din FNDAMR;

sprijin financiar — cheltuieli publice nerambursabile si neimpozabile din
FNDAMR care contribuie la realizarea obiectivelor politicii agricole;
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sume forfetare — includ, in mod global, toate categoriile specifice de costuri
eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate in prealabil;

tery — orice persoana fizica sau juridica care are legatura directa sau indirecta
cu tranzactiile efectuate in cadrul sistemului de finantare din FNDAMR;

transfer — orice tip de tranzactie prin care terenul agricol sau exploatatia
agricola sau parti ale acesteia inceteaza sa mai fie la dispozitia cedentului;

tinte — valori prestabilite in cadrul strategiei de interventie, care trebuie
atinse la sfarsitul perioadei PSPA n raport cu indicatorii de rezultat.

Articolul 5. Derogari in cazuri de circumstante care justifica neexecutarea
si In circumstante exceptionale

(1) In scopul finantirii, al gestionarii si al monitorizarii politicii agricole,
circumstante care justifica neexecutarea si circumstantele exceptionale pot fi
recunoscute, 1n special, in urmatoarele cazuri:

a) catastrofa naturala grava sau fenomene meteorologice si hidrologice
periculoase care afecteaza grav exploatatia;

b) distrugerea accidentala a cladirilor destinate cresterii animalelor, aflate
pe exploatatie;

C) o epizootie, un focar de boala a plantelor sau prezenta unor daunatori ai
plantelor care afecteaza partial sau integral septelul sau culturile beneficiarului;

d) exproprierea Intregii exploatatii sau a unei mari parti a acesteia, daca
exproprierea respectiva nu ar fi putut fi anticipata la data depunerii cererii;

e) decesul beneficiarului;

f) incapacitatea de munca pe termen lung a beneficiarului.

(2) In situatiile in care o catastrofi naturali gravd sau fenomenele
meteorologice si hidrologice periculoase, astfel cum este mentionat la alin. (1)
lit. a), afecteaza grav o zona bine determinata, Guvernul poate considera intreaga
zona ca fiind grav afectata de catastrofa sau fenomenul in cauza.

Capitolul 11
FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE
A AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL

Articolul 6. Finantarea cheltuielilor agricole din FNDAMR

(1) Finantarea din bugetul de stat si din surse financiare oferite din partea
partenerilor de dezvoltare a interventiilor si masurilor care intrd sub incidenta
politicii agricole se efectueaza prin FNDAMR.

(2) Volumul FNDAMR se aproba prin legea anuala a bugetului de stat, in
corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, tinandu-se cont de politicile din sectorul agroindustrial.

(3) Cheltuielile aferente implementarii politicii agricole se finanteaza in
limita volumului FNDAMR.
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(4) Distribuirea/redistribuirca FNDAMR intre cheltuielile prevazute la
art. 7 se aproba de autoritatea de management.
(5) Nu sunt suportate din FNDAMR cheltuielile aferente costurilor

administrative si de personal, cu exceptia cheltuielilor prevazute la art. 7 alin. (1)
lit. h).

Articolul 7. Destinatia cheltuielilor din FNDAMR

(1) FNDAMR finanteaza urmatoarele cheltuieli:

a) masuri de reglementare sau sprijinire a pietelor agricole;

b) contributia financiara la interventiile in anumite sectoare;

C) interventiile sub forma de plati directe;

d) interventiile pentru dezvoltare rurala;

e) promovarea produselor agricole;

f) masurile de asigurare a conservarii, caracterizarii, colectarii si utilizarii
resurselor genetice 1n agriculturd;

g) crearea si Intretinerea sistemelor de informatii contabile agricole,
Sistemului integrat de administrare si Control si a altor sisteme informationale
necesare in procesul de implementare a politicii agricole;

h) cheltuielile de administrare si personal pentru: functionarea grupurilor de
actiune locald si implementarea strategiilor de dezvoltare locala in cadrul
initiativei LEADER; organizatiilor de producatori, in particular cdtre grupuri de
producatori; Camerelor Agricole; Oficiului National al Viei si Vinului;

1) executarea hotararilor ori deciziilor judecatoresti definitive cu privire la
acordarea sprijinului financiar din FNDAMR.

(2) Cheltuielile din FNDAMR nu fac obiectul dublei finantari din bugetul
de stat pentru aceleasi costuri, cu exceptia proiectelor finantate din surse externe.

(3) Masurile de sprijin prevazute la alin. (1), care corespund conditiilor de
calificare ca ajutor de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, se acorda, se notifica si se asigura evidenta, raportarea si monitorizeaza in
conformitate cu Legea nr. 139/2012 si actele normative ale Consiliului
Concurentei.

Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor

(1) Guvernul stabileste cerintele de baza privind cheltuielile eligibile,
precum data de incepere a eligibilitatii costurilor suportate de beneficiar.

(2) In cazul unor misuri de urgentd ca urmare a unor dezastre naturale, a
unor evenimente catastrofale, a unor fenomene meteorologice si hidrologice
periculoase sau a unei schimbari semnificative si bruste a conditiilor
socioeconomice, cheltuielile finantate din FNDAMR pot deveni eligibile de la
data producerii evenimentului.

(3) Operatiunile nu sunt eligibile pentru sprijin daca:

a) au fost finalizate in mod fizic sau au fost puse in aplicare integral Tnainte
de aprobarea proiectului de cdtre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
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(in continuare — Agentia de plati), indiferent daca au fost efectuate sau nu toate
platile aferente, pentru tipurile de interventii prevazute la art. 21 si
art. 22 alin. (1) lit. b)-e) si g);

b) au fost efectuate de persoane juridice ai caror fondatori, actionari,
asociati, administratori, beneficiari efectivi sunt Inregistrati ori isi au resedinta in
jurisdictii care nu implementeaza standarde internationale de transparenta.

(4) Contributiile In natura si costurile de amortizare pot fi eligibile pentru
sprijin din FNDAMR, 1n conditiile stabilite de Guvern.

(5) Tn perioada de implementare a PSPA, solicitantul este eligibil de a
beneficia de sprijin financiar pentru cel mult doua proiecte in cadrul unei
interventii, cu exceptia interventiilor pentru platile directe si interventiile
concepute in temeiul art. 22 alin. (1) lit. a), ), g) — pentru initiativa LEADER, si
h).

Articolul 9. Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de catre Agentia de plati

(1) Cheltuielile mentionate la art. 7 pot fi finantate numai daca au fost
efectuate de Agentia de plati si in cazul in care:

1) au fost efectuate in conformitate cu normele aplicabile; sau

2) n ceea ce priveste tipurile de interventii prevazute de prezenta Lege:

a) corespund unei realizari raportate; si

b) au fost efectuate in conformitate cu sistemele de guvernanta aplicabile,
fara a include conditiile de eligibilitate pentru beneficiarii individuali prevazute in
PSPA relevant.

(2) Alin. (1) pct. 2) lit. a) nu se aplica avansurilor platite beneficiarilor in
cadrul tipurilor de interventii mentionate de prezenta Lege.

Capitolul 111
COORDONARE SI GUVERNANTA

Articolul 10. Acreditarea Agentiei de plati

(1) Guvernul desemneaza o autoritate de management, responsabila de:

a) acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de plati;

b) indeplinirea sarcinilor atribuite autoritdtii de management 1n temeiul
prezentului capitol.

(2) Guvernul aproba procedura si criteriile de acreditare a Agentiei de plati,
care vizeaza urmatoarele domenii de baza: mediul intern, activitatile de control,
informarea, comunicarea si monitorizarea.

Articolul 11. Agentia de plati

(1) Agentia de plati este o autoritate publica administrativa, responsabila cu
gestionarea si controlul cheltuielilor mentionate la art. 7. Agentia de plati poate
delega indeplinirea unor atributii, cu exceptia efectudrii platilor.
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(2) Autoritatea de management mentionata la art. 10, acrediteaza Agentia
de plati, care are o organizare administrativa si un sistem de control intern, care
oferd garantii suficiente ca platile sunt legale, corecte si justificate corespunzator.
Tn acest scop, Agentia de plati indeplineste conditiile minime de acreditare in ceea
ce priveste mediul intern, activitdtile de control, informarea si comunicarea,
precum si monitorizarea.

(3) Agentia de plati gestioneaza si asigura controlul operatiunilor legate de
interventia publicd de care raspunde si poartd responsabilitatea generald in
domeniul respectiv.

(4) Atunci cand Agentia de plati acreditata nu indeplineste unul sau mai
multe dintre conditiile minime de acreditare mentionate la alin. (2), autoritatea de
management, retrage acreditarea Agentiei de plati daca aceasta nu realizeaza
schimbadrile necesare intr-o perioadd de timp care urmeaza a fi determinata de
autoritatea de management in functie de gravitatea problemei.

Articolul 12. Organismul de certificare

(1) Organismul de certificare este un organism de audit public sau privat,
desemnat de catre autoritatea de management pentru o perioada de cel putin trei
ani. Atunci cand este un organism de audit privat organismul este selectat prin
intermediul unei proceduri de achizitie.

(2) Organismul de certificare emite un aviz, redactat in conformitate cu
standardele de audit acceptate la nivel international, care stabileste daca:

1) conturile ofera o imagine fidela si corecta;

2) sistemele de guvernanta existente functioneaza in mod corespunzator, cu
precadere in ceea ce priveste:

a) Agentia de plati si autoritatea de management;

b) cerintele de baza;

c) sistemul de raportare instituit Tn scopul raportului anual privind
performanta;

d) raportarea privind performanta referitoare la indicatorii de realizare si
raportarea privind performanta referitoare la indicatorii de rezultat.

(3) Organismul de certificare dispune de cunostinte tehnice de specialitate
necesare si este familiarizat cu politica agricola, este independent din punct de
vedere operational fatd de Agentia de plati, precum si fatd de autoritatea de
management care a acreditat Agentia de plati.

Articolul 13. Autoritatea de management

(1) Autoritatea de management este responsabila de gestionarea si punerea
in aplicare a PSPA 1n mod eficient, eficace si corect, prin:

a) elaborarea si adoptarea cadrului normativ de punere in aplicare a PSPA,
a prezentei legi si asigurarea monitorizarii si evaluarii implementarii acestora;

b) instituirea si operationalizarea sistemului electronic de informatii
securizat, In care nregistreaza si pastreaza informatiile esentiale privind punerea
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in aplicare a PSPA necesare pentru monitorizare si evaluare, in special a
progreselor in atingerea obiectivelor si indicatorilor;

C) asigurarea conditiilor juridice, financiare si organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemului integrat de administrare si
control, a Sistemului informational ,,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS) si a altor
sisteme informationale necesare in procesul de implementare a PSPA;

d) aprobarea metodologiei de determinare a preturilor de referinta si
publicarea acesteia Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

e) aprobarea modalitatilor si procedurilor pentru controalele care stau la
baza declaratiei de gestiune a Agentiei de plati, precum si privind structura si
formatul acestei declaratii;

f) aprobarea  normelor privind respectarea si  implementarea
conditionalitatilor;

g) deleaga unele sarcini catre organisme intermediare;

h) prezentarea Guvernului a raportului privind progresul de implementare a
PSPA finantat din FNDAMR, péna in data de 31 martie a anului ulterior celui de
raportare, si asigurarea publicdrii acestuia pe pagina web oficiala a autoritatii de
management.

Articolul 14. Comitetul national de monitorizare

(1) Autoritatea de management instituie un comitet national de monitorizare
a punerii in aplicare a PSPA, componenta careia trebuie sa asigure o reprezentare
echilibrata a autoritdtilor publice relevante, inclusiv autoritdti competente in
materie de mediu si de clima; reprezentanti ai sectorului agricol, inclusiv partenerii
economici si sociali; organisme relevante care reprezinta societatea civila si, dupa
caz, organismele responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor
fundamentale, a egalitatii de gen si a nediscrimindrii.

(2) Comitetul national de monitorizare isi desfasoara activitatea in baza
Regulamentului de functionare a acestuia, aprobat de catre autoritatea de
management.

(3) Activitatea desfasurata de catre comitetul national de monitorizare este
una bazatd pe principii voluntare, nu este remunerata si este exercitatd in limita
programului de munca.

Capitolul IV
PRINCIPII GENERALE SI CONDITIONALITATI

Articolul 15. Abordarea strategica

Indeplinirea obiectivelor generale si specifice previzute la art. 2 si 3 se
realizeazd prin specificarea unor interventii pe baza tipurilor de interventii
prevazute in capitolul V, in conformitate cu evaluarea nevoilor si cu cerintele
comune prevazute in prezentul capitol.
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Articolul 16. Principii generale

(1) Interventiile din PSPA sunt stabilite pe baza unor criterii obiective si
nediscriminatorii, sunt compatibile cu buna functionare a pietei interne si nu
denatureaza concurenta.

(2) Autoritatea de management instituie cadrul juridic care reglementeaza
acordarea sprijinului catre fermieri si alti beneficiari, si stabileste rata maxima a
sprijinului in conformitate cu PSPA, cu principiile si cerintele prevazute in
prezenta lege.

Articolul 17. Sprijinul intern conform Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC)

Interventiile pe baza tipurilor de interventii stabilite de prezenta Lege se
concep in asa fel incét sa respecte criteriile din anexa 2 la Acordul OMC privind
agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova
la Organizatia Mondiald a Comertului.

Articolul 18. Conditionalitatea legata de platile directe

(1) PSPA include un sistem de conditionalitate in temeiul caruia fermierii
si alti beneficiari care primesc plati directe fac obiectul unei sanctiuni
administrative daca nu indeplinesc cerintele legale in urmatoarele domenii
specifice:

a) clima si mediul, inclusiv apa, solul si biodiversitatea ecosistemelor;

b) sdnatatea publica si sanatatea plantelor;

C) bunastarea animalelor;

d) conditiile de munca si de incadrare in munca aplicabile.

(2) Toate suprafetele agricole, inclusiv terenurile care nu mai sunt utilizate
in scopuri productive, sunt mentinute in bune conditii agricole si de mediu (in
continuare — GAEC).

(3) Autoritatea de management stabileste standarde minime pentru fermieri
st alti beneficiari pentru fiecare standard GAEC, in conformitate cu principalul
obiectiv al standardelor respective.

(4) La stabilirea standardelor minime se tine seama, dupa caz, de
caracteristicile specifice ale suprafetelor in cauza, inclusiv conditiile pedologice si
climatice, de sistemele agricole existente, de practicile agricole, de dimensiunile
st structurile fermelor, de utilizarea terenurilor si de specificul regiunilor.

Articolul 19. Servicii de consiliere agricola

(1) PSPA include un sistem de furnizare de servicii pentru consilierea
fermierilor si a altor beneficiari ai sprijinului politicii agricole in ceea ce priveste
gestionarea terenurilor si gestionarea fermelor (in continuare — Servicii de
consiliere agricola).

(2) Serviciile de consiliere agricola vizeaza dimensiunea economica, cea de
mediu si cea sociald, tindnd seama de practicile agricole existente, si furnizeaza
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informatii tehnologice si stiintifice la zi, obtinute cu ajutorul proiectelor de
cercetare si inovare, inclusiv in ceea ce priveste furnizarea de bunuri publice.

(3) Prin intermediul serviciilor de consiliere agricola, se ofera asistenta
adecvata de-a lungul ciclului de dezvoltare a fermelor, inclusiv pentru infiintarea
pentru prima datd, conversia modelelor de productie in functie de cererea
consumatorilor, practici inovatoare, tehnici agricole pentru rezilienta la
schimbarile climatice, inclusiv agrosilviculturda si agroecologie, Tmbunatatirea
bunastarii animalelor si, dupa caz, standarde de sigurantd pentru asigurarea cu
produse agroalimentare destinate consumului uman, precum si sprijin social.

(4) Serviciile de consiliere agricola sunt integrate in cadrul serviciilor
interconectate ale consilierilor agricoli, ale cercetdtorilor, ale organizatiilor de
fermieri si ale altor parti interesate relevante, care formeaza AKIS.

(5) Consilierea este impartiala, iar consilierii au o calificare adecvata,
beneficiaza de formare coreSpunzatoare si nu au conflict de interese.

Capitolul V
TIPURI DE INTERVENTII

Articolul 20. Tipuri de interventii sub forma de plati directe

(1) Tipurile de interventii sub forma platilor directe sunt cuplate.

(2) Interventiile pentru platile directe, plafoanele si conditiile specifice de
acordare a sprijinului financiar sunt stabilite in PSPA.

Articolul 21. Tipuri de interventii sectoriale

(1) PSPA include interventii pentru urmatoarele sectoare:

a) fructe si legume;

b) produse apicole;

c) vitivinicol,

d) alte sectoare conform Listei produselor agricole si alimentare, aprobata
de Guvern;

(2) Plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar
pentru interventiile sectoriale sunt incluse in PSPA.

Articolul 22. Tipuri de interventii pentru dezvoltarea rurala

(1) Interventiile stabilite Tn PSPA pentru dezvoltare rurald constau in plati
sau sprijin pentru urmatoarele tipuri de interventii:

a) angajamente in materiec de mediu si de climad si alte angajamente in
materie de gestionare;

b) investitii, inclusiv investitii 1n irigatii;

C) investitii in produse agroalimentare cu valoare adaugata;

d) instalarea tinerilor fermieri si a noilor fermieri,

e) infiintarea si sau dezvoltarea intreprinderilor in mediul rural, sprijinirea
micilor fermieri si a fermelor de familie;
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f) instrumente de gestionare a riscurilor;

g) cooperare si initiativa LEADER,;

h) schimburi de cunostinte si diseminarea informatiilor.

(2) Plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar
pentru dezvoltarea rurald sunt incluse in PSPA.

Articolul 23. Forme de sprijin in cadrul PSPA

(1) Sprijinul acordat poate lua oricare dintre urmatoarele forme:

a) rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficiar;

b) costuri unitare;

c) sume forfetare;

d) finantare la rate forfetare.

(2) Cuantumurile aferente formelor de sprijin mentionate la alin. (1) lit. b),
c) si d) se stabilesc in unul dintre urmatoarele moduri:

a) metoda de calcul justd, echitabila si verificabild, bazata pe: date statistice,
alte informatii obiective sau avize ale expertilor; date istorice verificate privind
beneficiarii individuali; sau aplicarea practicilor uzuale ale beneficiarilor
individuali de contabilizare a costurilor;

b) proiecte de buget stabilite de la caz la caz si convenite ex ante de
organismul care selecteaza operatiunea.

Capitolul VI
DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 24. Alocari financiare indicative

(1) Tn PSPA se prevede o alocare financiard indicativd pentru fiecare
interventie si pentru fiecare an. Aceastd alocare financiara indicativa reprezinta
nivelul preconizat al platilor in temeiul PSPA pentru interventie in exercitiul
financiar relevant.

(2) Prin derogare de la alin. (1), pentru tipurile de interventii in sectoarele
mentionate la art. 21 alin. (1) lit. a) si d), in PSPA se prevede alocarea financiara
indicativa pentru fiecare sector si pentru fiecare an, reprezentand nivelul planificat
al platilor pentru interventiile din sectorul respectiv per exercitiu financiar.

(3) Alocarile financiare indicative stabilite In conformitate cu alin. (1) si (2)
nu impiedica utilizarea fondurilor prevazute in aceste alocari financiare indicative
pentru alte interventii, fara a modifica PSPA, dar reiesind din nivelul de
prioritizare a interventiilor cu redirectionarea catre interventiile cu prioritate Tnalta,
sub rezerva indeplinirii urméatoarelor conditii:

a) alocarile financiare pentru interventiile sub forma de plati directe sa fie
utilizate pentru alte interventii sub forma de plati directe;

b) alocarile financiare pentru interventiile din domeniul dezvoltarii rurale sa
fie utilizate pentru alte interventii din domeniul dezvoltarii rurale;
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c) alocdrile financiare pentru interventiile sectoriale sunt directionate catre
interventii in alte sectoare.

Articolul 25. Cuantumurile unitare planificate si realizarile planificate

(1) Guvernul stabileste unul sau mai multe cuantumuri unitare planificate
pentru fiecare interventie inclusa in PSPA. Cuantumul unitar planificat poate fi
uniform sau mediu.

(2) Cuantumul unitar uniform planificat este valoarea preconizatd a fi
platitd pentru fiecare realizare conexd. Cuantumul unitar mediu planificat este
valoarea medie a diferitelor cuantumuri unitare preconizate a fi plitite pentru
realizarile conexe.

(3) Pentru interventiile care fac obiectul sistemului integrat de administrare
si control sunt stabilite cuantumuri unitare uniforme, cu exceptia cazului in care
cuantumurile unitare uniforme nu sunt posibile sau adecvate din cauza caracterului
sau a sferei de aplicare a interventiei. In aceste cazuri sunt stabilite cuantumuri
unitare medii.

(4) Pentru tipurile de interventii sub forma de plati directe se pot stabili
cuantumuri unitare planificate maxime sau minime sau ambele pentru fiecare
cuantum unitar planificat pentru fiecare interventie.

(5) Pentru tipurile de interventii pentru dezvoltare rurald, atunci cand se
utilizeaza cuantumuri unitare medii planificate, poate fi stabilit un cuantum unitar
mediu planificat maxim. Cuantumul unitar mediu planificat maxim este cuantumul
maxim preconizat a fi platit Tn medie pentru realizarile conexe.

(6) Daca pentru o interventic sunt stabilite cuantumuri unitare diferite,
alin. (4) st (5) se aplica fiecarui cuantum unitar relevant aferent interventiei
respective.

(7) Autoritatea de management stabileste realizarile anuale planificate
pentru fiecare interventie, cuantificate pentru fiecare cuantum unitar uniform sau
mediu planificat. In cadrul unei interventii, realizirile anuale planificate pot fi
furnizate la nivel agregat pentru toate cuantumurile unitare sau pe grup de
cuantumuri unitare.

Articolul 26. Platile catre beneficiari

(1) In absenta unor dispozitii contrare, platile legate de finantarea previzuta
de prezenta Lege sunt achitate integral catre beneficiari.

(2) Agentia de plati plateste prima rata in avans de pana la 50 % Tn cadrul
tipurilor de interventii mentionate la art. 22 alin. (1) lit. b)-e) si g).

(3) PSPA prevede conditii specifice pentru plata avansurilor, in vederea
asigurarii unei plati coerente si nediscriminatorii a acestora.

Articolul 27. Masuri privind informarea
(1) Furnizarea de informatii are scopul de a contribui la explicarea, punerea
in aplicare si dezvoltarea politicii agricole si de a sensibiliza publicul in legatura
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cu continutul si obiectivele acesteia, inclusiv in ceea ce priveste interactiunea sa
cu clima, mediul si bundstarea animalelor. Obiectivul urmarit este de a informa
cetdtenii 1n legdturd cu provocarile cu care se confrunta agricultura si sistemele
alimentare, de a informa fermierii si consumatorii, de a reda consumatorilor
increderea, in urma crizelor, prin campanii de informare, de a informa alte parti
interesate care isi desfasoara activitatea In zonele rurale si de a promova un model
de agricultura mai durabil, precum si de a ajuta cetatenii sa il inteleaga.

(2) Sunt furnizate informatii coerente, obiective, cuprinzatoare si bazate pe
date concrete.

Articolul 28. Dispozitii specifice pentru FNDAMR

(1) Sumele recuperate ca urmare a existentei unor nereguli si a altor cazuri
de nerespectare de catre beneficiari a conditiilor interventiilor se restituie la
bugetul de stat.

(2) Agentia de plati deduce datoriile restante ale beneficiarului din platile
viitoare catre beneficiarul respectiv.

Articolul 29. Masuri pentru rezolvarea unor probleme specifice

Din motive imperioase de urgenta justificate corespunzator si pentru a
solutiona astfel de probleme specifice, asigurand totodata continuitatea PSPA in
cazul unor circumstante exceptionale, Guvernul poate adopta hotarari privind
aplicarea unor masuri de urgenta.

Capitolul VI
PROCEDURA DE DEPUNERE SI EXAMINARE
A CERERII DE ACORDARE A SPRIJINULUI

Articolul 30. Termenul de depunere si de examinare a cererii de acordare a
sprijinului din FNDAMR.

(1) Cererea de acordare a sprijinului se depune in cadrul apelului lansat prin
actul administrativ al autoritatii publice ce exercitd functia de autoritate de
management.

(2) Durata apelului este de cel mult 90 de zile, dar nu mai putin de 30 de
zile. In cazul nevalorificrii mijloacelor financiare distribuite pe interventii,
autoritatea de management poate lansa un nou apel.

(3) Actul administrativ al autoritatii publice ce exercita functia de autoritate
de management prevazut la alin. (1) se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova cu cel putin 20 de zile inainte de Inceperea perioadei de depunere a
cererilor de acordare a sprijinului.

(4) Cerintele privind lansarea apelului sunt incluse in PSPA.

(5) Cererile de acordare a sprijinului depuse Tn afara termenelor
reglementate de prezentul articol se resping.
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(6) Termenul in care o procedura administrativa trebuie finalizatd este de
90 de zile,

(7) Termenul prevazut la alin. (6) incepe sa curga din ziua imediat
urmatoare incheierii apelului pentru cererile de acordare a sprijinului complete.

Articolul 31. Examinarea cererii de acordare a sprijinului

(1) Cererea de acordare a sprijinului se depune in mod prioritar in format
electronic, prin intermediul mijloacelor electronice, sau pe suport de hértie, la:

a) sediul subdiviziunii teritoriale a Agentiei de plati, de catre fermier in a
carei raza teritoriald se afla exploatatia agricola;

b) sediul central al Agentiei de plati, de catre grupurile de actiune locala in
cazul interventiei LEADER.

(2) La cererea solicitantului, in locul emiterii actului administrativ
individual, Agentia de plati incheie cu acesta un contract administrativ de acordare
a sprijinului financiar.

(3) Agentia de plati suspenda executarea platii pentru operatiunea selectata,
daca cheltuielile publice pentru finantarea acesteia depaseste plafonul stabilit de
catre autoritatea de management.

(4) Cererea de acordare a sprijinului este respinsa daca:

a) persoana care a formulat cererea de acordare a sprijinului nu este
subiectul prezentei legi;

b) fermierul sau alt beneficiar a atins rata maxima anuald a sprijinului
financiar;

c) fermierul sau alt beneficiar nu indeplineste conditiile de acordare a
sprijinului financiar stabilit de Guvern.

Capitolul VI
SISTEME DE CONTROL SI SANCTIUNI

Sectiunea 1
Norme generale

Articolul 32. Protejarea intereselor financiare

(1) Pentru implementarea politicii agricole se adopta acte normative si se
iau orice altd masurd necesara pentru a asigura protectia eficace a intereselor
financiare, inclusiv aplicarea efectiva a criteriilor de eligibilitate a cheltuielilor
prevazute la art. 7. Respectivele acte si masuri se referd in special la:

a) controlul legalitatii si regularitatii operatiunilor finantate din FNDAMR,
inclusiv la nivelul beneficiarilor si astfel cum se prevede in PSPA. Controalele
sunt completate de controale la fata locului, care pot fi efectuate la distanta cu
ajutorul tehnologiei;
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b) asigurarea unei preveniri eficiente a fraudelor, in special in domeniile
cu un nivel de risc mai ridicat, care sd aiba un efect de descurajare, tinand cont de
costuri si beneficii, precum si de caracterul proportional al masurilor;

C) prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor si a fraudelor;

d) aplicarea unor sanctiuni efective, proportionale si cu efect de
descurajare si initierea unor proceduri judiciare in acest scop, daca este nevoie;

e) recuperarea platilor necuvenite si initierea unor proceduri judiciare in
acest scop, daca este nevoie, inclusiv pentru nereguli.

(2) Guvernul instituie sisteme de gestionare si control eficiente pentru a
asigura respectarea prezentei legi.

(3) Beneficiariit FNDAMR sunt obligati sa furnizeze informatiile necesare
pentru identificarea lor, inclusiv, dacd este cazul, pentru identificarea grupului din
care fac parte.

(4) Sanctiunile aplicate, astfel cum se mentioneaza la alin. (1) lit. d), sunt
proportionale si adaptate in functie de gravitatea, amploarea, persistenta sau
caracterul repetitiv ale neconformitatii constatate.

(5) Dispozitiile stabilite garanteaza, in special, ca nu sunt impuse sanctiuni
atunci cand:

a) neconformitatea este determinatd de cazurile de circumstanta care
justifica neexecutarea sau de circumstantele exceptionale in conformitate cu
art. 5;

b) neconformitatea este cauzata de o eroare a autoritatii competente sau a
unei alte autoritati, iar eroarea nu ar fi putut fi detectatd i1n mod rezonabil de
persoana vizata de sanctiunea administrativa;

C) persoana vizata poate demonstra intr-un mod considerat satisfacator de
catre autoritatea competentd ca nu este raspunzdtoare pentru nerespectarea
obligatiilor mentionate la alin. (1) sau atunci cadnd autoritatea competenta
stabileste intr-un alt mod ca persoana vizata nu este raspunzatoare in acest sens.

(6) Tn cazul in care nerespectarea conditiilor de acordare a ajutorului este
determinatd de cazurile de circumstante care justificd neexecutarca Sau de
circumstantele exceptionale in conformitate cu art. 5, beneficiarul isi pastreaza
dreptul de a beneficia de ajutor.

(7) Sistemul de gestionare si control va asigura posibilitatea ca cererile de
sprijin si de plata sa fie corectate dupa depunerea acestora, fara ca acest lucru sa
afecteze dreptul de a beneficia de ajutor, cu conditia ca erorile sau omisiunile care
trebuie corectate sa fi fost facute cu buna-credinta, astfel cum este recunoscut de
catre autoritatea competenta, iar corectura sa fie efectuata fie inainte ca solicitantul
sa fi fost informat ca a fost selectat pentru un control la fata locului, fie Tnainte ca
autoritatea competenta sa fi luat o decizie cu privire la cerere.

(8) Reclamatiile referitoare la gestionarea FNDAMR se examineaza in
conformitate cu Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Articolul 33. Norme referitoare la controalele care trebuie efectuate
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(1) Sistemul de gestionare si control include controale sistematice care
vizeaza, intre altele, domeniile in care riscul de eroare este cel mai ridicat.

(2) Controalele sunt efectuate la nivelul necesar pentru o gestionare eficace
a riscurilor la adresa intereselor financiare ale statului. Autoritatea competenta isi
selecteaza esantionul de control din intreaga populatie de solicitanti, incluzand,
dupa caz, o parte aleatorie si o parte selectatd pe baza analizei riscurilor.

(3) Guvernul adopta normele necesare pentru aplicarea uniforma a
prezentului articol, n special:

a) 1n ceea ce priveste sectorul vitivinicol, norme privind masurarea
suprafetelor, controalele, precum si normele care reglementeaza procedurile
financiare specifice pentru eficientizarea controalelor;

b) testele si metodele care urmeaza sa fie aplicate in vederea stabilirii
eligibilitatii produselor pentru interventie publica si depozitare privatd, precum si
utilizarea procedurilor de achizitii atat pentru interventia publicd, cat si pentru
depozitarea privata.

Articolul 34. Clauza de eludare

Nu se acorda niciun avantaj persoanelor fizice sau juridice in privinta carora
s-a stabilit cd au fost create in mod artificial conditiile necesare in vederea obtinerii
acelor avantaje, contrar obiectivelor legislatiei respective.

Articolul 35. Compatibilitatea interventiilor in scopul controalelor in
sectorul vitivinicol

Procedurile administrative si de control aplicate interventiilor din sectorul
vitivinicol sunt compatibile cu sistemul integrat de administrare si control in ceea
ce priveste:

a) sistemele de identificare a parcelelor agricole;

b) controalele.

Sectiunea a 2-a
Sistemul integrat de administrare si control

Articolul 36. Domeniul de aplicare

(1) Guvernul instituie un sistem integrat de administrare si control (in
continuare — sistem integrat).

(2) Sistemul integrat se aplica interventiilor bazate pe suprafatd si pe
animale.

(3) In maisura in care este necesar, sistemul integrat este utilizat, de
asemenea, pentru gestionarea si controlul conditionalitatii si pentru interventiile
din sectorul vitivinicol.

Articolul 37. Elementele sistemului integrat
(1) Sistemul integrat contine urmatoarele elemente:
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a) un sistem de inregistrare a fermierilor;

b) un sistem de identificare a parcelelor agricole;

C) un sistem de depunere a cererilor cu informatii geospatiale si, daca este
cazul, un sistem de depunere a cererilor de sprijin pentru animale;

d) un sistem de monitorizare a suprafetelor;

e) un sistem de identificare a beneficiarilor interventiilor bazate pe tipurile
de interventii de plati directe si dezvoltare rurala;

f) un sistem de control si de sanctiuni;

g) daca este cazul, un sistem de identificare si de inregistrare a drepturilor
la plata;

h) un sistem de identificare si de inregistrare a animalelor.

(2) Sistemul integrat contine subsistemului informational ,,Moldova
LEADER IT Soft” (MLIS) si alte subsisteme informationale necesare in procesul
de implementare a PSPA.

(3) Sistemul integrat furnizeaza informatii relevante pentru raportarea cu
privire la indicatorii stabiliti in PSPA.

(4) Sistemul integrat functioneaza cu ajutorul bazelor de date electronice si
al sistemelor de informatii geografice si permite schimbul de date si integrarea
datelor intre bazele de date electronice si sistemele de informatii geografice.

Articolul 38. Pastrarea si partajarea datelor

(1) Toate datele si documentatia privind progresele raportate in atingerea
indicatorilor stabiliti Tn PSPA si monitorizate in conformitate cu art. 55 sunt
inregistrate si pastrate.

(2) Seturile de date colectate prin intermediul sistemului integrat care sunt
relevante in sensul Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale sau pentru monitorizarea politicilor sunt partajate gratuit intre autoritatile
publice si sunt puse la dispozitia publicului la nivel national.

(3) Seturile de date colectate, prin intermediul sistemului integrat, care sunt
relevante pentru producerea de statistici sunt partajate gratuit cu Biroul National
de Statistica pentru elaborarea de statistici.

(4) Accesul publicului la seturile de date mentionate la alin. (2) si (3) se
limiteaza 1n cazul in care accesul respectiv ar afecta in mod negativ
confidentialitatea datelor cu caracter personal.

(5) Beneficiarii au acces la toate datele relevante care i privesc, referitoare
la terenurile pe care le utilizeaza sau intentioneaza sa le utilizeze, pentru a le
permite acestora sa depuna cereri corecte.

Sectiunea a 3-a
Verificarea tranzactiilor

Articolul 39. Domeniul de aplicare
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(1) Prezenta sectiune stabileste norme specifice privind verificarea
documentelor comerciale ale entitatilor care primesc sau efectueaza plati legate
direct sau indirect de sistemul de finantare din FNDAMR sau ale reprezentantilor
acestor entitati (In continuare — intreprinderi), pentru a se stabili daca tranzactiile
care fac parte din sistemul de finantare din FNDAMR au fost intr-adevar efectuate
si daca au fost efectuate corect.

(2) Prezentul capitol nu se aplica interventiilor bazate pe tipurile de
interventii in anumite sectoare mentionate in art. 21.

(3) Autoritatea de management poate adopta o lista a interventiilor care, din
cauza modului in care au fost concepute si a cerintelor de control, nu sunt adecvate
pentru controale ex post suplimentare sub forma verificarii documentelor
comerciale si, prin urmare, nu fac obiectul acestei verificari in temeiul prezentului
capitol.

Articolul 40. Organizarea verificarilor tranzactiilor

(1) Documentele comerciale ale intreprinderilor sunt verificate Th mod
sistematic, tinand cont de caracterul tranzactiilor supuse verificarii. Selectarea
intreprinderilor in scopul verificarii trebuie sd garanteze in cel mai inalt grad
eficacitatea masurilor de prevenire si detectare a neregulilor. Selectia tine cont,
intre altele, de importanta financiard a intreprinderilor in cadrul sistemului
respectiv si de alti factori de risc.

(2) In cazurile corespunzitoare, verificarea prevazuti la alin. (1) este
extinsa la persoanele fizice si juridice cu care sunt asociate intreprinderile, precum
si la alte persoane fizice sau juridice relevante pentru realizarea controalelor
incrucisate prevazute la art. 41.

(3) Subdiviziunile din cadrul Agentiei de plati responsabile cu aplicarea
prezentului capitol sunt organizate in asa fel incat sa fie independente de
subdiviziunile responsabile cu platile si cu controalele desfasurate inaintea
efectuarii platilor.

(4) Intreprinderile in cazul cirora suma incasarilor sau a platilor a fost mai
mica de 500 000 lei sunt supuse verificarii in conformitate cu prezentul capitol
numai din motive specifice care trebuie indicate in planurile de control anuale
mentionate la art. 42 alin. (1).

Articolul 41. Controale incrucisate

(1) Exactitatea datelor primare supuse verificarii se stabileste prin mai
multe controale incrucisate care includ, atunci cand este cazul, documentele
comerciale ale unor terti, in functie de nivelul de risc prezentat, verificarile
cuprinzand:

a) comparatii cu documentele comerciale ale furnizorilor, ale clientilor, ale
transportatorilor si ale altor terti;

b) atunci cand este cazul, controlul fizic al cantitatii si naturii stocurilor;
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C) comparatii cu inregistrarile fluxurilor financiare care precedd sau
urmeaza tranzactiile efectuate in cadrul sistemului de finantare din FNDAMR,;

d) controale, in ceea ce priveste evidenta contabila sau inregistrarile
operatiunilor financiare, care reflectd, la data verificarii, acuratetea documentelor
pe care le detine Agentia de plati ca dovada a platii ajutorului catre beneficiar.

(2) Tn cazurile in care intreprinderile sunt obligate si tind o contabilitate
corespunzatoare, confruntarea acesteia cu documentele comerciale si, daca este
cazul, cu cantitatile aflate efectiv in stoc.

(3) Pentru selectarea tranzactiilor care urmeaza a fi controlate, se tine cont
n totalitate de nivelul de risc prezentat.

(4) Responsabilii intreprinderii sau un tert se asigura ca toate documentele
comerciale si informatiile suplimentare sunt furnizate functionarilor responsabili
de verificarea sau persoanclor autorizate sa efectueze verificarea in numele
acestora. Datele stocate in format electronic sunt furnizate pe un suport de date
corespunzator.

(5) Functionarii responsabili de verificarea Sau persoanele autorizate sa
efectueze verificarea In numele acestora pot sa solicite extrase sau copii ale
documentelor mentionate la alin. (1).

Articolul 42. Planificarea si raportarea controalelor

(1) Agentia de plati elaboreaza planuri de control in vederea verificarilor
care urmeaza sa fie efectuate in temeiul art. 40 pe parcursul urmatoarei perioade
de verificare.

(2) Tn fiecare an, Agentia de plati transmite autorititii de management spre
aprobare:

a) planul de control mentionat la alin. (1) si specificd numarul de
intreprinderi care urmeaza sd fie supuse verificarilor si divizarea acestora pe
sectoare, in functie de cuantumurile aferente;

b) un raport detaliat privind aplicarea prezentului capitol in perioada de
verificare precedenta.

Articolul 43. Competente de executare legate de verificarea tranzactiilor

Autoritatea de management stabileste norme de:

a) desfasurare a verificarilor mentionate la art. 40 in ceea ce priveste
selectarea intreprinderilor, proportia si calendarul verificarilor;

b) continutul rapoartelor mentionate la art. 42 alin. (2) lit. b) si orice alte
notificari necesare in temeiul prezentului capitol.

Sectiunea a 4-a

Sistemul de control si sanctiunile
administrative legate de conditionalitate
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Articolul 44. Sistemul de control aferent conditionalitatii

(1) Autoritatea de management instituiec un sistem pentru a verifica daca
beneficiarii platilor directe respecta conditionalitatile prevazute la art. 18.

(2) Agentia de plati:

1) include controale la fata locului pentru a verifica respectarea de catre
beneficiari a conditionalitatilor prevazute la art. 18;

2) decide, in functie de cerinte, standarde, acte juridice sau domeniile
conditionalitatii 1n cauza, sa utilizeze controalele, inclusiv controalele
administrative, efectuate in cadrul sistemelor de control aplicabile respectiveli
cerinte, respectivului standard, act normativ sau domeniu al conditionalitatii, cu
conditia ca eficienta acestor controale sd fie cel putin egald cu cea a controalelor
la fata locului mentionate la pct. 1);

3) poate, atunci cand este cazul, sa utilizeze teledetectia sau sistemul de
monitorizare a suprafetelor sau orice alte tehnologii relevante care le ajutda in
efectuarea controalelor la fata locului mentionate la pct. 1);

4) stabileste esantionul de control pentru controalele la fata locului
mentionate la pct. 1) care urmeaza sa fie efectuate in fiecare an, pe baza unei
analize a riscurilor care:

a) 1ia in considerare si aplica factori de ponderare pentru structura fermei,
riscul inerent de neconformitate si, dupd caz, participarea beneficiarilor la
serviciile de consiliere agricola;

b) includ o componenta aleatorie, si

C) se asigura ca esantionul de control acopera cel putin 1% din beneficiarii
enumerati la alin. (1);

5) 1in ceea ce priveste obligatiile in materie de conditionalitate in legatura
cu respectarea normelor privind interzicerea utilizarii anumitor substante cu efect
hormonal sau tireostatic si a substantelor B-agoniste in cresterea animalelor, se
considera cd prin aplicarea unui nivel de esantionare specific planurilor de
monitorizare se Indeplineste cerinta privind proportia minimd prevazuta la
subpct. 4).

Articolul 45. Sistemul de sanctiuni administrative aferente conditionalitatii

(1) Autoritatea de management instituie un sistem care prevede aplicarea de
sanctiuni administrative beneficiarilor mentionati la art. 44 alin. (1), care nu
respectd in orice moment al anului calendaristic in cauzd, conditionalitatile
prevazute la art. 18.

(2) Sanctiunile administrative mentionate la alin. (1) se aplica doar daca
neconformitatea este rezultatul unei actiuni sau omisiuni imputabile direct
beneficiarului respectiv si daca este indeplinitd una sau fiecare dintre conditiile de
mai jos:

a) neconformitatea este legata de activitatea agricola a beneficiarului;

b) neconformitatea vizeaza exploatatia sau alte suprafete gestionate de
beneficiar.
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(3) In sistemul de sanctiuni administrative mentionate la alin. (1),
autoritatea de management include norme privind aplicareca de sanctiuni
administrative in cazurile in care terenul agricol, exploatatia agricola sau parti ale
acestora sunt transferate in cursul anului calendaristic sau al anilor in cauza;
normele respective se bazeaza pe atribuirea corectd si echitabila a raspunderii
pentru neconformitate Intre cedenti si cesionari.

(4) Agentia de plati nu aplica sanctiuni administrative:

a) per beneficiar si per an calendaristic atunci cand cuantumul sanctiunii
este mai mic sau egal cu 2 000 de lei. Cu toate acestea, beneficiarul este informat
cu privire la constatarea neconformitatii si la obligatia de a lua masuri de remediere
pe viitor;

b) daca neconformitatea este determinata de un caz de circumstanta care
justifica neexecutarea,

c) daca neconformitatea este determinatd de un ordin din partea unei
autoritati publice.

(5) Aplicarea unei sanctiuni administrative nu aduce atingere legalitatii si
regularitatii cheltuielilor carora li se aplica.

Articolul 46. Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative

(1) Sanctiunile administrative mentionate la art. 45 se aplica prin reducerea
platilor sau excluderea de la intregul cuantum al platilor mentionate la art. 44
alin. (1), care au fost acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in cauza in
legatura cu cererile de sprijin pe care beneficiarul respectiv le-a transmis sau
urmeaza sa le transmita in cursul anului calendaristic in care a avut loc constatarea
neconformitatii.

(2) Reducerile sau excluderile se calculeaza pe baza platilor acordate sau
care urmeaza sia fie acordate 1n anul calendaristic in care s-a produs
neconformitatea. Cu toate acestea, in cazul in care nu este posibil sa se stabileasca
anul calendaristic in care s-a produs neconformitatea, reducerile sau excluderile se
calculeaza pe baza platilor acordate sau care urmeaza sa fie acordate in anul
calendaristic 1n care a avut loc constatarea neconformitatii.

(3) Pentru calcularea reducerilor si a excluderilor respective, se tine cont de
gravitatea, amploarea, persistenta sau caracterul repetitiv si de caracterul deliberat
al neconformitdtii constatate. Sanctiunile administrative impuse trebuie sa fie
efective, proportionale si cu efect de descurajare.

(4) Sanctiunile administrative se bazeaza pe controalele efectuate in
conformitate cu art. 44 alin. (2).

(5) Reducerea este de 3% din cuantumul total al platilor mentionate la
alin. (1).

(6) In cazul in care neconformitatea nu are consecinte sau are doar
consecinte nesemnificative asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul sau
de cerinta in cauza, nu se aplica nicio sanctiune administrativa.
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(7) Autoritatea de management instituie un mecanism de avertizare pentru
a se asigura ca beneficiarii sunt informati cu privire la neconformitatile constatate
si la posibilele masuri de remediere care trebuie luate. Mecanismul respectiv
include, de asemenea, serviciile specifice de consiliere agricola, participarea la
acestea putand deveni obligatorie pentru beneficiarii in cauza.

(8) Tn cazul in care utilizeaza sistemul de monitorizare a suprafetelor
mentionat la art. 37 alin. (1) lit. d) pentru a detecta cazurile de neconformitate,
Agentia de plati poate decide sa aplice o reducere procentuald mai mica decat cea
prevazuta la alin. (5).

(9) In cazul in care neconformitatea are consecinte grave asupra indeplinirii
obiectivului vizat de standardul sau de cerinta n cauza ori constituie un risc direct
pentru sanatatea publicd sau pentru sdndtatea animalelor, se aplicd o reducere
procentuala mai mare a platilor decat cea prevazuta la alin. (5).

(10) Tn cazul in care neconformitatea persistd sau se repeti o datd in
decursul a trei ani calendaristici consecutivi, procentul reducerii este de 10% din
cuantumul total al platilor mentionate la alin. (1). Repetarile ulterioare ale aceleiasi
neconformitati, fara un motiv justificat din partea beneficiarului, sunt considerate
cazuri de neconformitate deliberata.

(11) In caz de neconformitate deliberatd, procentul reducerii este de cel
putin 15% din cuantumul total al platilor mentionate la alin. (1).

Articolul 47. Cuantumuri rezultate din sanctiunile administrative aferente
conditionalitatii

Agentia de plati poate retine 25% din cuantumurile rezultate din reducerile
si excluderile mentionate la art. 46.

Sectiunea a 5-a
Sistemul de control si sanctiunile administrative
legate de conditionalitatea sociala

Articolul 48. Sistemul de control aferent conditionalitatii sociale

(1) Autoritatea de management instituie un sistem care prevede aplicarea de
sanctiuni administrative fermierilor si altor beneficiari care primesc plati directe
si plati conform art. 22 alin. (1) lit. a).

(2) Tn acest scop, se utilizeaza sistemele aplicabile de control si de asigurare
a respectarii normelor din domeniul legislatiei sociale si in materie de ocupare a
fortei de munca, precum si standardele de munca aplicabile pentru a garanta ca
fermierii si alti beneficiari de sprijin, respecta obligatiile prevazute de legislatia
sociala si de ocupare a fortei de munca si a standardelor de munca.

Articolul 49. Sistemul sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii
sociale
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(1) In cadrul sistemului mentionat la art. 48 alin. (1), Agentia de plati este
notificatd cel putin o data pe an cu privire la cazurile de nerespectare, in cazul in
care autoritatile responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei sociale si de
ocupare a fortei de munca si a standardelor de munca aplicabile au luat decizii
executorii in acest sens. Notificarea respectiva include o evaluare si o clasificare a
gravitatii, amplorii, persistentei sau caracterului repetitiv si a caracterului deliberat
al neconformitatii in cauza.

(2) Agentia de plati este notificata numai daca neconformitatea este
rezultatul unei actiuni sau omisiuni imputabile direct beneficiarului respectiv si
daca este indeplinitd una sau fiecare dintre conditiile de mai jos:

a) neconformitatea este legata de activitatea agricola a beneficiarului,

b) neconformitatea vizeaza exploatatia sau alte suprafete gestionate de
beneficiar,

(3) Agentia de plati nu aplica sanctiuni administrative:

a) per beneficiar si per an calendaristic atunci cand cuantumul sanctiunii
este mai mic sau egal cu 2 000 de lei. Cu toate acestea, beneficiarul este informat
cu privire la constatarea neconformitatii si la obligatia de a lua masuri de remediere
pe viitor;

b) daca neconformitatea este determinata de un caz de circumstanta
justificata;

c) daca neconformitatea este determinatd de un ordin din partea unei
autoritati publice.

(4) Aplicarea unei sanctiuni administrative nu aduce atingere legalitatii si
regularitatii cheltuielilor carora li se aplica.

Articolul 50. Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative

(1) Sanctiunile administrative se aplicd prin reducerea platilor sau
excluderea de la intregul cuantum al platilor mentionate la art. 44 alin. (1), care au
fost acordate sau urmeaza a fi acordate beneficiarului in cauza in legatura cu
cererile de sprijin pe care beneficiarul respectiv le-a transmis sau urmeaza sa le
transmitd 1n cursul anului calendaristic in care a avut loc constatarea
neconformitatii.

(2) Reducerile sau excluderile se calculeaza pe baza platilor acordate sau
care urmeaza sa fie acordate in anul calendaristic in care s-a produs
neconformitatea. Cu toate acestea, in cazul in care nu este posibil sa se stabileasca
anul calendaristic in care s-a produs neconformitatea, reducerile sau excluderile se
calculeaza pe baza platilor acordate sau care urmeaza sa fie acordate In anul
calendaristic 1n care a avut loc constatarea neconformitatii.

(3) Pentru calcularea reducerilor si a excluderilor respective, se tine cont de
gravitatea, amploarea, persistenta sau caracterul repetitiv si de caracterul deliberat
al neconformitatii constatate, in concordanta cu evaluarea efectuata de autoritatile
responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei sociale si de ocupare a fortei de
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munca si a standardelor de munca aplicabile. Sanctiunile administrative impuse
trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare.

(4) Dispozitiile relevante de la art. 46 alin. (5), (6) si (10) se aplica
corespunzator aplicarii si calculdrii sanctiunilor administrative.

Capitolul IX
PROGRAMUL STRATEGIC AL POLITICII AGRICOLE

Articolul 51. Programul Strategic al Politicii Agricole

(1) Autoritatea de management elaboreaza PSPA pentru a pune in aplicare
sprijinul finantat din FNDAMR in scopul realizarii obiectivelor generale ale
politicii agricole.

(2) Tn vederea indeplinirii obiectivelor generale ale politicii agricole, Tn
baza analizet SWOT si evaludrii nevoilor, se stabilesc strategii de interventii
pentru obiectivele specifice ale PSPA, indicatori de realizare, de rezultat si impact.

(3) In vederea atingerii acestor indicatori, interventiile se bazeaza pe tipurile
de interventii prevazute in capitolul V.

Articolul 52. Cerinte procedurale

(1) PSPA este elaborat pe baza unor proceduri transparente in conformitate
Cu prezenta lege.

(2) Autoritatea de management se asigura ca:

a) autoritdtile relevante de la nivel national, regional si local sunt implicate
in consultarea si definitivarea PSPA;

b) autoritatile publice competente in domeniul mediului si al climei sunt
implicate efectiv in elaborarea aspectelor legate de mediu si de clima ale PSPA.

(3) Autoritatea de management organizeaza un parteneriat cu autoritatile
nationale, regionale si locale competente. Parteneriatul include cel putin urmétorii
parteneri:

a) autoritatile relevante de la nivel regional si local, precum si alte
autoritati publice, inclusiv autoritatile competente in materie de mediu si de clima;

b) reprezentanti ai sectorului agricol si alti parteneri economici si sociali;

C) organismele relevante care reprezintd societatea civila si, dupa caz,
organismele responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a drepturilor
fundamentale, a egalitatii de gen si a nediscriminarii.

(4) Autoritatea de management implicad efectiv partenerii respectivi in
elaborarea PSPA si se consulta cu partile interesate relevante, inclusiv in ceea ce
priveste standardele minime in legitura cu bunele conditii agricole si de mediu,
dupa caz.

(5) Organizarea si punerea in aplicare a parteneriatului se efectueaza in
conformitate cu principiile transparentei in procesul decizional.

Articolul 53. Continutul PSPA
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PSPA contine in special sectiuni privind urmatoarele:

a) rezumatul analizei SWOT;

b) evaluarea nevoilor;

C) strategia de interventie;

d) platile directe, interventiile sectoriale si interventiile pentru dezvoltarea

e) definitiile si cerintele minime;

f) tinta si planul financiar;

g) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparenta;
h) sistemul de guvernanta si de coordonare.

Capitolul X
MONITORIZARE, RAPORTARE,
EVALUARE SI TRANSPARENTA

Articolul 54. Instituirea cadrului de performanta

(1) Autoritatea de management instituie cadrul de performanta, care
permite raportarea, monitorizarea si evaluarea performantei PSPA pe parcursul
punerii Tn aplicare a acestuia.

(2) Cadrul de performanta include urmatoarele elemente:

a) un set de indicatori comuni de realizare, de rezultat, de impact si de
context, care vor fi utilizati ca baza pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea
anuald privind performanta;

b) indicatori si obiective de etapa anuale stabilite in raport cu obiectivul
specific relevant, utilizand indicatorii de rezultat relevanti;

C) colectarea, stocarea si transmiterea datelor;

d) raportare anuald privind performanta, activitati de monitorizare si
evaluare;

e) evaludrile ex ante, intermediara si ex post, precum si toate celelalte
activitati de evaluare legate de PSPA.

Articolul 55. Furnizarea de informatii

(1) Beneficiarii sprijinului oferit prin intermediul interventiilor din cadrul
PSPA si grupurile de actiune locald furnizeaza autoritdtii de management si
Agentiei de plati, toate informatiile necesare pentru monitorizarea si evaluarea
PSPA.

(2) Autoritatea de management asigura ca sunt stabilite surse de date
cuprinzatoare, disponibile la timp si fiabile, pentru a se permite 0 monitorizare
eficace a progreselor Inregistrate in vederea Indeplinirii obiectivelor de politica,
folosind indicatori de realizare, de rezultat si de impact.

Articolul 56. Proceduri de monitorizare
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Pe baza indicatorilor de rezultat, comitetul national de monitorizare si
autoritatea de management monitorizeaza punerea in aplicare a PSPA, precum si
progresele realizate in vederea atingerii indicatorilor PSPA.

Articolul 57. Competente de executare pentru cadrul de performanta

Autoritatea de management stabileste continutul cadrului de performanta,
care include indicatori necesari pentru monitorizarea si evaluarea adecvatd a
politicii, metodele de calculare a indicatorilor, precum si dispozitiile necesare
pentru a se garanta acuratetea si fiabilitatea datelor colectate.

Articolul 58. Rapoartele anuale privind performanta

(1) Autoritatea de management prezintd Guvernului un raport anual privind
performanta implementdrii PSPA pana la 31 martie a anului ulterior celui de
raportare.

(2) Ultimul raport anual privind performanta cuprinde un rezumat al
evaludrilor realizate pe parcursul perioadei de punere 1n aplicare.

(3) Rapoartele anuale privind performanta prezinta informatii calitative si
cantitative esentiale privind implementarea PSPA, facand trimitere la date
financiare si la indicatori de realizare si de rezultat, inclusiv la nivel regional daca
este cazul.

(4) Rapoartele anuale privind performanta, precum si un rezumat pentru
cetdteni al continutului acestora, sunt puse la dispozitia publicului.

Articolul 59. Reuniuni anuale de evaluare

(1) In fiecare an, autoritatea de management organizeazi o reuniune de
evaluare a raportului anual privind performanta PSPA.

(2) Reuniunea de evaluare vizeaza examinarea performantei PSPA, inclusiv
a progreselor realizate Tn vederea atingerii indicatorilor stabiliti, si a informatiilor
disponibile privind impactul relevant, precum si a eventualelor probleme care
afecteaza performanta si a masurilor trecute sau viitoare care puteau sau pot fi
luate pentru a le solutiona.

Articolul 60. Evaluarea PSPA 1in perioada de punere in aplicare si ex post

(1) Autoritatea de management efectueaza evaluari ale PSPA in perioada de
punere in aplicare si ex post pentru a Tmbunatati calitatea elaborarii si punerii in
aplicare. Autoritatea de management evalueaza anual pana la 25 februarie a anului
ulterior celui de raportare, eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta, valoarea
addugatd si impactul PSPA in ceea ce priveste contributia sa la indeplinirea
obiectivelor generale si specifice ale politicii agricole. Impactul general al PSPA
este evaluat doar in cadrul evaluarii ex post, care se va realiza dupa sfarsitul
perioadei de implementare a PSPA.

(2) Evaluarea ex post a PSPA se incredinteaza unor experti independenti
din punct de vedere functional.
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(3) Autoritatea de management se asigura ca sunt instituite proceduri pentru
generarea si colectarea datelor necesare pentru evaludri.

(4) Autoritatea de management intocmeste un plan de evaluare care
furnizeaza indicii privind activitatile de evaluare menite a fi desfasurate in cursul
perioadei de punere n aplicare.

(5) Autoritatea de management prezinta planul de evaluare a PSPA
comitetului national de monitorizare anual, pana la 25 decembrie.

(6) Autoritatea de management este responsabil cu finalizarea unei evaluari
ex post cuprinzatoare a PSPA.

(7) La jumatatea perioadei de implementare a PSPA, se va efectua
evaluarea intermediard a realizdrilor si rezultatelor implementarii PSPA.

(8) Toate evaluarile se pun la dispozitia publicului.

Articolul 61. Publicarea informatiilor referitoare la beneficiari

(1) Agentia de plati asigurad publicarea anuald a beneficiarilor FNDAMR,
inclusiv, dacd este cazul, a informatiilor referitoare la grupuri in care participa
beneficiarii, in conformitate cu art. 32 alin. (3).

(2) Continutul informatiilor despre beneficiarii mentionati la alin. (1) se
stabileste de catre autoritatea de management.

(3) Informatiile despre beneficiari, precum si lista beneficiarilor care au
comis/admis nereguli, se publica pe site-ul web oficial al Agentiei de plati. Astfel
de informatii sunt disponibile timp de doi ani de la data publicarii acestora.

Articolul 62. Informarea beneficiarilor cu privire la publicarea unor date
referitoare la acestia

(1) Agentia de plati informeaza beneficiarii ca datele care 1i privesc vor fi
facute publice in conformitate cu art. 61 si ca astfel de date pot fi prelucrate de
catre organisme de audit in vederea protejarii intereselor financiare ale statului.

(2) In conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, in cazul datelor cu caracter personal, Agentia de plati
informeaza beneficiarii cu privire la drepturile care le revin in temeiul legii
mentionate si cu privire la procedurile aplicabile pentru exercitarea acestor
drepturi.

Articolul 63. Prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal

(1) Fara a se aduce atingere art. 61 si 62, autoritatea de management si
Agentia de plati colecteaza date cu caracter personal in scopul indeplinirii
obligatiilor de gestionare, control, audit si monitorizare si evaluare care le revin in
temeiul prezentului regulament, precum si in scopuri statistice si nu prelucreaza
datele respective Tntr-un mod incompatibil cu scopurile respective.

(2) In cazul in care sunt prelucrate in scopuri de monitorizare si de evaluare
in temeiul prezentei legi, precum si in scopuri statistice, datele cu caracter personal
sunt anonimizate.
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(3) Datele cu caracter personal se prelucreaza in conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. In special, aceste date
nu sunt stocate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate pe o
perioada mai lunga decat cea necesara in scopurile pentru care au fost colectate
sau pentru care sunt prelucrate ulterior, tinand seama de perioadele minime de
pastrare prevazute de legislatie.

(4) Agentia de plati informeaza persoanele vizate ca datele lor cu caracter
personal pot fi prelucrate de catre organisme nationale In conformitate cu alin. (1)
si cd, in acest sens, le revin drepturile privind protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 64. Norme aplicabile intreprinderilor
In cazul in care sprijinul prevazut in capitolul V se acorda pentru forme de
cooperare intre intreprinderi, acesta se poate acorda numai formelor de cooperare

care respectd normele de concurentd, reglementate de Legea concurentei
nr. 183/2012.

Articolul 65. Ajutoare de stat

Masurile de sprijin acordate pentru productia si comercializarea produselor
agricole, cu exceptia celor prevazute in anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura,
ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiala a Comertului, se acorda, se notifica, se asigura evidenta,
raportarea si monitorizarea in conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si actele normative ale Consiliului Concurentei.

Capitolul XI
DISPOZITII FINALE TRANZITORII

Articolul 66. Dispozitii tranzitorii

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, art. 12, art. 15, art. 16 lit. a)
si ¢)-e), art. 17, art. 19-21, art. 25 alin. (4) si art. 31 din Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209), cu modificarile ulterioare, se
abroga, iar art. 18 se abroga la 1 ianuarie 2027.

(2) Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul
rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209), cu
modificarile ulterioare, se abroga la 31 decembrie 2031.

(3) Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul
rural continua sa se aplice:

a) cererilor de subventionare a proiectelor investitionale initiate in anul
2024 si finalizate nu mai tarziu de anul 2026, in domeniile de interventie ale formei
de subventionare prevazute la art. 18;
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b) prin derogare de la lit. a), cererilor de subventionare a cheltuielilor
efectuate in rate pentru tehnica si utilajul agricol, stinse in anul 2024 sau care devin
scadente nu mai tarziu de anul 2026;

c) cererilor de subventionare a cheltuielilor efectuate in etape sau avans, in
cadrul proiectelor investitionale depuse la Agentia de plati pana in anul 2024 si
care devin scadente in anul 2026, conform domeniilor de interventie ale formelor
de subventionare prevazute la art. 17 si 19;

d) procedurilor administrative nefinalizate sau initiate in temeiul lit. a)-C),
actelor administrative individuale in proces de executare, emise in temeiul Legii
nr. 71/2023 si procedurii de monitorizare postachitare.

(4) Prin derogare de la art. 7 alin. (4), distribuirea/redistribuirea FNDAMR
in perioada 2025-2026 se va efectua inclusiv pentru formele de subventionare
prevazute la art. 17-19 s1 21 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural.

(5) Prin derogare de la art. 24 alin. (3), in perioada 2025-2027, alocarile
financiare din FNDAMR se vor redistribui intre tipurile de interventii sub forma
de plati directe, tipurile de interventii in domeniul dezvoltarii rurale si tipurile de
interventii sectoriale, fara a modifica PSPA, reiesind din nivelul de prioritizare a
interventiilor cu redirectionarea catre interventiile cu prioritate inalta.

(6) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 183/2020 privind
asigurarea subventionata in agricultura (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2020, nr. 267-271, art. 572), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

a) denumirea legii va avea urmatorul cuprins:

,LEGE
privind asigurarea in agricultura cu sprijin financiar
acordat de catre stat”;

b) laart. 1 alin. (2), cuvintele ,,subventionarea de catre stat a primelor de
asigurare” se substituie cu cuvintele ,,sprijinul financiar acordat de catre stat pentru
primele de asigurare”;

c) laart. 2:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 2. Cadrul juridic al asigurarii In agricultura cu spijin financiar de
catre stat”;

cuvintele ,,Asigurarea subventionatd In agriculturd” se substituie cu
cuvintele ,,Asigurarea 1n agriculturd cu sprijin financiar acordat de catre stat”;

d) laart. 3:

alin. (1), cuvintele ,,subventionarea primelor de asigurare in agricultura” se
substituie cu cuvintele ,sprijinul finanicar acordat pentru plata primelor de
asigurare in agricultura”;

alin. (2), textul ,Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural, care isi asigura bunurile agricole prezente si viitoare”
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se substituie cu textul ,Legea nr.  privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole”;

e) la art. 29 alin. (4), cuvantul ,,subventie proportionala” se substituie cu
cuvintele ,,sprijin financiar proportional”;

f) in denumirea capitolului IV, cuvintele ,,SUVENTIONARE A
ACESTEIA” se substituie cu cuvintele ,ACORDARE A SPRIJINULUI
FINANCIAR PENTRU ACEASTA”;

g) laart. 31, alin. (8) se abroga;

h) art. 32 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 32. Sprijinul financiar acordat pentru primele de asigurare

Sprijinul financiar acordat pentru primele de asigurare se efectueaza din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului in conformitate cu
prevederile Legii nr. privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole si actelor normative de punere in aplicare a acesteia.”;

1) laart. 38 alin. (5), cuvintele ,,partea primei de asigurare subventionata
de catre stat nu a fost incasatd” se substituie cu cuvintele ,,sprijinul financiar
acordat pentru prima de asigurare nu a fost platita”, iar textul ,,Dupa achitarea de
catre stat a partii subventionate” se substituie cu textul ,,Dupd plata sprijinului
financiar pentru prima de asigurare”.

Articolul 67. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2025, cu exceptia
art. 10, art. 11 alin. (2) si (4) si art. 12, care vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie
2027, a sectiunii a 2-a din capitolul VIII, care va intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2028, si a sectiunilor 4 si 5 din capitolul V111, care vor intra in vigoare
la data de 1 ianuarie 2030.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege si va asigura
elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind finantarea gestionarea si monitorizarea politicii agricole

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Autorul proiectului de lege privind finantarea gestionarea si monitorizarea politicii agricole (in continuare —
proiectul legii) este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuarea - MAIA).

Pentru elaborarea acestui proiect de lege, prin Ordinul nr. 189 din 13.12.2023 a fost instituit Grupul de lucru, din
care fac parte reprezentantii MAIA si Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuarea - Agentia
de plati), care este o structurd organizationala din sfera de competentd a MAIA, responsabila de gestionarea si
controlul Fondului national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural (in continuare — FNDAMR).

La fel, in procesul de elaborare a proiectului legii a participat Consilierul de nivel inalt pentru dezvoltarea
sectorului alimentar al Uniunii Europene pentru Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Politica agricold reprezintd un domeniu de importanta strategica pentru economia nationald, avand un impact
direct asupra securitatii alimentare, dezvoltarii rurale si conservarii mediului. in contextul integrarii europene i
al globalizarii, se impune adaptarea cadrului legislativ national pentru a raspunde noilor provocari si oportunitati.

Proiectul de lege se bazeazd pe necesitatea alinierii legislatiei nationale la prevederile Regulamentului (UE)
2021/2115 si Regulamentului (UE) 2021/2116, care stabilesc cadrul pentru finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune (in continuare - PAC). Aceste regulamente sunt esentiale pentru
asigurarea unui sistem coerent de gestionare a fondurilor si a interventiilor agricole, asigurand totodati coerenta
cu obiectivele politicii agricole comune a Uniunii Europene.

Totodatd, actiunea privind elaborarea proiectul legii este inclusi sub nr. 155 in Planul de Actiuni al Guvernului
pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023, precum gi sub nr.1 la Capitolul 11. Agricultura
si dezvoltare rurald, Clusterul 5, la Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotirrea Guvernului nr. 45/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si
a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul agricol din Republica Moldova se confrunti cu o serie de provocari, inclusiv:

- Fragmentarea exploatatiilor agricole, ceea ce duce la o productivitate scizuta si dificultiti in accesarea

pietelor.

- Infrastructura agricola insuficient dezvoltati si lipsa de tehnologii moderne.

- Acces limitat la finantare si la servicii de consiliere agricola de calitate.

- Deficiente in gestionarea si monitorizarea fondurilor publice destinate agriculturii.

- Impactul schimbarilor climatice si a conditiilor meteorologice extreme asupra productiei agricole.
Aceste probleme necesita o interventie legislativa pentru a crea un cadru normativ eficient care s sprijine
dezvoltarea durabild a sectorului agricol.

In perioada anilor 2017 - martie 2023 domeniul de subventionare a fost reglementat prin Legea nr. 276/2016 cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, inclusiv prin mecanisme
aprobate in vederea implementirii legii respective. Din aprilie 2023 si pana in prezent domeniul respectiv este
reglementat prin Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionare in agriculturd si mediul rural si la fel, prin mai
multe acte normative elaborate in contextul punerii in aplicare a legii nominalizate. Scopul aprobarii Legii nr,
71/2023, a reiesit din faptul ca ritmul necesitatilor economiei trii si a cetatenilor accelerau in timp si impuneau
revizuirea si completarea legislatiei cu noi forme de subventionare, imbunétitirea conditiilor de subventionare,
precum si extinderea listei potentialelor beneficiari de subventii.




De-a lungul perioadei mentionate, s-a reusit dezvoltarea unui sistem de subventionare bazat pe previzibilitate,
stabilitate si transparenta decizionala. Una dintre cele mai mari provociri in domeniul subventionarii a fost
trecerea treptatd de la forma de subventionare ,,post-investitional” la subventionare ,,subventii in avans pentru
proiectele start-up”, ,.imbunatitirea nivelului de trai si de munci in mediul rural”, ,plati directe per cap de
animal”, precum si implementarea Programului LEADER, unde s-a tinut cont de practicile si standardele UE.

Principala sursa de finantare a politicilor agricole si rurale este FNDAMR. Mijloacele FNDAMR se aprobi anual
prin Legea bugetului de stat. In perioada anilor 2017- 2024, valoarea FNDAMR a variat de la 900 mil.lei péana la
1700 mil.lei. Mijloacele FNDAMR se valorificd anual 100%. A fost in crestere si numarul cererilor depuse de
catre potentialii beneficiari privind solicitarea subventiei. Despre acesta ne vorbesc urmitoarele cifre statistice,
numarul cererilor depuse in anul 2017 a constituit - 5836 de cereri, iar in anul 2023 — 16 338 de cereri.! Partea
pozitivé a politicii de subventionare este cd beneficiarii de subventii au incredere in documentele de politici si
aceasta incredere creste de la an la an, astfel contribuind la cresterea investitiilor in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, de la cca 5,01 mil. lei in anul 2017 la cca 6.2 mil. lei in anul 2023.

Mai mult, in perioada mentionatd, pe langi plitile traditionale au fost implementate sl mecanisme de plata cu
caracter compensatoriu asa ca:
- alocarea compensatiilor pentru diminuarea consecinelor calamitatilor naturale asupra recoltei anului
2020;
- ajutorul umanitar exprimat in motoring, prevederi reglementate de Hotirarea Guvernului nr. 27/2021
pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorini din ajutorul umanitar extern
acordat de catre Romania, destinat suportului agricultorilor afectati de seceta din 2020;
- ajutorul umanitar exprimat in motoring, prevederi reglementate de Hotdrarea Guvernului nr. 603/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorini din ajutorul umanitar
extern, destinat suportului agricultorilor afectati de seceta din anul 2022.

Incepand cu anul 2022, au demarat noi mecanisme de subventionare, reglementate prin urmitoarele acte
normative:
- Regulamentul privind acordarea subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea
Programului LEADER, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 277/2022;
- Regulamentul cu privire la stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru fermierii afectati de
consecintele crizelor din anul 2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 602/2023;
- Hotararea Guvernului nr. 466/2023 cu privire la acordarea subventiilor complementare pentru acciza la
motorind din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

Ins, dat fiind ca FNDAMR este una din sursele principale privind subventionarea investitiilor in agriculturi i
mediul rural, in toti anii de subventionare, cererea solicitarilor depdsea oferta valorii FNDAMR aprobati anual.
Situatiile create impunea achitarea angajamentelor fata de fermierii care au efectuat investitii in anul precedent
anului de subventionare din valoarea FNDAMR aprobat pentru anul in curs, urmare a epuizdrii acestuia.

Pentru a continua procesul de imbunititire a actelor normative si a promova politici bine fintite de subventionare
a agriculturii si mediului rural, precum si intru eficientizarea utilizirii FNDAMR, la solicitarea MAIA, a fost
realizat un studiu ,,Analiza privind impactul subventionarii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural pentru
perioada 2017-2022% (in continuare — studiu). Obiectivul studiului a fost determinarea relevantei si coerentei
politicilor de subventionare aplicate in Republica Moldova in perioada 2017-2022. Urmare a studiului efectuat,

! Sursa Statistica AIPA

https://aipa.gov.md/ro/rapoarte

? studiul Analiza privind impactul subventiondrii in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural pentru perioada 2017-
2022-,,ASK Partners Advice” S.R.L.




s-a ajuns la concluzia, cd actele normative care reglementeaza domeniul de subventionare in agriculturd si mediul
rural urméreau atingerea obiectivelor generale si specifice stabilite in Strategia nationala de dezvoltare agricold
si rurala pentru anii 2014-2020. Dar, situatia precara a sectorului i-au ficut pe agricultori mai degraba si efectueze
investitii ce i-ar mentine pe linia de plutire decat sa intreprinda mésuri eficiente de atingere a obiectivelor specifice
enuntate in strategie.

In acest context, potrivit acestui studiu au fost evidentiate urmatoarele:

Cea mai importanti ca suma si ca impact au fost masuri de subventionare ,,postinvestitie”, reglementate
prin Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 455/2017. Solicitarile de
subventii cresteau mai repede decdt se majorau mijloacele financiare previzute in Legea bugetului de stat
aprobatd anual. Acest fapt a dus la acumularea unei “datorii” de compensare a sumelor solicitate in dosarele
depuse. Lipsa unei corelatii intre posibilititile financiare ale tarii si necesititile sectorului in subventii afecteaza
negativ relatia dintre cerere si ofertd a sprijinului financiar.

Regulamentul de subventionare postinvestitionald a sectorului agricol a fost axat pe sustinerea sectorului, in
special procurarea tehnicii agricole, constructia de depozite frigorifice si defrisarea plantatiilor multianuale
ramase din perioada sovietica si inlocuirea cu altele noi.

Aproximativ 58% din subventiile acordate au fost directionate citre Submasura 1.6 “Stimularea investitiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare”, Submasura 1.3 “Stimularea investitiilor pentru
procurarea tehnicii i utilajului agricol conventional” §i Submasura 1.2 “Stimularea investitiilor pentru
inflinfarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor
pomicole™.

Pentru unele submasuri si anume: 1.8 ,.Stimularea constituirii si functionarii grupurilor de producitori agricoli”,
1.9 "Stimularea activitatilor de promovare”, 2.1 , Stimularea investitiilor pentru consolidarea terenurilor
agricole”, 2.3 ,Stimularea producdtorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare” si 2.5
Susfinerea promovarii i dezvoltdrii agriculturii ecologice” — nu au fost practic solicitiri de subventionare,
reprezentand fiecare sub 0.5% din totalul sumelor autorizate.

Analizand cele doud grupuri de submasuri, “preferate” si “ignorate” de citre aplicantii la subventii din partea
statului, observam ca producatorii agricoli s-au orientat spre investitii in mijloace fixe — plantatii, tehnica agricola
si utilaj de prelucrare —neglijandu-le pe cele in dezvoltarea durabild: promovare, irigare, consolidare, agricultura
ecologica.

Subventiile in avans pentru crearea intreprinderilor start-up in mediul rural nu s-au dovedit a fi foarte
atractive. Mai putin de 40 proiecte sunt autorizate anual de citre Agentia de plati, cu o medie de circa 500 mii lei
per proiect, manifestdnd in continuare o tendinta de scadere.

Comparativ cu cele postinvestitionale, subventiile acordate in avans, pentru dezvoltarea proiectelor start-up, au
avut un nivel de raspandire mult mai redus. Acest mecanism a demarat in anul 2018, cu proiecte autorizate in
valoare totald de peste 25 min lei anual. In ultimii ani proiectul a cunoscut o usoara diminuare a popularitatii.

Platile directe pe cap de animal se acorda printr-o procedura simpld, care nu prea lasa loc pentru interpretiri.
In rezultat, ponderea cererilor de plati nesatisfacute e nesemnificativi. Peste 80% din numarul beneficiarilor au
reprezentat IMM-urile. Aproape jumatate din cereri vizau plitile pentru sustinerea cresterii de bovine.

Rambursarea accizelor la motorini reprezinta o masura temporara. Aproape 80% din compensatiile accizelor
la motorina au fost alocate in anul 2022 la intreprinderile mari.

Potrivit datelor aceluiasi studiu, situatia sectorului in anul 2023 e total diferiti de cea de la inceputul perioadei de
subventionare. Agricultorii, in special intreprinderile mari, sunt dotati cu utilaj agricol si dispun de capacititi de
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pastrare moderne la un nivel incomparabil cu cel din anul 2017. In acelasi timp, un sir de provociri necesiti o
schimbare de abordare a conceptului de subventionare pentru ci:

 Doar 37% din volumul subventiilor in anul 2021 au mers la IMM-uri. Printre cauzele ce au dus la aceasti
discrepantd, doud par a fi mai importante:

* Mecanismul de aplicare in cazul investitiilor mici e aproape identic ca in cazul celor mari. Dat fiind sumele
mici ale investitiilor efectuate, IMM-urile sunt mai putin tentate sd consume timp pentru a pregiti dosarul de
aplicare.

e IMM-urile sunt mai pufin informate referitor la oportunititile investitionale si subventiile de care ar putea
beneficia.

* Investitiile in activitafi de dezvoltare, precum cele de promovare, de dezvoltare a agriculturii ecologice, irigare,
de consolidare a terenurilor agricole sau de constituire a grupurilor de producitori agricoli au fost neinsemnate —
fiecare a reprezentat mai putin de 0.5% din totalul sumelor autorizate.

e Industria de prelucrare, care ar trebui sa reprezinte unul din pilonii dezvoltérii sectorului agricol, a fost aproape
neglijata. Subventiile autorizate pentru stimularea investitiilor in prelucrarea cirnii, a laptelui si a mierii de albine
au reprezentat doar 1.8% din totalul subventionarilor autorizate.

e Ponderea costurilor acceptate spre subventionare e mult mai mica decat 50%. Una dintre cauze e descrierea
prea detaliata in Anexe a costurilor ce pot fi compensate. De exemplu, e irational ca investitia pentru constructia
unei cazangerii sa fie compensatd, iar cosul cazangeriei respective, procurat separat, si nu fie compensat din
simplul motiv ¢d nu e stipulat expres in Anexe. Pentru a putea obtine finantarea din partea statului, agricultorii
opteazd pentru materialele stipulate in Anexe, uneori chiar in detrimentul eficientei.

La fel, o schimbare privind abordarea politici de subventionare este necesard in contextul statutului de tara
candidata a Republicii Moldova pentru aderare la Uniunea Europeana. Astfel, a devenit stringenta necesitatea de
a conforma legislatia nationala la legislatia Uniunii Europene.

Obiectivele PAC sunt sprijinul fermierilor in imbunatatirea productivitatii, protejarea acestora pentru a le asigura
un trai decent, reducerea impactului asupra mediului inconjuritor, conservarea zonelor rurale. PAC este o politica
comuna pentru toate tarile din UE, fiind gestionata si finantata la nivel european din resursele bugetului UE.

Sprijinul pentru fermierii si partile interesate din mediul rural din cele 27 de tari ale UE se bazeazi pe cadrul
juridic al PAC pentru perioada 2023-2027 si pe selectdri detaliate in planurile strategice PAC aprobate de
Comisie. Planurile aprobate sunt menite s aducd o contributie semnificativa la ambitiile Pactului verde european,
ale Strategiei ,,De la ferma la consumator” i Strategiei privind biodiversitatea.

Tret tipuri de interventii sunt practicate in cadrul PAC: sprijinul pentru venit prin plati directe; masurile de piata
pentru a face fafd unor situatii dificile; masurile de dezvoltare rurala. Sprijinul pentru venit prin plati directe
reprezintd cea mai mare pondere din bugetul anual al PAC, si este finantat din Fondul european de garantare
agricola. Misurile de dezvoltare rurala, sunt finantate din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali.
Masurile de piatd au o pondere neglijabili.

Statele membre pot acorda o plati anuala tinerilor fermieri, cu varsta de pana la 40 ani. Aceasti este o schema,
care le ofera un sprijin sporit pentru venit tinerilor fermieri care s-au instalat pentru prima data si care au dreptul
la sprijin de bazé pentru venit. Sprijinul se acorda sub forma unei plati anuale per hectar eligibil sau sub forma
unei sume forfetare anuale.

Proiectul legii devine parte a obligatiunilor mentionate supra si propune aducerea in concordantad a cadrului
normativ national care reglementeazid domeniul de subventionare in agricultura si mediul rural in conformitate
cu prevederile Comunitare.

Probleme enuntate in preambulul actului UE:

Comunicarea Comisiei din 29 noiembrie 2017 intitulatd ,,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”
concluzioneaza cd PAC ar trebui si continue si isi consolideze capacitatea de reactie la viitoarele provociri si
oportunitati, prin stimularea ocupdrii fortei de munca, a cregterii economice s a investitiilor, prin combaterea
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schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea si prin aducerea cercetrii si inovarii din laboratoare pe teren si pe
piete. PAC ar trebui, de asemenea, sa raspundd preocupdrilor cetitenilor cu privire la o productie agricold
sustenabila.

In conformitate cu articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), punerea in aplicare
a PAC ar trebui sa {ind seama de obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabili a Organizatiei Natiunilor
Unite, inclusiv de obligatiile Uniunii legate de atenuarea schimbirilor climatice si de cooperarea pentru
dezvoltare.

Modelul actual de performanta al PAC, bazat pe conformitate, ar trebui ajustat, pentru a se pune un accent mai
mare pe rezultate si pe performanta. in consecintd, Uniunea ar trebui si stabileasca obiectivele de politicd de baza,
tipurile de interventie si cerintele de bazi ale Uniunii, in vreme ce statele membre ar trebui si poarte o
responsabilitate si raspundere mai mare pentru indeplinirea acestor obiective. In consecinta, este necesar si se
asigure un nivel mai ridicat de subsidiaritate si flexibilitate, pentru a se tine cont mai bine de conditiile si de
nevoile locale. In consecintd, in cadrul noului model de performanta al PAC, statele membre ar trebui si poarte
raspunderea pentru adaptarea interventiilor lor din cadrul PAC in functie de nevoile lor specifice si de cerintele
de bazd ale Uniunii, pentru a-si maximiza contributia la realizarea obiectivelor Uniunii pentru PAC. Pentru a
asigura in continuare o abordare comund si conditii de concurentd echitabile, statele membre ar trebui, de
asemenea, sd instituie si sa conceapa cadrul de conformitate si control pentru beneficiari, inclusiv respectarea
standardelor referitoare la bunele conditii agricole si de mediu si a cerintelor legale in materie de gestionare.

PAC include interventii si masuri diverse, dintre care multe sunt prevazute de planurile strategice PAC mentionate
in titlul III din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului (5). Alte interventii si
masuri continud sa urmeze logica traditionald a conformitatii. Este important s se acorde finantare tuturor
interventiilor si masurilor pentru a contribui la realizarea obiectivelor PAC. Aceste interventii si masuri au
anumite elemente comune, prin urmare finantarea lor ar trebui abordati in acelasi set de dispozitii. Cu toate
acestea, atunci cand este necesar, dispozitiile respective ar trebui si permiti o abordare diferiti.

Pentru a armoniza practicile statelor membre in ceea ce priveste aplicarea clauzei de fortd majora, regulamentele
UE previd, acolo unde este necesar, derogari de la normele PAC in cazuri de forta majora si 1n circumstante
exceptionale, precum si o listd neexhaustiva de posibile cazuri de forta majora si circumstante exceptionale care
trebuie recunoscute de autoritatile nationale competente. Autorititile nationale competente ar trebui sa ia decizii
cu privire la forta majora sau la circumstantele exceptionale de la caz la caz, pe baza unor dovezi relevante.

Mai mult, regulamentul UE prevad derogari de la normele PAC in cazuri de fortd majord si in circumstante
exceptionale, precum in cazul unui fenomen meteorologic periculos, care afecteazi exploatatia beneficiarului la
un nivel de gravitate atat de mare incat sa poata fi considerat echivalent cu o catastrofi natural grava.

in vederea indeplinirii obiectivelor PAC previzute la articolul 39 din TFUE, precum $i a respectarii principiului
gestiunil partajate prevazut la articolul 63 din Regulamentul financiar, statele membre ar trebui si asigure
existenta sistemelor de guvernantd necesare. Prin urmare, ar trebui elaborate dispozitii pentru desemnarea
organismelor de guvernanta, si anume a autoritétii competente, a agentiei de plati, a organismului de coordonare
s1 a organismului de certificare.

Sunt necesare dispozitii pentru acreditarea agentiilor de plati si pentru desemnarea si acreditarea organismelor de
coordonare de cétre statele membre, pentru stabilirea procedurilor de obtinere a declaratiilor de gestiune, a
documentelor anuale de verificare financiara, a unui rezumat anual al rapoartelor finale de audit i a rapoartelor
de performantd, precum si pentru obtinerea certificarii sistemelor de gestiune si de monitorizare, a sistemelor de
raportare si a conturilor anuale de catre organisme independente. In plus, pentru a se asigura transparenta
sistemului de controale care urmeaz si fie efectuate la nivel national, in special in ceea ce priveste procedurile
de autorizare, validare i platd, precum si pentru a se reduce sarcina administrativi si de audit pentru Comisie si
pentru statele membre in cazurile in care este necesard acreditarea fiecirei agentii de pliti in parte, ar trebui
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restrans numarul autoritétilor si organismelor carora le sunt delegate respectivele responsabilitati, respectandu-se
totodata prevederile constitufionale ale fiecarui stat membru. Atunci cand cadrul constitutional al unui stat
membru prevede existenta regiunilor, statul membru respectiv ar trebui s aibi posibilitatea de a acredita agentii
de plati regionale, in anumite conditii.?

Analiza impactului UE:

Provocirile actuale cu care se confrunta agricultura UE au devenit mai ample si mai complexe in special din
cauza presiunilor economice, cum ar fi deteriorarea in termeni agricoli a comertului, erodarea potentialului
concurential al sectorului si provocarea de a continua liberalizarea pietelor agricole; cresterea amenintarilor la
adresa mediului, cum ar fi schimbirile climatice schimbarea si pierderea biodiversitatii; si nevoile teritoriale, cum
ar fi pastrarea diversitatii zonelor rurale din UE vitale si atractive. In contextul contributiei a politicii agricole in
raport cu Strategia Europa 2020, cele trei obiective politice generale pentru viitoarea PAC sunt:

- contribufia la o productie viabila, orientatd spre piat3, de alimente sigure si securizate in intreaga UE,
actionand asupra conducatorilor auto care au legitura cu veniturile obtinute de pe piata (imbunatatirea capacitatii
fermierilor de a adduga valoare productiei lor, imbunitatirea functionarii lantului de aprovizionare cu alimente
intr-un mod favorabil concurentei, oferind o plasa de siguranta in cazul sciderii excesive a preturilor), promovarea
consumului durabil, consolidarea si competitivitatea exploatatiilor agricole (inovare, modernizare, resurse,
eficientd, abordarea dificultatilor de productie in zonele care se confrunti cu constrangeri naturale) si sprijinirea
fermierilor pentru a face fata volatilitatii veniturilor si venitului sub medie si productivitatea sectorului (sprijin
pentru venit, gestionarea riscurilor pentru sectorul economic si public, riscurile pentru sandtate). Acest lucru este
legat de obiectivul de crestere inteligent3 al Strategiei Europa 2020;

- asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale, cum ar fi apa si solul, si furnizarea de bunuri publice
de mediu, cum ar fi conservarea mediului rural si biodiversitatea, integrarea si promovarea atenudrii schimbirilor
climatice si consolidarea rezilientei fermierilor la amenintirile reprezentate de schimbarile climatice, stimuland
cresterea ecologica prin inovare si reducerea daunelor aduse mediului de citre agriculturd. Acest lucru contribuie
la obiectivul de crestere durabila al Strategiei Europa 2020, cu scopul de a contribui la 0 economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon, o bioeconomie in expansiune si protejarea mediului;

- contributia la dezvoltarea teritoriald echilibrati si la dezvoltarea zonelor rurale in intreaga UE, raspunzand
diversitatii structurale a sistemelor agricole si asigurarea unor efecte de propagare pozitive din agricultura cétre
alte sectoare ale mediului rural in economie si viceversa, imbunititirea atractivitatii si a diversificarii economice
a acestora. Acest lucru este legat de obiectivul de crestere favorabild incluziunii al Strategiei Europa 2020, avand
in vedere un nivel relativ scazut de dezvoltare a zonelor rurale si obiectivele sociale $1 coeziunea teritoriala in
interiorul statelor membre si, de asemenea, intre acestea.

La nivel operational, acest lucru implica necesitatea de a reforma cadrul PAC dupd cum urmeaza:
Orientarea masurilor PAC citre cresterea productivitatii si a competitivitatii sectorul agricol prin:

- imbunatatirea functiondrii sistemului de consiliere si crearea de retele (de fermieri, consilieri, cercetitori,
operatori din sectorul alimentar, consumatori etc.) pentru crearea de cunostinte si transferul si favorizarea
abordarilor inovatoare in acordarea de finantare pentru proiecte de dezvoltare in mediul rural;

- Incurajarea actiunilor comune favorabile concurentei in randul fermierilor si la nivelul intregii aprovizionari
cu alimente, lant pentru a incuraja utilizarea eficienta a resurselor, dezvoltarea produselor si marketingul;

- oferirea de stimulente pentru utilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor s1 strategii de prevenire
activa.

Imbunatatirea performantei PAC in materie de mediu si schimbari climatice prin: cresterea numdirului de
suprafete agricole care fac obiectul unor practici agricole furnizarea de beneficii in materie de mediu si de
combatere a schimbirilor climatice §i incurajarea adoptarii masuri de agromediu mai avansate luate de statele
membre si de fermieri;

* Regulament UE 2021/2116:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/TX T/HTML/2uri=CELEX:3202 1R2 | 16&qid=1721716333561




Sporirea eficacitatii si eficientei politicii prin:

- reechilibrarea sprijinului sub forma de plati directe pentru a reflecta mai bine obiectivele veniturilor pe
sprijin si imbunatatirea performantei de mediu;

- reducerea disparititilor dintre statele membre in ceea ce priveste nivelurile sprijinului sub forma de plati
directe si agricultori;

- reducerea sarcinii administrative pentru fermieri si autoritétile de gestionare a instrumentelor existente fara
a diminua eficienta si eficacitatea acestora si fara a creste riscul de erori.

Progresele inregistrate in directia atingerii acestor obiective ar fi ghidate prin utilizarea unor metode cuantificate
indicatori de impact si de realizare in contextul reformirii monitorizirii si evaluarii. *

In contextul celor relatate, aprobarea proiectul legii noi este oportund in vederea completdrii omisiunilor
legislative privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole prin ajustarea acestora la cerintele
PAC, prin transpunerea Regulamentelor (UE) mentionate la subpunctul 3.1. din prezenta Nota de fundamentare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin adoptarea proiectului de lege se urmareste realizarea obiectivelor generale prevazute in Strategia Nationala
de Dezvoltare Agricola si Rurald (in continuare - politica agricold), precum si masurile financiare conexe.

Directiile prioritare urmarite a fi realizate:

- Imbunatitirea competitivitatii sectorului agricol si rural prin consolidarea competitivititii fermierilor si a
intreprinderilor din mediul rural prin acordarea sprijinului financiar. Acest lucru va facilita accesul la noi
tehnologii, piete si practici agricole durabile;

- Dezvoltarea durabild a mediului rural se urméreste prin dezvoltarea infrastructurii rurale si imbunatatirea
conditiilor de viatd in zonele rurale, asigurand astfel o dezvoltare durabila si echitabil;,

- Promovarea inovatiilor si a tehnologiilor noi prin sprijinirea introducerii si utilizarii tehnologiilor avansate
in agricultura si in industria alimentara, contribuind la modernizarea sectorului si la cresterea productivitatii;

- Protejarea mediului si combaterea schimbdrilor climatice. Interventiile propuse sunt orientate cétre
practici agricole prietenoase cu mediul, mentinerea biodiversitatii si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd,
astfel incat agricultura sa contribuie pozitiv la combaterea schimbdrilor climatice;

- Sustinerea fermelor micro, mici $i mijlocii. Proiectul de lege pune un accent deosebit pe sprijinirea
fermelor micro, mici si mijlocii, care sunt esentiale pentru diversitatea rurald si pentru asigurarea securitatii
alimentare.

Solutiile propuse:

- Instituirea unui cadru juridic clar §i transparent care reglementeazd acordarea sprijinului financiar si
tehnic, stabilind criterii obiective si nediscriminatorii pentru accesarea fondurilor;

- Implementarea Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA), elaborat pe baza unei analize SWOT
s1 a evaluarii nevoilor specifice ale sectorului agricol. Acesta va include strategii de interventie, indicatori
cantitativi de rezultat si impact, si resursele financiare necesare;

- Acordarea sprijinului financiar prin FNDAMR pentru diverse tipuri de interventii, cum ar fi plati directe,
interventii sectoriale si interventii pentru dezvoltarea rurala in scopul modernizirii fermelor, dezvoltirii
infrastructurii rurale $i promovarii inovatiilor in agricultura;

- Monitorizarea si evaluarea impactului prin intermediul comitetului national de monitorizare, instituit
pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a PSPA si pentru a evalua impactul interventiilor propuse;

4 Analiza impactului UE

Sursa: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?2ref=SEC(2011)1153&lang=ro




- Stabilirea conditionalititilor pentru beneficiarii de fonduri. Fermierii si ceilalti beneficiari vor trebui s
respecte anumite standarde de mediu, sadnatate publica si bunéstare animala pentru a beneficia de plati
directe si anuale, sub sanctiunea reducerii sau excluderii de la finantare in cazul neconformititii.

Structura proiectului legii:

Proiectul legii este elaborat in vederea transpunerii partiale a articolelor;

art. 1; art. 3; art. 4 (2); art. 5 §i 6; art. 7 (1); art. 8 si 9; art. 12 (1); art. 13 (1); art.15 (1) i (3); art. 16 (1) si (2); art.
42 lit. a), b), ¢) si f); art. 44 (1) si (2) lit. (a) si (b); art. 69; art. 83 (1) si (2) lit. a) si b); art. 86 (3)-(5); art. 101; art.
102; art. 104 (1) si (3); art. 106 (1)-(3) si (5); art. 107 (1) lit. a)-f); art. 123 (2) lit. g) si (4); art. 124 (1); art. 128;
art. 131-133; art. 134 (1)-(3) si (12); art.136; art. 140; art. 144; art. 145 (2); art. 148 (2); art. 151) din Regulamentul
(UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din 6 decembrie
2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2024/946 din 18 ianuarie 2024 (in
continuare Regulamentul (UE) 2021/2115), si

art. 1; art. 2 lit. a) 51 b); art. 3 i 4; art. 5 (2) lit. a)-c) si (3) lit. a)-c); art. 6; art.8 (1) lit. a) si d); art. 9 (1), (2), (4)
si (5); art. 12 (1) si (2) lit. a)-c); art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3) si (5); art. 46 (1); art. 56 (1) si (2); art. 59 (1), (2),
(4)-(7); art. 60 (1) si (4) lit. ¢) si d); art. 62; art. 63; art. 65 (1)-(3); art. 66 (1)-(3); art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art.
77 (1)-(4); art. 78; art. 80 (1) si (2); art. 82; art. 83 (1), (5) si (6); art. 84-86; art. 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98
(1) si (4); art. 99; art. 101) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (CELEX: 32021R2116), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
435/187 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2022/1408
din 16 iunie 2022 (in continuare Regulamentul (UE) 2021/2116).

Proiectul de lege este structurat in 11 capitole, 67 de articole si reglementeazi norme privind:

- obiectivele generale si specifice care trebuie realizate prin intermediul sprijinului acordat din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare — FNDAMR) care contribuie la
implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricold si Rurali si a Strategiei securitdfii nationale a
Republicii Moldova (in continuare - politica agricola);

cadrul institutional al FNDAMR;

- tipurile de interventii i cerintele comune cu ajutorul cirora trebuie si se urmareasci realizarea obiectivelor
generale, precum si masurile financiare conexe;

- finanarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, in special referitoare la finantarea cheltuielilor,
sistemele de gestionare si control precum si procedurile de verificare financiara si a conformitatii platilor;

- structura Programului strategic al politicii agricole (in continuare - PSPA), aprobat de Guvern pentru o
perioada de sase ani, care stabileste strategiile de interventii, indicatori, conditii pentru interventii si indic#
resursele financiare, in conformitate cu obiectivele specifice si cu nevoile identificate;

- servicii de consiliere agricold, prin intermediul cirora se vor furniza servicii de consiliere fermierilor sia
altor beneficiari in ceea ce priveste gestionarea terenurilor si gestionarea fermelor. Serviciile de consiliere
agricola vor fi furnizate conform interventiilor dezvoltate in PSPA, prin intermediul Camerelor agricole si
Centrului de Consiliere Agricola si Rurala

- monitorizarea, raportarea, evaluarea PSPA;

- modul de desemnare a autoritatii de management, responsabild de acordarea, revizuirea si retragerea
acreditdrii Agentiei de Interventie si Pliti pentru Agriculturd (in continuare - Agentia de plati), precum si
indeplinirea responsabilitatilor si sarcinilor atribuite autorititii de management;

- desemnarea Agentiei de plati responsabila de gestionarea si controlul cheltuielilor din FNDAMR, precum
si de eligibilitatea cheltuielilor;

- rolul organismului de certificare, inclusiv si perioada de desemnare a acestuia;

-_instituirea unui Comitet national de monitorizare pentru punerea in aplicare a PSPA;




- procedura de depunere si examinare a cererii de acordare a sprijinului;

- crearea si intretinerea sistemelor de informatii contabile agricole, Sistemului Integrat de Administrare si
Control si a altor sisteme informationale necesare in procesul de implementare a politicii agricole;

- norme referitoare la controalele care trebuie efectuate si sistemul sanctiunilor administrative legate de
conditionalitati; asigurarea prevenirii fraudelor;

- »control” inseamnd orice masura luata pentru a furniza o asigurare rezonabila cu privire la eficacitatea,
eficienta si economia operatiunilor, fiabilitatea informatiilor raportate, protejarea activelor si a informatiilor,
prevenirea, detectarea si corectarea fraudelor si a neregulilor si monitorizarea acestora, precum si buna gestionare
a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, tindndu-se seama de caracterul
multianual al programelor, precum si de natura platilor respective. Controalele pot presupune diverse verificari,
precum si punerea in aplicare a oricéror politici si proceduri in vederea atingerii obiectivelor stabilite (conform
Regulamentului UE 2018/1046, care se aplica interventiilor si masurilor previzute in Regulamentul (UE)
2021/2116);

- norme ce tin de prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal;

- dispozitii tranzitorii, termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege, precum si unele derogiri.

Prin dispozitiile tranzitorii se prevede trecerea treptatd la noile conditii de finantare si gestionare a politicii
agricole care vor permite aplicarea Legii nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural
pentru cererile de subventionare a proiectelor investitionale pentru forma de subventionare postinvestitii, initiate
in anul 2024 si finisate nu mai tarziu de anul 2026.

In proiectul legii este stipulat faptul ca pentru tipurile de interventii, sprijinul poate lua oricare dintre urmitoarele
forme: rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficiar; costuri unitare; sume forfetare, finantare
la rate forfetare.

Referitor la tipurile de interventie pentru dezvoltarea rural, de rand cu domeniile deja traditionale care sunt in
prezent subventionate din FNDAMR, proiectul legii subscrie elemente noi domeniului de acordare a sprijinului
pentru: angajamente In materie de mediu si de clima si alte angajamente in materie de gestionare; constrangeri
naturale sau alte constrangeri specifice anumitor zone; dezavantaje specifice anumitor zone, generate de anumite
cerinte obligatorii; transfer de cunostinte si servicii de consiliere agricola.

Interventii orientative ce se vor regasi in PSPA si vor fi sprijinite din FNDAMR:
Interventii orientative — PLiti directe:
- Sprijin cuplat pentru venit - Seminte pentru plante furajere, mazire de gradina, fasole si porumb zaharat;
- Sprijin cuplat pentru venit sfecld de zahar;
- Sprijin cuplat pentru venit — Legume cultivate in sere si solarii pentru consum in stare proaspitd si sau
destinate industrializarii (tomate, castraveti, ardei, vinete, sparanghel, varzi de bruxelles, spinat);
- Sprijin cuplat pentru venit Legume cultivate in cAmp si/sau cartofi;
- Sprijin destinat consolidarii si sustenabilitatii producitorilor de plante medicinale, aromatice, floricole;
- Sprijin cuplat pentru venit — kg de lapte de bovine;
- Sprijin cuplat pentru venit - carne vita, manzat si ovine;
- Sprijin cuplat pentru venit — kg de lapte de ovine si caprine;
- ECO-SCHEMA - Sprijin cuplat pentru venit — plante furajere: lucerna si maziriche;
- ECO-SCHEMA - Sprijin cuplat pentru venit — leguminoase pentru industrializare (mazire de gradina,
fasole boabe, fasole pastai) si porumb zaharat;
- ECO-SCHEMA - Sprijin cuplat pentru venit — Soia;
- Sprijin complementar pentru tineri, noi instalati si fermele de familie.
Interventii orientative — Sectoriale ;
- Sprijin pentru investifii in modernizarea si Infiintarea exploatatiilor agricole in domeniul vegetal;
- Constructia sau modernizarea fermelor zootehnice;
- Investitii in sectorul vinificatiei pentru productia primari;




- Masuri de sprijin pentru defrisare si/sau plantare/ reconversie cu soiuri autohtone si soiuri de selectie
noua,

- Sprijin pentru dezvoltarea sectorului apicol;

- Contributii financiare la plata primelor de asigurare - Asigurarea riscului;

- Fond mutual de rezilientd pentru gestionarea riscurilor destinat formelor asociative;

- Sustinerea fermelor eco in perioada de conversie;

- Sustinerea fermelor eco in perioada de post-conversie;

- Investifii in cresterea rezilientei la schimbdri climatice, managementul durabil al resurselor naturale,
inclusiv in achizitia si modernizarea sistemelor de irigatii;

- Imbunatatirea planificarii productiei §i adaptarea acesteia la cerere precum si finantarea tehnologiilor
adaptate la conditiile climatice aflate in schimbare;

- Sprijin pentru dezvoltarea de produse inovatoare, inclusiv produse vitivinicole si subproduse de
vinificatie;

- Sprijin pentru investitii in infrastructura de postrecoltare, depozitare si procesare a produselor agricole;

- Cooperare si inovare in agricultura prin intermediul grupurilor operationale formate din fermieri, asociatii,
grupuri de producatori, cercetare, invatamant;

- Sprijin pentru cooperarea fermierilor prin forme asociative;

- Sustinerea promovirii a produselor vitivinicole;

- Sprijin pentru promovarea enoturismului;

- Program national de promovare in scoli a consumului de alimente nutritive, corelat cu oferta locald de
produse;

- Asigurarea calitatii si promovarea si produselor apicole;

- Sprijin pentru imbunititirea calitatii si sigurantei produselor in vederea cresterii atractivititii pentru
consumatori;

- Sprijin pentru incadrarea in schemele de calitate.

Interventii orientative — Dezvoltare rurali:

- Sprijin pentru instalarea tinerilor si noilor fermieri;

- Sprijin pentru sustinerea fermelor de familie in zonele rurale;

- Crearea/modernizarea infrastructurii aferente exploatatiei agricole;

- Investitii in diversificarea activitatilor economice non-agricole, inclusiv din sfera bioeconomiei circulare
in spatiul rural;

- Sprijin pentru investitii in domeniul agroturismului;

- Stimularea abordarii LEADER;

- Transfer si schimb de cunostinte;

- Instruire si consiliere in afaceri agricole;

- Educatie si formare profesionala.

La fel proiectul prevede notiuni care se propun in urmitoarea redactie:
activitate agricold - producere, cregtere sau cultivare de produse agricole, mulsul, cresterea si detinerea
animalelor in scopuri agricole, prelucrarea primara/finitd a produselor agricole de origine vegetald sau animals,
menfinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Sistemul de cunostinfe §i inovare in agriculturd (AKIS) - reprezinti combinarea fluxurilor de organizare si de
cunostinte dintre persoane, organizatii si institutii care utilizeaza si genereazi cunostinte pentru agriculturd si
domeniile conexe (AKIS este acronimul din limba englezi Agricultural Knowledge and Innovation Systems
(Sisteme de cunostinte si inovare in agricultura) si este un sistem inovativ care pune accent pe legaturile si
interactiunile dintre persoane, companii, organizatii si institutii care creeaza, transferi si folosesc cunostinte si
inovare pentru agriculturd si dezvoltare rurald si alte activititi asociate. );

beneficiar - in legdturd cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurali mentionate la art. 22 inseamni:

10




a) un organism de drept public sau privat, o entitate cu sau fira personalitate juridica, o persoana fizici sau un
grup de persoane fizice sau juridice responsabile fie cu initierea operatiunilor, fie cu initierea si executarea
operatiunilor;

b) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care primeste ajutoarele;

beneficiar efectiv - este orice persoana fizica ce detine sau controleaza in ultima instant clientul si/sau persoana
fizicd in numele ori in interesul caruia/céreia se realizeaza, direct sau indirect, o activitate sau o tranzactie, in
sensul Legii cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantrii terorismului nr. 308/2017;

cerinfd - inseamnd fiecare cerinta legald in materie de gestionare;

cheltuieli publice - orice contributie la finantarea unor operatiuni, a cirei sursi este reprezentati de bugetul
FNDAMR, de bugetul unor organisme de drept public sau de bugetul unor asociatii de autorititi publice sau de
organisme de drept public;

costuri unitare- includ toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt
clar identificate in prealabil printr-o trimitere la o suma pe unitate;

documente comerciale - totalitatea registrelor contabile, registrelor, dovezilor si documentelor justificative,
contabilitatea, registrele de productie si de calitate, corespondenta referitoare la activitatea economici a
intreprinderii, precum si datele comerciale, sub orice forma, inclusiv cele stocate in format electronic, cu conditia
ca documentele respective sau datele sa fie legate direct sau indirect de tranzactii;

exploataie - ansamblul unitatilor utilizate pentru activititi agricole si gestionate de un fermier, situate pe teritoriul
Republicii Moldova;

exercifiul financiar - cuprinde cheltuielile efectuate si veniturile primite si inregistrate in contabilitatea FNDAMR
de Agentia de plati pentru exercitiul financiar ,,N” care incepe la data de 16 octombrie a anului N — 17 si se
incheie la data de 15 octombrie a anului ,N”;

fermier - o persoand fizica sau juridica sau un grup de persoane fizice sau juridice, indiferent de statutul juridic
pe care un astfel de grup si membrii sai il detin, a cérei/crui exploatatie este situati pe teritoriul Republicii
Moldova si care desfagoara activitati agricole;

fenomen meteorologic nefavorabil - conditii meteorologice cum ar fi gerul, grindina, gheata, ploaia sau seceta
care distrug mai mult de 30 % din productia medie anuala fermierului dat in perioada de trei ani anterioara sau
intr-o perioada medie de trei ani bazatd pe o perioadi de cinci ani anterioard, excluzand valorile minime si
maxime;

finantdri forfetare - includ categorii specifice de costuri eligibile, identificate clar in prealabil prin aplicarea unui
procentaj;

interventie - instrument de sprijin insotit de un set de conditii de eligibilitate specificate in PSPA in baza unui tip
de interventie prevazut in prezenta lege;

LEADER - dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunititii, astfel cum se defineste prin Legea nr.
50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala (Titulatura LEADER provine din francezi “Liaison entre actions
de développement de I'économie rurale”, anume “Legituri intre actiunile de dezvoltare a economiei rurale”, este
0 initiativd a Uniunii Europene de sprijinire a proiectelor de dezvoltare rurali initiate la nivel local, in vederea
revitalizarii zonelor rurale si credrii de locuri de munca.);

11



nereguld - orice incélcare a unei dispozitii de drept, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni care poate sau ar putea
prejudicia bugetul FNDAMR prin cheltuieli nejustificate sau utilizate contrar destinatiei;

obiective de etapd - valori intermediare prestabilite pentru un exercitiu financiar dat, care trebuie atinse la un
anumit moment in perioada PSPA pentru a asigura inregistrarea de progrese la timp in raport cu indicatorii de
rezultat;

operafiune - un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte sau actiuni selectate in cadrul PSPA;

organism intermediar - orice organism de drept public sau privat, inclusiv organismele regionale sau locale,
organismele de dezvoltare regionald sau organizatiile necomerciale, care actioneaza sub responsabilitatea unei
autoritati de management sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de autoritati;

plata directd cuplatd - este o plata directd oferitd drept sprijin la venit, conditionata de realizarea performantei
minime specifice sectorului sau sub-sectorului agricol important din motive socio-economice si/sau de mediu;

rata sprijinului - ponderea contributiei cheltuielilor publice la o operatiune;

repetarea unei neconformitdfi - Inseamna nerespectarea aceleiasi cerinte sau a aceluiasi standard, constatata de
mai multe ori pe parcursul unei perioade de trei ani calendaristici consecutivi, cu conditia ca beneficiarul sa fi
fost informat cu privire la o neconformitate anterioar si, dupa caz, sa fi avut posibilitatea si ia masurile necesare
pentru a remedia neconformitatea anterioara respectiva;

sisteme de guvernanfd - organismele de guvernantd mentionate in capitolul III din prezenta lege inclusiv
obligatiile referitoare la protejarea efectiva a intereselor financiare mentionate la art. 32, precum si punerea in
aplicare a PSPA, astfel cum a fost aprobat de Guvern si sistemul de raportare instituit in scopul raportului anual
privind performanta mentionat la art. 58;

solicitant — fermierul sau beneficiarul in legatura cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurald mentionate
la articolul 22, care depune o cerere de acordare a sprijinului financiar din FNDAMR;

sprijin financiar — cheltuieli publice nerambursabile si neimpozabile din FNDAMR care contribuie la realizarea
obiectivelor politicii agricole;

sume forfetare - includ, in mod global, toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de
acest tip care sunt clar identificate in prealabil;

fer{ - orice persoand fizicd sau juridica care are legatura directa sau indirectd cu tranzactiile efectuate in cadrul
sistemului de finantare din FNDAMR;

transfer - orice tip de tranzactie prin care terenul agricol sau exploatatia agricold sau parti ale acesteia inceteaza
sd mai fie la dispozitia cedentului;

finte —valori prestabilite in cadrul strategiei de interventie, care trebuie atinse la sfarsitul perioadei PSPA in raport
cu indicatorii de rezultat.

Subliniem faptul ca proiectul legii reglementeazi prevederi generale, iar indicatorii, conditiile si marimea
resurselor financiare pentru interventii, plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar,
precum si indicatorii de monitorizare, evaluare si de rezultat, vor fi stabiliti in PSPA, in conformitate cu
obiectivele specifice si cu nevoile identificate, care urmeazi a fi aprobat de Guvern.
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Pentru toate cheltuielile eligibile, alocarile financiare se vor efectua in limita mijloacelor financiare destinate
FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat. La fel, din FNDAMR, vor fi finantate costurile pentru
functionarea grupurilor de actiune locald in cadrul initiativei LEADER, sprijinul acordat organizatiilor de
producitori, in particular grupurilor de producatori, Camerelor Agricole si Oficiul National al Viei si Vinului.

3.2. Optiunile alternative analizate gi motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Au fost analizate alternative de finantare si gestionare, dar acestea nu asigurau o armonizare corespunzitoare cu
legislatia UE si nu raspundeau integral nevoilor sectorului agricol national.

Optiunea 1: Mentinerea status quo-ului

Mentinerea actualului cadru legislativ si a mecanismelor de sprijin existente, fard a introduce modificiri
semnificative.
Motivele pentru care nu a fost luatd in considerare:

- actualul cadru legislativ nu ofera solutii adecvate pentru provocirile contemporane din sectorul agricol si
rural;

- lipsa unei strategii coerente §i integrate pentru gestionarea fondurilor agricole duce la o utilizare
ineficientd a resurselor disponibile;

- deficientele in monitorizarea si evaluarea performantei programelor de sprijin limiteaza impactul pozitiv
al interventiilor actuale;

- mentinerea status quo-ului ar perpetua fragmentarea exploatatiilor agricole si accesul limitat la piete si
finantare.

Optiunea 2: Implementarea de interventii punctuale si nesistematice

Adoptarea unor masuri izolate, fard un cadru integrat si coerent, pentru a raspunde provocirilor individuale din
sectorul agricol.
Motivele pentru care nu a fost luata in considerare:

- interventiile punctuale nu pot aborda in mod holistic problemele sistemice ale sectorului agricol;

- lipsa de coordonare intre masurile adoptate poate duce la suprapuneri si conflicte intre interventii, afectand
eficienta acestora;

- absenta unui cadru integrat limiteaza posibilitatea de a monitoriza si evalua impactul total al masurilor
adoptate;

- fragmentarea eforturilor si resurselor ar duce la rezultate suboptime si ar intarzia progresul general al
sectorulul.

Optiunea 3: Adoptarea unui cadru legislativ similar altor tari europene, fira adaptare la specificul local

Preluarea modelului legislativ si de sprijin financiar dintr-o altd tard europeand fird a-1 adapta la conditiile
specifice din Republica Moldova.
Motivele pentru care nu a fost luati in considerare:

- fiecare fard europeand are specificitdti economice, sociale si climatice diferite, care necesita solutii
personalizate;

- uncadru legislativ importat fara adaptare la contextul local nu ar rdspunde eficient nevoilor si provocarilor
specifice ale sectorului agricol moldovenesc;

- riscul de a introduce masuri care nu sunt fezabile sau eficiente in contextul moldovenesc ar putea duce la
o utilizare ineficienta a resurselor si la rezultate limitate.

Concluzie:
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Optiunile alternative analizate au fost considerate insuficiente pentru a aborda in mod adecvat provocarile actuale
si viitoare ale sectorului agricol si rural din Republica Moldova. In schimb, proiectul de lege propune un cadru
legislativ integrat, coerent si adaptat specificitatilor locale, care si permitd gestionarea eficienta a fondurilor si
sprijinirea dezvoltarii durabile a sectorului. Acest cadru este esential pentru a asigura competitivitatea,
durabilitatea §i inovarea in agriculturi si pentru a imbunititi conditiile de viatd in mediul rural.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public se va resimti prin urmétoarele:
- imbunitatirea eficientei in gestionarea fondurilor publice destinate agriculturii;
- consolidarea capacitdtilor institutionale ale entitétilor publice implicate in implementarea politicii
agricole.

Consolidarea capacitatilor institutionale:
- implementarea proiectului va consolida capacititile institutionale ale agentiei de plati si ale altor structuri
implicate in implementarea i monitorizarea interventiilor agricole;
- se vor introduce masuri de formare si perfectionare a personalului, precum si implementarea unor sisteme
eficiente de monitorizare si control.

mbunatatirea gestiondrii fondurilor publice:
- proiectul va asigura o gestionare transparenti si eficientd a fondurilor publice destinate agriculturii, prin
introducerea unor norme clare si a unor mecanisme stricte de monitorizare si control;
- se va contribui la cresterea nivelului de absorbtie a fondurilor de preaderare si la utilizarea eficienti a
resurselor disponibile.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Finantarea interventiilor si masurilor care intrd sub incidenta politicii agricole, prevazute la articolul 7 din
proiectul legii, se efectueazad din FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat si din surse financiare
oferite din partea partenerilor de dezvoltare. Volumul mijloacelor financiare destinate FNDAMR pentru anul
2024, constituie 1700.0 mil lei.

Subliniem faptul ca proiectul legii reglementeazi prevederi generale privind structura tipurilor de interventie,
forme de sprijin, sursa de finantare a cheltuielilor agricole, iar indicatorii, conditiile si médrimea surselor financiare
pentru interventii, plafoanele si conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar, precum si indicatorii de
monitorizare, evaluare si de rezultat, vor fi stabiliti in PSPA, in conformitate cu obiectivele specifice si cu nevoile
identificate (art. 1, alin. (1), lit. €) din proiect), care urmeazi a fi aprobat de Guvern.

Mentionam, ca sprijinul financiar pentru sustinerea agriculturii si mediului rural se va acorda in limita valorii
FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se va realiza prin:
- cresterea accesului fermierilor micro, mici si mijlocii din mediul rural la fonduri de sprijin si interventii,
- stimularea dezvoltarii economice in mediul rural prin proiecte agricole finantate.

Cresterea competitivitatii si veniturilor pentru fermierii micro, mici si mijlocii in mediul rural:
- proiectul va sprijini fermierii prin modernizarea si diversificarea fermelor, oferind acces la noi tehnolo gii
si piefe, ceea ce va creste productivitatea si veniturile agricole;
- prin sprijinirea dezvoltdrii activitatilor non-agricole, fermierii vor putea diversifica sursele de venit si
reduce dependenta de productia agricola.

Sprijin pentru inovatii si tehnologii:
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- investitiile in cercetare si inovare vor facilita adoptia de tehnologii moderne, crescand eficienta si
sustenabilitatea productiei agricole;

- sectorul privat va beneficia de un mediu favorabil pentru dezvoltarea proiectelor inovative si pentru
colaborarea cu institutiile de cercetare.

4.4. Impactul social

Impactul social se va realiza prin imbunatatirea conditiilor de viati in mediul rural:

- investitiile in infrastructura rurald vor duce la fmbunatitirea accesului la servicii de bazi, cum ar fi
educatia, sdnitatea si transportul, contribuind astfel la cresterea calitatii vietii in zonele rurale;

- sprijinul pentru micile ferme si pentru dezvoltarea activititilor non-agricole va contribui la diversificarea
veniturilor gospodariilor rurale, reducand astfel migratia citre orase.

Crearea de noi locuri de munca: proiectul va crea noi locuri de munci in sectorul agricol si in industriile conexe,
reducand astfel rata somajului in mediul rural §i contribuind la cresterea nivelului de trai.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In conditiile proiectului de lege datele cu caracter personal sunt colectate de citre Agentia de plati. Scopul
colectdrii datelor cu caracter personal este de a indeplini obligatiile de gestionare, control, audit, monitorizare si
cvaluare care ii revine Agentiei de plati in temeiul prezente legi, precum si in scopuri statistice. Agentia de plati
nu prelucreaza datele respective intr-un mod incompatibil cu scopurile enumerate.

Subliniem faptul, in cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate in scopuri de monitorizare i evaluare
in temeiul prezent legi, precum si in scopuri statistice, datele cu caracter personal sunt anonimizate.

Datele cu caracter personal se prelucreaza in conformitate cu Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal. In special, aceste date nu sunt stocate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate
pe o perioadd mai lungd decat cea necesard in scopurile pentru care au fost colectate sau pentru care sunt
prelucrate ulterior, {indnd seama de perioadele minime de pastrare previzute de legislatie.

La randul sdu, Agentia de plati informeaza persoanele vizate ci datele lor cu caracter personal pot fi prelucrate
de catre organisme nationale in vederea indeplini obligatiile de gestionare, control, audit sl monitorizare si
evaluare. In acest sens, organismelor nationale implicate le revin drepturile privind protectia datelor cu caracter
personal.

Astfel, riscuri pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate nu au fost identificate la moment.

4.4.2. Impactul asupra echitafii si egalitatii de gen

Proiectul legii crecaza conditii egale pentru toate entitatile si nu are un impact negativ asupra egalitatii de gen.
[mpactul asupra echitaii si egalititii de gen se realizeazi prin promovarea egalitdtii de sanse si a incluziunii in
accesul la fonduri si la sprijinul agricol.
PSPA va include:

- masuri specifice pentru a asigura accesul egal la resurse si oportunititi pentru femei si barbati in sectorul
agricol si rural;

- initiative care sé sprijine participarea activa a femeilor in activitatile agricole si in procesele de decizie.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului va fi reflectat in PSPA prin prisma Obiectivului general ,,Sprijinirea si consolidarea
protectiei mediului si contribuirea la indeplinirea obiectivelor in materie de mediu si de clima a Republicii
Moldova™. Totodata, PSPA va include un sistem de conditionalitate in temeiul ciruia fermierii st alti beneficiari
de sprijin financiar fac obiectul unei sanctiuni administrative daci nu Indeplinesc cerintele legale domeniului de
clima si mediul, inclusiv apa, solul si biodiversitatea. :

Impactul asupra mediului se va realiza prin sprijinirea masurilor de conservare a resurselor naturale si de
promovare a agriculturii durabile:
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va promova practici agricole prietenoase cu mediul, cum ar fi agricultura ecologici, utilizarea eficients a
resurselor si conservarea biodiversitatii;

va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri si la adaptarea la schimbarile climatice;

sprijinul pentru tehnologii noi si inovatii in agriculturd va facilita gestionarea eficientd a resurselor
naturale, reducénd impactul negativ asupra mediului §i asigurdnd sustenabilitatea pe termen lung a sectorului
agricol;

masurile propuse vor sprijini adaptarea sectorului agricol la schimbdrile climatice, prin promovarea
practicilor de gestionare durabila a resurselor si reducerea impactului negativ asupra mediului;

va contribui la cresterea rezilientei sectorului agricol in fata schimbirilor climatice si a altor provocari
legate de mediu.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Facilitarea inovarii si transferului de cunostinte in agriculturd prin Sistemul de cunostinte si inovare in agricultura
(AKIS).
Sustenabilitatea pe termen lung:
- proiectul de lege este conceput pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sectorului agricol si
rural, prin promovarea inovatiei, a utilizarii eficiente a resurselor si a practicilor agricole durabile;
implementarea unor mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare va asigura adaptarea continui a
masurilor la nevoile si evolutiile sectorului, maximizand impactul pozitiv al acestora.

3. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proiectul legii este o transpunere primara si transpune partial urmatoarele articole:

art. 1; art. 3; art. 4 (2); art. 5 5i 6; art. 7 (1); art. 8 si 9; art. 12 (1); art. 13 (1); art.15 (1) si (3); art. 16 (1) s1(2); art.
42 Iit. a), b), ¢) si 0); art. 44 (1) si (2) lit. (a) si (b); art. 69; art. 83 (1) si (2) lit. a) si b); art. 86 (3)-(5); art. 101; art.
102; art. 104 (1) si (3); art. 106 (1)-(3) si (5); art. 107 (1) lit. a)-f); art. 123 (2) lit. g) si (4); art. 124 (1); art. 128;
art. 131-133; art. 134 (1)-(3) i (12); art.136; art. 140; art. 144; art. 145 (2); art. 148 (2); art. 151) din Regulamentul
(UE) 2021/2115,

S1
art. 1; art. 2 lit. a) si b); art. 3 i 4; art. 5 (2) lit. a)-c) si (3) lit. a)-c); art. 6; art.8 (1) lit. a) si d); art. 9 (1), (2), (4)
si (5); art. 12 (1) si (2) lit. a)-c); art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3) si (5); art. 46 (1); art. 56 (1) 51 (2); art. 59 (1), (2),
(4)-(7); art. 60 (1) si (4) lit. ¢) si d); art. 62; art. 63; art. 65 (1)-(3); art. 66 (1)-(3); art. 67 (1), (3)-(6); art. 76; art.
77 (1)-(4); art. 78; art. 80 (1) si (2); art. 82; art. 83 (1), (5) si (6); art. 84-86; art. 87 (1); art. 88; art. 89 (1); art. 98
(1) si (4); art. 99; art. 101) din Regulamentul UE 2021/2116.

Obiective stabilite in Regulamentul UE 2021/2115:

In conformitate cu obiectivele PAC prevazute la articolul 39 din TFUE, cu obiectivul de a mentine functionarea
pietel interne si conditii de concurenta echitabile intre fermierii din Uniune sl cu principiul subsidiaritatii, sprijinul
acordat din FEGA si FEADR vizeaza imbunititirea in continuare a dezvoltirii durabile a agriculturii, a sectorului
alimentar si a zonelor rurale si contribuie la indeplinirea urmatoarelor obiective generale in domeniul economic,
in domeniul mediului si in domeniul social, ceea ce va contribui la punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila:

a) promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si diversificat care si garanteze securitatea
alimentard pe termen lung;

b) sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii, si a actiunilor in domeniul climei si
contribuirea la indeplinirea obiectivelor in materie de mediu si de clima ale Uniunii, inclusiv a angajamentelor
sale in temeiul Acordului de la Paris;

¢) consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale.

Obiective stabilite iIn Regulamentul UE 2021/2116:
Prezentul regulament stabileste norme privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
(PAC), in special referitoare la:
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[a) finantarea cheltuielilor in cadrul PAC;
b) sistemele de gestionare si control care urmeaza si fie instituite de statele membre:
¢) procedurile de verificare financiara si de verificare a conformititii.

Transpunerea totald a Regulamentului UE 2021/2115 si a Regulamentului UE 2021/2116, nu se va efectua,
deoarece odatd cu aderare Republicii Moldova la Uniunea European, acestea se vor aplica direct si obligatoriu
in toate elementele sale.

In acest sens au fost elaborate 2 tabele de concordanti: tabelul de concordantd a proiectului legii in raport cu
Regulamentul UE 2021/2115 si tabelul de concordantd a proiectului legii in raport cu Regulamentul UE
2021/2116.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE

Lista cadrului juridic UE pentru care se creeazi cadrul juridic intern:

1. Comunicarea Comisiei din 29 noiembrie 2017 intitulatd ,,Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”
(Politica Agricolda Comuna 2023-2027);

2. Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire

anormelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul

politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola

(FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor

(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene L 435/1 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat

(UE) 2024/946 din 18 ianuarie 2024;

Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind

finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.

1306/2013 (CELEX: 32021R2116), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/187 din 6

decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2022/1408 din 16

iunie 2022, |

Proiectul legii propune aducerea in concordanti a cadrului normativ national care reglementeazd domeniul de

subventionare in agriculturd si mediul rural in conformitate cu prevederile Comunitare.

LFS]

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

in conformitate cu prevederile pet. 171 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
610/2018 si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul de initiere a
claborarii proiectului de lege a fost plasat, pe data de 01 februarie 2024, pe pagina web a MAIA, compartimentul
Transparenta decizionald,

https://particip. gov.mdr’ro/documentfstagesfanunt-privind-initierea—elaborarii—proiectului-dc—lege—privind—
finantarea-gestionarea-si-monitorizarea-politicii-agricole/11969

in procesul de elaborare a proiectului legii, au fost organizate sedinte ale Grupului de lucru instituit prin Ordinul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 189 din 13 decembrie 2023, in cadrul cirora au fost
examinate toate propunerile parvenite ce tin de elaborarea acestuia.

Complementar, la data de 22 si 24 mai curent MAIA a organizat consultiri publice asupra proiectului legii cu
asociatiile de profil, la care au participat reprezentantii a peste 20 de asociatii de profil. Proiectul legii a fost
imbunatafit in contextul propunerilor agreate de parti.

in temeiul punctului 11, subpunctul 2!, litera b) din Metodologia de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, Analiza
impactului in procesul de fundamentare asupra proiectului de lege privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole a fost transmisa spre consultare citre Ministerul Finantelor. Astfel, analiza respectivi a fost
ajustatd prin prisma propunerilor Ministerului Finantelor, expusc in avizul cu nr. 07/5-09/171 din 28.05.2024.
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Proiectul de lege privind finantarea gestionarea si monitorizarea politicii agricole cu numar unic 712/MAIA/2024
a fost transmis de citre Cancelaria de Stat spre avizare institutiilor de resort la data de 03.09.2024.

Concomitent, Anuntul privind consultarea publici pe marginea proiectului de lege cu numarul unic
712/MAIA/2024 a fost plasat pe web oficialda MAIA:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-pe-marginea-proiectului-de-lege-
privind-finantarea-gestionarea-si-monitorizarea-politicii-agricole-numar-unic-712maia2024/13103

Totodatd, la data de 04.09.2024 prin scrisoarea nr. 13-05/2810, acest proiect de lege a fost transmis prin e-mail
catre asociatiile de profil (circa 36 de asociatii de profil). Urmare a examinirii propunerilor parvenite de la
asociatiile de profil si pentru a lamuri unele intrebari si a exclude neclarititile in procesul de consultare, MAIA a
organizat urmatoarele sedinte de lucru cu asociatiile de profil interesate: la 29 octombrie curent, cu participarea
reprezentantilor Asociafiei Producatorilor si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”, Asociatiei Patronale
Asociatia Nationald a Producitorilor de Lapte si Produse Lactate “Lapte”, Uniunii Producitorilor de Zahar din
Moldova) si la 18 noiembrie curent, cu reprezentantii Asociatiei Producitorilor de conserve “Speranta-CON”).
La 01 noiembrie curent in cadrul sedintei Grupului de lucru responsabil de elaborarea si promovarea proiectului
de lege cu numér unic 712/MAIA/2024 s-a decis asupra variantei definitivate a proiectului de referinti pentru a
fi transmis spre expertizare.

Avizele si propunerile parvenite au fost reflectate in sinteza si luate in considerare la definitivarea proiectului de
lege.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit articolelor 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege a fost supus
urmdtoarelor expertize:

- expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, potrivit cireia Centrul de Armonizare a Legislatiei a constatat
transpunerea partiald a Regulamentului (UE) 2021/2115 si Regulamentului (UE) 2021/2116. In contextul
obiectiilor au fost revizuite tabele de concordanti;

- expertizei juridice, iar obiectiile si propunerile au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului de
lege;

- expertizei anticoruptie. Pentru a atinge un consens In contextul obiectiilor si recomandirilor stipulate in
raportul de expertizd anticoruptie, proiectul de lege a fost examinat in cadrul sedintei de lucru din 28.11.2024,
organizate de cdtre MAIA cu participarea reprezentantului Centrului National Anticoruptie, si imbunitatit urmare
a obiectiilor agreate de parti.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului legii impune abrogarea urmitoarelor acte normative:

- art. 12, art. 15, art. 16 lit. a) si ¢)-e), art. 17, art. 19-21, art. 25 alin. (4), art. 31 si art. 32 din Legea nr.
71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, iar art. 20 se abrogi la 1 ianuarie 2027;

- Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, se abrogi la 31 decembrie
2031.

- Hotardrea Guvernul nr. 464/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind misurile de
subventionare complementara si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea complementara din
Fondul nafional de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural si abrogarea Hotararii Guvernului nr.455/2017 cu
privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural;

- Hotédrdrea Guvernului nr. 466/2023 cu privire la acordarea subventiilor complementare pentru acciza la
motorind din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

- Hotéararea Guvernului nr. 492/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea de plati directe in
sectorul zootehnic din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

In vederea asigurdrii continuitatii proiectelor investitionale initiate in anul 2024, pentru unele forme de
subventionare, Legea nr. 71/2023 va continua si se aplice pe o perioada determinata, dupd cum urmeaza:

- pentru cererile de subventionare a proiectelor investitionale initiate in anul 2024 si finisate nu mai tarziu
de anul 2026, in domeniile de interventie ale formei de subventionare plata postinvestitie;
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- pentru cererilor de subventionare a cheltuielilor efectuate in rate pentru tehnica si utilajul agricol, care
devin scadente in anul 2026;
- pentru cererile de subventionare a cheltuielilor efectuate in etape sau avans, in cadrul proiectelor
investifionale depuse la Agentia de plati pdna in anul 2024 si care devin scadente in anul 2026, conform
domeniilor de interventie ale formelor de subventionare plata in avans si plata investitii pe etape.

[nvestitie initiata in anul 2024, se considerd acea investitie pentru care fermierul dovedeste ci a suportat careva
costuri in anul 2024 pentru bunurile sau serviciile eligibile subventiondrii.

In scopul asigurdrii tranzitiei de la actualul mecanism de acordare a sprijinului financiar la noul mecanism de
sprijin se propune prin derogare de la art. 7 alin. (4), distribuirea/redistribuirea FNDAMR in perioada anilor 2025-
2026, inclusiv pentru formele de subventionare previzute la art. 17-19 din Legea nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea in agricultura si mediul rural.
Pentru a asigura asimilarea mijloacelor FNDAMR in cadrul fiecarui tip de interventii, se propune prin derogare
de la art. 24, alin. (3), in perioada anilor 2025-2027, alocirile financiare din FNDAMR si fie redistribuite intre
tipurile de interventii sub forma de plati directe, tipurile de interventii in domeniul dezvoltarii rurale si tipurile de
interventii sectoriale, fard a modifica PSPA, reiesind din nivelul de prioritizare a interventiilor cu redirectionarea
cdtre interventiile cu prioritate fnalta.

Potrivit art. 67 din proiectul de lege, legea intra in vigoare la 1 ianuarie 2025, insa cu exceptia pentru urmitoarele
articole:

- art. 10, art. 11 alin. (2) si (4), care reglementeaza desemnarea autorititii de management responsabili de
acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de pliti, precum si acreditarea acesteia cu conditii de
acreditare privind activitatea de control, informare, comunicare si monitorizare, art. 12, care reglementeaza

desemnarea organismului de certificare, competentele si cerintele tehnice de specialitate ale acestuia. Articolele
menfionate vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2027;

- Capitolul VIII Sectiunea a 2-a, ce prevede domeniul de aplicare si elementele sistemului integrat de
administrare si control, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2028;

- Capitolul VIII Sectiunile 4 §i 5, care reglementeazi instituirea sistemului de control aferent
conditionalitatii si sistemului de control aferent conditionalititii sociale, precum si aplicarea si calcularea
sanctiunilor prin intermediul acestor sisteme. Normele respective vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2030.

In vederea implementarii prezentei legi urmeazi a fi adoptate urmitoarele acte normative:

- Hotararea Guvernului privind aprobarea Programului strategic al politicii agricole (PSPA);

- Hotararea Guvernului privind aprobarea procedurii si criteriilor de acreditare a Agentiei de plati;

- Hotararea Guvernului privind aplicarea masurilor de urgenti;

- Hotardrea Guvernului privind instituirea si utilizarea sistemului integrat de administrare si control.
9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementarii proiectului legii, MAIA va institui cadrul de performant, care permite raportarea,
monitorizarea si evaluarea performantei PSPA pe parcursul punerii in aplicare a acestuia.
Cadrul de performanta include urmétoarele elemente:

- unset de indicatori comuni de realizare, de rezultat, de impact si de context, care vor fi utilizati ca bazi
pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea anuald privind performanta;

- indicatori si obiective de etapa anuale stabilite in raport cu obiectivul specific relevant, utilizand indicatorii
de rezultat relevanti;

- colectarea, stocarea si transmiterea datelor;
- raportare periodicd privind performanta, activitdti de monitorizare si evaluare;
- evaludrile ex ante, intermediara si ex post, precum si toate celelalte activitdti de evaluare legate de PSPA.
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Totodatd, MAIA prin intermediul Agentiei de plati (actualmente denumitd AIPA) va asigurd gestionarea
FNDAMR.

Principalele institutii implicate in implementarea proiectului de lege sunt MAIA, Agentia de plati, organismul de
certificare si Comitetul national de monitorizare.

Capacititile de competenta, materiale, umane si financiare ale acestora urmeaza a fi solutionate urmare elaboririi
s1 adoptarii actelor normative enumerate la aliniatul trei punctul 8 la prezenta Noti de fundamentare.

Ministru A9 Ludmila CATLABUGA

C
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SINTEZA
la proiectul
de lege privind finantarea gestionarea si monitorizarea politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024)
(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor La proiectul de lege Se accepta.
nr. 07/5-03/482/1575 Potrivit art.1 alin.(1) lit.(a), proiectul reglementeaza | Art. 4 a fost modificat si a devenit art. 6.
din 10.10.2024

cadrul institutional al Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural (FNDARM), insd norme
privind reglementarea fondului pe parcursul proiectului
nu au fost identificate. Astfel, se propune de completat
proiectul cu un articol nou analogic art.15 din Legea
nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural.

La art.l alin.(1) lit.(d) se propune dupa sintagma | Se accepta.
»resursele financiare” de completat cu sintagma ,.si
sursele de finantare”, deoarece conform prevederilor
art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare.

Suplimentar, la lit.(e) de completat cu cuvéantul | Se accepta.
»transparenta”.

La art.2 alin.(1) se propune ca notiunile definite sa fie | Se accepta.
ordonate in ordine alfabeticd, semnele citarii (ghilemele)
de exclus, acestea nefiind caracteristice limbajului
normativ.

Prevederile alin.(2) se propun de exclus, ca fiind inutile, | Se accepta.
intrucat notiunile date nu sunt utilizate in legea vizata.




Totodata, notiunile ce se regdsesc 1n alte capitole/sectiuni
ale proiectului, se propun a fi integrate in acest articol,
pentru armonizarea proiectului de act normativ.

Se accepta.

Cu referire la notiunile utilizate in cadrul proiectului,
precum: ,,plafonul”, ,subplafonul” se mentioneaza ca,
acestea nu sunt explicate si nu sunt in concordantd cu
prevederile cadrului national, ceea ce poate duce aplicarea
eronatd a normelor vizate n acest context

Se accepta partial.
Proiectul a fost ajustat.

Prevederile art.4 se propun de expus in urmitoarca
redactie:

,Cheltuielile aferente implementdrii politicii agricole se
finanteaza din FNDAMR, in limita alocatiilor aprobate in
legea bugetara anuala.”.

Se accepta.
Art. 4 a fost ajustat in contextul obiectiei de
laart.1 alin.(2) lit.(a). A devenit art. 6.

La art.5 alin.(2) nu este clar sensul expunerii, dat fiind
faptul ca directiile de finantare urmeaza a fi clar stabilite,
fara a fi create cazuri de interpretare eronata.

Se accepta partial
Alin. (2) a fost ajustat.
Art. 5 a devenit art. 7.

Tn alin.(3) nu este clar care sunt formele diferite de sprijin
de care poate beneficia o operatiune, precum si la care
,»plafon maxim stabilit de Guvern”, se face referinta.
Prin urmare, prevederile alin.(2) si (3) se propun de
reformulat n totalitate.

Se accepta.
Alin. (3) a fost exclus.

Prin normele propuse la art.6, se propune extinderea
numadrului masurilor/actiunilor finantate din FNDAMR,
insa reiesind din continutul lor, acestea fac domeniul de
activitate a autoritdtii publice centrale, precum si a
Agentiei de Interventie si Plati in Agriculturd si nu a
activitatilor de finantare din fond.

Se accepta.
Art. 6 a fost exclus.

Prevederile art.7 se propun a fi reformulate in totalitate,
reiesind din notiunile utilizate (plafon, subplafon),
cheltuielile eligibile ce urmeaza a fi acoperite din
FNDARM (interventii si masuri specifice), modul de
stabilire si adaptare a ratei de ajustare, termenii indicati
(30 iunie, 1 decembrie).

Se accepta.
Art. 7 a fost exclus.




La art.8 alin.(1) cuvintele ,si cheltuielile neeligibile”
urmeaza a fi excluse, dat fiind faptul, ca odata stabilite
cheltuielile eligibile, restul cheltuielilor se considera
neeligibile.

Se accepta.

La alin.(4) urmeaza de specificat cum vor fi evaluate
,contributiile in natura”, in contextul cand toate platile din
FNDAMR se efectueaza in mijloace financiare prin

transferuri directe catre beneficiari.

Nu se acceptd, intrucat se are in vedere
contributia beneficiarului la operatiune, dar
nu al statului. De aceste contributii se tine
cont la acordarea sprijinului.

Totodata, potrivit art.8 alin.(1), Guvernul stabileste
cheltuielile eligibile iar in acelasi timp conform art.8
alin.(4) si alin.(5) contributiile In natura, costurile de
amortizare, cheltuielile in cadrul initiativei LEADER sunt
considerate cheltuieli eligibile. Prin urmare, se propune
de a revedea si aduce in concordantd alineatele
specificate.

Se acceptid partial. In ceea ce tine de
alineatul (4) (contributia in naturd), norma
acorda 0 posibilitate, prin utilizarea
verbului ,,poate”, Guvernului de a
considera eligibil contributiile in natura.
Deci de regula acestea nu sunt considerate
cheltuieli eligibile, dar Tn anumite
circumstante, Guvernul le-ar putea
considera eligibile.

La art.9, precum si pe tot continutul proiectului de lege,
urmeazd de reflectat corect denumirea Agentiei
implementatoare (denumirea actuald este Agentia de
Interventie si Plati Tn Agriculturd).

Se accepta partial.

La prima mentiune in proiect a Agentiei de
Interventie si Plati in Agriculturd este
mentionat cd In continuare se va utiliza
»Agentia de plati”, asa cum este preluat din
Regulamentele UE .

La art.10, precum si pe tot parcursul proiectului, se
propune de substituit sintagma ,autoritate de
management” cu ,,organul central de specialitate”, pentru
a opera cu aceleasi notiuni incluse in legislatia actuala
(art.13 din Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea
in agriculturd si mediul rural).

Nu se accepta.

Prin proiectul de lege se transpune partial
prevederile Regulamentelor UE, astfel
Ministerul  Agriculturii  si  Industriei
Alimentare are rolul de autoritate de
management, responsabila de elaborarea,

gestionarea, punerea in aplicare si
monitorizarea  implementarii  politicii
agricole. Prin atribuirea calitatii de

autoritatea de management, in contextul
proiectului de Legi, nu se stirbeste calitatea
Ministerului de a fi ,organ central de
specialitate”, din perspectiva legislatiei
administratiei publice centrale.




La art.11, se mentioneaza cd, in tabelul de concordanta
este inclusa si redactia la alin.(3), cu urmatorul cuprins:
»(3) Agentia de plati gestioneaza si asigurd controlul
operatiunilor legate de interventia publica de care raspund
si 1si rezervd responsabilitatea generald in domeniul
respectiv.”, fiind atribuit, ca compatibil cu legislatia UE,
(Regulamentul (UE)2021/2116), pe cand in proiectul de
Lege acesta este lipsa. Totodatd, se va corecta numarul
articolului, in tabelul de concordanta fiind indicat
»articolul 107, iar in proiect de facto este, ,,articolul 11”.
Prin urmare, se solicitd de adus 1n concordanta proiectul
de lege cu tabelul de concordanta.

Se accepta.

In tabelul de concordanti a fost comisa o
eroare tehnica, deoarece textul mentionat la
alin. (3) se regaseste la alin. (2).

La art.14 urmeaza de inclus componenta Comitetului de
monitorizare, atributiile acestuia, precum si prevederi ce
tin de modul de remunerare/activitatea in bazd de
voluntariat a membrilor acestuia.

Se accepta partial.

Art. 14 a fost completat cu alineatele (2) si
(3). Legile sunt acte normative de maxima
generalitate. Or, aceastd nu trebuie sa intre
in detalii inutile. Autorititilor publice
centrale revenindu-le rolul de a dezvolta
normele din Lege.

La art.20 alin.(1), se propune de reformulat lit. d), prin
expunerea directa a sectoarelor de interventie. Hotararile
se adopta pentru organizarea executarii legii, astfel
trimiterea directd la un act normativ inferior este una
incorecta.

Se accepta partial.

A fost exclusa trimiterea la HG nr.
328/2023.

Art. 20 a devenit art. 21.

Art.25, urmeaza de exclus, dat fiind faptul, ca FNDAMR
este constituit pentru subventionarea in agricultura si
mediul rural conform obiectivelor prevazute in
documentele de politici pe domeniul dat. Mai mult,
articolul vizat este compatibil cu normele UE, pana la
invocarea exceptiilor. Respectiv, directiile de utilizare a
FNDRM urmeaza a fi reflectate si totalizate intr-un singur
articol.

Se accepta partial. Nefiind stat membru al
UE, pentru Republica Moldova nu
reprezintd un impediment includerea
acestor cheltuieli in politica agricola.

Prevederile art.28 se propun de expus in redactie noua:

Se accepta partial.
Alin. (1) a fost ajustat.




»Sumele recuperate ca urmare a exigentei unor nereguli si
a altor cazuri de nerespectare de catre beneficiari a
conditiilor interventiilor se restituie la bugetul de stat.”.

La art.31 alin.(3), proiectul nu stabileste direct subiectii
prezentei legi. Se recomandd, completarea proiectului cu
un articol separat, astfel cum este prevazut la art. 4 din
Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea 1in
agricultura si mediul rural.

Nu se acceptd. Subiectii sunt definiti in
articolul cu notiuni si se deduce din textul
Tntregului proiect de Lege.

La art.32 alin.(1) lit. €), de exclus cuvintele ,,plus
dobanzile aferente”, fiind considerate incompatibile cu
cadrul normativ national.

Se accepta.

La art. 42, in vederea transparentizarii proceselor de
verificare si control, se propune publicarea planurilor de
control pe pagina oficiald a Agentia de Interventie si Plati
in Agricultura.

Nu se acceptd, intrucat Regulamentul
transpus nu prevede publicarea acestor
planuri  de control, probabil din
considerentul asigurarii eficientii realizarii
acestor controale. Dupa examinarea
practicilor tarilor membre ale UE,
autoritatea de management va stabili daca
aceste planuri se vor publica sau nu.

La art.53 alin.(1), pentru armonizarea actului normativ si
in vederea aducerii acesteia in concordantd cu cadrul
normativ national, se propune la lit. (d), dupa cuvantul
»indicatori” de completat cu textul ,, ,resursele financiare
si sursele de finantare”,

Nu se accepta.
Structura PSPA se transpune partial din
Regulamentul (UE) 2021/2115.

iar lit. e) de expus in redactie noua:

,,€) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparenta”.
Propunerile nominalizate sunt in corespundere cu art.1
alin.(1) a proiectului

Se accepta.

La Nota de fundamentare

Conform  Analizei impactului Tn  procesul de
fundamentare asupra proiectului de lege privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole,
nu este estimat costul de subventionare a tuturor
domeniilor pentru care se preconizeaza a fi oferit suportul

Nu se accepta.

Estimarea costurilor, inclusiv pe fiecare
interventie, se va efectua in cadrul analizei
impactului  la elaborarea  proiectului
hotararii de Guvern privind aprobarea
PSPA. Prezentul proiect reglementeaza
prevederi generale, si anume faptul ca




din bugetul de stat, in comparatie cu prevederile Legii
nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si
mediul rural.

Constatarea precum ca, la elaborarea Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu 2024-2026, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a propus majorarea FNDAMR pana
la 2.000,0 mil.lei este irelevanti. In prezent, Ministerul
Finantelor este in proces de elaborare a proiectului Legii
bugetului de stat pe anul 2025. Astfel, in functie de
capacitatea financiara a bugetului de stat, precum si
impactul financiar al politicilor propuse asupra bugetului
de stat, va analiza si va propune volumul resurselor
destinate Fondului pentru anul 2025.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este
disponibil de a examina repetat proiectul de hotarare,
dupa luarea in considerare a obiectiilor formulate.

interventiile finantate din FNDAMR se va
efectua 1n limita surselor financiare
aprobate anual prin Legea bugetului de stat.

Ministerul Mediului
nr. 13-05/2731 din
25.09.2024

La art. 3 alin. (1) lit. a) si alin. (2), sintagma ,,fenomen
meteorologic sever” de substituit cu sintagma ,,fenomene
meteorologice si hidrologice periculoase” la forma
gramaticald corespunzatoare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea
meteorologicd si hidrologicd. De asemenea, de a se corela
cu nota de fundamentare la proiectul de lege, care, la fel,
opereaza cu notiunea ,,fenomen meteorologic periculos”.

Se accepta.

La art. 3 alin. (3), sintagma ,,fenomen meteorologic
nefavorabil” de expus in concordanta cu obiectia de la pct.
1 pentru excluderea dualitatii sensului textual si
caracterului interpretabil al normei.

Se accepta.

La art. 8 alin. (2), se considera oportun revizuirea
sintagmei ,,fenomene climatice nefavorabile”. Astfel, in
cazul 1n care se referd la fenomenele prevazute la art. 3,
urmeaza a fi utilizate notiunile pricitate. Or, notiunea de
,fenomen meteorologic” nu este identicd cu cea de
,,fenomen climatic”.

Se accepta.




Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.
Economice si
Digitalizarii
nr. 03-3024 din
01.10.2024
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
nr. 21-4931 din
20.09.2024
Curtea de Conturi Curtea de Conturi sustine si salutd initiativa si efortul | Se accepta.
nr. 0.3-735-24 din MAIA depuse in vederea elaborarii proiectului actului
24.09.2024 normativ in cauza. Aprobarea normelor respective este o
cerintd si 0 necesitate absolutd in scopul asigurarii unui
sistem coerent de gestionare a fondurilor si a interventiilor
agricole, asigurand coerenta cu obiectivele politicii
agricole comune a Uniunii Europene, argumentate de
autor Tn Nota de fundamentare la proiectul legii.
Pornind de la faptul cd proiectul actului normativ este
destinat imbunatatirii calitatii legislatiei existente in
domeniu, precum si reglementarii circumstantelor noi,
Curtea de Conturi evidentiazd urméatoarele aspecte care,
n viziunea sa, necesita a fi explicate.
1)) 1.) Articolul 1. Obiect si domeniu de reglementare Se accepta.

Alin. (1) lit. b):

Prezenta lege stabileste norme privind:

b) tipurile de interventii si cerintele comune cu ajutorul
carora trebuie sd se urmadreascd realizarea obiectivelor
generale prevazute in Strategia Nationald de Dezvoltare
Agricold si Rurald (in continuare politica agricold),
precum si masurile financiare conexe;

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017, forta juridica a
actelor normative se stabileste in functie de competenta si
statutul autoritatii publice emitente, precum si de
categoria actului. Legea, care are o fortd juridica




superioara, determind obiectul, scopul si domeniul de
aplicare.

Avand in vedere faptul ca alin. (1) lit. b) face trimitere la
obiectivele din Strategia Nationald de Dezvoltare
Agricola si Rurala anii 2023-2030, aprobata prin H.G. nr.
56/2023, considerdm oportun ca obiectivele generale si
specifice sa se regaseasca obligatoriu 1n viitoarea lege,
fiind preluate de Strategie, si nu viceversa, dat fiind faptul
ca hotararile de Guvern se adoptad pentru organizarea
executdrii legilor.

2)

Articolul 2. Definitii

Alin. (1) In sensul prezentei legi, se aplica urmatoarele
definitii:

»interventie - un instrument de sprijin insotit de un set de
conditii de eligibilitate, conform tipurilor de interventii
prevazute in prezenta lege”;

Conform Regulamentului UE: Interventie -  un
instrument de sprijin nsotit de un set de conditii de
eligibilitate specificate de un stat- membru in planul
strategic PAC in baza unui tip de interventie prevdzut in
prezentul Regulament.

Se propune de expus in urmatoarea redactie:
Interventie - instrument de sprijin Insotit de un set de

conditii de eligibilitate specificate in PSPA in baza unui
tip de interventie prevazut in prezenta lege.

Se accepta.

»indicatori - valori prestabilite care trebuie atinse la
sfarsitul perioader PSPA 1in raport cu indicatorii de
monitorizare, evaluare si de rezultat”;

Conform Regulamentului UE: Tinte - inseamna valori
prestabilite de statele membre in cadrul strategiilor lor de
interventie mentionate la art. 107 alin.(1) lit. (b) din
Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021, care

Se accepta.




trebuie atinse la sfarsitul perioadei PSPA 1n raport cu
indicatorii de rezultat.

Se propune de expus In urmatoarea redactie:

Tinte — valori prestabilite in cadrul strategiilor de
interventie, care trebuie atinse la sfarsitul perioadei PSPA
n raport cu indicatorii de rezultat.

Lipseste definitia notiunii Fond mutual

Conform Regulamentului UE: Fond mutual — inseamna
o schema acreditata de statele-membre in conformitate cu
dreptul sdu intern pentru a permite fermierilor afiliati sa
se asigure, prin care se acordd plati compensatorii
fermierilor afiliati care suferd pierderi economice.

Obiectie: In tabelul de concordanti este mentionat faptul
ca notiunea de fond mutual se va regasi in PSPA. PSPA
trebuie sa dezviluie criterii detaliate. In conditiile in care
»fondul mutual” este un instrument de interventie, acesta
urmeaza a fi inclus in PSPA. PSPA nu poate include alte
instrumente decat cele incluse Tn prezentul proiect de lege.

Este binevenit de completat art. 2 al proiectului de lege cu
notiunea de ,,fond mutual”.

Totodata, de efectuat o analizd ampld a Tabelului de
concordantd, pentru a exclude situatiile in care unele
prevederi din Directive se vor regési in PSPA. Urmeaza a
fi introduse articole/alineate in care se va face referinta
precum ca actiunile respective vor fi reglementate in
PSPA.

Nu se accepta.

In textul proiectului de lege nu se regiseste
aceasta notiune, ca urmare nu este necesar
de a fi definita. Cu toate acestea notiunea
data este cuprinsa in notiunea mai larga de
»instrument de gestionare a riscurilor”,
prevazut la articolul 22 alin. (1) lit. f).

Lipseste definitia notiunii Regiuni mai putin dezvoltate

Conform Regulamentului UE: Regiuni mai putin
dezvoltate — inseamna regiuni mai putin dezvoltate in
sensul art.108 alin. (2) primul paragraf litera (a) din

Regulamentul UE 2021/1060 (Acoperirea geografica a
sprijinului pentru obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economica FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune
sprijind obiectivul Investitii pentru ocuparea fortei de munca si

Nu se accepta.
In textul proiectului de lege nu se regiseste
aceastd notiune, ca urmare nu este necesar
de a fi definita.




crestere economica in toate regiunile corespunzatoare nivelului 2 din
nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statistica (,,regiuni de
nivelul NUTS 2”), instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1059/2003,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2066. (2)
Resursele din FEDR si FSE+ pentru obiectivul Investitii pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicda se aloca intre
urmatoarele trei categorii de regiuni de nivelul NUTS 2: (a) regiuni
mai putin dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mic de
75 % din PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 (,,regiuni mai
putin dezvoltate”); (b) regiuni de tranzitie, al caror PIB pe cap de
locuitor este intre 75 % si 100 % din PIB-ul mediu pe cap de locuitor
al UE-27 (,,regiuni de tranzitie”); (c) regiuni mai dezvoltate, al caror
PIB pe cap de locuitor este mai mare de 100 % din PIB-ul mediu pe
cap de locuitor al UE-27 (,regiuni mai dezvoltate”). Incadrarea
regiunilor intr-una dintre cele trei categorii de regiuni se stabileste in
functie de raportul dintre PIB-ul pe cap de locuitor pentru fiecare
regiune, masurat in standarde ale puterii de cumparare (SPC) si
calculat pe baza datelor Uniunii pentru perioada 2015-2017, si PIB-
ul mediu pe cap de locuitor al UE-27 pentru aceeasi perioadd de

referintd).

Recomandare: In Tabelul de concordanti este mentionat
cd notiunea respectiva va fi inclusa in PSPA.
Consideram oportun ca aceastd notiune sa fie inclusa in
textul proiectului de lege In urmatoarea redactie:

Regiuni mai putin dezvoltate — regiuni al caror PIB este
mai mic de 75% din PIB-ul mediu pe cap de locuitor.
Dupa aderarea la UE, notiunea va fi ajustata la prevederile
Regulamentului.

,»hereguld — orice incalcare a unei dispozitii de drept, ca
urmare a unei actiuni sau omisiuni a unui beneficiar, care
poate sau ar putea prejudicia bugetul FNDAMR prin
cheltuieli nejustificate”;

Propunem urmatoare redactie:

Neregula — orice incdlcare a unei dispozitii de drept sau
act normativ, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni care
poate sau ar putea prejudicia bugetul FNDAMR prin
cheltuieli nejustificate sau utilizare contrar destinatiei.

Se accepta partial.

Or, ,dispozitia de drept” reprezintd un
element de structurad a unei norme juridice,
izvorul carora sunt actele normative.

Lipseste notiunea de Exercitiu financiar agricol

Nu se accepta, intrucét aceasta notiune este
legata de raportarea de catre Agentia de
plati catre Comisia Europeana. Unele




Conform Regulamentului UE: Exercitiul financiar
agricol — inseamna un exercitiu financiar in conformitate
cu art.35 din Regulamentul UE 2021/2116

Se propune de completat cu definitia notiunii respective
in urmatoare redactie.

Exercitiul financiar agricol — cuprinde cheltuielile
efectuate si veniturile obtinute si inregistrate la FNDAMR
de catre agentia de plati pentru exercitiul financiar ,,n”,
care incepe la data de 16 octombrie a anului ,,n — 17 si se
Tncheie la data de 15 octombrie a anului ,,n”.

aspecte de raportare au fost preluate din
articolul 134 din R2021/2115.

3)

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 include
un articol separat (Art.4) cu notiuni care urmeazad a fi
prevazute in PSPA. Astfel, ar fi recomandabil ca in
proiectul Legii sa fie introdus un articol separat sau un
alineat nou la art. 2 care ar mentiona expres ca notiunile
respective vor fi incluse in PSPA.

Lipsesc notiunile prevazute in art. 4 al Regulamentului
(UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021

Conform Regulamentului UE: Articolul 4.

Definitii si conditii care urmeazd a fi prevdzute in
planurile strategice (PAC)

Q) Tn planurilor lor strategice PAC, statele- membre
prevad definitii pentru ,,activitate agricold”, ,,suprafata
agricold”, ,hectar eligibil”, ,fermier activ”’, ,tanar
fermier” si ,,nou fermier”, precum si conditiile relevante
in conformitate cu prezentul articol.

Nota: unele notiuni de mai sus sunt prevazute astfel incat
sa cuprinda si alte notiuni. De exemplu,

»duprafata agricold” este prevazutd astfel incat sa
cuprinda teren arabil, culturi permanente si pajisti
permanente, inclusiv atunci cand acestea formeaza
sisteme agrosilvice pe suprafata in cauza.

Se accepta partial.

Prevederile Art. 4 din Regulamentul (UE)
2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021, sunt
prevazute la art. 2, alin. (2) din proiect, cu
exceptia unor notiuni care au fost inserate
n textul art. 2 alineatul (1).




Sunt descrise criteriile, de ex., pentru notiunea de pajisti
permanente si pasuni permanente etc.

Pentru a exclude aparitia in PSPA a unor notiuni noi care
nu se vor regdsi in lege si in scopul neadmiterii ca
prevederile PSPA sa depaseasca limitele competentei
instituite prin Lege, ar fi adecvat ca articolele din
Regulamentul UE (la care in Tabelul de concordantd se
contin mentiuni ca se vor regasi in PSPA) sa fie incluse 1n
proiectul legii, facandu-se, totodatd, referintd la
includerea lor in PSPA.

Se propune:

Completarea proiectului legii cu un articol nou sau
completarea art. 2 cu un alineat nou care ar transcrie
prevederile art. 4 din Regulamentul UE, cu ajustarea la
cadrul national.

4)

Articolul 3. Derogari in cazuri de circumstante justificate
si circumstante exceptionale

Nu este clar care va fi sursa de acoperire in cazul
survenirii ,circumstantelor justificate” s
,circumstantelor exceptionale”. Desi in alin.l sunt
prevazute cazurile care se vor recunoaste ca ,,circumstante
justificate” si ,circumstante exceptionale”, totusi,
reiesind din faptul cd circumstantele sunt prezentate ca
circumstante separate, nu este clar stabilit care din
cazurile enumerate se atribuie la ,circumstante
justificate™ si care la ,,circumstante exceptionale”.

(1)In scopul finantirii, al gestionarii si al monitorizarii
politicilor agricole, ,,circumstantele justificate” si
,circumstantele exceptionale” pot fi recunoscute, in
special, Tn urmatoarele cazuri:

a)catastrofa naturald grava sau un fenomen meteorologic
sever care afecteazd grav exploatatia;

b)distrugerea accidentala a cladirilor destinate cresterii
animalelor, aflate in exploatatie;

Nu se accepta.

Articolul 3 urmeaza a fi interpretat prin
prisma articolului 32 din proiectul de Lege.
Or, spre exemplu in cazul exproprierii
aceasta nu va fi finantata din FNDAMR, ci
reprezintd o circumstantd ce exclude
sanctionarea fermierului pentru
neconformitatea generata de exproprierea
terenului pe care s-a realizat operatiunea
finantata ~din  FNDAMR.  Acelasi
considerent se aplica si in cazul decesului
fermierului, constituit o circumstanta care
condus la o neconformitate stabilitd de
agentia de plati.

Totodatd, apreciem ca nu se impune
delimitarea circumstantelor justificate de
cele exceptionale, intrucit una si aceeasi

circumstantd poate fi, intr-un caz
»circumstanta justificatd”, dacd existd un
act juridic civil, sau poate fi o

»circumstantd exceptionald”, cind lipseste
un raportul juridic contractual.




c)o epizootie, un focar de boald a plantelor sau prezenta
unor daunatori ai plantelor care afecteaza partial sau
integral septelul sau culturile beneficiarului;
d)exproprierea intregii exploatatii sau a unei mari parti a
acesteia, daca exproprierea respectiva nu ar fi putut fi
anticipata la data depunerii cererii;

e)decesul beneficiarului;

fincapacitatea profesionald pe termen lung a
beneficiarului.

d) Nu este clar de ce ,,exproprierea intregii exploatatii sau
a unei mari parti a acesteia, dacd exproprierea respectiva
nu ar fi putut fi anticipatd la data depunerii cererii”,
urmeaza sd fie finantatd din FNDAMR, care contine
norme legale care reglementeaza situatiile de expropriere
a terenurilor in interesul statului. Poate aparea riscul de
finantare/compensare dubla.

De asemenea, nu este clar cum si in ce marime poate fi
finantata, prin derogare, o exploatatie agricold in cazul
decesului beneficiarului. Se propune de reglementat si de
introdus o notiune noud, de ,,beneficiar intermediar”, care
ar include si perioada de inregistrare a mostenirii in cazul
decesului beneficiarului/proprietarului si de confirmare a
deschiderii mostenirii.

In asa mod, statul trebuie si finanteze un beneficiar sau
un fermier care a sistat activitatea sa pe o perioada
determinati sau nedeterminati? In PSPA se va defini
notiunea de ,,fermier activ”, respectiv fermierul care nu
este activ nu poate beneficia de mijloace financiare din
FNDAMR?

Totodatd, alineatele (2) si (3) fac referire doar la
,circumstantele exceptionale” legate de fenomenele
meteorologice (catastrofe naturale), criteriile si modul de
calculare a marimii acestora, dar nu reglementeaza care
sunt criteriile si modul de calculare a marimii
interventiilor pentru ,,circumstantele justificate”.




Propunere:

De revizuit cazurile care pot fi calificate ca ,,circumstante
justificate” si ,,circumstante exceptionale” cu gruparea lor
pe fiecare circumstanta separat.

Se propune completarea proiectului legii cu prevederi ale
situatiei de deces al beneficiarului/proprietarului/
gestionarului exploatatiei agricole, cine ar putea deveni
beneficiar intermediar sau temporar, precum si includerea
prevederilor exhaustive de ,fermier inactiv”’, care isi
sisteazd activitatea agricola pe un termen determinat sau
nedeterminat si cum se declard preluarea activitatii
agricole si transformarea/inregistrarea ca ,,fermier activ”.

Nu este clar care sunt criteriile de declarare a incapacitatii
profesionale. Daca va ramane ca situatie pentru finantare
din FMDAMR, ar fi binevenit de completat art. 2 cu o
notiune noua.

Cu privire la ,,circumstantele exceptionale”, se propune
de analizat ca prevederile prezentei legi sa nu contravina
cadrului normativ care reglementeazd  situatiile
exceptionale/de urgenta.

5)

Articolul 5. Cheltuieli din FNDAMR

Tipul de cheltuieli prevazut la alin. (1) lit. h) ,,FNDAMR
finanteaza interventiile pentru dezvoltarea rurald” poate
sa se intersecteze cu activitdtile si actiunile care se
finanteazd din FNDR, fond gestionat de MIDR. Ar fi
oportun ca aceasta cheltuiala sa fie completata la sfarsit
cu cuvantul ,,agricold”, pentru a exclude finantarea dubla
sau tripla chiar a acelorasi activitdti din FNDR, precum si
din fondurile gestionate de ODA. Cine va monitoriza
neadmiterea finantarii duble sau triple? Va fi creat un
sistem unic de sustinere a economiei tarii, unde se vor
introduce facturile sau alte documente justificative pentru
care din bugetul de stat deja au fost alocare mijloace
financiare sub diferite forme? Cum se va monitoriza
excluderea finantarii duble 1n cazul calamitatilor naturale

Nu se accepta.

Tipurile de interventii pentru dezvoltarea
rurala sunt prevazute la art. 22, iar alin. (3)
de la art. 5 care a devenit art. 7, prevede ca
»(3) Cheltuielile din FNDAMR nu fac
obiectul dublei finantari din bugetul de stat
pentru aceleasi costuri, cu exceptia
proiectelor finantate din surse externe.”.
Totodatd, comunicim ca toate proiectele
investitionale de finantare vor fi initial
selectate si aprobate de catre Agentia de
plati, dupa care beneficiarul va purcede la
implementarea acestuia.

Agentia de plati va colabora prin schimb de
informatii cu toate institutiile/organizatiile




(seceta, grindina etc.) din setul de asigurare compensat de
FNADMR?

care acorda finantare pentru dezvoltarea
agriculturii si dezvoltarea rurala, si pentru a
nu admite finantarea dubla de la bugetul de
stat.

6.

Regulamentul UE prevede o sectiune separata TITLU II
,Obiective si indicatori”, dar aceasta nu se regaseste in
proiectul de lege. Aceasta sectiune nu este inclusa in
proiect, iar in Tabelul de concordanta se face referinta ca
acest articol se va regasi in PSPA.

Conform Regulamentului UE: Titlul 1
Articolul 5.
Obiective generale

In conformitate cu obiectivele PAC previzute in art. 39
din TFUE, cu obiectivul de a mentine functionarea pietei
interne si conditii de concurenta echitabile intre fermierii
din Uniune si cu principiul subsidiaritatii, sprijinul
acordat din FEGA si FEAD in continuare a dezvoltarii
durabile a agriculturii, a sectorului alimentar si a zonelor
rurale, si contribuie la Indeplinirea urmatoarelor obiective
generale in domeniul economic, in domeniul mediului si
in domeniul social, ceea ce va contribui la punerea in
aplicare a Agendei 2023 pentru dezvoltare durabila:
a)promovarea unui sector agricol intelegent, competitiv,
rezilient si diversificat care sd garanteze securitatea
alimentara pe termen lung;

b)prijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv
biodiversitatii, si a actiunilor in domeniul climei si
contribuirea la indeplinirea obiectivelor in materie de
mediu si clima a Uniunii, inclusiv a angajamentelor sale
n temeiul Acordului de la Paris;

c)consolidarea structurii  socio-ecomomice a zonelor
rurale.

De completat proiectul de lege cu un articol care ar
include obiectivele generale ce urmeaza a fi corelate cu
obiectivele din Strategia Nationald de Dezvoltare
Agricold si Rurald anii 2023-2030, aprobatd prin H.G.

Se accepta.
A fost completat cu art. 2.




nr.56/2023 sau, cel putin, sa fie facutd trimitere la
obiectivele generale din Strategia respectiva.

Propunere. De completat cu un articol nou cu urmatorul
cuprins:

,Atricolul xxx. Obiective generale si specifice
Obiectivele generale si specifice sunt prezentate In
Strategia Nationala de Dezvoltare Agricold si Rurala
(politica agricold), aprobata de Guvern.”

Conform Regulamentului UE:

Articolul 6. Obiective specifice

(1) Indeplinirea obiectivelor generale este urmarita prin
intermediul urmatoarelor obiective specifice:

(@) sprijinirea veniturilor viabile ale fermelor si a
rezilientei sectorului agricol in intreaga Uniune pentru a
spori diversitatea agricola si securitatea alimentard pe
termen lung, precum si pentru a asigura durabilitatea
economica a productiei agricole in Uniune;

(b) Tmbunatdtirea orientdrii spre piatd si sporirea
termen lung, inclusiv punerea unui accent mai puternic pe
cercetare, tehnologie si digitalizare;

(c) Tmbundtatirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului
valoric;

(d) contribuirea la atenuarea schimbadrilor climatice si la
adaptarea la acestea, inclusiv prin reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si cresterea capacitatii de sechestrare
a carbonului, precum si promovarea energiei durabile;
(e) promovarea dezvoltarii durabile si a gestionarii
eficiente a resurselor naturale precum apa, solul si aerul,
inclusiv prin reducerea dependentei de substante chimice;
(f) contribuirea la oprirea si inversarea declinului
biodiversitatii, imbunatatirea serviciilor eco-sistemice si
conservarea habitatelor si a peisajelor;

(g) atragerea si sustinerea tinerilor fermieri si a noilor
fermieri si facilitarea dezvoltarii intreprinderilor durabile
din zonele rurale;

(h) promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii
economice, a egalititii de gen, inclusiv a participarii

Se accepta.
A fost completat cu art. 3.




femeilor la agriculturd, a incluziunii sociale si a
dezvoltarii locale in zonele rurale, inclusiv a bio-
economiei circulare si a silviculturii durabile;

(1) imbunatatirea raspunsului dat de agricultura Uniunii
exigentelor societale referitoare la hranad si la sanatate,
inclusiv la alimentele de 1inaltd calitate, sigure si
hranitoare produse intr-un mod durabil, reducerea
deseurilor alimentare, precum si imbunatatirea bunastarii
animalelor si combaterea rezistentei la antimicrobiene.

Se propune de completat legea cu articolul care ar
include obiectivele specifice si care urmeaza a fi corelate
cu obiectivele din Strategia Nationala de Dezvoltare
Agricola si Rurala pe anii 2023-2030, aprobata prin H.G.
nr. 56/2023 sau, cel putin, sa fie facuta trimitere la
obiectivele specifice din Strategia respectiva.

Conform Regulamentului UE:

Articolul 7. Indicatori

(1) Indeplinirea obiectivelor mentionate la articolul 5 si
la articolul 6 alineatele (1) si (2) se evalueaza pe baza
indicatorilor comuni de realizare, de rezultat, de impact si
de context, astfel cum figureaza in anexa I. Indicatorii
comuni respectivi includ:

(a) indicatori de realizare aferenti realizarilor obtinute in
urma interventiilor care au beneficiat de sprijin;

(b) indicatori de rezultat aferenti obiectivelor specifice
vizate mentionate la articolul 6 alineatele (1) si (2), si care
sunt utilizati pentru stabilirea obiectivelor de etapa si a
tintelor cuantificate in raport cu respectivele obiective
specifice din planurile strategice PAC si pentru evaluarea
progreselor realizate in directia tintelor respective;
indicatorii aferenti obiectivelor legate de clima si mediu
se pot aplica interventiilor care contribuie la indeplinirea
angajamentelor ce decurg din actele legislative ale
Uniunii enumerate Tn anexa XIII;

(c) indicatori de impact aferenti obiectivelor prevazute la
articolul 5 si la articolul 6 alineatele (1) si (2) si utilizati
in contextul planurilor strategice PAC si al PAC;

Se accepta partial.
Proiectul a fost completat la articolul 3, alin
(3). Indicatorii vor fi fixati in PSPA.




(d) indicatori de context mentionati la articolul 115
alineatul (2) si enumerati in anexa I.

Propunere:

Reiesind din faptul ca viitoarea lege va reglementa, per
general, indicatorii de rezultat care urmeaza sa fie
monitorizati si care sa fie dezvaluiti mai In detaliu in
PSPA, ar fi oportun ca intr-un articol separat sau in anexa
la proiectul legii sa fie inclusi indicatorii unificati, aferenti
obiectivelor generale si specifice, precum si tipurile de
interventie aferente obiectivelor specifice, cu indicarea
tintelor finale si intermediare care urmeaza sa fie atinse in
cadrul implementarii PSPA.

7)

Articolul 7. Disciplina financiara

Se face referinta la rata de ajustare a plafonului maxim de
50 mii lei de catre Guvern. Nu este clar daca este vorba
de rectificare, alocare suplimentara a resurselor financiare
sau de redistribuirea mijloacelor in cadrul FNDAMR,
deoarece nicio cheltuiald suplimentara nu poate fi
efectuatda daca in buget nu sunt stabilite sursele de
acoperire a acesteia. De asemenea, articolul nu prevede
plafonul maxim al ratei de ajustare. Ar fi oportun ca legea
sa reglementeze plafonul maxim al ratei de ajustare pentru
fiecare tip de interventie si pentru care situatii rata de
ajustare poate fi aprobatd sau sa se foloseasca notiunile
bugetare (precizat/rectificat etc.).

Se accepta.
Art. 7 a fost exclus.

8.

Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor

Alineatul (2) prevede ci, ,In cazul unor misuri de
urgentd ca urmare a unor dezastre naturale, a unor
evenimente catastrofale, a unor fenomene climatice
nefavorabile sau a unei schimbéri semnificative sau
bruste a conditiilor socioeconomice, cheltuielile finantate
din FNDAMR pot incepe sa fie eligibile din data
producerii evenimentului”.

Nu este clar cum va fi aplicat acest articol. Care vor fi
criteriile de eligibilitate? Se va efectua alocarea in avans
fard anumite justificari de suportare a pagubelor? De

Nu se accepta.

Potrivit art. 29 din proiect, ,,.Din motive
imperioase  de  urgentd  justificate
corespunzator si pentru a solutiona astfel de
probleme specifice, asigurdnd totodata
continuitatea PSPA in cazul unor
circumstante exceptionale, Guvernul poate
adopta hotarari privind aplicarea unor
masuri de urgenta.”.

Astfel, pentru rezolvarea unor probleme
specifice, in cazul unor masuri de urgenta
(dezastre naturale, a unor evenimente




obicei, comisiile exceptionale evalueaza pagubele. Cum
va functiona acest mecanism? Alocarea resurselor pentru
astfel de situatii, de obicei, nu este prevazuta in buget. Vor
fi stopate platile curente de la alte tipuri de interventie?
Cum se va realiza aceasta? Se va aproba o Hotarare de
Guvern sau un Ordin al MAIA in acest sens? La
momentul actual nu existd mecanisme pentru
implementarea acestei prevederi. Solicitim ca acest
alineat sd fie revizuit.

catastrofale, a unor fenomene
meteorologice si hidrologice periculoase
fenomene climatice nefavorabile sau a unei
schimbari semnificative si  bruste a
conditiilor socioeconomice), Guvernul va
adopta hotarari pentru aplicarea unor
masuri de urgenta, iar mijloacele financiare
vor fi alocate din FNDAMR.

Referitor la prevederea ,cheltuiclile
finantate din FNDAMR pot incepe sa fie
eligibile de la data  producerii

evenimentului”, observam ca masurile sunt
adoptate de catre Guvern dupd producerea
unor evenimente care afecteaza pe fermieri.
Tn cazul in care aplicarea acestora se va face
pe viitor de la data adoptarii masurii,
subiectii vizati de aceasta nu vor putea
aplica la ele. Deci masurile trebuie sd aiba
efect retroactiv, adicd sa se aplice la situatii
deja produse.

Alineatul (3) litera a) prevede ca ,,Operatiunile nu sunt
eligibile pentru sprijin dacd au fost finalizate in mod fizic
sau au fost puse Tn aplicare integral Tnainte de depunerea
cererii de sprijin la Agentia de Interventii si Plati,
indiferent dacd au fost efectuate sau nu toate platile
aferente”.

Aceasta ar insemna ca toate tipurile de interventii vor fi
efectuate doar in avans sau vor fi si interventii post-
investitii?

Concretizare.

Interventii postinvestitie nu vor mai fi
finantate. Sprijinul financiar se va acorda in
baza de proiect, cu exceptia platilor directe,
evaluat si selectat de catre Agentia de plati
pana la implementare.

Aceasta practica se aplicd in UE si totodata
permite planificarea corecta a interventiilor
si mijloacelor financiare pe domeniile
prioritare la nivel national.

Alineatul (4) prevede ca ,,Contributiile in naturd si
costurile de amortizare pot fi eligibile pentru sprijin in
cadrul FNDAMR, in conditii stabilite de Guvern”.

Nu este clar in ce mod costurile de amortizare pot fi
eligibile pentru contributie, iar pentru contributia in
naturd ar trebui binevenit sa fie specificat ca se admite in
calitate de contributie Tn natura doar bunurile procurate

Nu se accepta, intrucat urmeaza Guvernul
urmeaza sa stabileascd conditiile in care
contributia in naturd si costurile de
amortizare vor fi considerate eligibile.
Ministerul va examina si experienta statelor
membre Tn aplicare acestui alineat.




integral din mijloacele proprii ale fermierului sau bunul
procurat din sursele FNDAMR, doar n partea ce
constituie contributia proprie ca procurarea unui bun
compensat.

Alineatul necesita revizuire si stabilirea criteriilor mult
mai clare.

Alineatul (5) prevede ca,,Cheltuiclile efectuate in cadrul
initiativei LEADER sunt eligibile pentru o contributie din
FNDAMR incepand cu 1 ianuarie 2024”.

Aceste prevederi sunt in contradictie cu prevederile alin.
(3) lit. a), care prevad ca sprijin eligibil din FNDAMR
doar interventiile pentru platile efectuate dupa depunerea
cererii pentru sprijin. Alineatul necesitd revizuire sau
corelare cu alin. (3) lit. a).

Se accepta.
Alineatul (5) a fost exclus.

9.) | Articolul 9. Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de | Nu se accepta, intrucat diversitatea tipurilor
Agentia de pliti si a interventiilor bazate pe aceste tipuri
Alin. (1) pct. 2) lit. b): care pot fi concepute, nu permite
au fost efectuate Tn conformitate cu sistemele de | anticiparea si reglementarea detaliata in
guvernantd aplicabile, fard a include conditiile de | lege a criteriilor de eligibilitate.
eligibilitate pentru beneficiarii individuali prevazute in
PSPA relevant.
Obiectie: PSPA nu ar trebui sa includa alte criterii de
eligibilitate decat cele prevazute de lege. Astfel, s-ar putea
admite aprobarea de criterii diferite in lege si Tn PSPA?

10.) | Articolul 10. Acreditarea Agentiei de Interventie si | Se accepta.

Pliti in Agricultura

Alin. (1) lit. a) prevede cd MAIA este responsabil de
acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei de
plati.

Nu este clar ce va urma in situatia in care acreditarea va fi
retrasd. AIPA va putea efectua platile sau activitatea ei va
fi sistata?

Art. 11 a fost completat cu alin. (4) cu
urmatorul cuprins:

»(4) Atunci cand agentia de pliti
acreditatd nu indeplineste unul sau mai
multe dintre conditiile minime de
acreditare mentionate la alineatul (2),
autoritatea de management, retrage
acreditarea agentiei de plati respective daca
agentia de plati nu realizeaza schimbadrile
necesare intr-o perioadd de timp care
urmeaza a fi determinata de autoritatea de




management
problemei.”
Prevederea privind acreditarea Agentiei de
plati se propune a intra in vigoare incepand
cu 1 ianuarie 2028.

in functie de gravitatea

11)

Articolul 11. Agentia de plati

Alin. (1): Agentia de plati este o autoritate publica
administrativa, responsabild cu gestionarea si controlul
cheltuielilor mentionate la articolul 8. Agentia de plati
poate delega indeplinirea unor atributii, cu exceptia
efectuarii platilor.

Se propune de completat alineatul respectiv si cu
sarticolul 57 (in text dupa cuvintele ,,mentionate la”),
deoarece articolul 5 reglementeaza cheltuielile din
FNDAMR, iar articolul 8 — eligibilitatea acestora.

Se accepta.

Alin. (2): Agentia de plati gestioneaza si asigura controlul
operatiunilor legate de interventia publicd de care
raspunde si 1si rezervd responsabilitatea generald in
domeniul respectiv.

Propunere: De substituit cuvintele ,,isi rezervd” cu
cuvantul ,,poartd”.

Se accepta.

12))

Articolul 12. Organismul de certificare

Articolul nu reglementeaza expres faptul dacd auditul
public sau privat se efectueaza anual sau pentru mai multe
perioade de timp.

Se accepta de principiu. Frecventa
activitatilor de audit se va stabili prin acte
de punere in aplicare a normei date.

13)

Articolul 15. Abordarea strategica

In articol se face referinti la obiectivele generale
prevazute in politica agricold. Proiectul de lege este
destinat politicilor agricole, dar acesta nu include nici
obiectivele generale, nici cele specifice, dar face trimitere
doar la cele din SNDAR (art. 1 alin. (1) lit. b)).

Indeplinirea obiectivelor generale prevazute in politica
agricola se realizeaza prin specificarea unor interventii pe
baza tipurilor de interventii prevazute in capitolul V, in

Se accepta.
Art. 15 a fost ajustat.




conformitate cu evaluarea nevoilor si cu cerintele comune
prevazute in prezentul capitol.

Conform Regulamentului UE: Articolul 8. Abordarea
strategica

Statele membre urmaresc 1indeplinirea obiectivelor
prevazute in titlu II prin specificarea unor interventii
prevazute pe baza tipurilor de interventii prevazute in
capitolele II, IIT si IV prin prezentul titlu, in conformitate
cu evaluarea nevoilor pe care a efectuat-o fiecare dintre
ele cu cerintele comune prevazute in prezentul capitol.

Obiectie: Textul ,indeplinirea obiectivelor generale
prevazute in politica agricold” urmeazad sa fie revizuit,
deoarece nici obiectivele generale, nici obiectivele
specifice din Strategia Nationald de Dezvoltare Agricola
si Rurala anii 2023-2030 nu se contin in proiectul legii.
Strategia este aprobata prin hotarare de Guvern. Legea ca
act normativ dispune de forta juridicd superioara in raport
cu hotdrarea de Guvern. Respectiv, obiectivele generale si
cele specifice urmeaza sa fie incluse in proiect, iar
Strategia sa le preia din lege.

14)

Articolul 16. Principii generale

Alin. (1): Interventiile din PSPA sunt stabilite Tn baza
unor criterii  obiective si nediscriminatorii, sunt
compatibile cu buna functionare a pietei interne si nu
denatureaza concurenta.

Tipurile de interventii sunt prevazute in capitolul V din
proiectul de lege. Nu este cazul sa se faca trimitere si la
PSPA.

Se propune urmatorul continut al alineatului:
,Interventiile prevazute la capitolul V din prezenta lege,
incluse in PSPA, sunt stabilite Tn baza unor criterii
obiective si nediscriminatorii, sunt compatibile cu buna
functionare a pietei interne si nu denatureaza concurenta”.

Nu se accepta, intrucat pe baza tipurilor de
interventie prevazute la capitolul V,
autoritatea de management va elabora
interventiile (a se vedea notiunea de
interventie de la articolul 2).

Alin. (2): Guvernul instituie  cadrul juridic care
reglementeaza acordarea sprijinului catre fermieri si alti

Se accepta partial. Tipurile de interventie
sunt prevazute doar in proiectul de Lege, pe




beneficiari, si stabileste rata sprijinului in conformitate cu
PSPA, cu principiile si cerintele prevazute in prezenta
lege.

Dupa cuvantul ,,rata” de completat cu cuvintele ,,maxima
a”.

Cuvintele ,,in conformitate cu” de substituit cu urmatorul
text: ,,care poate fi acordat in cadrul fiecarui tip de

interventie”.

Astfel, se propune alineatul (2) in urmaétoarea
redactie:

,Guvernul instituie cadrul juridic care reglementeaza
acordarea sprijinului catre fermieri si alti beneficiari, si
stabileste rata maxima a sprijinului care poate fi acordat
in cadrul fiecarui tip de interventie, in conformitate cu
principiile si cerintele prevazute in prezenta lege si cu
criteriile de eligibilitate stabilite in PSPA”.

baza acestora sunt concepute interventiile.
Deci sprijinul se acorda nu in conformitate
cu tipul de interventie ci in conformitate cu
interventia prevazutd in PSPA.

15.) | Articolul 17. Conditionalitatea legala de pliti directe | Se accepta.
si anuale Cuvantul ,,anuale” a fost exclus.
Prezentul proiect de lege nu reglementeaza expres tipurile | Art. 17 a devenit art. 18.
de plati/interventii anuale.

16.) | Articolul 19. Tipuri de interventie sub forma de plati | Nu se accepta.

directe
Alin. (1): Tipurile de interventii sub forma platilor directe
pot fi decuplate sau cuplate.

Conform Regulamentului UE:

Articolul 16. Tipuri de interventii sub forma de plati
directe

(1)Tipurile de interventii mentionate in prezentul articol
pot lua forma platilor directe decuplate sau cuplate.

(2) Platile directe decuplate sunt urmatoarele:
(a)sprijinul de bazd pentru venit 1In
sustenabilitatii;

(b)sprijinul redistributiv complimentar pentru venit n
scopul sustenabilitatii;

scopuri

Interventiile se vor regdsi in PSPA,
deoarece acestea se identificd in urma
analizei nevoilor si in consultare cu
Asociatiile de profil s1  potentialii
beneficiari, iar proiectul de lege contine
prevederi generale.

Totodata, la art. 19 care a devenit art. 20, se
concretizeaza ca tipurile de interventii sub
forma platilor directe sunt cuplate.

Proiectul a fost completat la art. 4 cu
notiunea de plata directa cuplata care
prevede: ,,plata directa cuplata — este o
platd directd oferitd drept sprijin la venit,




(c)sprijinul redistributiv. complimentar pentru venit
pentru tineri fermieri;

(d)scheme pentru climd, mediu si bundstarea animalelor;
(3) Platile directe cuplate sunt urmatoarele:

(a)sprijinul cuplat pentru venit;

(b)plata specifica pentru cultura de bumbac. (Nu este
aplicabil pentru RM)

Proiectul de lege nu contine notiunile de plati cuplate si
plati decuplate. Care tipuri de interventii vor fi cuplate si
care decuplate?

Este necesar de completat legea cu prevederi exhaustive
despre platile cuplate si platile decuplate.

conditionatd de realizarea performantei
minime specifice sectorului sau sub-
sectorului agricol important din motive
socio-economice si/sau de mediu;.”

Alin. (2): Interventiile pentru platile directe, plafoanele si
conditiile specifice de acordare a sprijinului financiar sunt
stabilite in PSPA.

Tipurile de interventii pentru platile directe nu pot fi
stabilite doar in PSPA. Acestea urmeaza a fi mentionate
in proiectul de lege, cu conditia cd ele se vor regdsi si in
PSPA.

Propunem alineatul (2) cu urmiétorul cuprins:
»Interventiile pentru platile directe includ urmatoarele:

Plafoanele si conditiile specifice de acordare a
sprijinului financiar pentru interventiile de plati directe
sunt stabilite in PSPA.”

Nu se accepta.

Legea prevede tipurile de interventii iar
PSPA stabileste interventiile in baza
tipurilor de interventii. A se Vvedea
argumentarea anterioara.

17)

Tn Nota de fundamentare la proiectul de lege, pag. 9 se
mentioneaza interventiile orientative care se vor regasi in
PSPA si vor fi sprijinite din FNDAMR, care includ
enumerarea tipurilor de interventii - Plati directe (12
tipuri), Sectoriale (21 tipuri), Dezvoltare rurala (9
interventii). Ar fi oportun ca acestea sa se regaseasca in
proiectul de lege.

Nu se accepta.

In noti sunt specificate interventiile
orientative, pentru a se orienta potentialii
beneficiari, iar interventiile se concep in
urma analizei nevoilor pe fiecare sector
separat.




18)

Articolul 20 din Regulamentul UE Cerinte generale
pentru primirea plitilor directe decuplate prevede ca
conditiile pentru primirea platilor directe decuplate sa fie
stipulate in lege si specificate detaliat in PSPA. Tn
proiectul de lege aceste prevederi lipsesc, in tabelul de
concordantd, la acest articol din Regulamentul UE se
mentioneaza ca articolul se va regasi in PSPA. Astfel,
apare necesitatea includerii in proiectul de lege a
prevederilor generale in acest sens.

Nu se accepta.

Proiectul de lege stabileste prevederi
generale de acordare a platilor directe, iar
detalierea se va contine in PSPA.

19))

Articolul 25. Costuri administrative si de personal

Nu sunt suportate din FNDAMR cheltuielile aferente
costurilor administrative si de personal, cu exceptia
costurilor pentru functionarea grupurilor de actiune locala
in cadrul initiativei LEADER, sprijinului acordat
organizatiilor de producatori, in particular cétre grupuri
de producatori, Camerelor Agricole, Oficiului National al
Viei si Vinului (ONVV).

Care ar fi motivul ca statul sd acopere costurile
administrative ale organizatiilor de producatori sau
grupurilor de producatori?

ONVYV are fondul sdu, a cdrui marime se aprobd prin
legea bugetara anuala (FNVV). FNDAMR ar trebui sa
finanteze si aceste costuri? ONV'V nu are raporturi directe
cu AIPA.

Se propune:

De exclus din articol Oficiul National al Viei si1 Vinului si
de revizuit oportunitatea de finantare a organizatiilor de
producatori, in particular a grupurilor de producatori.

Se accepta partial. Nefiind stat membru al
UE, pentru Republica Moldova nu
reprezintd un impediment includerea
acestor cheltuieli in politica agricola.

20))

Articolul 23. Forme de sprijin in cadrul PSPA
Consideram ca ar fi oportun ca, In conditiile in care
interventiile vor fi acordate sub forma de grant, de stabilit
clar care dintre tipurile de interventii se vor acorda in
avans si care ca si grant.

Nu se accepta.

Deoarece in proces de stabilire a
interventiei in PSPA se va identifica forma
de acordare a sprijinului, care va trece
procedura de consultare si avizare.

21)

Articolul 26. Platile catre beneficiar
De completat cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:
,PSPA stabileste o ratd unicd a contributieci FNDAMR

Nu se accepta.
Art. 91 alin. (1) din Regulamentul UE
2021/2115 se referd doar interventiile




aplicatd tuturor interventiilor.” (art. 91 alin. (1) din
Regulamentul UE 2021/2115).

pentru dezvoltare rurala, deoarece sursele
financiare la nivel UE se acorda din doua
fonduri, iar in RM avem un singur fond din
care se acorda sprijin pentru toate tipurile
de interventii.

Totodata, alin. (2) din art. 91 prevede un sir
de derogatri.

22)

Articolul 92 din Regulamentul UE 2021/2115
Alocatiile  financiare minime pentru initiativele
LEADER

In Tabelul de concordanti este mentionat si acesta se va
regasi in PSPA. Este necesar de inclus in proiectul de
lege, cu trimitere la PSPA. Cel putin xx% din contributia
totald a FNDAMR la PSPA va fi rezervata pentru
initiativele LEADER.

Nu se accepta.

Distribuirea surselor FNDAMR se va
efectua de catre autoritatea de management
si se va specifica in planul financiar, parte
componentd a PSPA.

23)

Articolul 93 din Regulamentul UE 2021/2115
Alocatiile financiare minime pentru initiativele care
vizeaza indeplinirea obiectivelor specifice in materie
de mediu si de clima

In Tabelul de concordanti se mentioneazi si acesta se va
regasi in PSPA. Este necesar de inclus in proiectul de
lege, cu trimitere la PSPA: ,,Cel putin xx% din contributia
totala a FNDAMR la PSPA va fi rezervata pentru
initiativele care vizeazd indeplinirea obiectivelor
specifice prevazute 1n art. xxxx”. (Cu referinta la articolul
nou care urmeaza a fi introdus conform propunerilor din
pct. 6 la prezentul aviz).

Nu se accepta.

Art. 91 alin. (1) din Regulamentul UE
2021/2115 se referd doar interventiile
pentru dezvoltare rurala, deoarece sursele
financiare la nivel UE se acorda din doua
fonduri, iar in RM avem un singur fond din
care se acordd sprijin pentru toate tipurile
de interventii.

Totodata, alin. (2) din art. 91 prevede un sir
de derogari.

24

UE 2021/2115
pentru asistenta

Articolul 94 din Regulamentul
Alocatiile financiare maxime
tehnica

In Tabelul de concordanti este stipulat si acesta se va
regasi in PSPA. Este necesar de inclus in Lege un articol
nou cu urmatorul cuprins: ,,Un procent din cel mult 4%
din contributia totald a FNDAMR la PSPA poate fi utilizat
pentru finantarea actiunilor de asistentd tehnica”.

Nu se accepta.
Art. 6 a fost exclus, reiesind din lipsa
surselor financiare.

25)

Articolul 95 din Regulamentul UE 2021/2115
»Alocatiile financiare minime pentru tinerii fermieri”

Nu se acceptad. Proiectul de Lege este
conceput sa preia din Regulamentele UE
principiile si cele mai generale prevederi,




In Tabelul de concordanti se mentioneaza si acesta se va

regasi In PSPA. Se propune de inclus 1n proiectul de lege
un articol nou cu urmatorul cuprins: ,,Cuantumul minim
pentru contributia din FNDAMR pentru indeplinirea
obiectivelor specifice prevazute de art. Xxxx (trimitere la
art. nou care urmeazd a fi introdus in lege, conform
propunerilor din pct. 8 la prezentul aviz) pe baza analizei
SWOT, care se refera la punctele forte, deficientele,
oportunitatile, amenintarile si identificarea nevoilor care
trebuie satisfacute, se utilizeazd pentru tipurile de
interventie prevazute 1n art. 22 alin. (1), lit.e) din prezenta
Lege.”

care si constituie baza de reglementare
pentru  Guvern si  autoritatea de
management.

26.)

Articolul 96 din Regulamentul UE 2021/2115
Alocatiile financiare maxime pentru sprijinul cuplat
pentru venit

In Tabelul de concordanti este mentionat s acesta se va
aplica odata cu aderarea la UE. Desi in art.19 din proiectul
de lege este mentionat ca platile pot fi cuplate si
decuplate, acesta nu reglementeaza tipurile pe interventii
grupate in tipurile de pldti cuplare si cele decuplate,
precum si nu include cuantumurile maxime pentru
sprijinul cuplat. De completat proiectul de lege cu un
articol nou, ,Alocatiile financiare maxime pentru
sprijinul cuplat pentru venit”, cu urmadtorul cuprins:
»Alocatiile financiare indicative sub formd de sprijin
cuplat pentru venit mentionate in art. xxx (cu trimitere la
art. care urmeaza a fi introdus ca urmare a propunerilor la
aviz din pct. 16), sunt limitate la maximum xx% din
cuantumurile prevazute in PSPA” (Sau se va elabora o
Anexad la viitoarea lege, similar Regulamentului UE).

Nu se accepta.

Art. 19 a fost modificat, care prevede doar
platile directe cuplate, pentru care s-a dat
definitia la art. 4.

27)

Totodata, este necesar de completat prevederile
viitoarei legi cu un articol nou cu urmitorul cuprins:
,Cuantumurile stabilite In PSPA nu pot fi depasite”.

Nu se accepta.
A se vedea art. 6.

28)

Articolul 97 din Regulamentul UE 2021/2115
Alocatiile financiare minime pentru eco-scheme

In Tabelul de concordanti este mentionat si acesta se va
aplica odata cu aderarea la UE. Tinand cont de faptul ca
Planul Strategic PAC al UE se aproba pentru 5 ani (anii

Nu se accepta.

Aceasta prevedere se va aplica odata cu
aderarea RM la UE, deoarece RM nu
dispune de doua fonduri ca in UE si nici de
surse financiare suficiente.




2023-2027), iar actualul proiect de lege nu reglementeaza
pentru cati ani se aproba PSPA, ar fi oportun ca legea sa
prevada expres perioada pentru care se aproba PSPA si sa
fie completata cu un articol nou cu urmétorul cuprins:
,»Cel putin 25% din alocatiile prevdzute in PSPA sunt
rezervate in fiecare an calendaristic pentru eco-scheme si
interventiile mentionate la art. 22 alin. (1) lit. (a) din
prezenta Lege”.

De asemenea, urmeaza a fi reglementate si reducerile de
alocatii fatd de limitele stabilite, asa cum prevede art. 97
alin. 2 si (3) din Regulamentul UE 2021/2115.

Totodata, la art. 1, alin. (2) a fost completat
cu perioada de implementare a PSPA.
Proiectul de lege transpune partial
prevederile Regulamentelor UE 2115/2021
s1 2116/2021, iar odatd cu aderarea acestea
se vor aplica direct cu toate elementele.

29)

2021/2115
sprijinul

Articolul 98 din Regulamentul UE
Alocatiile financiare minime pentru
redistributiv pentru venit

Tn contextul propunerilor din pct. 54 la prezentul aviz, este
necesar de introdus un articol nou cu urmatorul cuprins:
»Cel putin 10% din alocatiile prevdazute in PSPA se
rezerva anual pentru sprijinul distributiv pentru venit,
mentionat in art. xx la prezenta Lege.” (De indicat
articolul nou care va fi introdus conform propunerilor din
pct. 54 si pet. 16 la prezentul aviz). De asemenea, este
oportun de completat prevederile viitoarei legii cu
prevederi similare asa cum sunt stipulate in alin. (2) al art.
98 din Regulamentul UE 2021/2115.

Nu se acceptd, a se vedea argumentarile
anterioare.

30,

Articolul 28. Dispozitii specifice pentru FNDAMR
Alin. (1): Sumele recuperate ca urmare a existentei unor
nereguli si a altor cazuri de nerespectare de cdtre
beneficiari a conditiilor interventiilor si dobanda aferenta
acestor sume si se varsa Agentiei de plati si sunt
nregistrate contabil de aceasta la venit alocat FNDAMR
n luna in care sumele au fost primite efectiv.

Proiectul de lege nu prevede marimea dobanzii si cazurile
in care aceasta urmeaza a fi calculata.

Ce are In vedere autorul proiectului prin sintagma ,la
venit alocat FNDAMR”? Restituirea alocatiilor acordate

Se accepta.

Alin. (1) a fost ajustat si va avea urmatorul
cuprins: ,,(1) Sumele  recuperate  ca
urmare a existentei unor nereguli si a altor
cazuri de nerespectare de catre beneficiari a
conditiilor interventiilor se restituie la
bugetul de stat.”.




in acelasi an bugetar se reflecta la restituirea cheltuielilor
anului de gestiune, iar restituirea alocatiilor acordate in
anii precedenti este supusa restituirii la buget. Ca venit
poate fi considerata doar dobanda.

Acest articol urmeaza a fi revizuit.

Alin. (2): Fara a aduce atingere alineatului (1), Agentia
de Plati deduce datoriile restante ale beneficiarului din
platile viitoare catre beneficiarul respectiv.

Obiectie: Chiar daca AIPA va deduce sau va compensa
datoriile restante ale beneficiarului din platile viitoare
catre beneficiarul respectiv, tranzactiile, in cazul in care
se referd la alocatiile din anul precedent, urmeaza a fi
restituite in buget, cu prezentarea la trezorerie a notelor
interne pentru ajustarea tranzactiilor interne pe care le-a
efectuat AIPA. Altfel, in cazul in care alocatiile restituite
din anii precedenti nu vor fi restituite si utilizate,
cheltuielile fondului pot depasi marimea fondului alocat
conform Legii bugetului, fiind distribuit mai mult decét s-
a alocat de la bugetul de stat.

Nu se accepta.

Aceasta prevedere se aplica si la momentul
actual conform art. 28 alin. (5) din Legea
nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural.

Alin. (2) a fost ajustat.

31)

Articolul 29. Masuri pentru rezolvarea unor probleme
specifice
De substituit acronimul ,,PSAR” cu ,,PSPA”.

Nota: Proiectul de lege nu reglementeaza care sunt
actiunile in situatiile in care numadrul de solicitanti
acceptati care intrunesc criteriile de eligibilitate este mai
mare decat fondurile (mijloacele) alocate pentru masura
de sprijin/interventia respectiva. Ar fi cazul ca astfel de
situatii sa fie reglementate in proiectul de lege.

Se accepta.

Art. 31 alin. (3) a fost completat cu
urmatorul cuprins: ,,(3) Agentia de
plati suspenda executarea pldtii pentru
operatiunea selectatd, daca cheltuielile
publice pentru finantarea acesteia depaseste
plafonul stabilit de autoritatea de
management in conformitate cu articolul 7
alineatul (2).”.

32)

Articolul 31. Examinarea cererii de acordare a
sprijinului

Alineatul (2) face referinta la Contractul administrativ de
subventionare. Modelul acestui contract este sau urmeaza
sa fie aprobat? Daca nu este aprobat, atunci este oportun
ca acesta s fie prevazut Tn Anexa la viitoarea lege.

Nu se acceptd, intrucat contractul
administrativ reflectd continutul actului
administrativ individual. Acesta din urma,
la réndul sau se emite tinAnd cont de cazul
concret al petitionarului.




33)

Articolul 32. Protejarea intereselor financiare
Alineatul (1) lit. b) se refera la domeniile cu nivel de risc
mai ridicat. Apare intrebarea: AIPA detine o Lista a
domeniilor clasificate pe niveluri de risc si dacd aceasta
este publicata?

Nu se accepta.

Prevederile alin. (1), primul
reglementeaza ca ,,(1) Pentru
implementarea politicii agricole se adopta
acte normative si se iau orice altd masura
necesara pentru a asigura protectia eficace
a intereselor financiare, inclusiv aplicarea
efectivd a criteriilor de eligibilitate a
cheltuielilor prevazute la articolul 9.
Respectivele acte si masuri se refera in
special la:”, astfel in scopul implementarii
politicii agricole se vor aproba acte
normative de punere in aplicare.

alineat,

Alin. (1) lit.e): Pentru implementarea politicii agricole se
adoptd acte normative si se iau orice alta masurd necesara
pentru a asigura protectia eficace a intereselor financiare,
inclusiv aplicarea efectiva a criteriilor de eligibilitate a
cheltuielilor prevazute la articolul 9. Respectivele acte si
masuri se referd 1n special la:

e) recuperarea platilor necuvenite, plus dobanzile
aferente, si initierea unor proceduri judiciare In acest
scop, daca este nevoie, inclusiv pentru nereguli

Obiectie: Se face referinta la dobanzile aferente. Care ar
fi marimea lor: rata de bazd a BNM sau alta? Cum se
prevede ca sumele utilizate contrar destinatiei sau
neconform se vor retine din contul platilor viitoare?
Dobanda ca forma de venit rdmane la dispozitia AIPA sau
se transfera la buget? Se utilizeaza tot In scopuri de
subventionare sau pentru devizul AIPA? Va fi sau nu
stabilit un plafon maxim al dobéanzii care poate fi
calculata, de exemplu, <10% din suma supusa restituirii?

Se accepta.
Textul ,,plus dobanzile aferente” au fost
excluse.

Alin. (3): Beneficiarii FNDAMR sunt obligati sa
furnizeze informatiile necesare pentru identificarea lor,
inclusiv, dacd este cazul, pentru identificarea grupului din
care face parte.

Se accepta.
La moment este in proces de punere in
aplicare a Sistemului  informational

,.Registrul fermierilor”, aprobat de Guvern
prin HG nr. 597/2024.




Obiectie: Cu referire la Grupurile din care fac parte: va fi
sau nu creat un Registru al asocierilor/grupurilor care sa
includa atat asocierile cu statut de persoana juridica, cat si
cele fara statut de persoana juridica?

34.) | Articolul 35. Compatibilitatea interventiilor in scopul | Se accepta.
controalelor din sectorul vitivinicol
Procedurile administrative si de control aplicate
interventiilor din sectorul vitivinicol sunt compatibile cu
sistemul integrat in ceea ce priveste:
a)sistemele de identificare a parcelelor agricole;
b)controalele.
Se propune dupid cuvintele ,sistemul integrat” de
completat cu cuvintele ,,de administrare si de control”,
deoarece urmatoarea sectiune se referd la Sistemul
integrat de administrare si control.
35.) | Sectiunea a 2-a. Sistemul integrat de administrate si | Se accepta.
control Prin pct. 1 din HG nr. 597/2024 cu privire
Tinand cont de faptul cd va fi creat un sistem |la Sistemul integrat de administrare si
informational unic in domeniul agriculturii, ar fi oportun | control s instituirea Sistemului
ca denumirea sectiunii sa fie revizuita, pentru clarificarea | informational ,,Registrul fermierilor”, s-a
destinatiei acestuia: ,,Sistemul informational integrat de | aprobat crearea Sistemului integrat de
administrate si control in domeniul agriculturii”. administrare si control, destinat gestionarii
s monitorizdrii  interventillor si  a
In cazul in care urmeazi si fie elaborat conceptul | beneficiarilor de subventii din Fondul
sistemului integrat si ulterior pus in functiune, este | national de dezvoltare a agriculturii si
oportun de stipulat expres in proiectul legii, la Capitolul | mediului rural, precum si a mijloacelor
XI ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, termenul intrarii in | financiare provenite din partea partenerilor
vigoare a sectiunii sus-mentionate. de dezvoltare.
Referitor la intrarea in vigoare, art. 67 a fost
completat cu textul ,Capitolul VIII
sectiunea a 2-a va intra in vigoare la 1
ianuarie 2028
36.) | Articolul 37. Elementele sistemului integrat Se accepta.

SIA LEADER va fi integrat Tn acest sistem unic? MAIA
dispune de alte SIA care includ elementele din acest
articol? Ele vor fi integrate in acest sistem informational

Art. 37 a fost completat cu un nou alineat
cu urmatorul cuprins:




sau vor fi create interconexiuni intre sistemele
informationale existente si cele nou create? Se propune de
a fi revizuite aceste neclaritati.

+(2)

subsistemului

Sistemul integrat contine
informational ”Moldova
LEADER IT Soft” (MLIS) si alte
subsisteme informationale necesare 1in
procesul de implementare a PSPA.”.

37)

Articolul 38. Pastrarea si partajarea datelor

La alineatul (1), dupa cuvintele ,,s1 pastrate” se va
completa cu textul ,,in sistemul informational integrat de
administrare si control”.

Nu se accepta.

Locul de pastrarea acestora se va decide de
comun cu Agentia de Guvernare
Electronica in functiec de dimensiunea
datelor.

38.)

Articolul 39. Domenii de aplicare
Alin. (2): Prezentul articol nu se aplica interventiilor
bazate pe tipurile de interventii in anumite sectoare.

Obiectie: Este necesar de dezvoltat alineatul cu
denumirile anumitor sectoare sau de facut trimitere la
articolul unde sunt reglementate interventiile sectoriale.
De exemplu, ,,mentionate in art. 20 din prezenta lege”.

Se accepta.

Alin. (3): Autoritatea de management poate adopta o lista
a interventiilor care, din cauza modului in care au fost
concepute si a cerintelor de control, nu sunt adecvate
pentru controale ex post suplimentare sub forma
verificdrii documentelor comerciale si, prin urmare, nu
fac obiectul acestei verificari in temeiul prezentului
capitol.

Propunere: De substituit cuvintele ,,poate adopta” cu ,,va
adopta”, deoarece cuvantul ,poate” presupune ,la
discretie” sau ,.este in drept”. Adoptarea obligatorie a
listei de interventii va eficientiza rezultatele controalelor,
precum si resursele de timp si de personal alocate
efectudrii controalelor per total.

Nu se accepta. Este un drept discretionar al
autoritatii care se va exercita in functie de
specificul interventiei.

39.) | Articolul 40. Organizarea verificirilor tranzactiilor Se accepta.
Alineatul (3): dupa cuvantul ,subdiviziunile” de
completat cu textul ,,din cadrul Agentiei de plati”.

40.) | Articolul 42. Planificare si raportare Se accepta.

De modificat denumirea articolului in ,,Planificarea si
raportarea controalelor”.




In alineatul (2) lit. a), de substituit cuvantul ,,defalcarea”
cu cuvantul ,,divizarea”.

Se accepta.

41))

Articolul 45. Sistemul de sanctiuni administrative
aferent conditionalitatii

Alin. (1): Autoritatea de management instituie un sistem
care prevede aplicarea de sanctiuni administrative
beneficiarilor mentionati la articolul 44 alineatul (1) din
prezenta Lege care nu respecta, in orice moment al anului

calendaristic In cauza, obligatiile prevazute in articolul
17.

Obiectie: In contextul cadrului national, la momentul
actual APC nu poate institui sisteme de sanctiuni
administrative proprii, doar sanctiuni contraventionale
prevazute de Codul contraventional, sanctiuni materiale

prevazute de Codul vamal si penalitati/amenzi prevazute
de Codul fiscal.

In art. 298 alin. (4) din Codul contraventional sunt
prevazute sanctiuni pentru utilizarea contrar destinatiei a
fondurilor componente ale bugetului public national.

Sanctiunile administrative se aplicd persoanelor care au
savarsit abateri administrative, disciplinare. Tipurile de
sanctiuni incluse in prezenta lege nu fac parte din aceste
categorii.

Nu se accepta. Autorul avizului confunda
notiunea de ,,sanctiune administrativa” cu
notiunea de ,,sanctiune contraventionala”.
Articolului 32 alineatul (1) din Codul

contraventional  defineste  sanctiunea
contraventionald,, drept o masurd de
constringere statalda si un mijloc de

corectare si reeducare ce se aplica, in
numele legii, persoanei care a savirsit o
contraventie. Prin contraventie, la rindul
sdu, se Intelege ,fapta — actiunea sau
inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol
social mai redus decit infractiunea, savirsita
cu vinovatie, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de lege, este previzuti de
prezentul cod si este pasibila de sanctiune

contraventionala”.  In  spetd,  1Insd,
sanctiunile administrative reglementate in
lege, nu sunt cuprinse 1in  Codul

contraventional, si au o naturd specifica,
prin modul sdu de aplicare si anume prin
reducerea sau excluderea de platile
directe.

42)

Articolul 46. Aplicarea si calcularea sanctiunilor | Se accepta.

administrative

Alineatul (5): dupa cuvintele ,la alineatul (1)”, de

completat cu cuvintele ,,din prezentul articol.”

Alineatul (6): nu este clar care consecinte se considera | Nu se acceptd, intrucdt din textul

nesemnificative din punct de vedere procedural si
financiar.

Cum se va stabili nesemnificatia
denaturarii/neconformitatii? Care sunt criteriile pentru
determinarea nesemnificatiei?

alineatului analizat se deduce ca caracterul
,hesemnificativ”’ se apreciaza prin prisma
wobiectivului vizat de standardul sau de
cerinta in cauza” (a se vedea articolul 17
pentru precizarea sferei standardelor si
cerintele legale mentionate in art. 46




alineatul (6)). Astfel, in ipoteza in care se
va depista o neconformitate cu standardul
sau o anumitd cerintd din legislatia cu
privire la sanatatea animalelor, de exemplu,
dar obiectivul standardului sau actului
normativ a fost atins, atunci Agentia de
plati nu va aplica sanctiunea administrativa.

Alin. (8): In cazul in care utilizeaza sistemul de
monitorizare a suprafetelor mentionat la articolul 37
alineatul (1) litera c) pentru a detecta cazurile de
neconformitate, Agentia de plati poate decide sa aplice o
reducere procentuald mai micd decdt cea prevazutd in
alineatul (5) de la prezentul articol.

Propunere: De indicat cu cat poate fi redusa sanctiunea
si in care cazuri, cu scopul de a evita aplicarea
diferentiatd/arbitrara a reducerii.

In conditiile in care AIPA va avea dreptul si sanctioneze
beneficiarii, este sau nu cazul ca aceasta sa fie inclusa si
sa respecte prevederile Legii 131/2012 privind controlul
de stat? Cum vor fi documentate actiunile pasibile de
sanctionare  administrativd/deciziile de aplicare a
acestora?

Nu se acceptd, intrucat articolul 46
alineatul (3) din proiect stabileste ca
Sanctiunile administrative impuse trebuie
sd fie efective, proportionale si cu efect de
descurajare. Deci, Tn cazul in care se va
reglementa, Agentia va fi limitatd in
aplicarea principiului proportionalitatii la
un caz concret.

In ceea ce priveste aplicabilitatea Legii nr.
131/2012, observam ca proiectul de Lege
supus avizdril nu urmareste reglementarea
activitatii de intreprinzator, ci fixarea
obiectivelor ~ politicii ~ agricole  si
mecanismele de sustinere a fermierilor care
accepta sa contribuie prin activitatea lor
agricola la atingerea acestor obiective.
Deci, proiectul de Lege nu impune erga
omnes reguli de desfasurare a activitdtii de
intreprinzator in domeniul agricol. lar,
controlul realizat de catre Agentia de plati
si sanctiunile aplicate de cdtre aceasta
vizeaza doar acei subiecti care au obtinut
plati din FNDAMR.

Alin. (9): In cazul in care neconformitatea are consecinte
grave asupra indeplinirii obiectivului vizat de standardul
sau cerinta 1n cauza ori constituie un risc direct pentru
sanatatea publica sau pentru sanatatea animalelor, se
aplica o reducere procentuald mai mare decdt cea
prevazuta la alineatul (5).

Se accepta partial. Dupa cum s-a mentionat
anterior ,,consecintele grave” se apreciaza
prin prisma ,,atingerii obiectivului vizat de
standardul sau cerintele din legislatia
mentionate la articolul 17”. Totodata,
articolul 23 alineatul (1) din Codul
administrativ stabileste la nivel de principiu
ca ,,Autoritdfile publice si instantele de




Obiectie/propunere: De completat textul ,,0 reducere
procentuald mai mare” cu cuvintele ,,a platilor” .

Dupa cuvintele ,la alineatul (5)”, de completat cu
cuvintele ,,al prezentului articol.”

Care sunt criteriile pentru determinarea neconformitatii
cu ,,consecinte grave”? Fara specificarea criteriilor clare
apare riscul de subiectivitate si posibila abordare
diferentiatd fatd de beneficiarii care admit aceeasi
incalcare.

Sanctiunea va fi aplicatd suplimentar sumei care urmeaza
sa fie restituitd integral in cazurile in care este utilizata
contrar destinatiei? Aceste sanctiuni nu se vor suprapune
cu cele din Codul contraventional? Sau se vor aplica atat
cele prevazute de Codul contraventional, cat si de
viitoarea lege?

Totodata, trebuie de tinut cont si de prevederile art. 35 din
Legea finantelor publice si responsabilitatilor bugetar-
fiscale nr. 181/2014, care prevede expres ca
»Iransferurile cu destinatie speciala utilizate contrar
destinatiei, constatate in urma controalelor efectuate de
catre organele abilitate, se restabilesc la bugetul de stat.”

Pentru racordare la prevederile Regulamentului UE si
aplicarea prevederilor aferente sanctiunilor administrative
in  domeniul agriculturii, sunt necesare analize
suplimentare si completiri in cadrul normativ existent. In
caz contrar, apare riscul ca prevederile articolelor
respective sa fie imposibil de aplicat.

judecata competente trebuie sa trateze in
mod egal persoanele aflate in situatii
similare. Orice diferentd de tratament
trebuie justificatd in mod obiectiv”. Deci,
insdsi  Codul administrativ, admite
posibilitatea existentei unui tratament
diferit, dar in acest caz apare obligatia
autoritatii sau a instantei de judecata de a
motiva acest tratament. Potrivit articolului
118 alineatul (3) din Codul administrativ,
indica ca ,Motivarea completd este
obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaza
legalitatea acestuia”. Deci in lipsa unel
justificari a tratamentului diferit, o astfel de
sanctiune va fi ilegala.

Sanctiunile administrative nu se aplica
pentru utilizarea de catre fermier a
mijloacelor financiare contrar destinatiei, Ci
pentru nerespectarea de catre acesta a unor
standarde si cerinte din legislatia cu privire
la mediu, sanatatea animalelor, bunastarea
animalelor. Altfel spus, actul administrativ
individual de acordare a platilor directe este
conditionat de respectarea de catre fermier
a unor cerinte (mediu, sanatate), altele decit
cele care au stat la baza eligibilitatii cererii.
Impunerea acestor cerinte se justifica prin
obiectivul general de a ,,sprijini si consolida
protectiei mediului, inclusiv a
biodiversitatii, si a actiunilor in domeniul
climei si contribuirea la Tindeplinirea
obiectivelor in materie de mediu si de clima
a Republicii Moldova” si a obiectivelor
specifice

Alin. (10): In cazul in care neconformitatea persista sau
se repeta in decursul a trei ani calendaristici consecutivi,
procentul reducerii este de reguld, 10% din cuantumul

Nu se accepta intrucit neconformitatea in
unul din cei trei ani poate fi admisa din
circumstante justificate (fortd majord).




total al platilor mentionate la alineatul (1). Repetarile
ulterioare ale aceleiasi neconformitati, fard motiv
justificat din partea beneficiarului, sunt considerate cazuri
de neconformitate deliberata.

Obiectie: De exclus cuvintele ,,de reguld”, iar dupa
cuvintele ,,alineatul (1)” de completat cu cuvintele ,,al
prezentului articol”.

Nu este clar care sunt ,,motivele justificate” si de ce o
incdlcare ar trebui sa fie justificatd. O incdlcare poate fi
justificatd doar in cazul in care prin act normativ este
reglementatd o derogare de la normele generale.

Astfel ca reducerea de 10% nu se va aplica,
chiar daca necoformitatile sau repetat trei
ani calendaristici consecutivi.

In ceea ce priveste motivele justificate a se
vedea articolul 45 alineatul (4) din proiectul
de Lege.

Alin. (11): In caz de neconformitate deliberati, procentul
reducerii este cel putin 15% din cuantumul total al platilor
mentionate la alineatul (1).

Pentru alineatul respectiv se propune urmatorul cuprins:
,In caz de neconformitate deliberat, procentul reducerii

constituie 15% din cuantumul total al platilor mentionate
la alineatul (1) al prezentului articol.”

Nu se accepta.

Deoarece 15% este prevazut ca procent
minim care poate fi redus in conformitate
cu art. 46, iar procentul maxim de retinere
este prevazut la art. 47, care constituie 25%
din cuantumurile rezultate din reducerile si
excluderile mentionate la articolul 46.

43))

Articolul 47. Cuantumuri rezultate din sanctiunile
administrative aferente conditionalitatii sociale
Agentia de plati poate retine 25% din cuantumurile
realizate din reducerile si excluderile mentionate la art.
46.

Daca plafonul maxim este de 25%, iar art. 46 alin. (11)
prevede ,,cel putin 15%”, aceasta Inseamna ca Agentia de
plati poate aplica sanctiuni intre marja de 15% si 25%,
ceea ce duce la aparitia abordarii subiective/arbitrare. Ar
fi oportun ca sanctiunile sa fie stabilite Tn marimi
procentuale fixe, ceea ce ar exclude subiectivitatea in
stabilirea marimii sanctiunilor.

Nu se accepta, intrucdt dupa cum s-a
mentionat articolul 46 alineatul (3)
reglementeaza principiul proportionalitdtii
la aplicarea sanctiunilor administrative.
Deci, reducerea se va decide de la caz la caz
in functie de gravitatea neconformitatii.

44.)

Sectiunea a S-a Sisteme de control si sanctiuni
administrative legate de conditionalitatea sociala

Nu se accepta, intrucat din alineatul (1) art.
49 se deduce ca notificarile le efectueaza
»autoritdtile responsabile cu asigurarea
respectarii legislatiei sociale si de ocupare




In sectiune se face referinta la notificiri. Nu este clar cine
le va remite Agentiei de plati: ANSA, ANSP, Inspectia
munci, AM, INPM etc.

a fortei de munca si a standardelor de
muncd aplicabile” care au luat decizii
executorii Tn acest sens

45.)

Articolul 51. Programul Strategic al Politicii Agricole
Alin. (1): Autoritatea de management elaboreaza PSPA
pentru a pune in aplicare sprijinul finantat din FNDAMR
in scopul realizarii obiectivelor generale ale politicii
agricole.

In proiectul de lege nu este indicata periodicitatea de
aprobare a PSPA: pentru 2, 3 sau 5 ani sau pe perioada
pentru care se va aproba SNDAR? PSPA va fi aprobata
prin hotarare de Guvern?

Conform Regulamentului UE: Conform prevederilor

articolului 1 fiecare Plan strategic PAC acopera perioada
1 januarie 2023- 31 decembrie 2027.

Propunere: De completat articolul 51 cu un alineat nou
cu urmatorul cuprins: ,,Fiecare PSPA vizeaza perioada de
5 ani”.

Se accepta.

Art. 1, alin. (2) prevede ca PSPA se aproba
de Guvern. Alineatul a fost completat cu
perioada de aplicare a PSPA si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Prezenta lege  reglementeaza
sprijinul finantat din FNDAMR pentru
interventiile specificate In PSPA, aprobat
de Guvern pentru perioada 2025-2030.”.

46.)

Articolul 54. Instituirea cadrului de performanta
Alin. (2) lit. d): Cadrul de performantd include
urmatoarele elemente:

d) raportare periodicd privind performanta, activititi de
monitorizare si de evaluare

Obiectie: Notiunea de ,,Raportare periodicd” este una
vaga. Este necesar de concretizat: raportarea este lunara,
trimestriala, semestriala sau anuala.

Se accepta.
Alin. (2) lit. d) a fost substituit cuvantul
,periodicd” cu cuvantul ,,anuala”.

47)

Articolul 58. Rapoartele anuale privind performanta
Alineatul (1): este necesar de indicat data-limita la care
se prezintd raportul anual.

Se accepta.

Alin. (1) a fost completat si va avea
urmatorul cuprins:

»(1) Autoritatea  de management
prezintd Guvernului un raport anual privind
performanta implementarii PSPA péna la 1
martie a anului ulterior celui de raportare.”




48.)

Articolul 60. Evaluarea PSPA in perioada de punere
in aplicare si ex-post

Alin. (1): Autoritatea de management efectueaza evaluari
ale PSPA in perioada de punere in aplicare si ex-post
pentru a imbunatati calitatea elaborarii si punerii in
aplicare.  Autoritatea de management evalueaza
eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta, valoarea
adaugata si impactul PSPA in ceea ce priveste contributia
sa la indeplinirea obiectivelor generale ale politicii
agricole care sunt vizate de PSPA in cauza. Impactul
general al PSPA este evaluat doar in cadrul evaludrii ex-
post.

Obiectie: De completat cu periodicitatea de evaluare a
PSPA (semestrial, anual etc.) si pana la ce data (in cate
zile) dupa survenirea perioadei de raportare. In ce termen
se efectueaza o evaluare ex-post a intregului PSPA?

Raportarea intermediard si cea finala si evaluarea
intermediara si cea finald vor face parte din sistemul
integrat de administrare si control?

Se accepta.
Alin. (1) a fost ajustat conform obiectiei.

Alin. (5): Autoritatea de management prezinta planul de
evaluare comitetului de monitorizare in termen de un an
de la adoptarea PSPA.

Obiectie: Pentru a efectua evaluarea, in PSPA ar trebui sa
fie stabilite tintele intermediare. Altfel, rezultatele
evaluarii doar vor aratd cat de dinamic sau lent se schimba
lucrurile in domeniu.

Se accepta.

Alin. (5) a fost completat si va avea
urmatorul cuprins:

»(5) Autoritatea de management prezinta
planul de evaluare a PSPA comitetului
national de monitorizare, anual, pana la 25
decembrie.”.

49.)

Articolul 61. Publicarea informatiilor referitoare la
beneficiari

Consideram oportun ca informatiile publicate pe site-ul
web unic al Agentiei de plati sa contina informatii (o listd)
referitor la beneficiarii care au comis nerespectari/abateri
de la normele ce reglementeaza
finantarea/gestionarea/monitorizarea politicii agricole.

Se accepta.

Art. 61, alin. (3) a fost completat si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Informatiile despre beneficiari
precum si lista beneficiarilor care au
comis/admis nereguli se publicd pagina
web oficiala a Agentiei de plati. Astfel de
informatii sunt disponibile timp de doi ani
de la data publicarii initiale a acestora.”.




50.)

Consideram recomandabil de examinat oportunitatea
includerii Tn viitoarea lege a prevederilor privind sprijinul
acordat pentru agricultura ecologica.

Concretizare.

Interventiile de sustinere a agriculturii
ecologice se regasesc la tipul de interventie
pentru dezvoltare rurala.

51.)

Articolul 18 din Regulamentul UE 2021/2115 prevede
cerintele minime pentru a beneficia de sprijin, care
stabilesc suprafatd minima si acordd plati directe doar
fermierilor activi ai caror suprafatd eligibila a
exploatatiei, pentru care se solicita plati directe, este mai
mare decat plafonul minim stabilit. Acordarea platilor se
efectueaza doar fermierilor activi. Ar fi oportun ca in
proiectul de lege ,,de asemenea, sa fie introduse criteriile
minime, iar notiunile sd fie completate cu
,.fermier/beneficiar activ”.

Nu se accepta.

Notiunea de ,,fermier activ” se va regasi in
PSPS, iar in fiecare fisd de interventie,
parte componentda a PSPA se vor specifica
cerintele minime de acordare a sprijinului
financiar.

52.)

Articolul 28 din Regulamentul UE 2021/2115 Plati
pentru micii fermier

Propunere: Acest articol lipseste in Lege, fiind facuta
trimitere ca se va regasi in PSPA. Este necesar de introdus
in proiect cu urmatorul cuprins:

»Micii fermieri pot beneficia de sume forfetate sau de
cuantumuri per hectar care si inlocuiasca platile
directe previazute in prezenta Lege, detaliile fiind
incluse in PSPA.”

Nu se accepta.

Interventiile pentru micii fermieri vor fi
concepute in baza analizei nevoilor si in
consultare cu acestia, dupad care se va stabili
forma sprijinului ce urmeaza a fi acordat.

53.)

Articolul 29 din Regulamentul UE 2021/2115 Sprijinul
redistributiv.complementar pentru venit in scopul
sustenabilitatii, Articolul 30 din Regulamentul UE
2021/2115 Sprijinul complementar pentru venit
pentru tineri fermieri, articolul 31 din Regulamentul
UE 2021/2115 Scheme pentru clima, mediu si
bunastarea animalelor includ prevederi generale, care
ar urma sd se regadseascd In viitoarea lege, precum si
prevederi despre detaliile ce se vor regdsi in PSPA.
Respectiv, proiectul de lege urmeaza sa fie completat cu
articole noi, cu trimitere la PSPA.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarile anterioare.

54.)

Sectiunea 3 (Plati directe cuplate), articolele 32-34
stipuleaza ca prevederile generale se regasesc in
Directiva, iar detaliile In PSPA. In Tabelul de concordanta

Nu se accepta.
Art. 19 care a devenit art. 20, alin (2)
prevede ca ”’(2) Interventiile pentru platile




se mentioneaza ca sectiunea datd se va regasi in PSPA.
Este necesar de completat Legea cu prevederi generale cu
mentiunea ca detaliile se vor regasi in PSPA.

directe, plafoanele si conditiile specifice de
acordare a sprijinului  financiar sunt
stabilite iIn PSPA.”.

55.) | Ar fi oportun ca in PSPA tipurile de interventii sa fie | Nu se accepta.
grupate pe sectoare si obiective. Proiectul contine tipurile de interventii
conform normelor UE care se transpun
partial.
56.) | Legea ar trebui sa includa obiectivele sectoriale si | Nu se accepta.
interventiile sectoriale. De exemplu, asa cum este | Fixarea obiectivelorin Lege nu este propriu
prevazut la articolul 57 din Regulamentul UE 2021/2115 | actelor normative acestea vor fi incluse in
(Obiective din sectorul vitivinicol), articolul 58 (Tipurile | PSPA, care reprezintd un document de
de interventii in sectorul vitivinicol). in Tabelul de | politici.
concordantd, la acest capitol se mentioneaza ca articolele
din Regulamentul UE se vor regési in PSPA.
57.) | Articolul 75 din Regulamentul UE 2021/2115 | Se accepta.
Instalarea tinerilor fermieri si noilor fermieri si | Art. 22 alin. (2) contine astfel de prevederi.
infiintarea de intreprinderi rurale
De inclus in proiectul de lege prevederile generale, cu
trimitere la faptul cd detaliile se vor regasi in PSPA,
referinta fiind facuta si in Tabelul de concordanta.
58.) | Articolul 76 din Regulamentul UE 2021/2115 | Nu se accepta.
Instrumente de gestionare a riscurilor Aceste instrumente vor fi incluse in PSPA
Propunem de completat proiectul legii cu reglementari | sub forma de interventii.
privind acordarea sprijinului pentru  instrumentele de
gestionare a riscurilor.
59.) | Articolul 80 din Regulamentul UE 2021/2115 Norme | Nu se accepta.
specifice pentru instrumente financiare La aceastd ectapa  Ministerul nu
Este oportun de completat prezentul proiect de lege cu | intentioneazad conceperea unor interventii
prevederi pentru sprijin sub forma de instrumente | acordate prin intermediul instrumentelor
financiare. financiare. Este necesar studierea practicii
tarilor  Uniunii Europene pentru
implementarea acestuia Republica
Moldova.
60.) | Articolul 102 la Regulamentul UE 2021/2115 | Se accepta. Articolul 102 a fost inserat in
Cuantumurile unitare planificate si realizarile | textul Legii, devenind articolul 25.
planificate

Conform Tabelului de concordantd, acestea vor fi
prevazute in PSPA. Nu este corect ca PSPA si includa




prevederi nereglementate in Lege. Este necesar de
completat Legea cu un articol nou, ,,Cuantumurile unitare
planificate si realizarile planificate”, cu urmatorul
cuprins: ,,in PSPS vor fi previzute unul sau mai multe
cuantumuri unitare planificate pentru fiecare interventie.
Plafonul cuantumului unitar va fi uniform sau mediu,
dupa caz.” (Urmeaza sa se decida daca va fi uniform sau
mediu). Introducerea acestui alineat va acoperi si
prevederile articolului 16 din proiectul de lege care
lipsesc, aici ne referim la platile anuale, care in varianta
actuala nu sunt reglementate. In acest context mentionam
ar fi oportun ca lista notiunilor sa fie completatd cu
notiunile ,,Cuantumul unitar uniform planificat” si
,Cuantumul unitar mediu planificat”, asa cum prevede
articolul 102 alin. (1) al Regulamentului UE 2021/2115.

61.)

De completat prevederile Legii cu prevederi
exhaustive privind plafoanele minime si maxime
pentru fiecare tip de interventie, asa cum prevede
articolul 102 alineatul (2) din Regulamentul UE
2021/2115.

Se accepta. Articolul 102 a fost inserat in
textul Legii

62.)

De completat Legea cu prevederi exhaustive privind
limitele de redistribuire a alocatiilor intre tipurile de
interventii si cui este delegata decizia de redistribuire a
alocatiilor FNDAMR intre tipurile de interventii.

Se accepta.
Art. 6 a fost completat.

63)

Articolul 108 din Regulamentul UE 2021/2115
Evaluarea nevoilor

In Tabelul de concordanti se mentioneazi ci aceasti
prevedere se va regasi in PSPA. Este necesar de inclus in
proiectul de lege un articol nou sau cel putin sd se facd o
trimitere ca acestea se vor regasi in PSPA.

Se accepta.
A se vedea art. 53, lit. b).

64.)

Articolul 109 din Regulamentul UE 2021/2115
Strategia de interventii

In Tabelul de concordanti se mentioneazi ci aceasta se
va regasi in PSPA. Este necesar de inclus in proiectul de
lege un articol nou sau cel putin sa se faca o trimitere ca
aceasta se va regasi in PSPA.

Se accepta.
A se vedea art. 53, lit. ¢).

65.)

Articolul 122 din Regulamentul UE 2021/211S5 Tinta si
planurile de finantare

Nu este clard obiectia. Art. 122 din
Regulamentul UE 2021/2115 prevede




Prevederile generale ale acestui articol urmeaza sa se
regdseasca in viitoarea lege, cu trimitere ca acestea sunt
prezentate in PSPA. De completat Legea cu articole noi.

,»Competente delegate privind modificarile
planurilor strategice PAC”.
Totodata, a se vedea art. 53, lit. c).

66.)

Regulamentul UE prevede un capitol separat
»CAPITOLUL III. Aprobarea si modificarea
PSPA”, care nu se regaseste in proiectul de lege. Este
oportun ca aceste reglementari sa se regaseasca in
proiectul de lege.

Se accepta partial.
Art. 60 a fost completat.

Consiliul Concurentei
nr. DJ-06/676-1470 din
11.10.2024

Proiectul legii stabileste tipurile de masuri financiare si
cadrul pentru finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole.

Respectiv, tinem sa mentionam ca art. 5 alin. (1) lit. e), g)
si h) din proiect propune acordarea unor masuri de sprijin
finantate din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural (FNDAMR), care ar putea prezenta
semne de ajutor de stat reglementat de Legea nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat.

In acest scop, este necesari corelarea conditiilor de
acordare, evidentd, raportare si monitorizare a acestor
masuri pentru a asigura conformarea la normele materiale
si procedurale ale Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat si la actele normative ale Consiliului Concurentei
din domeniul ajutorului de stat.

Se accepta.

Tn proces de elaborare si implementare a
cadrului normativ secundar de punere in
aplicare a proiectului de lege propus, se va
tine cont de normele materiale si
procedurale ale Legii nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de stat si la actele
normative ale Consiliului Concurentei din
domeniul ajutorului de stat.

Totodatd, Consiliul Concurentei considerd judicios
corelarea art.65 din proiect cu prevederile Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intrucat aceasta
lege nu ofera o derogare absolutd si universala pentru
toate produsele agricole. Astfel, pentru a asigura
compatibilitatea cadrului normativ national cu legislatia
Uniunii Europene si implicit cu Legea nr.139/2012, este
imperios ca art.65 din proiect s asigure o derogare de la
aplicarea Legii nr.139/2012 doar pentru produsele
agricole prevazute exhaustiv in anexa nr. 1 la Acordul
privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001
pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia
Mondiala a Comertului. Totodata, acest articol trebuie sa
stabileasca clar si previzibil cd masurile de sprijin propuse

Se accepta partial.

Art. 65 a fost ajustat si va avea urmatorul
cuprins:

,Legea ajutoarelor de stat nu se aplica in
cazul sprijinului acordat pentru productia si
comercializarea  produselor  agricole
prevazute in anexa nr. 1 la Acordul privind
agricultura, ratificat prin Legea nr.
218/2001 pentru aderarea Republicii
Moldova la Organizatia Mondiald a
Comertului.”

Reiesind din considerentul ca se specifica
produsele agricole care nu cad sub
incidenta Legii cu privire la ajutorul de stat,




de proiect pentru restul produselor agricole care nu cad
sub incidenta derogarii exprese a legii, trebuie acordate,
implementate,  asiguratd  evidenta, raportate  si
monitorizate cu respectarea normelor procedurale si
materiale stabilite de Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si actele normative ale Consiliului
Concurenteli.

consideram lipsa necesitatii de a specifica
ca pentru restul produselor agricole aceasta
se aplica.

In altd ordine de idei, Consiliul Concurentei nu sustine
propunerea de modificare a art.2 din Legea concurentei
nr. 183/2012, prin care se propune o derogare absoluta de
la aplicarea regulilor de concurentd privind acordurile,
practicile si deciziile anticoncurentiale pentru domeniul
produselor agricole.

Din start, tinem sa mentionam cd Regulamentul (UE)
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din
2 decembrie 2021 care stabileste normele privind sprijinul
pentru planurile strategice elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile strategice
PAC), si Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune, nu contin o asemenea prevedere.

Propunerea de modificare a art.2 din Legea concurentei
nr. 183/2012 in redactia prezentata de autorul proiectului,
contravine normelor stabilite de Regulamentul nr.
1308/2013 si poate genera riscul tolerarii unor practici
anticoncurentiale grave sau a unor incalcari ale legislatiei
europene chiar si in contextul pietei unice europene.

Or, orice modificare a legislatiei concurentiale care
vizeaza exceptarea de la aplicarea regulilor concurentei
pentru produsele agricole trebuie realizatd doar in
contextul si concomitent cu transpunerea completd a
acquis-ului comunitar european in ceea ce priveste
functionarea pietelor agricole, prevazut de Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013.

Se accepta. Alineatul (3) din art. 66 a fost
exclus




Respectiv, este prematur sa se acorde asemenea exceptii
de la aplicarea Legii concurentei nr. 183/2012, atat timp
cat prevederile din Regulamentul nr. 1308/2013 care
vizeaza regulile de concurentd pentru piata produselor
agricole, nu sunt complet transpuse in legislatia nationala.

Cancelaria de Stat Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.
nr.26-78-10763 din
26.09.2024
Centrul National La art. 62 alin. (2) din proiect, sintagma ,,Legii cu privire | Se accepta.
pentru Protectia la datele cu caracter personal”, se va substitui cu sintagma
Datelor cu Caracter ,,Legii privind protectia datelor cu caracter personal” in
Personal corespundere cu denumirea generica a actului normativ in
nr.04-01/2748 vigoare.
din 26.09.2024 In rest, comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor
suplimentare.
Asociatia vitivinicola a Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.
regiunii geografice
delimitate CODRU
nr. 50 din 23.09.2024
Asociatia Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.

procesatorilor de
tutun ,,AP-TUTUN”

fara numar si data

Oficiul National al 1) La art. 2, alin. (1), la notiunea ,,exploatatie” — sintagma | Nu se accepta.

Viei si Vinului »gestionate de un fermier” se substituie cu sintagma | Este necesar de subliniat cad exploatatia este
nr. 209/203 din ,.gestionata de fermier” (= se aduce claritate); gestionata de ,,un” singur fermier, pentru a
24.09.2024 evita acordarea subventiilor fermierilor
care se prezinta independenti in fata AIPA,
dar de facto actioneazd concertat si

reprezintd prin definitie un singur fermier.

2) La art. 2, alin. (2) - de dat definitia/notiunea sau de facut | Se accepta partial.

trimitere la o altd sursa pentru: tipurile de interventii, plata
directa, plata in avans, gruparea fermierilor dupd marime
etc (se aduce claritate);

Art. 4 la notiuni s-a inclus notiunea de
”platd directd cuplata”. Notiunea de
»interventie” se regaseste la notiuni.
Totodatd, o Lege nu este un dictionar unde
trebuie sd se regdseascd toate notiunile.




Tntru implementarea proiectului de Lege se
vor elabora ghiduri explicative.

3)

La art. 3, alin (3) - sintagma ,medie anuald a unui
fermier” se substituie cu sintagma ,medie anuald a
fermierului” (= se aduce claritate);

Se accepta.

4)

La art. 4 —sintagma ,,finantarea cheltuielile”, se substituie
cu sintagma ,finantarea cheltuielilor” (= se aduce
claritate);

Se accepta.

5)

La art. 33, alin. (3), litera a) — sintagma ,,vinul” se
substituie cu sintagma ,,sectorul vitivinicol” (= se aduce
claritate);

Se accepta.

6)

La art. 37, alin (1), dupa litera g) - de adaugat litera 1) cu
urmatorul continut:

,»1) un sistem de identificare si Inregistrare a parcelelor
viticole”;

(Argumentare: Este o cerintd impusa de legislatia in
vigoare, care trebuie respectata);

Se accepta.

Identificarea parcelelor viticole se va
efectua conform alin. (1) lit. b). Art. 36,
alin. (3) mentioneaza ca, sistemul integrat
este utilizat, de asemenea, pentru
gestionarea si controlul conditionalitatii si
pentru interventiile din sectorul vitivinicol.

7)

La art. 66, alin. 2), litera a) - sintagma ,,nu mai tarziu de
anul 2025” se substituie cu sintagma ,,nu mai tarziu de
anul 2026”.

(Argumentare: La 24.09.2024, conform chestionarii
sectorului vitivinicol, sunt cel putin 22 de entitati
economice, care au inceput proiecte investitionale in anul
2024, cum ar fi Infiintarea plantatiilor viticole,
modernizarea vinariilor, modernizarea infrastructuri. Sunt
semnate contracte de achizitie si sunt achitate avansuri.
Aceste investitii vor fi finalizate 1n anii 2025-2026;
Aceste proiecte investitionale au fost Incepute si urmeaza
a fi finalizate in conditiile stipulate in Legea 71/2023 si in
HG 491/2023 = subventionarea post-investitiilor. Urmare
a acestui fapt, se solicita prelungirea aplicarii Legii
71/.2023, incd pentru doi ani, adicd pentru anii 2025-
2026).

Nu se accepta.

Proiectul prevede derogari inclusiv pentru
proiectele initiate in etape/avans/rate pentru
care anul scadent este 2026.

Uniunea Viti-Vinicola
a Regiunii Geografica

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta.




Delimitate ,,Valul lui
Traian”
nr. 33 din 24.09.2024

Reteaua Nationala de
Dezvoltare Rurala
LEADER
nr. 21 din 24.09.2024

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta.

Asociatia
Producatorilor si
Exportatorilor de
Fructe ,,Moldova

Fruct”
nr. 41 din 30.09.2024

Prin prisma Notei de pozitie inaintate prin scrisoarea nr.
23 din 19 iunie 2024, APEF Moldova Fruct comunica ca
isi mentine integral obiectiile expuse anterior si considera
ca promovarea acestui proiect de lege este inoportund si
prematurd, tinand cont de intrarea sa in vigoare din 1
ianuarie 2025, inclusiv derogdrile de la art. 67, alin. (2).
Astfel, ne exprimdm profunda ingrijorare ca aceasta
initiativa legislativd va crea provocari administrative si
financiare semnificative ca urmare a noilor reglementari
impuse prin Programul strategic al politicii agricole
(PSPA). Complexitatea proceselor de aprobare,
monitorizare si evaluare, alaturi de sanctiunile pentru
neconformitate, vor impune costuri suplimentare si riscuri
mari fermierilor, care vor fi nevoiti sa se conformeze unor
standarde ridicate, de multe ori fara a dispune de resursele
necesare.

Constatdm ca fermierii din Republica Moldova abia incep
sa devina familiarizati cu prevederile stipulate in Legea
nr. 71/2023, iar o lege noua, cu terminologie si prevederi
confuze, cum prevede proiectul de lege prezentat spre
examinare, va face si mai dificil procesul de accesare al
suportului financiar acordat de stat si in final la pierderea
increderii fermierilor in politicile de subventionare. Mai
mult, promovarea unei noi legi fara a se tine cont de
necesitatile strategice reale si rezultatele evaluarii
conformitatii cadrului legal, in afara proceselor de
negociere a aderarii la UE, comporta numeroase riscuri —
eforturi inutile si o serie de bariere/dificultati in procesul
accesarii subventiilor. Analizand impactul in procesul de
fundamentare si cauzele care au dus la aparitia problemei
expuse de autori, opinam ca, in spatele motivelor oficiale

Nu se accepta.

Prin proiectul de lege se propune
transpunerea partiala a Regulamentului
(UE) 2021/2115 si Regulamentului (UE)
2021/2116, tinandu-se cont de contextul
national. Totodatd, prevederile care
presupun sanctionarea pentru nerespectarea
conditionalitatilor in procesul de acordare a
sprijinului financiar se propun a fi aplicate
incepand cu anul 2030. Astfel, fermierii vor
avea timp pentru a se conforma rigorilor
europene pentru a fi capabili sa acceseze
fonduri de preaderare (IPARD) si dupa
aderare.




invocate de Ministerul Agriculturii si  Industriei
Alimentare, pentru elaborarea acestei initiative
legislative, par a exista politici neloiale si discriminatorii.
Acestea includ complicarea accesului asupra fondurilor
disponibile, utilizarea lacunelor legislative pentru a crea
avantaje doar anumitor grupuri de fermieri si gestionarea
ineficienta a subventiilor.

De asemenea, ajustarile cerute de UE sunt utilizate ca un
pretext pentru intarzierea reformelor necesare in sectorul
real, ceea ce ar putea exercita un control exagerat si ar
creste povara asupra fermierilor mici si mijlocii, creand
un mediu favorabil de dezvoltare doar anumitor categorii
de producatori si sectoare de interventie.

Este incontestabil ca Republica Moldova, nefiind membra
a UE, nu poate fi eligibila in cadrul FEGA (Fondul
european de garantare agricold) si Fondul European
Agricol si pentru Dezvoltarea Rurala (FEADR). Prin
urmare, asumarea prin lege a unor angajamente in avans,
fara anumite garantii, va complica si mai mult activitatea
fermierilor si a institutiilor de stat. Mai mult, reiterdm
lipsa unor exemple de tari care avand deschise oficial
negocierile cu UE au initiat si implementat o initiativa
similara. Este elocvent exemplul celor 5 tari in curs de
aderare la UE (Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru,
Serbia si Turcia) care incepand cu anul 2007 au avut acces
la fondurile IPARD 1in cadrul a 3 cicluri de programe de
dezvoltare agricola si rurala. Atat Programele SAPARD
(2000-2006), cat si Programele IPARD (2007-2014,
2015-2021, 2021-2027), nu au avut ca sursa de finantare
fondurile FEGA si FEADR si nu au fost parte a PAC,
fiind programe distincte si negociate separat pentru
fiecare tara candidat.

Constatam ca proiectul de lege impune o serie de
modificari si cerinte care ar putea afecta in mod
disproportionat fermierii si producatorii de fructe din
Republica Moldova. In special, cerintele administrative,
complexitatea accesarii finantdrii din FNDAMR si
implementarea derogarilor in cazuri de urgenta pot pune




presiune pe fermieri, ingreunandu-le activitatea

economicd si, mai ales planurile investitionale.

1)

Cele mai importante bariere care vor fi impuse fermierilor
in cazul adoptarii proiectului de lege in varianta actuala:
1)Capitolul | DOMENIU DE REGLEMENTARE,
DEFINITII SI DEROGARI

Articolul 1 - Obiect si domeniu de reglementare

Acest articol clarificd domeniul de reglementare al legii,
inclusiv cadrul institutional al Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR)
si tipurile de interventii. Desi articolul nu impune bariere
directe pentru fermieri, el stabileste cadrul institutional
pentru finantarea si monitorizarea activitatilor agricole.
Astfel, orice intarziere in initierea, clarificarea sau
implementarea acestui cadru poate afecta accesul
fermierilor la resursele financiare disponibile si creste
costurile administrative.

Nu se accepta.

Proiectul de lege prevede la art. 66
dispozitii tranzitorii care permit fermierilor
planificarea activitdtilor si previzibilitatea
subventionarii investitiilor initiate Th anul
2024 si finisate Tn anul 2025.

2)

Articolul 2 — Definitii

Legea introduce definitii stricte pentru termeni precum
»fermier”, ,exploatatie” si ,,interventie”. Aceste definitii
pot exclude anumite categorii de producdtori mici sau
informali care nu indeplinesc criteriile precise, limitandu-
le accesul la sprijin si tergiversandu-le activitatea de
crestere si dezvoltare. Totodata, solicitdim redactia
termenilor ,sume forfetare” si ,.finantari forfetare”
deoarece definitiile propuse, In varianta actuala, sunt
interpretabile. Mentiondm ca, conform reglementarilor
UE suma forfetara reprezintd o platd sau alocare
financiard fixa, predeterminata, stabilitd in avans pentru o
activitate, un proiect sau o operatiune specifica, fara a fi
necesard justificarea detaliatd a cheltuielilor reale
efectuate. Aceasta este utilizatd ca metoda de simplificare
a costurilor in gestionarea financiara, in special n
contextul fondurilor europene si al contractelor, cu scopul
de a reduce sarcina administrativa si de a se concentra mai
mult pe rezultate decat pe justificarea detaliata a fiecarei
cheltuieli.

Nu se accepta.

Art. 2 care a devenit art. 4 prevede clar cine
sunt  ,fermierii”, ce 1insemnd o
»~exploatatie”, iar notiunea de interventie a
fost ajustatd si va avea urmatorul continut:
Hinstrument de sprijin insotit de un set de
conditii de eligibilitate specificate in PSPA
in baza unui tip de interventie prevazut in
prezenta lege”.

Totodata, art. 2 prevede notiunea de
,oeneficiar” - In legaturd cu tipurile de
interventii  pentru  dezvoltarea rurala
mentionate la articolul 22.

Mentionam, ca producatorii informali nu
sunt eligibili, doar fermierii/producatorii
care desfasoara activitate agricold si sunt
inregistrati conform cadrului normativ
national vor fi pasibili pentru a primi sprijin
financiar.




3)

Articolul 3 - Derogari in circumstante justificate si
exceptionale

Acest articol permite derogari in cazuri exceptionale, cum
ar fi catastrofe naturale, epidemii sau distrugerea
accidentala a resurselor agricole. Aceste prevederi sunt
importante, dar fermierii vor trebui sa dovedeasca in mod
convingator aceste circumstante, ceea ce ar putea implica
procese birocratice suplimentare in momentele de criza.
Mai mult, nu este clar Tn care act normativ va fi stabilit
procesul de constatare a circumstantelor exceptionale, de
catre reprezentantii APL-urilor, si nici pachetul de
documente necesar pentru a certifica evenimentele
nefavorabile Inregistrate. Totodata, definitia expusa la art.
3, alin. (3) si pragul impus de 30%, luand ca baza de calcul
productia medie anuald a unui fermier dat in perioada de
trei ani anterioard sau intr-o perioada medie de trei ani
bazata pe o perioada de cinci ani anterioara, excluzand
valorile minime 1 maxime poate sa nu fie reprezentativ
pentru toti fermierii. De exemplu, fermierii mici sau cei
care se confruntd deja cu fluctuatii naturale, cum ar fi
variabilitatea genetica, modificarea ecosistemelor locale
sau schemei de ingrijire a plantatiilor pot fi dezavantajati,
deoarece orice pierdere mai micda de 30% nu ar fi
considerata suficient de grava pentru a beneficia de ajutor
sau despigubiri. In plus, producatorii care se
specializeaza in culturi cu sensibilitate mare la
schimbarile climatice ar putea fi mai expusi riscurilor,
chiar daca pierderile nu ating acest prag. Utilizarea unei
perioade de referinta de trei ani poate favoriza
producatorii care au avut recolte stabile, dar poate fi
dezavantajoasa pentru cei care au avut ani fluctuanti sau
afectari severe 1n trecutul recent. De asemenea,
excluderea valorilor minime $i maxime poate ignora
extremele, care de fapt pot reflecta mai bine realitatea
schimbarilor climatice. Definitia enumera doar céteva
fenomene, dar exclude alte evenimente meteorologice
relevante care afecteaza agricultura, cum ar fi inundatiile,
furtunile sau Ingheturile tardive de primdvara si timpurii
de toamnd. Aceste limitdri pot crea o situatie de

Nu se accepta.

Orice calamitate sau situatie exceptionala
urmeaza a fi doveditd prin documente
justificative emise de
institutiile/organizatiile responsabile de
constatarea acestora.




discriminare indirectd fatd de fermierii care nu se
incadreaza in acesti parametri rigizi si care ar putea fi
neglijati. Producatorii mici, cei din regiunile mai
vulnerabile sau cei care se ocupa de culturi sensibile ar
putea fi afectati disproportionat, fiind privati de sprijinul
imperios de care au nevoie.

4)

Capitolul I FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE
A AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL

Articolul 4 - Finantarea din FNDAMR

Finantarea cheltuielilor agricole din FNDAMR, inclusiv
contributiile financiare la masuri de sprijinire a pietelor
agricole, este importantd pentru fermieri. Cu toate
acestea, faptul ca aceste cheltuieli nu pot face obiectul
altor forme de finantare publicd decat cele din surse
externe, poate limita flexibilitatea fermierilor in accesarea
de fonduri pentru situatiile exceptionale, in lipsa unui
mecanism clar stabilit pentru acestea.

Nu se accepta.

In situatii exceptionale Guvernul poate
adopta hotarari ad-hoc privind aplicarea
unor masuri de urgentd, care vor suportate
din FNDAMR. A se vedea articolul 29 din
proiectul de Lege.

5)

Articolul 5 - Cheltuielile din FNDAMR

Acest articol specifica ce cheltuielile pot fi acoperite din
FNDAMR, inclusiv pentru interventii in pietele agricole
si promovarea produselor agricole. Desi este pozitiv ca
masurile de sprijin pentru pietele agricole si promovarea
acestora sunt finantate, procedurile pentru accesarea
acestor fonduri pot fi incerte pentru producdtorii si
exportatorii de fructe care opereaza in regim de
concurenta ridicata. De exemplu, masurile de promovare
pe pietele externe nu sunt stabilite expres, ceea ce ar putea
reduce capacitatea exportatorilor de fructe de a-si extinde
piata.

Nu se accepta.

Toate interventiile vor fi descrise Tn PSPA,
inclusiv conditiile specifice,
activitatile/cheltuielile eligibile sl
plafoanele minim/maxim de acordare a
sprijinului financiar.

6)

Articolul 6 - Asistenta tehnica si cheltuieli suplimentare
Se prevede finantarea pentru asistentd tehnica si alte
cheltuieli administrative. Finantarea acestor activitati din
FNDAMR ar putea reduce fondurile disponibile pentru
sprijinul direct al producatorilor agricoli pentru domeniile
stringente.

Se accepta.
Art. 6 a fost exclus.

6)

7) Articolul 7 - Disciplina financiara
Se introduce o rata de ajustare pentru platile directe, ceea
ce poate crea incertitudini financiare pentru fermieri.

Se accepta.
Art. 7 a fost exclus.




Daca plafonul anual al platilor este depasit, fermierii
primesc sume reduse sau intarziate, afectand astfel
planificarea bugetara si operatiunile zilnice ale acestora.
Acest fapt afecteaza producatorii de fructe care au nevoie
de un flux constant de capital pentru a mentine afacerea
functionala. Aplicarea ratei de ajustare pentru platile ce
depasesc 50.000 lei poate duce la o reducere semnificativa
a sprijinului financiar pentru fermierii medii si mari iar
acestia ar putea fi descurajati sa faca investitii, stiind ca
sprijinul financiar peste plafon poate fi redus. Mai mult,
modificarea ratei de ajustare anual, va face dificila
planificarea pe termen lung pentru fermieri. De asemenea
nu este clar cum va fi cuantificat depasirea plafonul in
cazul datoriilor trecatoare ale FNDAMR fata de fermieri.
Spre exemplu, la sondarea recentd a membrilor APEF
Moldova Fruct s-a stabilit ca peste 40% din acestia nu si-
au primit subventia pentru dosarele depuse in perioada
2022-2023. Astfel, se propune stabilirea unei rate de
ajustare transparentd, cu consultarea prealabild a
reprezentantilor fermierilor inainte de impunere. De
asemenea, propunem un mecanism de compensare pentru
fermierii afectati de ajustari neprevazute.

8)

Acrticolul 8 - Eligibilitatea cheltuielilor

Acrticolul impune criterii stricte de eligibilitate care pot
exclude multi fermieri din accesarea sprijinului. Fermierii
care au facut deja investitii sau care trebuie sd actioneze
rapid pentru a raspunde cererii pietei pot fi dezavantajati,
neputand accesa finantarea pentru cheltuieli necesare.
Consideram cd aceastd reguld strictd poate descuraja
initiativele investitionale ale fermierilor. Mai mult,
Guvernul are autoritatea de a stabili ce cheltuieli sunt
considerate eligibile pentru sprijin financiar, ceea ce poate
duce la o lipsa de transparentd si predictibilitate pentru
fermieri. Aceasta incertitudine poate descuraja
investitiile, deoarece producatorii nu pot anticipa care
cheltuieli vor fi acoperite. Alineatul (3) pct. a) stipuleaza
ca operatiunile finalizate nainte de depunerea cererii de
sprijin nu sunt eligibile. Aceasta inseamna ca fermierii
care finalizeaza proiecte sau achizitii necesare inainte de

Nu se accepta.

Prin noua politica agricolda de finantare
investitiile/lucrarile efectuate nu se vor
finanta. Astfel, subventii postinvestitie nu
vor mai fi acordate. De asemenea, politicile
sunt concepute pentru solutionarea unor
probleme pe termen lung, dar nu pentru
satisfacerea unor ,nevoi urgente de
resurse”. Pentru astfel de nevoi, fermierii
urmeaza sd apeleze institutiile bancare si
non-bancare.




a solicita ajutoare vor fi exclusi de la sprijinul financiar,
puné@ndu-i intr o situatie dificild, mai ales in cazul in care
au nevoie urgentd de resurse. Alineatul (3) litera b)
interzice cheltuielile efectuate de persoane afiliate
beneficiarului. Aceasta poate restrictiona sever
capacitatea fermierilor de a colabora cu parteneri sau
furnizori locali, reducand astfel optiunile disponibile
pentru achizitionarea de bunuri si servicii necesare.
Asigurarea acestui lucru in practica poate fi o provocare,
mai ales in contextul unei tari cu un teritoriu restrans asa
ca Republica Moldova. Se propune revizuirea criteriilor
de eligibilitate pentru a permite sprijinul retroactiv in
cazul investitiilor efectuate anterior depunerii cererii, cu
conditia ca acestea sa fie conforme cu obiectivele legii.
Consideram cd aceste reguli stricte pot descuraja
initiativele investitionale ale fermierilor.

9)

Articolul 9 - Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de
Agentia de Plati

Cheltuielile finantate din FNDAMR trebuie sa respecte
normele aplicabile si sd corespunda unei realizari
raportate. Complexitatea conformitatii va fi o povara
suplimentard pentru fermieri, in special pentru cei mici,
care pot avea dificultdti in indeplinirea tuturor cerintelor
administrative.

Nu este clard obiectia. Or, si in prezent
subventia se acordd daca subiectul
subventiondrii respecta conditii generale si
specifice de subventionare.

10)

Capitolul Il COORDONARE SI GUVERNANTA
Articolul 10 - Acreditarea Agentiei de Plati

Acreditarea Agentiei de Plati, insotitd de criterii stricte
pentru controlul financiar si gestiunea cheltuielilor
agricole, poate ingreuna accesul fermierilor la subventii
dacd procedurile de acreditare si verificare vor dura in
timp. Aceasta ar putea intarzia sau complica procesul de
obtinere a sprijinului financiar pentru producdtori in
termen util.

Nu se accepta.

Art. 67 ,Intrarea in vigoare”, prevede ca
L,articolul 9 in partea ce tine de acreditarea
Agentiei de plati, articolul 10, vor intra in
vigoare la 1 ianuarie 2027”. Astfel, autorul
a prevdazut timp pentru transpunerea
cadrului  normativ. UE referitor la
acreditarea Agentiei de plati si initierea
procesului de acreditare a acesteia.

O Agentie de plati neconforma cadrului
normativ UE nu va avea posibilitatea de a
gestiona fondurile de preaderare.

11)

Articolul 11 - Agentia de Plati

Nu se accepta.




Agentia de Plati are responsabilitati majore in gestionarea
si controlul cheltuielilor, dar delegarea unor sarcini catre
alte institutii, exceptand platile, poate adduga niveluri
suplimentare de complexitate. Fermierii, in special cei
mici, ar putea intdmpina dificultdti in navigarea acestor
structuri descentralizate pentru a accesa fonduri, ceea ce
ar putea intarzia platile sau limita transparenta 1n procesul
de aprobare.

Conform practicii UE, Agentiile de plati
pot delega unele sarcini catre alte institutii,
cum ar fi verificarea 1n teritoriu a
investitiilor in sectorul zootehnic de catre
oficiile ANSA, alte domenii. Asa se va
economisi in angajarea suplimentarda a
unitdtilor in cadrul Directiilor teritoriale si
centrale ale Agentiei de plati si totodata
verificarile se vor efectua intr-un termen
mai restrans.

12)

Acrticolul 12 - Organismul de certificare

Solicitam specificarea tipului de audit de conformitate
care va fi efectuat, deoarece titlul articolului presupune
auditul de certificare, Insd criteriile pentru eliberarea
avizului corespund cu auditul extern, efectuat pentru
stabilirea situatiilor financiare la béncile comerciale si
proiectele cu finantare externd. Concomitent, presupunem
ca organismul de certificare care se intentioneazd a fi
selectat va fi de nivel international, fiindca pe piata din
Republica Moldova nu exista multe entitati publice si/sau
private cu profil de audit care efectueazd certificarea
institutiilor publice in temeiul standardelor de audit
internationale. Exceptie pentru domeniul privat ar fi cele
din Big Four (respectiv reprezentantele locale ale
Deloitte, PricewaterhouseCoopers (PwC), Ernst & Young
(EY), KPMG (Klynveld Peat Marwick Goerdeler)).
Articolul din lege nu mentioneazd daca rezultatele
auditului vor fi facute publice, ceea limiteaza transparenta
procesului. Nu este specificat un mecanism clar pentru
contestarea selectiei organismului de certificare sau a
rezultatelor auditului si nu se mentioneaza daca existd o
politica de rotatie a auditorilor pentru a preveni
familiaritatea excesivd. Consideram oportund indicarea
sursei de acoperire financiard a contractului de audit
(incheiat pentru minimum 3 ani), a criteriilor minime de
eligibilitate pentru organismul decertificare, a modului de
transparentizare a procesului de achizitie, a bazei legale
aplicabile, precum s$i a componentei numerice si
institutionale a comisiei de selectie.

Se accepta partial. Prevederile articolului
12 vor intra in vigoare odata articolul 10
(acreditarea AIPA).




13)

Articolul 13 - Autoritatea de Management

Autoritatea de Management este responsabild pentru
gestionarea si punerea in aplicare a Programului strategic
al politicii agricole (PSPA), inclusiv prin instituirea unor
sisteme electronice complexe pentru gestionarea datelor
si monitorizarea performantelor. Fermierii, in special cei
care nu au acces la tehnologie sau nu au cunostinte
digitale avansate, pot fi dezavantajati in procesul de
aplicare si monitorizare a fondurilor, ceea ce ar putea
complica accesul lor la sprijinul oferit de catre stat.

Nu se accepta.

Sistemul despre care se mentioneazd la
alin. (1) lit. b) este destinat autoritatii de
management care inregistreaza si pastreaza
informatiile esentiale privind punerea in
aplicare a PSPA necesare pentru
monitorizare si evaluare, in special a
progreselor in atingerea obiectivelor si
indicatorilor. Acest sistem nu este destinat
fermierilor.

14)

Articolul 14 - Comitetul de monitorizare

Desi acest comitet include reprezentanti ai sectorului
agricol, complexitatea si diversitatea intereselor
reprezentate pot tergiversa sau dezechilibra procesele
decizionale. Producatori de fructe pot Iintdmpina
dificultati in obtinerea sprijinului prompt si adecvat daca
nevoile lor nu vor fi luate in considerare obiectiv si
echitabil.

Nu se accepta.

Comitetul de monitorizare nu participa la
luarea deciziilor pe proiecte. Rolul acestuia
este de a monitoriza punerea in aplicare a
PSPA, unde va avea posibilitatea de a
participa la identificarea domeniilor
prioritare, repartizarea mijloacelor
financiare pe interventii, examinarea
rapoartelor de punere in aplicare a PSPA,
alte aspecte organizationale.

15)

Capitolul v PRINCIPII
CONDITIONALITATI

Articolul 15 - Abordarea strategica
Se mentioneaza ca interventiile sunt bazate pe o evaluare
a nevoilor, dar nu este clar cine efectueaza aceasta
evaluare, periodicitatea revizuirilor si cat de bine reflecta
abordarea strategicd a statului realitatile din teren ale
producatorilor agricoli.

GENERALE SI

Nu se accepta.

Capitolul IX prevede aspecte ce tin de
PSPA, astfel art. 53 alin. (1) lit. a) prevede
ca PSPA contine in special sectiuni privind
,,a) evaluarea nevoilor”.

16)

Avrticolul 16 - Principii generale

Interventiile sunt stabilite pe criterii obiective si
nediscriminatorii, Tnsd compatibilitatea cu piata interna si
evitarea distorsionarii concurentei va introduce reguli
mult prea rigide pentru accesarea sprijinulului acordat
fermierilor. Micii fermieri si producétorii de fructe care
opereaza la scara redusd ar putea avea dificultiti de
conformitate, ceea ce ar complica accesul lor la finantare.

Nu este clara obiectia. Norma constituie un
principiu de elaborare a interventiilor,
aceasta nu are aplicabilitate directa asupra
fermierului.

17)

Articolul 17 - Conditionalitatea legata de platile directe si
anuale

Nu se accepta, Tntrucét potrivit articolului 2
din proiectul de lege stabileste ca unul din




Fermierii riscd sanctiuni administrative dacd nu
indeplinesc cerintele legale in domenii vaste (clima,
mediu, sdndtate publicd, bunastarea animalelor, conditii
de munca), ceea ce poate necesita investitii semnificative
si schimbari in practicile agricole. Conformarea cu aceste
obligatii suplimentare va implica costuri aditionale pentru
fermieri (de exemplu, pentru echipamente noi, practici
agricole modificate, consultanta specializatd). Acestia vor
trebui sa gestioneze mai multd documentatie si sa se
supund unor inspectii mai frecvente pentru a demonstra
conformitatea. Obligatia de a mentine bune conditii
pentru toate suprafetele agricole, inclusiv cele neutilizate
poate reprezenta o povard financiara si de timp pentru
fermieri, n special pentru terenurile marginale sau cu
bonitate scizutd. Totodata, nu este clar cine va evalua
caracteristicile specifice ale suprafetelor la stabilirea
standardelor minime. Mentionam ca cerintele de mediu si
cele de productivitate agricola pot intra uneori in conflict
si vor pune fermierii n situatii dificile de decizie.

obiectivele generale constituie sprijinirea si
consolidarea protectiei mediului, inclusiv a
biodiversitatii, si a actiunilor in domeniul
climei si contribuirea la indeplinirea
obiectivelor in materie de mediu si de clima
a Republicii  Moldova, inclusiv a
angajamentelor sale in temeiul Acordului
de la Paris.

18)

Avrticolul 18 - Servicii de consiliere agricola

Articolul prevede o gama larga de domenii de consiliere
(economic, mediu, social, tehnologic, stiintific), ceea ce
poate fi coplesitor pentru fermieri. Nu este clar daca
aceste servicii vor fi contra cost, sursa de finantare si/sau
co-finantare si care este autoritatea centrald care va
gestiona toate obligativitatile specificate in articol. Desi
se mentioneaza ca consilierea trebuie sa fie impartiala si
fard conflicte de interes asigurarea acestui lucru in
practica poate fi o provocare, mai ales in contextul unei
tari cu un teritoriu restrans asa ca Republica Moldova.
Totodata, atragem atentia asupra numarului insuficient de
consultanti  disponibili in  tard, cu pregdatire
corespunzatoare pentru elaborarea  proiectelor
investitionale, si a faptului ca proiectul de lege nu prevede
o perioada de tranzitie si o scolarizare prealabila a unui
numar adecvat de consultanti, care vor oferi asistentd
fermierilor.

Nu se accepta.

Informatia  detaliatd cu privire la
implementarea Serviciilor de consiliere
agricola, cerintele obligatorii  pentru
serviciile de consiliere si autoritdtile care
vor asigura implementarea acestor servicii
va fi prezentatd in PSPS.

In PSPA se preconizeazi stabilirea unor
interventii prin care se va sustine asigurarea
fermierilor cu servicii de consiliere
agricold. Implementarea acestor interventii
va fi asiguratd de Camerele agricole de
comun cu Centrul de Consiliere Agricola si
Rurala.

La fel in PSPA, vor fi prevazute si
interventii care vizeazd dezvoltarea
capacitatilor consilierilor agricoli.
Organizarea si implementarea cursurilor de
formare a consilierilor agricoli va fi




atribuitd Centrului de Consiliere Agricola
si Rurala.

19)

Capitolul V TIPURI DE INTERVENTII

Articolul 19 - Tipuri de interventii sub forma de plati
directe

Interventiile pot fi decuplate sau cuplate, cu conditii
specifice stabilite Tn Programul strategic al politicii
agricole (PSPA). Complexitatea schemelor de plata poate
crea confuzie printre fermieri, ingreunand planificarea si
gestionarea eficientd a resurselor.

Nu este clara obiectia. Nu poate fi retinuta
afirmatia cu privire la ,,crearea confuziei”
pentru fermieri, atat timp cat acestea
interventii inca nu au fost concepute si care
potrivit proiectului de Lege urmeaza a fi
consultate cu reprezentantii lor.

20)

Articolul 20 - Tipuri de interventii sectoriale

Solicitam separarea sectorului fructelor de cel al
legumelor. Chiar daca 1n cadrul politicilor agricole ale
UE, multe masuri si reglementari se aplicd in mod similar
atat fructelor, cat si legumelor (de exemplu organizatiile
de producatori, standardele de comercializare), in
rapoartele statistice si de progres, datele pentru fructe si
legume sunt prezentate separat, pentru a oferi o imagine
mai clard a tendintelor specifice.

Nu se accepta.

Asa cum se mentioneazd in obiectie Tn
cadrul politicilor agricole ale UE,
interventiile si reglementarile se aplicd in
mod similar atét fructelor cat si legumelor.

21)

Articolul 21 - Tipuri de interventii obligatorii si optionale
Interventiile pentru sectorul fructelor si legumelor sunt
obligatorii doar dacd exista organizatii de producatori
recunoscute conform legislatiei. Consideram ca aceasta
sintagma este discriminatorie in raport cu lipsa acestei
conditionalitati pentru interventiile din cadrul sectorului
apicol si sectorului vitivinicol. Astfel, solicitam
excluderea expresiei ,daca existd organizatii de
producatori in acest sector recunoscute in conformitate cu
legislatia”. Totodatd, rugdm ajustarea corespunzatoare a
articolului in corespundere cu solicitarea de la pct. 20,
respectiv inlocuirea expresiei ,sectorul fructelor si
legumelor” cu ,,sectorul fructelor si sectorul legumelor” si
dupa caz pe tot parcursul textului legii.

Se accepta.
Art. 21 a fost exclus.

22)

Articolul 22 - Tipuri de interventii pentru dezvoltarea
rurald Interventiile includ angajamente legate de mediu si
climad, investitii si instalarea tinerilor si noilor fermieri in
mediul rural. Nu este clar din lege daca agroturismul se
incadreazd in una din categoriile de interventie pentru

Se accepta partial, lit. d) a fost divizata, iar
la pct. 3.1 din Nota de fundamentare sunt
mentionate interventiile orientative pentru
dezvoltarea rurald unde este mentionatd




dezvoltarea rurald. Totodata ar fi indicat sd delimitati
pentru claritate pct. d) ,,investitii in irigatii, investitii,
investitii in produse agroalimentare cu valoare addugata”,
fie sa schimbati redactia acestuia pentru a evita confuziile
asupra investitiilor eligibile si neeligibile. Concomitent,
solicitim definirea termenilor enumerati la pct. d) in
cadrul Art. 2 al proiectului.

interventia ,,Sprijin pentru investitii in
domeniul agroturismului”.

23)

Avrticolul 23 - Forme de sprijin in cadrul PSPA

Sprijinul se acorda sub diverse forme, precum
rambursarea costurilor eligibile, costuri unitare, sume
forfetare si finantare la rate forfetare. Navigarea prin
aceste mecanisme complexe si incertitudinea asupra
clauzelor PSPA poate fi dificila pentru fermieri,
necesitand Intelegerea si conformarea cu diferite cerinte
administrative aditionale.

Nu este clard obiectia. Norma va prinde
contur prin interventiile concepute in care
se va indica forma de sprijin pentru
interventia respectiva.

24)

Capitolul VI DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 24 - Alocari financiare indicative

Alocarile financiare pentru interventiile in agricultura nu
sunt fixe, ci indicative. Aceasta poate crea incertitudine
pentru fermieri si exportatori, care depind de planificarea
exactd a resurselor pentru a-si continua activitatea.
Totodatd, solicitdm clarificari asupra art. 24, alin. d) si
daca sectorul de fructe si sectorul de legume se regasesc
in cadrul acestuia sau veti include puncte separate pentru
delimitarea sectoarelor de interventie asa ca in redactia
art. 20. In acest caz, solicitim delimitarea sectoarelor de
fructe si legume cu includerea redactiei solicitate la pct.
20) al prezentului aviz.

Concretizare.

Mijloacele financiare destinate tipurilor de
interventii sectoriale pot fi directionate
catre interventii in alte sectoare, dar nu
pentru plati directe sau dezvoltare rurala.
Alocarile financiare sunt indicative intrucit
reprezintd nivelul planificat al platilor
pentru interventii. Deci, la momentul fixarii
lor, nu se stii cu certitudine care va fi
interesul  fermierilor pentru  aceasta
interventie, aceasta doar se estimeaza.

25)

Articolul 25 - Costuri administrative si de personal
Articolul prevede ca FNDR nu suportd costuri
administrative si de personal, cu exceptia anumitor cazuri
(ex. functionarea grupurilor LEADER, organizatiilor de
producatori, Camerelor Agricole, ONVV). Observam ca
din redactia articolului lipseste Oficiul Horticol chiar daca
Legea Horticulturii prevede crearea acestei institutii.

Nu se accepta.
La moment nu poate fi inclus, deoarece
Oficiul Horticol nu este instituit.

26)

Articolul 26 - Platile catre beneficiari
Acest articol reglementeaza modalitatea de plata catre
fermieri, inclusiv plata avansurilor. Avansurile de pana la

Nu se accepta.
Alin. (3) al art. 26 specifica ca ,,PSPA
prevede conditii specifice pentru plata




50% sunt posibile doar in anumite conditii, astfel nu este
clar ce conditii specifice va include PSPA pentru plata
acestora.

avansurilor, in vederea asigurarii unei plati
coerente si nediscriminatorii a acestora.”.

27)

Articolul 27 - Masuri privind informarea

Fermierii trebuie sa fie informati despre politicile agricole
si schimbarile legate de acestea, iar campaniile de
informare vor fi finantate de FNDAMR. Totusi, acest
articol nu specifica periodicitatea campaniilor de
informare organizate si ce % maxim din FNDAMR va fi
alocat pentru cresterea vizibilitatii si sensibilizarea
publicului.

Nu se accepta, art. 6 a fost exclus.

28)

Articolul 28 - Dispozitii specifice pentru FNDAMR
Dispozitiile legate de recuperarea fondurilor pentru
nereguli pot descuraja fermierii sd acceseze finantarea din
cauza temerii de sanctiuni ulterioare. In plus, recuperirile
sunt gestionate strict de Agentia de plati si nu este clard
relatia dintre bugetul de stat si veniturile alocate.

Nu se accepta.

Orice incalcare a unei dispozitii de drept
sau a unui act normativ, ca urmare a unei
actiuni sau omisiuni care poate sau ar putea
prejudicia  bugetul FNDAMR  prin
cheltuieli nejustificate sau utilizare contrar
destinatiei, se descurajeaza prin aplicarea
de sanctiuni si anume prin recuperarea
mijloacelor financiare. Aceasta practica
este pe larg aplicata in UE.

La moment in RM se aplica Lista de
interdictie a subiectilor subventionarii
tinuta de Agentie, ce cuprinde informatii
despre subiectii subventiondrii care, in
procedura de acordare a subventiei, au
savarsit contraventii sau  infractiuni
constatate printr-o hotdrare definitiva si
irevocabild a instantei de judecata sau care
au contribuit la emiterea unui act
administrativ  favorabil ilegal sau la
incheierea unui contract administrativ de
subventionare ilegal. Beneficiarul inclus in
aceasta lista nu mai are dreptul de a
beneficia de subventii.

29)

Articolul 29 - Masuri pentru rezolvarea unor probleme
specifice

Se accepta partial
Abrevierea ,,PSAR” a fost ajustatd in
PSPA”.




Acest articol permite Guvernului sa adopte masuri
urgente pentru a rezolva probleme neprevazute. Cu toate
acestea, nu este clara abrevierea PSAR din articol precum
si dacd aceste masuri de urgenta presupun circumstantele
exceptionale si inldturarea consecintelor calamitatilor
naturale sau si alte situatii.

In circumstante exceptionale, Guvernul
poate adopta hotarari privind aplicarea unor
masuri de urgenta.

Capitolul VII PROCEDURA DE DEPUNERE SI
EXAMINARE A CERERII DE ACORDARE A
SPRIJINULUI

Nu se accepta.
Art. 30 alin. (2) prevede ca ,,(2) Durata
apelului este de cel mult 90 de zile, dar nu

30) | Articolul 30 - Termenul de depunere si examinare a | mai putin de 30 de zile. In cazul
cererii de sprijin nevalorificarii  mijloacelor  financiare
Termenul 1n care o procedurd administrativd trebuie | distribuite pe interventii, autoritatea de
finalizata este de 30-90 de zile. Tn context, nu este clar ce | management poate lansa un nou apel.”, iar
presupune aceasta procedurd administrativa si in care | referitor la perioada in care se examineaza
cazuri se aplica termenul restrans de 30 de zile. cererea, alin. (5) prevede ca ,,(5) Termenul

in care o procedurd administrativa trebuie
finalizata este de 90 de zile.”. Notiunea de
,procedurd administrativa” este definitd de
Codul administrativ.

31) | Articolul 31 - Examinarea cererii de acordare a sprijinului | Se accepta.

Depunerea cererilor "in mod prioritar Tn format
electronic”, ceea ce poate fi o provocare pentru fermierii
din zone rurale. Acest aspect poate afecta micii
producdtori de fructe care nu au infrastructura digitala
necesara sau cunostinte digitale limitate.

Conform alineatului (6), doar cererile complete depuse
pani la finalul apelului vor fi luate in considerare. In cazul
fermierilor si producdatorilor de fructe, care trebuie sa
colecteze numeroase documente administrative, acest
lucru poate duce la dificultati in completarea cererilor in
timp util, mai ales in plin sezon de recoltare. Astfel,

.....

fizic cat si online, fara prioritizarea formatului electronic.

Art. 31 nu limiteaza depunerea cererilor pe
suport de hartie, dar specifica depunerea
prioritara in format electronic. Aceastd
prevedere nu influenteazd la evaluarea
dosarelor, dar diminueazd cheltuielile
solicitantilor la depunerea cererilor.

A se vedea alin. (1) care prevede ,,(1)
Cererea de finantare se depune in mod
prioritar in format electronic, prin
intermediul mijloacelor electronice, sau pe
suport de hartie, la:

a) sediul subdiviziunii teritoriale a Agentiei
de plati, de catre fermier in raza teritoriala
a careia se afld exploatatia agricold;
b)sediul central al Agentiei de plati, de
catre grupurile de actiune locala in cazul
interventiei LEADER.”.




Totodata, specificam faptul ca art. 31 nu are
alin. (6).

32)

Capitolul VI SISTEME DE CONTROL SI
SANCTIUNI Sectiunea 1; Norme generale

Articolul 32 - Protejarea intereselor financiare si sisteme
de control

Acest articol, desi are ca scop protejarea intereselor
financiare si prevenirea fraudelor, ar putea defavoriza
fermierii. Controalele extensive, inclusiv la fata locului,
sunt o povard administrativd pentru fermieri iar
"sanctiunile efective, proportionale si cu efect de
descurajare", pot fi interpretate si aplicate Tn mod excesiv
si abuzator de autoritati. Recuperarea platilor necuvenite
plus dobanzi, va pune presiune financiard semnificativa
asupra fermierilor, in cazul unor erori neintentionate, iar
corectarea acestora doar in anumite conditii, vor
dezavantaja fermierii care le descopera tarziu. Lipsa unor
criterii clare pentru aplicarea sanctiunilor ar putea duce la
tratament inegal Intre diferiti fermieri iar complexitatea si
severitatea potentiald a masurilor ar putea crea stres si
incertitudine in randul fermierilor.

Nu se accepta.

Statul este obligat sa asigure protectia
eficace a intereselor financiare prin
gestionarea corectd si legald a FNDAMR
aplicand criterii  de eligibilitate a
cheltuielilor prevazute la art. 9. Iar
beneficiarii sunt obligati sa respecte
criteriile de eligibilitate si conditiile Tn care
au primit sprijin financiar. Astfel, proiectul
prevede la alin. (4) ca sanctiunile vor fi
aplicate proportional si adaptate in functie
de gravitatea, amploarea, persistenta sau
caracterul repetitiv ale neconformitatii
constatate, prevederi ce sunt reglementate
si de Codul administrativ al RM.

33)

Articolul 33 - Norme referitoare la controalele care
trebuie efectuate

Acest articol introduce un sistem strict de control asupra
operatiunilor agricole, avand un accent deosebit pe zonele
cu risc ridicat de eroare. Selectarea esantionului pentru
control trebuie sa includa o parte aleatorie, dar si o parte
bazatd pe analiza riscurilor. Fermierii ar putea avea
dificultdti Tn a se conforma standardelor stricte de
documentare si control, mai ales dacd nu au capacitati
avansate de gestionare devenind astfel tinta controalelor
frecvente, crescand riscul de penalizari administrative.

Nu se accepta.

In scopul gestionirii eficiente si legale a
mijloacelor FNDAMR, controalele sunt
efectuate conform unui esantion stabilit, pe
baza selectarii aleatorie si pe baza analizei
riscurilor.

La moment, conform art. 26 alin. (3) din
Lege nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea In agriculturd si mediul
rural la fel cererile de subventionare cu grad
de risc sporit se supun verificarii in
conformitate cu metodologia de verificare
a cererilor de subventionare in baza analizei
riscurilor, prevazuta la art. 14 alin. (1) lit.

i),

34)

Articolul 34 - Clauza de eludare

Nu se accepta.




Aceasta prevedere stipuleaza ca niciun avantaj nu poate fi
acordat dacd se constatd cd anumite conditii necesare
obtinerii acestuia au fost create in mod artificial. In
practica, aceasta ar cauza confuzie suplimentara pentru
fermieri, deoarece evaluarea artificialitdtii conditiilor
poate fi subiectiva. Producatorii care nu dispun de resurse
legale pentru a contesta deciziile, ar putea sa fie privati de
anumite fonduri sau sprijin. In acest sens, solicitim
definirea termenului ,,eludare” in cadrul Art. 2 al
proiectului.

In baza obiectiilor Ministerului justitiei,
precum cad actele normative nu sunt
dictionare, solicitam consultarea
cuvantului ,,eludare” in dictionar.
Totodata, eludare - actiunea de a ocoli, a
evita, a ignora intentionat, a trecere sub
tacere a unor obligatii/actiuni/inactiuni.

35) | Articolul 35 - Compatibilitatea interventiilor in sectorul | Nu se accepta.
vitivinicol Proiectul de lege transpune partial
Acest articol se referd in principal la sectorul vitivinicol si | Regulamentul  (UE)  2021/2115  si
stabileste proceduri de control si identificare a | Regulamentul (UE) 2021/2116. A se vedea
suprafetelor agricole. Astfel nu intelegem scopul separarii | aceste Regulamente integral, deoarece
sectorului vitivinicol de celelalte sectoare de interventie | odatad cu aderarea ele se vor aplica direct in
horticole. Pentru claritate, se solicita includerea la acest | toate elementele sale.
articol si a suprafetelor cu plantatii pomicole dacd acest
fapt va facilita procedura de autorizare a subventiilor.
Sectiunea a 2-a Sistemul integrat de administrare si | Nu se accepta.

36) | control Articolul 36 - Sistemul integrat de administrare si | In conformitate cu pct. 1 din HG nr.

control Acest articol impune crearea unui sistem integrat
pentru evidenta si controlul interventiilor agricole, cu
identificarea parcelelor si animalelor, conditionalitatilor
si sanctiunilor. De sistemul integrat poate eficientiza
gestionarea resurselor agricole, implementarea va fi
costisitoare si nu este clard sursa de finantare a
activitatilor.

597/2024 cu privire la Sistemul integrat de
administrare si control si instituirea
Sistemului informational ,»Registrul
fermierilor”, s-a aprobat crearea Sistemului
integrat de administrare si control, destinat
gestiondrii 1 monitorizdrii interventiilor si
a beneficiarilor de subventii din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural, precum si a mijloacelor
financiare provenite din partea partenerilor
de dezvoltare.

Prevederile hotararii mentionate se va
realiza  din  mijloacele  Proiectului
,Dezvoltarea Registrului national digital al
fermierilor (ANFR) si implementarea fazei-
pilot, ca o componentd a viziunii
Sistemului integrat de administrare si




control”, implementat de catre Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, in
limitele mijloacelor financiare alocate de
catre donator, din contul mijloacelor
prevazute anual in bugetul de stat.

37) | Articolul 37 - Elementele sistemului integrat Nu este clara obiectia.
Nu este specificat dacad sistemul integrat va fi
interconectat cu  SIA  Cabinetul personal al
contribuabilului si modul de acces al datelor proprii de
catre producatori.

38) | Articolul 38 - Pastrarea si partajarea datelor Nu se accepta.
Articolul impune obligatia de a inregistra si pastra toate | Toate datele si documentatia privind
datele dar nu este clara perioada si responsabilii de | progresele se raporteazd de catre
pastrare. Totodata, partajarea datelor intre autoritati si | beneficiari autoritatii de management
potentialul acces public pot ridica ingrijorari serioase cu | (MAIA) si Agentiei de plati in scopul
privire la confidentialitate. Intr-o tard cu o infrastructurd | monitorizarii indicatorilor stabiliti In urma
digitald inca in dezvoltare, asa ca Republica Moldova, | sprijinului financiar acordat.
existd riscul ca datele sensibile ale fermierilor sa fie | Art. 63 din proiectul de lege prevede
exploatate sau abuzate. prelucrarea si protectia datelor cu caracter

personal in conformitate cu Legea privind
protectia datelor cu caracter personal.

Sectiunea a 3-a Verificarea tranzactiilor Nu este clard obiectia.

39) | Articular 39 - Verificarea tranzactiilor
Legea impune verificarea documentelor comerciale ale
entitatilor care primesc sau efectueaza plati legate de
FNDAMR. Fermierii trebuie sd asigure documentatie
completa pentru toate tranzactiile, ceea ce poate adauga o
sarcind administrativa considerabild, in special pentru cei
care exporta fructe si trebuie sa se conformeze cerintelor
internationale.

40) | Articolul 40 - Organizarea verificarilor tranzactiilor Nu se accepta.

Acest articol introduce un sistem riguros de verificare a
documentelor comerciale ale intreprinderilor implicate in
tranzactii finantate prin FNDAMR. Verificarile se vor
realiza in mod sistematic, cu accent pe importanta
financiard a intreprinderilor si de risc. Fermierii mici si
mijlocii, inclusiv producatorii de fructe, ar putea
intdimpina dificultdti in mentinerea unei documentatii

Consideram irelevantd obiectia, deoarece
fermierii sunt obligati si la momentul actual
sa mentind evidenta documentatiei
contabile.  Sprijinul  financiar  din
FNDAMR se acorda doar in baza
documentelor justificative, inclusiv
contabile.




comerciale riguroase, care sa corespundd standardelor
impuse. Aceasta poate implica angajarea de personal
suplimentar sau contractarea unor servicii contabile
extinse, crescand astfel costurile operationale.

41

Articolul 41 - Controale incrucisate

Acest articol impune controale incrucisate pentru a
verifica exactitatea datelor financiare si comerciale ale
fermierilor si intreprinderilor agricole. Producatorii mici
si exportatorii de fructe ar putea sa nu aiba acces rapid la
documentele partenerilor comerciali (de exemplu,
furnizori sau transportatori) necesare pentru controalele
incrucisate. In caz de nereguli sau discrepante intre
documente, fermierii risca sa fie penalizati chiar daca vina
nu le apartine direct. Totodata, nu este clar daca proiectul
de lege acopera situatiile de risc, atunci cand furnizorii
bunurilor refuza oferirea informatiilor, invocand taina
comerciald. Astfel, solicitaim sa se stipuleze expres in
proiect dacd se va crea o listd a furnizorilor de tehnica,
utilaj si echipament agricol pe site-ul Agentiei de plati
care sa includa preturile de referinta, inclusiv varianta cu
dotari si fard dotari aditionale ale bunurilor. Totodata,
consideram important sd se conditioneze includerea in
listd a furnizorilor care detin calitatea de reprezentant
certificat (dealer si/sau distribuitor oficial pentru
Republica Moldova) ale companiilor producatoare de
tehnica si utilaj agricol, care sa asigure serviciul de
garantie a tehnicii propuse, sa ofere servicii de deservire
si reparatie in perioada post garantie, serviciu de asistenta
tehnicd, mentenantd, consultatiie si instruire a
personalului pentru punerea in aplicatie a tehnicii si
utilajului procurat.

Se accepta partial.

Controalele incrucisate se vor efectua in
functie de nivelul de risc si nu pentru toate
tranzactiile.

Referitor la ,,listda a furnizorilor de tehnica,
utilaj si echipament agricol pe site-ul
Agentiei de plati”, la moment pe pagina
web oficiala a Agentiei de plati este plasata
Lista preturilor de referinta pentru tehnica,
utilaj si echipament agricol. Urmeaza sa fie
dezvoltat mecanismul preturilor de
referintd si  pentru alte tipuri de
echipamente si utilaje.

42)

Articolul 42 - Planificare si raportare

Agentia de plati are obligatia de a intocmi planuri de
control si de a raporta activitatile de verificare. Aceasta
include specificarea numarului de intreprinderi care vor fi
supuse verificarilor si defalcarea acestora pe sectoare.
Consideram ca planurile anuale de control impun o
frecventa ridicata a verificarilor, ceea ce poate perturba

Nu se accepta.

Planificarea controalelor se elaboreaza si la
momentul actual. Acest articol
reglementeazd mai detaliat procedura de
planificare a controalelor si faptul ca
autoritatea de management trebuie sa
aprobe acest plan de control.




activitatea fermierilor. Desi aceste masuri poate asigura
transparentd, controalele excesive sunt o povard
suplimentara pentru fermieri.

43)

Articolul 43 - Competente de executare legate de
verificarea tranzactiilor

Acest articol acordd autoritatilor competente de
executare, inclusiv stabilirea regulilor pentru verificari si
raportari, precum si selectarea intreprinderilor supuse
controalelor. Fermierii vor fi supusi unor verificari
disproportionate, in functie de factorii de risc identificati
de autoritati, care pot fi subiective. Dacd anumite
categorii de fermieri sau exportatori sunt percepute ca
avand un risc mai mare de eroare sau frauda, acestea ar
putea fi verificate mai frecvent, ceea ce va creste
presiunea asupra lor. Fermierii care nu au acces la
consiliere juridica si resurse administrative extinse, vor
intampina dificultati Tn a contesta sau clarifica deciziile
luate de autoritati dupa verificari. Aceasta poate cauza
excluderea lor din sistemul de subventii si la pierderi
financiare, inclusiv in cazurile cdnd vina nu apartine
fermierului.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele anterioare.

44)

Sectiunea a 4-a Sistemul de control si sanctiunile
administrative legate de conditionalitate

44) Articolul 44 - Sistemul de control aferent
conditionalitatii

Instituirea unui sistem de control pentru verificarea
respectarii obligatiilor poate duce la inspectii frecvente si
sanctiuni in caz de neconformitate. Aceasta poate crea
presiune si stres pentru fermieri, in special daca marimea
sanctiunilor e semnificativa.

Nu se accepta.

Conform practicilor si cadrului normativ
UE, pentru acordarea platilor directe se
instituie un sistem pentru verificare a
cerintelor, care beneficiarii sunt obligati sa
le respecte, in caz contrar sunt sanctionati.

45)

Articolul 45 - Sistemul de sanctiuni administrative ale
conditionalitatii

Acest articol prevede aplicarea unui sistem de sanctiuni
administrative pentru fermierii si beneficiarii care nu
respecta obligatiile stipulate in articolul 17 privind
conditionalitatea (clima, mediul, sandtatea publica,
bunastarea animalelor si conditiile de muncd). Fermierii
care nu se vor conforma acestor reguli riscd reduceri

Nu este calara obiectia, sunt doar constatari
neargumentate.




substantiale ale platilor directe sau chiar excluderea de la
ajutorul financiar pentru un an intreg. Desi articolul
prevede exceptii In cazul neconformitatilor cauzate de
forta majora sau erori din partea autoritatilor, acestea sunt
aplicate doar in cazuri foarte specifice. De exemplu,
fermierii care se confrunta cu conditii meteo nefavorabile
sau situatii care afecteazd culturile lor, dar care nu se
incadreaza exact in definitia fortei majore, pot fi
sanctionati, ceea ce le va agrava si mai mult situatia.

46)

Articolul 46 - Aplicarea si calcularea sanctiunilor
administrative

Acest articol prevede sanctiuni administrative pentru
neconformitate, care se aplica prin reducerea platilor sau
excluderea de la acestea de catre Agentia de plati.
Reducerea subventiei este de 3% din cuantumul total al
platilor, dar poate ajunge la 15% 1in cazurile de
neconformitate  deliberatd. In cazul in care
neconformitatea persista sau se repeta o datd in decursul
a trei ani calendaristici consecutivi, procentul reducerii
este, ca regula generala, 10% din cuantumul total al
platilor. Producdtorii si exportatorii de fructe ar putea
intampina dificultati in indeplinirea standardelor impuse
la art. 45. Costurile suplimentare pentru conformare, cum
ar fi implementarea normelor de mediu, pot depasi
beneficiile financiare primite, afectand direct investitiile
si rezilienta fermierilor. In legiturd cu acesti factori de
risc, solicitam revizuirea tuturor articolelor care fac
referintd la sanctiuni, cu redactarea acestora pentru mai
multd claritate, evitarea interpretarilor si includerea
acestora intr-un capitol distinct pentru a evita confuziile
si elementele discriminatorii.

Nu se accepta.

In scopul pregatirii fermierilor pentru
perioada de aderare a RM la UE, se propune
conform art. 67 alin. (2) intrarea in vigoare
a Capitolului VIII sectiunea a 4-a si
sectiunea a 5-a, la 1 ianuarie 2030.

Odata cu aderarea la UE, fermierii nu vor
avea posibilitatea de a beneficia de plati
directe daca nu  vor  respecta
conditionalitatile.

Obiectivul acordarii platilor directe este de
a sprijini veniturile viabile ale fermelor si a
rezilientei sectorului agricol pentru a spori
diversitatea  agricolda  si  securitatea
alimentara pe termen lung, precum si
pentru a asigura durabilitatea economica a
productiei agricole.

47)

Articolul 47 - Cuantumuri rezultate din sanctiuni

Agentia de plati poate retine panda la 25% din
cuantumurile rezultate din sanctiuni. Acest lucru poate
reduce si mai mult veniturile disponibile pentru fermieri,
ceea ce le-ar ingreuna capacitatea de a isi dezvolta
afacerile sau a investi in infrastructura. In plus, retinerile
fiind gestionate strict de Agentia de plati nu este clara




relatia dintre bugetul de stat si veniturile alocate. In
context, solicitdim definirea neconformitatilor in cadrul
Art. 2 al proiectului, descrierea exacta a situatiilor in care
se retin cele 25%, daca vor exista circumstante atenuante
sau se va oferi posibilitatea ajustarii gradului de risc din
motive care nu depind totalmente de responsabilitatea
fermierilor.

48)

Sectiunea a 5-a Sistemul de control si sanctiunile
administrative legate de conditionalitatea sociala
Articolul 48 - Sistemul de control aferent conditionalitatii
sociale

Acest articol introduce un sistem de sanctiuni legat de
respectarea normelor sociale si de ocupare a fortei de
munca. Producatorii agricoli, in special cei care angajeaza
muncitori sezonieri pentru recoltarea fructelor, ar putea fi
afectati daca nu respectd aceste standarde stricte de
munca. Consideram ca implementarea sistemului ar putea
crea o povard administrativa si financiara si nu este clar
daca Inspectia Muncii va fi autoritatea care va
supraveghea mecanismul de sanctionare.

Nu se accepta.
A se vede argumentarea anterioara.

49)

Articolul 49 - Sistemul sanctiunilor administrative
aferente conditionalitdtii sociale

Agentia de plati este informatd anual cu privire la cazurile
de neconformitate sociala, iar neconformitatile grave pot
duce la sanctiuni semnificative. Fermierii si exportatorii
de fructe ar putea fi penalizati dacd nu respecta legislatia
muncii ceia ce nu este neaparat un lucru rau dar va
cheltuielile administrative ale exploatatiilor agricole.

Nu se accepta.
A se vede argumentarea anterioara.

50)

Articolul 50 - Aplicarea si calcularea sanctiunilor
administrative

Sanctiunile se vor aplica prin reducerea platilor
proportional cu gravitatea neconformitatii, iar in cazuri
grave se poate ajunge la 15% din cuantumul platilor.
Producatorii agricoli ar putea suferi pierderi financiare
semnificative daca nu 1si respectd obligatiile. Aceasta ar
putea afecta direct capacitatea lor de a ramane competitivi
pe pietele internationale, mai ales dacd sunt sanctionati

Nu se accepta.
Este constatare neargumentata.




pentru neconformitati minore care ar putea fi remediate
rapid.

51)

Capitolul IX PROGRAMUL STRATEGIC AL
POLITICII AGRICOLE

Articolul 51 - Programul Strategic al Politicii Agricole
(PSPA)

Articolul reglementeaza elaborarea si aplicarea PSPA
pentru sprijinirea obiectivelor generale ale politicii
agricole. Implementarea programului va aduce beneficii
fermierilor mari care au resursele financiare si
administrative necesare pentru a respecta cerintele stricte.
In schimb, fermierii mici, inclusiv producatorii de fructe
ar putea Intampina dificultati in accesarea acestor fonduri
din cauza cerintelor birocratice si a costurilor
administrative ridicate.

Solicitam o abordare justa si prezentarea spre examinare
a Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA),
consultarea acestuia in termeni rationali cu toti actorii
implicati, inclusiv asociatiile de profil si mai apoi
definitivarea proiectului de lege.

Se accepta partial.

Politica agricola se va axa prioritar pe
fermierii micro, mici si mijlocii, iar PSPA
in timpul apropiat va fi consultat cu mediul
de afaceri, asociatii si societatea civila.

53)

Articolul 53 - Continutul PSPA

Articolul defineste continutul Programului Strategic al
Politicii Agricole (PSPA), care include evaluarea
nevoilor, strategiile de interventie, pldtile directe,
interventiile pentru dezvoltarea rurald, indicatori si un
plan financiar, precum si elemente pentru modernizarea
politicii agricole. Fermierii mici si producatorii de fructe
vor intdmpina dificultati in navigarea printr-un program
atat de detaliat. Necesitatea de a intelege si de a se
conforma cu multiple interventii (plati directe, dezvoltare
rurald etc.) poate genera o sarcind birocratica si
administrativa suplimentara.

Nu se accepta.

MAIA de comun cu AIPA si Centrul de
consultare agricola, va organiza sesiuni de
informare si explicare a noilor prevederi de
acordare a sprijinului financiar din
FNDAMR.

54)

Capitolul X  MONITORIZARE,
EVALUARE SI TRANSPARENTA
Articolul 54 - Instituirea cadrului de performanta

Autoritatea de management stabileste un cadru de
performantd pentru monitorizarea si evaluarea PSPA,
incluzand indicatori de realizare, rezultat si impact.

RAPORTARE,

Nu se accepta.

In scopul gestionirii eficiente a FNDAMR,
MAIA este responsabila de monitorizare,
evaluare si raportare a performantelor cétre
Guvern, iar dupa aderarea RM la UE, si
catre Comisia Europeana.




Fermierii, in special cei mici, ar putea gasi dificila
respectarea cerintelor stricte de monitorizare si raportare
a performantei. Aceasta ar putea adduga o presiune
birocratica suplimentard si resurse necesare pentru a se
conforma. Producatorii de fructe vor fi nevoiti sa angajeze
consultanti pentru a gestiona datele privind indicatorii de
performanta, ceea ce ar genera costuri aditionale.

Beneficiarii sunt obligati sa raporteze
indicatorii propusi 1n urma realizarii
investitiilor, prezentati in planul de afaceri
la evaluarea proiectelor.

Evaluarea performantelor servesc drept
temei pentru elaborarea de noi politici n
agricultura si mediul rural.

55)

Articolul 55 - Furnizarea de informatii

Beneficiarii sprijinului financiar trebuie sa furnizeze
autoritatilor  toate informatiile necesare pentru
monitorizarea si evaluarea PSPA. Producatorii agricoli
vor trebui sa aloce resurse suplimentare pentru a furniza
constant date si informatii, crednd o povara administrativa
suplimentara.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.

56)

Articolul 56 - Proceduri de monitorizare

Comitetul de monitorizare si autoritatea de management
monitorizeazd implementarea PSPA, bazindu-se pe
indicatori de produs si rezultat. Fermierii care nu respecta
cerintele de performantd pot fi exclusi de la programele
de sprijin sau sanctionati, ceea ce le va afecta grav
rentabilitatea. Mai mult, producdtorii trebuie sa
intruneasca obiective de performanta, iar esecul in
respectare acestora poate duce la pierderea subventiilor.

Nu se accepta.
Nu este clara obiectia.

57)

Articolul 57 - Competente de executare pentru cadrul de
performanta

Autoritatea de management stabileste continutul si
indicatorii pentru evaluarea performantei PSPA.
Consideram ca indicatorii de performanta rigurosi vor
crea provocdri pentru micii producdtori care nu au acces
la tehnologii moderne sau nu 1{isi pot permite
implementarea rapidd a schimbarilor necesare. In paralel,
indicatorii standardizati ar putea sd nu tind cont de
realitatile locale ale fermierilor mici, punandu-i n
dezavantaj in comparatie cu marile companii agricole.

Nu se accepta.

PSPA va fi consultat cu fermierii,
asociatiile, societatea civild, inclusiv
indicatorii, parte componenta a PSPA.

58)

Articolul 58 - Rapoartele anuale privind performanta
Autoritatea de management prezinta anual Guvernului un
raport privind performanta PSPA.

Nu se accepta.
Este constatare neargumentata.




Producitorii vor trebui sa colecteze si sd furnizeze
constant date privind performanta lor, ceea ce ar putea fi
o provocare, in special pentru cei mici si mijlocii care nu
au capacitatea de a gestiona astfel de cerinte
administrative. Daca rapoartele nu vor indica performante
corespunzatoare, pot aparea schimbari in politica de
subventii care ar afecta veniturile fermierilor.

50)

Articolul 59 - Reuniuni anuale de evaluare

In fiecare an, autoritatea de management organizeazi
reuniuni de evaluare pentru a analiza progresul PSPA.
Fermierii si exportatorii de fructe vor fi supusi unor
evaludri anuale stricte. In cazul in care nu fisi ating
obiectivele, risca sa piarda suportul din partea statului.
Evaludrile stricte pot impune producatorilor mici
necesitatea de a angaja experti crescandu-le astfel
costurile operationale.

Nu se accepta.

Evaluarii anuale este supus PSPA si nu
fermierii, iar la aceste evaludri participa
Comitetul de monitorizare, membrii ai
carui sunt si asociatiile care reprezinta
interesele fermierilor.

60)

Acrticolul 60 - Evaluarea PSPA 1n perioada de punere in
aplicare si ex post

Evaludrile sunt realizate de experti independenti, iar
scopul este imbunatatirea implementarii si eficientei
PSPA. Fermierii trebuie sa faca fatd unor evaluari externe
care ar putea impune schimbari neprevazute in activitatea
lor. Daca evaluarile independente releva ineficiente sau
lipsa de progres, fermierii ar putea fi penalizati prin
reducerea sau retragerea subventiilor.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.

61)

Articolul 61 - Publicarea informatiilor referitoare la
beneficiari

Informatiile despre beneficiarit FNDAMR sunt publicate
anual pe un site unic, accesibil publicului. Consideram ca
publicarea informatiilor privind beneficiarii poate crea
tensiuni  sau probleme de confidentialitate, iar
producdtorii care beneficiaza de subventii pot fi expusi
criticilor publice, ceea ce le poate afecta reputatia si
relatiile comerciale.

Nu se accepta.

Aceasta prevedere se aplica si la momentul
actual cu respectarea de catre Agentia de
plati a Legii privind protectia datelor cu
caracter personal.




62)

Articolul 62 - Informarea beneficiarilor cu privire la
publicarea datelor referitoare la acestia

Beneficiarii sunt informati ca datele lor vor fi publicate si
pot fi prelucrate pentru audit. Fermierii trebuie sa fie bine
informati despre drepturile lor in privinta protectiei
datelor, ceea ce poate genera costuri suplimentare pentru
consiliere juridica.

Se accepta.

Fermierii vor fi informati, dar si vor semna
contract de finantare cu Agentia de plati,
care  va stipula toate drepturile,
responsabilitatile s obligatiile
beneficiarului de sprijin financiar.

63)

Avrticolul 63 - Prelucrarea si protectia datelor cu caracter
personal

Prevederile referitoare la protectia datelor sunt stricte, iar
datele personale trebuie sia fie prelucrate anonim.
Fermierii trebuie sa respecte cerintele stricte de protectie
a datelor cu caracter personal, ceea ce poate implica
costuri administrative suplimentare, mai ales daca nu au
personal specializat in acest domeniu.

Nu se accepta.

Articolul se refera la autoritatea de
management si Agentia de plati in procesul
de prelucrare a datelor cu caracter personal,
nu fermierilor. Autoritatile mentionate sunt
responsabile de protectia datelor cu
caracter personal ale fermierilor in proces
de prelucrare.

64)

Articolul 64 - Norme aplicabile intreprinderilor

Sprijinul acordat pentru formele de cooperare Tintre
intreprinderi se supune normelor de concurentd
reglementate de Legea concurentei. Micii fermieri si
producatorii de fructe ar putea intdmpina dificultiti in a
respecta normele de concurentd, mai ales daca formele de
cooperare implicd o structurda complexa. Respectarea
normelor impuse de Legea concurentei poate genera
costuri suplimentare si o nevoie crescutd de asistenta
juridicd, in special pentru Intreprinderile mici care se afla
in competitie marii producatori.

Nu se accepta.
A se vedea Legea concurentei, care
intreprinderi cad sub incidenta acesteia.

65)

Avrticolul 65 - Ajutoare de stat

Legea ajutoarelor de stat nu se aplica sprijinului acordat
pentru productia si comercializarea produselor agricole.
Aceastd exceptie poate fi beneficd pentru producatorii
agricoli, deoarece le permite sd primeasca sprijin direct
fara a fi limitati de normele stricte privind ajutoarele de
stat. Totusi, in lipsa unor reguli clare, existd riscul ca
producatorii mari sa beneficieze disproportionat de sprijin
in comparatie cu micii fermieri, ceea ce ar putea crea un
dezechilibru in sector.

Nu se accepta.

La acordarea ajutorului de stat sub forma de
sprijin financiar din FNDAMR se va
specifica expres care interventie cade sub
incidenta ajutorului de stat si se va pune in
aplicare Legea ajutorului de stat.

66)

Capitolul XI DISPOZITII FINALE TRANZITORII
Articolul 66 - Dispozitii tranzitorii

Nu se accepta.




Acest articol abroga Legea nr. 71/2023 si stabileste
perioada de tranzitie pentru cererile de subventionare
depuse intre 2024 si 2026. Perioada de tranzitie poate
genera confuzie legislativa, in special in ceea ce priveste
procedurile administrative si criteriile de eligibilitate
pentru subventii. Fermieri vor Intdmpina dificultdti in
adaptarea la noile cerinte legislative in timpul tranzitiei,
ceea ce le va afecta accesul la finantare.

Art. 66 prevede clar care forme de
subventionare urmeazd a fi finantate si
perioada de aplicare, inclusiv a actelor
normative de punere in aplicare a Legii nr.
71/2023.

67)

Articolul 67: Intrare in vigoare

Legea va intra in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu anumite
exceptii care vor intra in vigoare pana in 2030. Fermierii
au un interval limitat pentru a se adapta la noile
reglementdri iar lipsa de pregatire poate afecta micii
producdtori si exportatorii de fructe, care vor avea
dificultati 1n implementarea rapidd a schimbarilor
necesare. Suplimentar, implementarea treptata a anumitor
articole pana in 2030 poate crea incertitudine pe termen
lung, afectand planurile de investitii ale fermierilor.
Recomandam insistent amanarea intrdrii in vigoare a
initiativei legislative pand la 1 ianuarie 2026, oferind
fermierilor o perioadd adecvata pentru a-si adapta
planurile investitionale, a contribui cu propuneri de
imbunatatire la proiectul propus si a se pregati
corespunzator pentru implementarea noii politici agricole.
Aceastd abordare ar asigura o tranzitie mai eficienta si ar
maximiza beneficiile pentru sectorul agricol in ansamblu.
Totodatd, solicitim o abordare justd, care sd includa
prezentarea initiald spre examinare a Programului
Strategic al Politicii Agricole (PSPA), consultarea
acestuia In termeni rezonabili cu toti actorii implicati,
inclusiv asociatiile de profil, si, ulterior, definitivarea
proiectului de lege.

Nu se accepta.

Pentru conformarea treptatd a fermierilor
pentru unele articole a fost prevazuta
intrarea in vigoare treptata.

Totodata, pentru trecerea treptatd la alte
tipuri de interventii articolul prevede
perioada de tranzitie pentru unele forme de
subventionare pana in anul 2026.

Articolul 68. Organizarea executarii

Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii a
prezentei legi va aduce actele sale normative Tn
concordantd cu prezenta lege si va asigura elaborarea
actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a
acesteia asigurdnd reexaminarea si abrogarea actelor

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.




normative ale autoritatilor APC care contravin prezentei
legi. Reiterdm obiectia expusa la pct. 67).

CONCLUZIE GENERALA: APEF Moldova Fruct isi
mentine opozitia ferma fata de proiectul de lege propus
spre examinare, considerandu-1 inoportun si prematur.
Asociatia subliniazd ca implementarea acestei initiative
legislative in redactia actuald si in termenii propusi va
genera  provocari  administrative  si  financiare
semnificative pentru fermieri, in special Tn contextul
reglementarilor incerte impuse prin Programul strategic al
politicii agricole (PSPA).

Nu se accepta.

Obiectiile nu sunt argumentate. Sunt
declaratii de ordin general care nu au la
baza argumentare economica.

OBIECTIILE DE ORDIN GENERAL ALE APEF
MOLDOVA FRUCT, INCLUD:

1. Accelerarea nejustificatd a promovarii proiectului in
redactia actuald, includerea necorespunzitoare a
Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA) intr-un
capitol din lege, fara respectarea HG 386/2020.

2. Rigiditatea s1 ambiguitatea proiectului legii,
complexitatea proceselor de autorizare, monitorizare,
raportare si sanctionare a fermierilor.

3. Lipsa procedurilor si notiunilor clar definite care vor
crea situatii interpretabile si vor creste elementele abuzive
si discriminatorii.

4. Riscurile financiare asociate cu sanctiunile pentru
neconformitate care urmadresc diminuarea interesului
fermierilor fatd de suportul oferit.

5. Absenta perioadei de tranzitie, si neglijarea
dificultatilor de adaptare la noile standarde, in special
pentru fermierii cu resurse limitate.

6. Potentialul impact negativ asupra increderii fermierilor
in politicile de subventionare care par a fi concepute in
detrimentul acestora.

7. Afectarea spiritului de integrare europeand al
fermierilor, fiindca redactia actuald a legii va cauza
nemultumire n masa si scepticism.

8. Creare unor avantaje inechitabile numai anumitor
grupuri de fermieri.

Organizat sedintd de lucru la 29.10.2024 la
care au fost puse in discutie obiectiile
de a extinde perioada de tranzitie de pand in
anul 2026. In acest sens art. 66 a fost
ajustat.




APEF Moldova Fruct conclude cd motivele oficiale
invocate pentru urgentarea acestei initiative legislative ar
urmdri de fapt camuflarea unor politici neloiale si
discriminatorii ale statului si insuficienta mijloacelor
financiare disponibile. Asociatia subliniazd, de asemenea,
lipsa de precedent pentru o astfel de politicd in alte tari
candidate la UE, care s-au aflat la etapa de negociere. Tn
consecintd, APEF Moldova Fruct recomandd améanarea
intrarii in vigoare a legii pana la 1 ianuarie 2027. Aceasta
amanare va oferi fermierilor timpul necesar pentru
consultarea si familiarizarea cu prevederile proiectului,
adaptarea planurilor strategice si investitionale, pregatirea
unui numar suficient de consultanti care vor elabora
proiectele investitionale, imbunatatirea proiectului propus
spre examinare, $i va asigura termeni corespunzatori
pentru noua politica agricola, facilitind o tranzitie
eficienta si benefica pentru sectorul agricol.

Uniunea
Producatorilor
Zahar din Moldova
nr. 01 din 30.09.2024

de

1)

Prezinta ingrijorare prevederile art. 6, care in situatia in
care venirea fondurilor europene va fi intarziatd, din
FNADR se vor finanta costuri suplimentare — de elaborare
a softurilor, diseminare a informatiilor, evaluari, analize
de impact, etc., asta in conditiille in care FNADR la
moment cu greu acoperd circa 50-60% din potentialul
anual, eligibil la subventionare.

Se accepta.
Art. 6 a fost exclus.

2)

Reiesind din prevederile art. 7 din proiect, ar rezulta
impunerea unei discipline bugetare. Astfel, in cazul Tn
care cererea depaseste bugetul disponibil, Guvernul poate
aplica o rata de ajustare, ceea ce poate afecta potentialul
investitional, iar in conditiile unei lipse de predictibilitate
a marimii suportului statului, multi din fermieri, fiind
presati de riscuri, pot fi extrem de prudenti in a mai face
careva investitii.

Se accepta.
Art. 6 a fost exclus.

3)

Laart. 8, ,,operatiunile nu sunt eligibile pentru sprijin daca
,b) au fost efectuate de catre persoane afiliate persoanei
juridice si/sau persoanei fizice, afiliate beneficiarului;”.
Aceastd prevedere, 1n coroborare cu notiunea de
,Operatiune” prezuma faptul ca un proiect, un contract, o

Se accepta.
Acrticolul a fost ajustat.




actiune sau un grup de proiecte sau actiuni selectate in
cadrul PSPA nu vor fi eligibile din 2 puncte de vedere:

a) bunurile si serviciile achizitionate/realizate de
catre o intreprindere afiliatd a solicitantului de
subventii, fapt care va genera multe situatii cand
un producator de material saditor, sau furnizor de
alte inputuri, fie el sau cineva din companiile cu
care este 1n afiliere nu va putea solicita si primi
subventii. Banuim ca vor fi multi din acesti
fermieri care vor cddea sub incidenta acestei
norme,

b) proiect/grup de proiecte (asa cum rezultd din
notiunea de Operatiune) nu vor fi eligibile daca se
va constata ca un proiect pe aceiasi actiune in
cadrul PSPA este obiectul unui proiect al unui alt
solicitant de subventii, care sunt in afiliere. Or, in
sectorul agricol activeazd muti fermieri care
detin/sunt beneficiari efectivi, prin rude, sot-sotii
mai multe companii agricole, iar aceastd norma va
limita obtinerea de subventii doar la una.

4)

Art. 9 51 10 din proiect, referitor la acreditarea Agentiei de
Plati, se considerd necesar renuntarea la etapa de fata la
aceastd actiune, calificand-o drept una formala, care va
pune presiune mare $i va crea posibile riscuri in
operativitatea demararii programelor de suport. Tn primul
rand, aceasta norma contravine regulilor de acreditare,
statuate  1n  legislatia  nationald. @ Legea  nr.
235 din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare si
de evaluare a conformitdtii — defineste notiunea de
acreditare ca atestare de catre organismul national de
acreditare a faptului cad un organism de evaluare a
conformitdfii  indeplineste cerinfele stabilite prin
standardele de referintd si, dupd caz, orice alte cerinte
suplimentare, inclusiv cele prevazute in schemele de
acreditare  specifice relevante, pentru realizarea
activitatilor specifice de evaluare a conformitatii. Potrivit
art. 7, alin. (2) din Legea nr. 235/2011, activitatea de
acreditare se realizeaza de catre Centrul National de

Nu sunt relevante argumentele.




Acreditare, desemnat in calitate de organism national unic
de acreditare.

5) Proiectul prevede delegarea anumitor sarcini de catre | Se accepta.
MALIA, art. 13, alin. (1), lit. g), fara a prevedea care dintre | Lit. g) a fost exclusa.
acestea expres pot fi delegate, conditiile si criteriile de
delegare, cerinte fatd de ,,organismele de intermediere”,
inclusiv de acreditate sau nu (de ce in cazul Agentiei
trebuie acreditare, iar aici nu, etc.).
6) La art. 14 este prevdzut instituirca Comitetului de | Se accepta partial.
monitorizare, fard a mentiona statutul acestui comitet, | Art. 14 prevede ca autoritatea de
functiile, perioada si conditiile de activitate, cine aproba | management (MAIA) instituie comitetul de
componenta acestuia, rolul si misiunea, caracterul | monitorizare.
deciziilor luate, etc. Art. 14 a fost completat cu alin. (2) si (3) cu
urmatorul cuprins:
»(2) Comitetul de monitorizare 1isi
desfasoara activitatea in baza
Regulamentului de functionare a acestuia,
aprobat de catre autoritatea  de
management.
(3) Activitatea desfasuratd de catre
comitetul de monitorizare este una bazata
pe principii voluntare, nu este remunerata si
este exercitatd in limita programului de
munca.”.
7) La art. 16, principii generale, la alin. (1), pentru evitarea | Nu se accepta.
normelor interpretative, ambigui, se propune descrierea | Interventiile in PSPA sunt stabilite n
criteriilor  (obiective si nediscriminatorii) pentru | conformitate cu nevoile identificate in baza
interventiile din PSPA. obiectivelor si reiesind din prioritizarea
acestora in urma consultdrii mediului de
afaceri.
8) Art. 17 si 18, prevad conditionalitdti cu formulari | Nu se accepta.

generale si cu lipsa mecanismelor de monitorizare a
respectarii cerintelor impuse, ceea ce poate duce ulterior
la abuzuri si interpretari cu sens diferit.

Monitorizarea respectarii
conditionalitatilor este prevazutd la
Capitolul VIII, sectiunea a 4-a si a 5-a, care
specifica ca autoritatea de management
instituie un sistem pentru a verifica daca
beneficiarii  platilor directe  respectd




obligatiile prevazute la articolul 17 si 18.
(articolele 44-50).

9)

La art. 20, se solicitd completarea cu o litera noua cu
urmatorul cuprins: ,sfecla de zahar”, tinind cont de
importanta descrisa In prima parte a avizului, dar si
reiesind din faptul cd aceasta nu se regaseste nici in
Hotardrea Guvernului nr. 328/2023 cu privire la
aprobarea Listei produselor agricole si alimentare.

Nu se accepta.

Sfecla de zahar nu se incadreaza tipurilor de
interventii sectoriale conform cadrului
normativ UE, aceasta cultura cade sub
incidenta platilor directe, pentru care se va
acorda sprijin financiar cuplat pentru venit.
A se vedea pct. 3.1. din nota de
fundamentare.

10)

Aditional, la art. 21, se propune completarea cu un alineat
nou, cu urmatorul cuprins: ,, Tipurile de interventii din
sectorul producerii zaharului sunt obligatorii;”

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.

11)

La art. 24, alin. (2), textul , literele a) si d)” se substituie
prin textul , literele a), d si d*) (sfecla de zahir)”.

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea anterioara.

Prin urmare, in contextul celor mentionate, UPZM
considera oportun promovarea proiectului de Lege
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole, cu luarea in considerare a propunerilor si
obiectiilor expuse supra.

Se va tine cont.

Patronatul
Tntreprinderilor din
Industria
Prelucratoare de
carne
Asociatia Patronala
Asociatia Nationala a
Producatorilor de
Lapte si Produse
Lactate ,,Lapte”
nr. 101 din 07.10.2024

Reiteram pozitia expusd prin Avizul repetat si
mentinem obiectiile expuse in data de 24 iunie 2024
precum ,ca Proiectul este prematur tinind cont de
intrarea sa in vigoare de la 1 ianuarie 2025 , inclusiv
derogarile de la art.67,alin(2) si nu acopera realitatile
economice ale  operatorilor din  domeniu
agroalimentar din R. Moldova.

Regretabil este faptul mimarii Reformelor si
descurajarea mediului asociativ in aderarea R. Moldova
la Uniunea Europeana.

Este strigator la cer atitudinea Autorului (MAIA) fata de
toate cele politici promovate de catre Comunitatea
Uniunii Europe( respectarea demnitdtii umane, libertate
democratie egalitate, stat de drept, respectarea drepturilor
omului inclusiv drepturilor minoritétilor). Prin elaborarea
si prezentarea acestui proiect in varianta actuala, Autorul
nu oferd mecanisme de dezvoltare bazate pe realitdtile
economico-financire si sociale din tara R. Moldova, dar

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu art. 2 si art. 3
care prevad obiectivele generale si
specifice.




incearca sa impuna un mecanizam bazat pe un concept
absolut strain prea matur axat pe evaluarea si nivelul de
dezvoltare a tarilor din Comunitatea Uniunii Europe. Un
astfel de mecanism propus de Autor va duce spre
insolventa mai multor operatori din domeniu
agroalimentar, va economisi banii bugetati pentru
finantarea FNDAMR si va oferi piata de desfacere din R.
Moldova pentru importuri masive din UE si tarile terte.
Autorul (MAIA) prin acest proiect nu respecta nici
principiul fundamental al PAC-lui 2023-2027 sa asigure;
-aprovizionarea cetatenilor UE cu alimente sigure, de
inalta calitate si la preturi convenabile;

-sa garanteze un nivel de trai echitabil pentru fermiert;
-sd conserve resursele naturale si sa respecte mediul
inconjurétor;

nemaivorbind de faptul ,ca la nivel de tara in R. Moldova
nu avem aprobat/adoptat Politica Agricola Comunitara
2023-2027.

Pentru a identifica corelatia dintre Proiect si (PSPA)
Programul strategic al politicii agricole am incercat s
accesam prin legis.md , insd nu a fost desagit un astfel de
Program la nivel de strategie, astfel putem concluziona
,Ca un astfel de document lipeste sau nu a fost adoptat
transparent si in consultatie cu mediu asociativ.

In schimb obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurald pentru anii 2023 — 2030 sunt clare si
axate pe fortificarea si dezvoltarea sectorului agricol
primar, industriei alimentare si diversificarea
pietelor. De asemenea, articolul 2 alineatul (2) litera h)
din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural, stabileste drept directie de
sustinere a sectorului agroalimentar sporirea veniturilor in
mediul rural. Aceste obiective se realizeaza prin
activitatile economice din exploatatiilor agricole. Din

Nota Informativa la Proiect cu referinta la Studiul Analiza
privind impactul subventionarii in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural pentru perioada 2017-2022' ,,ASK Partners Advice” S.R.L.

observam evaluarea politicilor agricole elaborate de catre
Minister s-a realizat, in mare parte, pe datele prezentate




de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura,
fard o evaluare comparativa a activitatilor economice a
exploatatiilor pentru a aprecia eficienta cheltuielilor
suportate din buget la atingerea obiectivelor fixate in
documentele de politici, in  special cresterea
economice, cresterea PIB-ului, diversificarii portofolii
de produse alimentare inclusiv cele acceptate pentru
export, substituirea importurilor, imbunititirea
balantei intersectoriale, campanii de promovarea
produselor locale, dezvoltarea turismului rural, un
mediu mai curat |, schimbarile climatice ,
infrastructura calitatii, s.a  Autorul studiului
mentioneaza:

Cea mai importantd ca sumd si ca impact au fost masurd
de_subventionare ,postinvestitie”, reglementate prin
Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de
acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii i Mediului Rural, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 455/2017. Solicitarile de subventii
cresteau  mai repede decadt se majorau mijloacele
financiare prevazute in Legea bugetului de stat aprobata
anual. Acest fapt a dus la acumularea unei “datorii” de
compensare a sumelor solicitate in dosarele depuse.

ege v o

tarii si necesititile sectorului in subventii afecteazdi
negativ relatia dintre cerere si ofertd a sprijinului
financiar.

Tot Autorul studiului mentioneaza: Industria de
prelucrare, care ar trebui sa reprezinte unul din pilonii
dezvoltarii sectorului agricol, a fost aproape neglijata.
Subventiile autorizate pentru stimularea investitiilor in
prelucrarea carnii, a laptelui si a mierii de albine au
reprezentat doar 1.8% din totalul subventionarilor
autorizate.

Putem concluziona ,ca scopul proiectului actual NU sunt
Politicile de dezvoltare a competitivitatii sectorului
agroalimentar din R. Moldova dar diminuarea sprijinului
financiar oferit de cdtre stat in fortificarea capacitatilor de




dezvoltare a Fermierilor si unitatilor de procesare de
produse alimentare ,inclusiv__Tn implementarea
standardelor prevazute de DCFTA. Si apropo, orice
Reglementare sau Directiva UE , are mentiunea Statele
membre UE asigura finantarea pentru implementarea
Normalelor cerintelor prevazute de Regulament.
Republica Moldova, aldturi de Ucraina, ca tara candidat,
acceptatd pentru negocieri va beneficia de Programe
separate. La modul practic Republica Moldova in
perspectiva aderdrii la UE trebuie sa-si ajusteze
activitatile la rigorile si practicile UE. Aceste activitati si
obiective se vor reflecta intr-un document de politici - gen
»otrategia Nationalda de Dezvoltare a agriculturii 20307,
acceptat de UE si sustinut financiar de UE. Asa au mers
Romania, Polonia, Tarile Baltice, in cadrul Programului
European SAPARD, IPARD, etc.

In aceasti ordine de idei reiterim: orice activitate
economica, investitii In afaceri necesita predictibilitate ,
securitate si__stabilitate economico-financiard , ori noi
mediu de afaceri din R. Moldova trecem prin mai multe
crize_economice cu un rizboi la frontierd In Ucraina,
solicitaim mentinerea  Legii 71/2023 si  a actelor
normative ce pun in aplicare Legea 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural_pentru o
perioada de tranzitie de cel putin 4 ani consecutivi, dar
asta nu  impiedicd  transcrierea _ integrala a
Regulamentelor UE, politicii Comunitare (PAC) si
punerea Tn aplicare din fondurile de preaderare la UE.

Propuneri specifice.
La Obiectiv si Notiuni: stabiliti clar cine cade sub

incidenta acestei legi si/sau notiunea de ,,beneficiar”
beneficiar - in legatura cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea
rurald mentionate la articolul 22 inseamna:

a) un organism de drept public sau privat, 0 entitate cu sau fara
personalitate juridica, o persoana fizica sau un grup de persoane fizice
sau juridice responsabile fie cu initierea operatiunilor, fie cu initierea
si executarea operatiunilor;

b) Tn contextul schemelor de ajutor de stat, Tntreprinderea care
primeste ajutoarele”;

Se accepta.

Art. 2 a devenit art. 4 si a fost completat cu
notiunea de ,,activitate agricola”.
Beneficiarii in cadrul acestui proiect sunt
fermierii, inclusiv procesatorii, reiesind din
notiune de ,activitate agricola” si
beneficiarii Tn contextul art. 22




lrebuie sd ne ofere clar imaginea acestui beneficiar . In
mare parte toate notiunile nu sunt clar expuse inclusiv si
notiunea de ,,activitatea agricola” s.a . Nu este clar
produsele cu valoare adaugata (alimentare ) fac parte din
activitatea agricola si/sau UNITATILE de procesare |,
activitatea de procesare a produselor agroalimentare face
parte din activitatea agricola ?

,,activitatea agricola” dupa care act normativ va fi tratat
acest termen ??? Ce presupune n contextul acestui
Proiect , activitatea agricola” , d/a PRODMOLD
activitatea agricola reprezinta CRESTEREA  si
producerea productiei primare .

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu notiunea de
»activitate agricola”.

Se recomanda respectarea Legii 100/2017 cu privire la
actele normative, art.54) cu respectarea urmatoarelor
reguli.. a)se expune Tintr-un limbaj simplu , clar si
concis... c)terminologia utilizatd este constanta
,uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative,...

Se accepta.

La art. 1) pun. b) stabiliti clar denumirea Strategia
Nationala Agricola si Rurala 2023-2030 si Strategia
Securititii Alimentare a R. M pentru anii 2023-2030

Se accepta partial.

In proiect a fost inclusi si Strategia
securitatii nationale a  Republicii
Moldova, ca politica agricola, fara
specificarea anilor, pentru a nu modifica
Legea odata cu aprobarea altor documente
de politici, care se aproba prin hotarari de
Guvern.

La art.5) la pun.1

Un punct nou dupd alin. b) sinatatea si siguranta
produselor agroalimentare . norme si cerinte prevazute
de Acordul (SPS) semnat in 2016.

Nu se accepta.
Aceasta este o interventie, care se va regasi
n PSPA.

La pun. 20 ) dupa alin. b) produse apicole , se
completeaza cu un aliniat nou ¢) lapte si produse lactate
reprezinta un sector social cu produse sociale HG
774/2016 cu privire la preturile de comercializare a
produselor social importante, la nivel de UE este un
sector prioritar.

Nu se accepta.

Acest proiect de lege transpune partial
Regulamentul (UE) 2021/2115, care
prevede ,laptele si produsele lactate” ca
interventii in alte sectoare. Astfel art. 20,
care a devenit art. 21, alin. (1) lit. d),
prevede Lista produselor agricole si
alimentare  aprobata  prin  Hotararea




Guvernului nr. 328/2023, unde ,,laptele si
produsele lactate” se regasesc la Codul
pozitiei  tarifare din  Nomenclatura
combinata a marfurilor, Capitolul 4.

la Pun.21) se colecteaza cu un punct nou 4) Tipuri de
interventii din sectorul lapte si produse lactate sunt
obligatorii;

Nu se accepta.
Art. 21 a fost exclus.

art. 22 ) se completeazi cu un aliniat nou C) sanatatea
si siguranta produselor agroalimentare;

Nu se accepta.

A se vedea argumentarea anterioara.
Propunerea  anterioard a  Asociatiei
»c)investitii in produse agroalimentare cu
valoare adaugata;”, a fost inclusa in proiect.

art.)67 Intrarea in vigoare pun.2) se abroga ;punl) va
avea urmatorul cuprins : Prezenta Lege intra in vigoare de
la 1 ianuarie 2027.

Nu se accept.

Art. 66 prevede o perioada de tranzitie la
care s-a luat in calcul investitiile initiate Tn
anul 2024 si care urmeaza a fi finisate nu
mai tarziu de anul 2026, iar art. 67, prevede
derogari la intrarea in vigoare a mai multor
articole ce tin de conditionalitati, acreditare
a Agentiei de plati s. a.

Va reamintim, ca Republica Moldova are semnat un
Acord pe SPS (cerinte sanitare si sanitar veterinare )asta
ar insemna ,ca la nivel de tara si la nivel de fiecare
operator in parte noi garantam siguranta produselor
agroalimentare si/sau respectarea acestor norme S§i
cerinte ,este asta un obiectiv sau Nu pentru o lege ,care
stabileste politici de dezvoltare a sectorului agroalimentar
? In PAC UE asta este primul punct : sa asigure
aprovizionarea cetitenilor UE cu alimente sigure, de
inaltd calitate si la preturi convenabile,

Se accepta.

Prin transpunerea partiala a
Regulamentului (UE) 2021/2115 si a
Regulamentului (UE) 2021/2116 privind
finantarea, gestionarea $i monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, se
preiau normele referitoare la finantarea
cheltuielilor in cadrul PAC si ajustat la
contextul national.

Ministerul Culturii
nr. 03/2-09/3375
din 04.11.2024

In urma analizei asupra proiectului de act normativ,
intervenim cu urmatoarele propuneri de modificare, la art.
20 alin. (1) lit. ¢) dupa cuvantul ,vitivinicol”, de
completat cu cuvintele ,,s1 dezvoltarea turismului rural
si/sau turismului vitivinicol”.

Se accepta partial.

Art. 20 care a devenit art. 21 prevede tipuri
de interventii sectoriale, inclusiv sectorul
vitivinicol care include si enoturismul, iar
agroturismul se incadreaza la art. 22 care
prevede tipuri de interventii pentru
dezvoltare rurala.




La art. 25, dupa sintagma “pentru functionarea grupurilor
de actiune locald in cadrul initiativei LEADER” de
completat cu sintagma ,sprijinul acordat persoanelor
fizice si juridice care desfasoard activitdti agricole 1n
scopul dezvoltarii turismului rural”.

Nu se accepta.

Interventiile vor fi descrise Tn PSPA,
inclusiv si categoriile de beneficiari
eligibili.

Conform art. 1 lit. b) din proiectul de Lege nominalizat,
,prezenta lege stabileste norme privind ... tipurile de
interventii si cerintele comune cu ajutorul carora trebuie
sd se urmareascd realizarea obiectivelor generale
prevazute in Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola
si Rurald (in continuare - politica agricold), precum si
masurile financiare conexe”, este de mentionat ca, in
conformitate cu politica agricold, dezvoltarea turismului
rural constituie directie prioritard, fiind parte al
Obiectivului  general  3:  Sustinerea  dezvoltarii
socioeconomice rurale durabile si se refera la
,diversificarea activitatilor economice si a serviciilor de
calitate in mediul rural, cu accent pe dezvoltarea
turismului rural si agroturismului”.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. h) si in
coroborare cu alin. (3) , Fondul national de dezvoltare a
agriculturii s1 mediului rural finanteaza interventiile
pentru dezvoltare rurald, iar o operatiune care se
incadreazd in tipurile de interventie de la alineatul (1)
litera h), poate beneficia de diferite forme de sprijin, In
cazul Tn care cuantumul total al ajutoarelor cumulate
acordate 1n cadrul diferitelor forme de sprijin nu depaseste
plafonul maxim stabilit de Guvern.

Mai mult, Nota de fundamentare la proiect, capitolul 3
,»Obiectivele urmadrite si solutiille propuse” prevede
interventii orientative sectoriale — sprijin pentru
promovarea enoturismului si interventii orientative —
dezvoltare rurala — sprijin pentru investitii in domeniul
agroturismului, dar fara mentionare ca domeniu de
interventie in proiectul de lege.

De mentionat ca, potrivit art. 5 din Regulamentul (UE)
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din
2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul

Se accepta partial.
Atéat turismul vitivinicol cat si agroturismul
vor fi descrise 1n interventiile prevazute de
PSPA, care la moment este in proces de
elaborare si care va fi consultat cu toti
factorii interesati.




pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de
statele membre in cadrul politicii agricole comune
(planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435/1 din 6
decembrie 2021, asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2024/946 din 18 ianuarie
2024, obiectivul general vizeazd Imbunatdtirea in
continuare a dezvoltarii durabile a agriculturii, a
sectorului alimentar si a zonelor rurale, Anexa nr. 1
prevede tipul de interventie ,,promovarea enoturismului”
pentru dezvoltarea rurala.

Astfel, neincluderea tipului de interventie sectoriala
dezvoltarea ,turismului rural si/sau turismul vinicol”,
inclusiv prin promovarea turismului durabil si responsabil
in zonele rurale, a patrimoniului natural si cultural,
precum si investitiile Tn materie de energie din surse
regenerabile, ar defavoriza acestor sector prioritar pentru
dezvoltarea economiei nationale si ar descuraja realizarea
investitiilor in acest domeniu.

S-a constatat cd, in ultima perioada, prin intermediul
fondurilor publice, granturilor oferite de donatori,
parteneriatelor cu organizatii internationale, s-au
dezvoltat peste 20 de pensiuni agroturistice si case rurale
in Moldova, care oferd servicii integrate de cazare si
agrement. Acest fapt demonstreaza o crestere a interesului
pentru turismul rural. In continuare, estimirile indica
dezvoltarea a 1incd aproximativ 120 de pensiuni
agroturistice in urmatorii ani, extinzand oferta turistica si
stimuldnd diversificarea destinatiilor. Aceste unitdti au
rolul de a asigura o experienta autentica, ceea ce atrage
turisti interesati de specificul rural, iar subventionarea ar
incuraja dezvoltarea continud a acestora.

Totodata, turismul rural este cu potential de dezvoltare si
contribuie semnificativ la economia locald prin generarea




de venituri si crearea de locuri de muncd, in satele afectate
de migratia populatiei tinere catre orase sau striinatate.

De asemenea, de revizuit art. 66 alin. (2) lit. a) din proiect,
care prevede ca ,Legea nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural continua sa
se aplice: cererilor de subventionare a cheltuielilor
efectuate nu mai devreme de anul 2024 si nu mai tarziu
de anul 2025, in domeniile de interventie ale formei de
subventionare prevazutd la articolul 18 si actelor
normative de punere in aplicare a acestei Legi...”, si se
propune stabilirea unei perioade clare pentru finalizarea
examinarii si/sau achitarea cererilor, dosarelor de
subventionare, Inregistrate pana la 01 ianuarie 2024.

Se accepta.
Art. 66 alin (2) a fost ajustat.

Avizare si consultare publica repetata

Consiliul Concurentei
nr. DJ-06/784-1642 din
06.11.2024

Avand 1n vedere cd 2 propuneri prezentate in avizul
Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/676-1470 din
11 octombrie 2024 nu au fost luate in considerare,
reiteram necesitatea ca proiectul dat sa fie corelat cu
Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Astfel, Intrucat proiectul la art.7 alin. (1) lit. ), g) si h)
propune acordarea unor masuri de sprijin care ar putea
prezenta semne de ajutor de stat reglementat de Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, este necesara
corelarea conditiilor de acordare, evidentd, raportare si
monitorizare a acestor masuri stabilite de proiectul legii
date pentru a asigura conformarea cu normele materiale si
procedurale ale Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat si la actele normative ale Consiliului Concurentei din
domeniul ajutorului de stat, ce vor servi ulterior ca temei
pentru elaborarea de acte normative subordonate legii.

Se accepta.

Art. 7 a fost completat cu alin. (3) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Masurile de sprijin prevazute la
alin. (1), care corespund conditiilor de
calificare ca ajutor de stat reglementat de
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, se acordd, se notifica si se asigura
evidenta, raportarea si monitorizeaza in
conformitate cu Legea nr. 139/2012 si
actele  normative ale  Consiliului
Concurentei.”.

Totodatd, mentionam ca este necesara corelarea art.65 din
proiect cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, Intrucat aceasta lege nu ofera o derogare
absolutd si universala pentru toate produsele agricole.

Se accepta.
Art. 65 a fost ajustat si are urmatorul
cuprins:




Prin urmare, pentru a asigura compatibilitatea cadrului
normativ national cu legislatia Uniunii Europene si,
implicit, cu Legea nr. 139/2012, este judicios necesar ca
articolul 65 din proiect sa prevada expres derogari de la
aplicarea Legii nr. 139/2012 exclusiv pentru produsele
agricole enumerate in mod exhaustiv in anexa nr. 1 la
Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr.
218/2001 privind aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondialda a Comertului. Este inoportun
copierea prevederilor Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat in proiectul legii date ce tine de domeniul
exceptat de la aplicarea Legii nr.139/2012.

Astfel, este imperativ sa se stabileasca expres in proiectul
legii date ca masurile de sprijin propuse de proiect pentru
restul produselor agricole care nu cad sub incidenta
derogarii exprese a Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, trebuie acordate, implementate, asigurata
evidenta, raportate si monitorizate cu respectarea
normelor procedurale si materiale stabilite de Legea nr.
139/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei.

,Masurile de sprijin acordate pentru
productia si comercializarea produselor
agricole, cu exceptia celor prevazute In
anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura,
ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru
aderarea  Republicii Moldova la
Organizatia Mondiala a Comertului, se
acordd, se notificd, se asigura evidenta,
raportarea si monitorizarea in conformitate
cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat si actele normative ale Consiliului
Concurentei.”.

Ministerul Finantelor
nr. 07/5-09/620 din
06.12.2024

Compartimentul 4.2. Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative, din nota de fundamentare nu a fost
ajustat in conformitate cu obiectiille expuse, iar
argumentele autorului expuse in Sinteza avizelor la
proiectul de lege, precum ca prezentul proiect
reglementeaza prevederi generale, iar estimarea
costurilor, inclusiv pe fiecare interventie, se va efectua in
cadrul analizei impactului la elaborarea proiectului
hotararii de Guvern privind aprobarea PSPA nu sunt
relevante.

Astfel, se considerd necesar de a prezenta o analizd a
interventiilor in agriculturd propuse la proiectul dat,
comparativ cu situatia actuald si eventualul impact
financiar pe termen mediu si lung, pana la aprobarea
actului normativ.

Nu se accepta.

Reiteram argumentarea expusa mai sus in
tabelul de sinteza.

Estimarea costurilor, inclusiv pe fiecare
interventie, se va efectua in cadrul analizei
impactului  la  elaborarea  proiectului
hotararii de Guvern privind aprobarea
PSPA. Prezentul proiect reglementeaza
prevederi generale, si anume faptul ca
interventiile finantate din FNDAMR se va
efectua in limita surselor financiare
aprobate anual prin Legea bugetului de stat.
Acest fapt, este reglementat si prin redactia
alin. (1) lit. e) si alin. (2) art. 1 din proiectul
legii: PSPA stabileste strategia de
interventie, indicatori, conditii pentru
interventii si indicd resursele financiare si




sursele de finantare, in conformitate cu
obiectivele specifice si cu nevoile
identificate, iar legea reglementeaza
sprijinul finantat din FNDAMR pentru
interventiile specificate In PSPA, aprobat
de Guvern pentru o perioada de sase ani.
Subliniem faptul, PSPA se eclaboreaza in
baza modelului aplicat in statele UE de
dezvoltare a documentelor de planificare
strategicdA 1n domeniul agroalimentar.
Astfel, in PSPA vor fi identificate si
prioritizarea  nevoilor  sectoriale  si
distribuirea procentuala a FNDAMR cu
departajarea pe tipul de nevoi, cu prioritate
inalta/medie/joasa.

Tot aici de mentionat, redactia art. 6 din
proiectul de lege stabileste expres faptul ca
cheltuielile aferente implementarii politicii
agricole se finanteaza in limita volumului
FNDAMR, aprobat anual prin legea
bugetului de stat.

In contextul celor mentionate, precum si in
vederea evitarii Thgustarii/omiterii a careva
costuri privind distribuirea eficienta si
previzibila a valorii FNDAMR cu
departajarea pe interventii, tipul de nevoi,
propunerea nu poate fi acceptata.

Constarea autorului precum ca ,,MAIA a prezentat
propuneri pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
(CBTM) pentru anii 2024-2026 in adresa Ministerului
Finantelor”, urmeazd a fi exclusd, ca fiind inutila si
neactuala, iar Nota de fundamentare se va completa cu
informatia privind resursele financiare planificate in
CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2024.

Se accepta.
Compartimentul 4.2 la Nota de
fundamentare a fost ajustat.

Reteaua
Nationala LEADER

La art. 7, lit. h), dupa sintagma ,,functionarea grupurilor
de actiune locald” se completeaza cu sintagma ,,si
implementarea strategiilor de dezvoltare locald”, iar

Se accepta.




nr. 27/15/11/2024 din
16.11.2024

sintagma ,,initiativa” se substituie prin sintagma
Linterventia.

Argumentarea propunerii: Tn actele Uniunii Europene,
ce reglementeaza implementarea mecanismului LEADER
este specificat sprijin pentru implementarea Strategiilor
de Dezvoltare Locala ale GAL, care reprezinta esenta
functiondrii GAL-urilor si abordarii LEADER. Tn acest
context, consideram ca prevederile articolului 7, litera h)
trebuie sia contind informatia completda si explicita,
inclusiv cu privire la cheltuielile legate de implementarea
Strategiilor de Dezvoltare Locala ale GAL.

Modificarea structurii art. 7 dupa cum urmeaza: tot
continutul literei h) care urmeaza dupa sintagma
,initiativei LEADER,” sa fie expus ca si continutul literei
”1)”, iar continutul actual al literei ”i)” sa devina
continutul literei noi f)”.

Argumentarea propunerii: LEADER reprezinta un
instrument distinct de dezvoltare a zonelor rurale si prin
urmare enumerarea cheltuielilor pentru finantarea acestui
mecanism dimpreuna cu sprijin acordat altor interventii
(organizatiilor de producatori in particular catre grupuri
de producatori, al Camerelor Agricole, al Oficiului
National al Viei si Vinului) creeazd o confuzie de
interpretare normativa. In niciun act al UE din cele
analizate nu a fost identificata o abordare similara de
reglementare a instrumentului LEADER.

Nu se accepta.

Art. 7, alin. (1) lit. h) prevede expres
domeniile pentru care se vor finanta
cheltuielile de administrare si personal din
FNDAMR.

Art. 22, lit. g) se va expune In urmitoarea redactie:
,»g) dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitdtii — LEADER.”

Argumentarea propunerii: Actele UE utilizeaza
formularea  ,dezvoltarea  locala  plasata  sub
responsabilitatea comunitatiic — LEADER”, din acest
considerent propunem reformularea continutului literei
”g)”. Eliminarea sintagmei ,,cooperare” se impune, in
context.

Nu se accepta.

Proiectul prevede la art. 4 definitia
LEADER, iar pe continutul proiectului se
utilizeaza doar abreviatura ,LEADER”
conform Regulamentelor UE.




Art. 22 se va completa cu litera h) care va avea
urmatorul continut:
,,h) cooperare”.

Argumentarea propunerii: Aditional argumentului
expus supra, considerdm ca activitatile de cooperare
trebuie sia fie reglementate intr-un punct separat de
interventia LEADER, pentru a nu prejudicia aria si
formele posibile de cooperare.

Nu se accepta, a se vede Regulamentul UE
2021/2115.

Art. 22, alin. (2) va avea urmatoarea redactie:

,(2) Plafoanele si conditiile specifice de acordare a
sprijinului financiar pentru dezvoltarea rurala sunt incluse
in PSPA. Pentru interventia LEADER se stabileste un
plafon minim de finantare Tn marime de cel putin 7% din
FNDAMR.”

LEADER este instrumentul Uniunii Europene pentru
dezvoltare rurala si se implementeazd in tara noastra
incepand cu anul 2016. Astdzi putem afirma cu certitudine
ca LEADER a atins succese remarcabile pentru
dezvoltarea zonelor rurale din Republica Moldova si
reprezintd un instrument cheie a statutului pentru
dezvoltarea satelor si oraselor mici (cu populatia de pana
la 10 000 locuitori), ce ne apropie de Uniunea Europeana,
consolideaza potentialul de dezvoltare si capacitatea de
absorbtie la nivel local si creste nivelul sperantei pentru
atragerea fondurilor EU, dar si altor fonduri oferite de
partenerii de dezvoltare prin intermediul GAL-urilor in
scopul dezvoltarii rurale.

Este important sa subliniem ca in toata perioada sa de
implementare, statul a oferit, prin intermediul
Programului LEADER, aprox. 8 min EUR, iar in
paralel partenerii de dezvoltare au oferit peste 6,5 min
EUR si alte peste 6,5 mln EUR constituie contributia
locala a beneficiarilor de proiecte implementate. Aceste
cifre arata ca fiecare leu investit prin mecanismul
LEADER Tn RM este aproape triplat prin acea
contributie ce este oferitd de cdtre partenerii de
dezvoltare si contributia locala a beneficiarilor (doar

Nu se accepta.

Conform art. 6 alin. 4)
,,Distribuirea/redistribuirea FNDAMR
intre cheltuielile prevazute la articolul 7 se
aproba de autoritatea de management.”
Totodatd, in PSPA vor fi prevazute
mijloacele financiare necesare
implementarii initiativei LEADER pentru
perioada 2025-2030, care va fi discutata cu
partile interesate.




acea care a putut fi calculata, cifra contributiei reale care
include si contributia non-financiard este una si mai
mare).

In pofida acestor indicatori imbucurditori, atragem
atentia ca la ora actuala tot sistemul de dezvoltare
LEADER se afli sub un risc iminent de prdabusire din
cauza lipsei de finantare suficientd pentru sistemul deja
creat.

Rezultatele apelului de propuneri pentru finantarea
Grupurilor de Actiune Locald (GAL) 1n anul 2024 in
cadrul Programului LEADER, au aratat cd pentru
mentinerea sistemului LEADER pénd la anul 2028 in
speranta ca RM va incepe implementarea fondurilor de
preaderare, este necesar sa fie implementate solutii pentru
problemele cu care se ciocnesc GAL-urile si abordarea
LEADER.

Problema: LEADER a devenit un instrument de
incredere si in ultimii ani au fost create mai multe GAL-
uri, astfel astazi in RM existd 55 de GAL-uri, ce acopera
peste 55% din teritoriul RM. Se pare ca acest fapt este un
fapt pozitiv, insa valoarea surselor acordate pentru
Programul LEADER din FNDAR este de 5% din acest
fond, ceea ce reprezenta la ziua de azi aprox. 80 000 000
MDL anual, care acopera necesitatea finantarii a unui
numiir de doar 31 de GAL-uri din cele 51 care au depus
cererea de finantare si sunt eligibile. Asta inseamna lipsa
de finantare pentru cel putin 40% din GAL-urile
existente si eligibile. Oamenii ce au muncit mai multi ani,
au atras si au implementat surse si proiecte de dezvoltare
in teritoriu sunt disperati, deoarece constientizeaza ca
doar finantarea din Programul LEADER reprezinta o
sursd stabila si previzibila pentru activitatea GAL, ce
acoperi cheltuielile de functionare ale acestuia. In aceste
conditii existd un risc major de stopare a activitatilor
GAL-urilor ce nu au fost cuprinse de bugetul disponibil si
crearea sentimentului de dezamagire fatd de mecanismul
LEADER, dar si risipirea tuturor eforturilor ce au fost
facute pentru crearea si consolidarea capacitatilor acestor
GAL-uri, inclusiv eforturile consistente ale Ministerului




Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei de
Interventie si Plati in Agricultura in consolidarea
capacitatilor institutionale ale celor 51 de asociatii GAL,
capabile astazi sd gestioneze procese de dezvoltare si
diverse instrumente, inclusiv subgrantarea.

Aceasta problema poate fi solutionata prin includerea
in proiectul de lege a plafonului minim de finantare de
7% din FNDAR pentru Programul LEADER, ceea ce
va permite MAIA sa aloce resursele financiare
necesare asigurarea mentinerii sistemului LEADER
panid la inceperea implementirii fondurilor de
preaderare.

Expertizare

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
nr.31/02-126-11056 din
03.10.2024

Regulamentul (UE) 2021/2115 are ca obiectiv principal
sprijinirea agriculturii ecologice si a tranzitiei catre
practici agricole sustenabile in conformitate cu
obiectivele Pactului Verde European si ale Strategiei ,,De
la fermd la consumator”. Regulamentul stabileste criterii
pentru acordarea platilor directe catre fermieri,
asigurdndu-se ca sprijinul financiar este distribuit
echitabil si tine cont de aspecte precum dimensiunea
fermelor si nevoile specifice ale regiunilor rurale. Prin
acest regulament, se incurajeaza implicarea fermierilor
tineri si inovarea in agriculturd, oferindu-le acces la
sprijin financiar si formare. Totodata, regulamentul are ca
scop stimularea dezvoltarii rurale si reducerea
disparitatilor dintre zonele rurale si urbane. Acesta
promoveaza diversificarea activitdtilor economice si
imbunatatirea conditiilor de viatd in mediul rural.

a) Analiza comparativa a transpunerii Regulamentul
(UE) 2021/2115
In urma analizei realizate, se constati ci proiectul national
asigura transpunerea partiala a actului UE.

Se accepta.

b) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu
prevederile Regulamentului (UE) 2021/2115

Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
obligatorii din actul UE, ori potrivit Tabelului de

Nu se accepta.

Conform alin. (3) din clauza de adoptare a
Regulamentului (UE) 2021/2115 , Intrucat
PAC trebuie sd asigure raspunsuri mai




concordantd acestea urmeaza a fi transpuse in Programul
strategic al politicii agricole. Aceste prevederi UE se
refera la:

art. 3, pct. 11 definitia ,,fond mutual”, pct. 12 ,,regiuni mai
putin dezvoltate” si pct. 17 ,,exercitiu financiar” ;

art. 4 (2) — (8) cu referire la definitiile si conditiile care
urmeaza a fi prevazute in planurile strategice PAC;

eficace la provocari si oportunitati pe
masurd ce acestea se manifestd la nivel
international, la nivelul Uniunii, la nivel
national, la nivel regional, la nivel local si
la nivelul fermelor, este necesar sd se
rationalizeze guvernanta PAC si sa se
imbunatateascad performanta acesteia in
materie de Tindeplinire a obiectivelor
Uniunii, precum si sa se reducd in mod
semnificativ sarcina administrativa. PAC ar
trebui sd se bazeze pe obtinerea
performantei (denumit in continuare
»modelul de performanta”). Prin urmare,
Uniunea ar trebui sa stabileasca parametrii
de baza ai politicii, cum ar fi obiectivele
PAC si cerintele de baza ale acesteia, iar
statele membre ar trebui sa detind o
responsabilitate mai mare 1In privinta
modului in care indeplinesc obiectivele si
ating tintele. Subsidiaritatea sporita face
posibild luarea in considerare in mai mare
masurd a conditiilor si nevoilor locale,
precum si a naturii specifice a activitatii
agricole, care rezultd din structura socialad a
agriculturii si din disparitatile structurale si
naturale dintre diferitele regiuni agricole,
prin personalizarea sprijinului in scopul
maximizdrii contributiei la indeplinirea
obiectivelor Uniunii.”

Reiesind din cele relatate, fiecare stat
membru urmeaza sd-si dezvolte interventii
pe baza tipurilor de interventii ludnd in
considerare specificul, conditiile si nevoile
locale.

Astfel, interventiile si detalierea acestora,
alte norme specifice si proceduri, criterii de
eligibilitate, vor fi prevazute in PSPA in
urma analizei nevoilor.




Titlul II cu referire la obiectivele si indicatorii prevazuti
n cadrul politicii agricole comune;

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu art. 2 si art. 3
care prevad Obiectivele generale si
specifice.

art. 14 cu privire la principiul si domeniul de aplicare al
politicii agricole comune;

Nu se accepta.

Principiu si domeniu de aplicare a
cerintelor ~ comune si anume a
conditionalitatilor a fost transpusa prin art.
12.

Art. 14 din Regulamentului (UE)
2021/2115 prevede principiu si domeniu de
aplicare doar a conditionalitatii sociale.

Capitolul 1, Sectiunea II cu privire la platile directe
decuplate;

art. 28 referitor la platile pentru micii fermieri;

Capitolul II, Subsectiunea 3 referitor la sprijinul
complementar pentru venit;

Capitolul II, Subsectiunea 4 referitor la schemele pentru
climd, mediu si bunastarea animalelor;

Capitolul 11, Sectiunea 3 in partea ce tine de platile directe
cuplate;

Capitolul 11, art. 46 - 55 referitor la tipuri de interventii
Tn anumite sectoare;

Capitolul III, Sectiunea 4, art. 57 - 58 cu privire la sectorul
vitivinicol,

Capitolul III, Sectiunea 7, art. 66 - 67 normele referitoare
la alte sectoare;

Capitolul IV, Sectiunea 1, art. 70 si art. 73 - 79 cu privire
la tipurile de interventii;

Titlul 1V art. 92-93; art. 95 si art. 102 - 103 - dispozitii
financiare pentru sectorul agricol;

Titlul V, art. 108 - 109 referitor la planul strategic PAC,
cat si cerintele generale;

Capitolul 11, art. 108 - 109 si art. 111 - 115 cu privire la
continutul planului strategic;

art. 118 in partea ce tine de aprobarea planului strategic
PAC;

art. 123 (2) lit. a) cu privire la autoritatea de management;

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea de mai sus.




art. 127 referitor la parteneriatul european pentru inovare
privind productivitatea si durabilitatea agriculturii;

art. 129 cu privire la obiectivele cadrului de performanta;

art. 130 cu privire la sistemul electronic de informatii;

art. 134 (4) — (6) o serie de norme referitoare la rapoartele
anuale privind performanta;

art. 139 referitor la evaluarile ex ante a planului strategic
PAC,;

art. 142 cu privire la raportarea prin utilizarea unui set de
baza de indicatori;

Anexa | - indicatorii de impact, de rezultat, de realizare si
de context;

Anexa 1l - norme privind conditionalitatea, in temeiul art.
12;

Anexa IV - norme privind conditionalitatea sociald, in
temeiul art. 14.

Regulamentul  (UE) 2021/2116  reglementeaza
finantarea, gestionarea si monitorizarea PAC pentru
perioada 2023 - 2027. Acesta abrogad Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013 si introduce o serie de reforme pentru a
imbundtdti eficienta si transparenta gestiondrii PAC.
Regulamentul stabileste normele financiare pentru
implementarea PAC, inclusiv, utilizarea fondurilor din
Fondul European Agricol de Garantare (FEGA) si Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).
Totodatd, sunt introduse masuri pentru consolidarea
respectarii normelor PAC, inclusiv sanctiuni financiare in
cazul neconformitatilor. Fermierii si beneficiarii de
fonduri europene trebuie sa respecte cerintele legale si
conditiile prevazute de legislatia UE in materie de mediu,
sigurantd alimentarad, sandtate publica si bundstare a
animalelor

a)Analiza comparativa a transpunerii Regulamentul
(UE) 2021/2116

In urma analizei realizate, se constati ca proiectul national
asigura transpunerea partiala a actului UE.

Se accepta.

b)Obiectii privind compatibilitatea actului national cu
prevederile Regulamentului (UE) 2021/2116

Nu se accepta.




Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
obligatorii ale actului UE, ori, potrivit mentiunilor din
Tabelul de concordantd, prevederile UE urmeaza a fi
transpuse ulterior prin alte acte normative subsidiare, n
speta:

art. 68 - Sistemul de identificare a parcelelor agricole;
art. 69 - Sistemul de depunere a cererilor cu informatii
geospatiale si a cererilor de ajutor pentru animale;

art. 70 - Sistemul de monitorizare a suprafetelor;

art. 71 - Sistemul de identificare a beneficiarilor;

art. 72 - Sistemul de control si de sanctiuni;

art. 73 - Sistemul de identificare si inregistrare a
drepturilor la plata.

Conform alin. (3) din clauza de adoptare a
Regulamentului (UE) 2021/2116 ,,Modelul
actual de performantd al PAC, bazat pe
conformitate, ar trebui ajustat, pentru a se
pune un accent mai mare pe rezultate si pe
performanta. In consecintd, Uniunea ar
trebui sa stabileasca obiectivele de politica
de baza, tipurile de interventie si cerintele
de bazad ale Uniunii, In vreme ce statele
membre ar trebui sd poarte o0
responsabilitate si raspundere mai mare
pentru ndeplinirea acestor obiective. Tn
consecintd, este necesar sa se asigure un
nivel mai ridicat de subsidiaritate si
flexibilitate, pentru a se tine cont mai bine
de conditiile si de nevoile locale. In
consecintd, in cadrul noului model de
performantd al PAC, statele membre ar
trebui sd poarte raspunderea pentru
adaptarea interventiilor lor din cadrul PAC
in functie de nevoile lor specifice si de
cerintele de baza ale Uniunii, pentru a-si
maximiza contributia la  realizarea
obiectivelor Uniunii pentru PAC. Pentru a
asigura in continuare o abordare comuna si
conditii de concurentd echitabile, statele
membre ar trebui, de asemenea, si instituie
si sd conceapa cadrul de conformitate si
control  pentru beneficiari, inclusiv
respectarea standardelor referitoare la
bunele conditii agricole si de mediu si a
cerintelor legale in materie de gestionare.”

Totodata, in conformitate cu pct. 1 din HG
nr. 597/2024 cu privire la Sistemul integrat
de administrare si control si instituirea
Sistemului  informational  ,Registrul
fermierilor”, s-a aprobat crearea Sistemului
integrat de administrare si control, destinat




gestiondrii s1 monitorizdrii interventiilor si
a beneficiarilor de subventii din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural, precum si a mijloacelor
financiare provenite din partea partenerilor
de dezvoltare.

Astfel, elementele sistemului integrat
prevazute la art. 37 din proiect, vor fi
detaliate si aprobate prin HG.

Respectarea mecanismului de armonizare

Observatii privind Clauza de armonizare

In vederea respectirii cerintelor inaintate fata de
proiectele de acte normative cu relevanta UE, stabilite de
art. 31 din Legea nr. 100/2017 si pct. 33 si 34 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare
Regulament), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018, clauza de armonizare a proiectului national se
va expune in urmatoarea redactie:

,Prezenta Lege:
transpune partial (transpune art. 1, art. 3, art. 4, art.

8-9,art. 13 (1); art.15 (1) —(3); art. 16 (1) — (2); art. 42
lit. a), b), ¢), ), k), art. 43 (1) — (4), art. 44 art. 69, art.
83 (1) - (2) lit. ¢), art. 86 (3) — (5), art. 101, art. 104 (1)
si (3) — (4); art. 106 (3); art. 107 (1) — (2) lit. b), c); art.
123 (2) lit. g) si (4); art. 124; art. 128; art. 131 - 133;
art. 134 (1) — (3) si (12); art.136; art. 140; art. 144, art.
148 (2); art. 151) Regulamentul (UE) 2021/2115 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi
elaborate de statele membre Tn cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

Se accepta.




(FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, CELEX:
32021R2115, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 435/1 din 6 decembrie 2021, asa cum a fost
modificat ultima datd prin Regulamentul (UE)
2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 mai 2024,

transpune partial (transpune art. 3 - 4; art. 5 (2) — (3)
; art. 6; art. 7 lit. @), d), e), f); art.8; art. 9 (1) — (2), (5);
art. 12; art. 17; art. 22; art. 37; art. 44 (1), (3), (5); art.
46 (1) - )2); art. 56 (1) — (2); art. 59 (1) — (2) (4) — (7);
art. 60 (1) si (4); art. 62; art. 63; art. 65 (1) — (3); art.
67 (1), (3) - (6); art. 76; art. 77 (1) — (4); art. 78; art. 80
(1) - (2); art. 825 83 (1) si (5) — (6); art. 84 - 86; art. 87
(1); art. 88; art. 89 (1); art. 98 (1) si (4); art. 99; art.
101) Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului  (UE) nr. 1306/2013 (CELEX:
32021R2116), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 435/187 din 6 decembrie 2021, asa cum a
fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2024/1468 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 mai 2024.”

b)

Obiectii privind Tabelele de concordanta
Compartimentul 8 al Tabelului va indica gradul de
compatibilitate a prevederilor actului juridic european
care se transpune  pentru  prevederile UE
neaplicabile/incompatibile, pentru fiecare articol, alineat,
paragraf etc., in functie de modul de reflectare a
corespondentei acestora, utilizandu-se calificativele de
compatibilitate stabilite in pct. 42 din Regulament;

Se accepta.
Compartimentul 8 al Tabelului de
concordanta a fost ajustat conform

calificativelor de compatibilitate stabilite Tn
pct. 42 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
HG nr. 1171/2018.




Compartimentul 9 al Tabelului de concordantd va fi
completat cu explicatiile si motivele care stau la baza
netranspunerii sau transpunerii partiale a prevederilor
actului UE, fiind inserate trimiteri, mentiuni relevante ce
mentioneaza diferentele dintre prevederile actului UE si
prevederile proiectului de act normativ national si Se
indicd  termenele  preconizate pentru realizarea
transpunerii integrale a dispozitiilor actului juridic
european si proiectele de acte normative care vor inlatura
diferentele =~ de  compatibilitate  constatate la
compartimentul 8 al tabelului de concordanta.

Se accepta.
Compartimentul 9 al Tabelului
concordanta a fost ajustat.

de

Ministerul Justitiei
nr.04/2-10405 din
22.11.2024

Daca se face trimitere la mai mult de doua elemente
structurale consecutive, enumerarea se reda prin cratima.
Tinand cont de regula enuntata, in clauza de armonizare,
textul ,,art. 5-6” se va substitui cu textul ,art. 5 si 67
(obiectie valabila si in alte cazuri similare din proiect).

Se accepta.

La art. 3 atentionam ca, in conformitate cu art. 55 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
cazul in care se face trimitere la o0 norma juridica care este
stabilita in acelasi act normativ sau element structural,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face
parte din acelasi act normativ sau element structural, cu
exceptia cazurilor 1n care aceastd precizare este necesara
pentru a exclude orice echivoc. Tinand cont de regula
enuntatd, la alin. (3), se vor exclude cuvintele ,,din
prezentul articol” (obiectie valabild si la art. 32 alin. (5)
lit. c), art. 44 alin. (2) pct. 4) lit. c), art. 46 alin. (5), (8),

(10), (12)).

Se accepta.

La art. 4:

1) In denumire si la primul alineat, cuvantul ,,definitii” se
va substitui cu cuvantul ,,notiuni”.

Se accepta.




2) Notiunea ,,AKIS” se propune de indicat in felul
urmator: ,,Sistemul de cunostinte si inovare in agricultura
(AKIS) - ...”, in continuare conform definitiei propuse de
autor.

Se accepta.

3) Notiunea ,,beneficiar” se va indica din alineat, intrucat
este mentionata in cadrul notiunii ,,AKIS”.

Se accepta.

4) La notiunea ,,beneficiar efectiv”, in referinta la Legea
cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si

finantarii terorismului se va indica numarul si anul
adoptarii ,,nr. 308/2017”.

Se accepta.

5) Avand in vedere prevederile Legii nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, la semnificatia
notiunii ,,organism intermediar”, cuvintele ,,organizatiile
neguvernamentale” se vor substitui cu cuvintele
,organizatiile necomerciale”.

Se accepta.

6) Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017, la notiunea ,,sisteme de guvernantd”, se vor
exclude cuvintele ,,din prezenta lege” (obiectie valabild si
la art. 39 alin. (2), art. 45 alin. (1), art. 64). Totodata,
referinta la articol se va indica cu abreviere conform
uzantelor (obiectie valabila si in alte cazuri similare).

Se accepta.

Pornind de la prevederile Codului civil, in denumirea art.
5 si alin. (1) al acestuia, cuvintele ,,circumstante
justificate” se vor substitui cu cuvintele ,.circumstante
care justifica neexecutarea’” sau ,,impediment justificator”
(obiectie valabila si la ar. 32 alin. (5) si (6), art. 45 alin.

(4) lit. b)).

Se accepta.

La art. 6 alin. (2), in referinta la Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale se va indica numarul si
anul adoptarii ,,nr. 181/2014”.

Se accepta.

La art. 12 alin. (2) pct. 2) se va revedea lit. d), deoarece
este defectuoasa, nefiind clar la ce se raporteaza expresia
,,sunt corecte”.

Se accepta.
Expresia ,,sunt corecte” a fost substituita cu
cuvintele ,,confirma respectarea art. 9.




La art. 15, textul ,,articolul 2 si articolul 3” se va substitui
cu textul ,,art. 2 s13”.

Se accepta.

Laart. 17:

1) Tn conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire. Tindnd cont de regula enuntata, in
denumirea art. 17 abrevierea ,,OMC” se va substitui cu
denumirea completa.

Se accepta.

2) In referinta la anexa 2 la Acordul OMC privind
agricultura se va indica legea prin care Republica
Moldova a aderat la Acordul de la Marrakech privind
constituirea O.M.C. (Legea nr. 218/2001).

Se accepta.

La art. 30:

1) Potrivit art. 10 alin. (1) din proiectul legii, autoritatea
de management este Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. Tn conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1)
lit. k) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate ministrul emite in mod
unipersonal ordine in limitele competentei sale. Prin
urmare, la alin. (1), referinta la ordinul autoritdtii de
management este incorectd. Totodatd, mentiondm ca,
potrivit art. 5 din Codul administrativ nr. 116/2018,
activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor
administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si
se aplica nemijlocit legea. Tinand cont de prevederile
legale enuntate, la alin. (1), se va examina oportunitatea
substituirii  cuvintelor  ,ordinul  autoritatii = de
management” cu cuvintele ,actul administrativ al

Se accepta.




autoritatii publice ce exercitd functia de autoritate de
management” (obiectie similara si la alin. (3)).

2) La alin. (7), textul ,,termenul prevazut la alineatul (5)”
se va substitui cu textul ,,termenul prevazut la alin. (6)”,
pentru a asigura corectitudinea referintei.

Se accepta.

10.

La art. 31 alin. (3), textul ,,plafonul stabilit de autoritatea
de management in conformitate cu articolul 7 alineatul
(2)” se va revizui, intrucat la art. 7 alin. (2) nu se face
referintd la plafonul stabilit de autoritatea de
management, dar la excluderea dublei finantari din
bugetul de stat pentru aceleasi costuri.

Se accepta.
Trimiterea la art. 7 alin

. (2), a fost exclusa.

11.

La art. 46:

1) Prin alin. (4) se transpune art. 85 din Regulamentul
(UE) 2021/2116. La art. 85 alin. (1) alineatul al treilea din
Regulamentul (UE) 2021/2116 se face referinta la art. 83
alin. (6) care este transpus prin art. 44 alin. (2) din proiect.
Prin urmare, la art. 46 alin. (4), textul ,articolul 44
alineatul (3)” se va substitui cu textul ,,art. 44 alin. (2)”

Se accepta.

2) Prevederea ce se refera la ,,sistemul de monitorizare a
suprafetelor” este indicatd la art. 37 alin. (1) lit. d), prin
urmare, la alin. (8), textul ,,sistemul de monitorizare a
suprafetelor mentionat la articolul 37 alineatul (1) litera
c)”’se va substitui cu textul ,,sistemul de monitorizare a
suprafetelor mentionat la art. 37 alin. (1) lit. d)”

Se accepta.

12.

Art. 61 alin. (1) transpune art. 98 din Regulamentul (UE)
2021/2116, care face referinta la art. 59 alin. (4). Este de
mentionat ca, norma de la art. 59 alin. (4) este transpusa
prin norma de la art. 32 alin. (3) din proiect, prin urmare,
textul ,,art. 32 alin. (4)” se va substitui cu textul ,,art. 32
alin. (3)”.

Se accepta.




13. | Laart. 62 alin. (2) si art. 63 alin. (3), in referinta la Legea | Se accepta.
privind protectia datelor cu caracter personal se va indica
numarul si anul adoptarii acesteia.
14. La art. 66: Se accepta.
Art. 66 a fost ajustat conform
recomandarilor.

1) Potrivit art. 48 alin. (1) si (2) din Legea nr. 100/2017,
,»(1) Dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind
masurile ce se instituie cu privire la continuarea
raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor
reglementdri care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de
noul act normativ. Dispozitiile tranzitorii trebuie sa
asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea noilor
reglementdri cu cele ale actelor normative preexistente,
mentinerea temporard a unor situatii juridice nascute in
temeiul vechilor reglementari.”. Potrivit art. 66 alin. (1)
din proiect, ,la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural, se abrogd”. Totodata, potrivit
art. 66 alin. (2) din proiect, Legea nr. 71/2023 cu privire
la subventionarea in agriculturad si mediul rural continua
si se aplice in cazurile previzute la lit. a)-d). 1n
conformitate cu art. 66 alin. (1)-(3) din Legea nr.
100/2017, abrogarea poate fi totald sau partiala.
Abrogarea este totald atunci cand actul normativ se
suprima integral. Abrogarea este partiala atunci cand se
suprima doar o parte din prevederile actului normativ. Din
prevederile enuntate, se atesta un conflict de norme, or, in
cazul 1n care legea se abroga total conform art. 66 alin.
(1), atunci norma de la alin. (2) devine neaplicabila.
Pentru mentinerea prevederilor de la art. 66 alin. (2) din
proiect este necesara reformularea dispozitiei de la art. 66
alin. (1) prin indicarea articolelor sau capitolelor concrete
din Legea nr. 71/2023 care se abrogd, cu mentinerea in
vigoare a articolelor care reglementeaza dispozitiile de la




art. 66 alin. (2) din proiect. Legea nr. 71/2023 se va abroga
la momentul abrogarii ultimei norme.

2) Totodata, la alin. (2) lit. a), cuvintele ,si actelor
normative de punere in aplicare a acestei Legi” redau un
caracter incert normei, or, prevederea enuntatd este
distincta de prima parte a normei de la lit. a). Mai mult,
norma are un termen de aplicare nedeterminat, prin
urmare nu este clara perioada in care urmeaza sa se mai
aplice Legea nr. 71/2023. Tn cazul in care se au in vedere
actele normative de punere in aplicare a art. 18, aceasta
mentiune trebuie indicatd expres (obiectie valabila si la
alin. (2) lit. c).

Se accepta.
Art. 66 a fost ajustat conform
recomandarilor.

3) In referinta la Legea nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea in agriculturd si mediul rural, urma a fi
indicata si sursa de publicare a acesteia.

15.

La art. 67:

1) In conformitate cu art. 47 alin. (1) si (4) din Legea nr.
100/2017, dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in
vigoare i masurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ. Tinand cont de prevederea legald enuntata, in
denumirea art. 67, cuvintele ,,Intrare in vigoare” se vor
substitui cu cuvintele ,,Dispozitii finale”, iar prevederile
de la art. 68 privind actiunile care urmeazd sa le
intreprinda Guvernul se vor indica la art. 67 ca un alineat
distinct.

Se accepta.

2) La alin. (2), mentiondm ca sintagma ,,articolul 9 in
partea ce tine de acreditarea Agentiei de plati” este
ambigud, prin urmare, intru asigurarea conditiei preciziei,
cuvintele ,,in partea ce tine de acreditarea Agentiei de
plati” se va substitui cu elementul structural concret.

Se accepta.
Referinta la art. 9 din art. 67 a fost exclusa.

3) Totodata, intru asigurarea corectitudinii redactarii
prevederii de la art. 67, dispozitia de la alin. (2) se va

Se accepta.
Alin. (1) va avea urmatorul cuprins:




comasa cu dispozitia de la alin. (1) si va avea urmatorul
cuprins: ,,(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie
2025, cu exceptia art. 9, 10, 11 alin. (2) si (4), art. 12 care
vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2027, capitolul VI1II
Sectiunea a 2-a care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2028,
Capitolul VIII sectiunile 4 si 5 care vor intra in vigoare la
1 ianuarie 2030.”.

»(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1
lanuarie 2025, cu exceptia art. 10, art. 11
alin. (2) si (4), art. 12 care vor intra in
vigoare la 1 ianuarie 2027, Capitolul VIII
Sectiunea a 2-a care va intra in vigoare la 1
ianuarie 2028, Capitolul VIII Sectiunile 4 si
5 care vor intra in vigoare la 1 ianuarie
2030.”.

Centrul
National Anticoruptie

nr. 06/2/20630 din
25.11.2024

I11. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor
de coruptie ale proiectului

Acrticolul 1 din proiect —

Articolul 1 Obiect si domeniu de reglementare (1)
Prezenta lege stabileste norme privind:

(..)

e) Programul strategic al politicii agricole (in continuare -
PSPA), care stabileste strategia de interventie, indicatori,
conditii pentru interventii si indicd resursele financiare si
sursele de finantare, in conformitate cu obiectivele
specifice si cu nevoile identificate

f) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparenta
PSPA

(2) Prezenta lege reglementeazd sprijinul finantat de
FNDAMR pentru interventiile specificate in PSPA,
aprobat de Guvern pentru perioada 2025-2030.

Obiectii:

Laart. 1 alin. (2) se face referinta ca legea ,,reglementeaza
sprijinul finantat din FNDAMR pentru interventiile
specifice in PSPA, aprobat de Guvern pentru perioada
2025 — 2030.

In acest sens, se face referinti la un document de politici,
care urmeazd a se rasfrange doar pentru o anumita
perioada de timp: 2025 - 2030.

Or, norma art. 1 urmeaza sa fie corelatd cu norma art. 3
alin. (3) si art. 51 din proiectul de lege care fac referintd

Se accepta.

Alin. (2) a fost ajustat. Textul ,pentru
perioada 2025-2030” se substituie cu
cuvintele ,,pentru o perioada de sase ani”.




generala la Programul strategic al politicii agricole, fara a
specifica anul de referinta.

Astfel, nu este clar ce se va intampla dupa implementarea
Programului strategic al politicii agricole derulat pentru
perioada 2025 - 2030, or exista riscul de interpretare ca
obiectul de reglementare si domeniul de reglementare al
legii prenotate constituie doar Programul strategic al
politicii agricole, aprobat de Guvern pentru perioada 2025
— 2030.

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normei prin excluderea
referintei la perioada de implementare a Programului
strategic al politicii agricole indicat la art. 1 alin. (2) din
proiect.

Factori de risc:
e Lacuna de drept

Riscuri de coruptie:
e Generale

Articolul 8 din proiect —

Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor

(--)

(4) Contributiile in natura si costurile de amortizare pot fi
eligibile pentru sprijin din FNDAMR in conditiile
stabilite de Guvern

Obiectii:

Norma instituie dreptul Guvernului de a stabili conditii
pentru a califica ca fiind eligibile pentru sprijin din
FNDAMR si cheltuielile reprezentate de contributiile in
natura si costurile de amortizare.

Nu negam dreptul instituit Guvernului de a stabili conditii
clare si transparente, insd, atragem atentia ca proiectul de
lege prenotat nu contine nici o norma cu referinta la
notiunile ,,contributii In naturd” si ,,costuri de amortizare”
(articolul 4 din proiect - Definitii) sau cu referinta la faptul
ca mijloacele financiare din FNDAMR pot fi alocate si

Nu se acceptd, intrucit se are In vedere
contributia beneficiarului la operatiune, dar
nu al statului. De aceste contributii se tine
cont la acordarea sprijinului.

Observam ca insasi norma criticatd de catre
autor serveste drept temei pentru a
considera eligibile ,,contributiile in natura
si costurile de amortizare” eligibile pentru
sprijin din FNDAMR. Altfel spus, norma
este suficientd prin ea insasi, fard a fi
necesar un alt temei. Or, daca am aplica
ierarhia actelor normative, temeiul pentru
aceastd norma ar trebuie identificat Intr-0
norma de drept constitutional.

Sfera notiunile date vor fi circumscrise prin
Hotarére de Guvern. Or, Ministerul Justitiei
este persistent in sustinerea faptului ca
Legile nu sunt dictionare juridice.




pentru acoperirea ,.contributiillor in naturd” si a
,cheltuielilor de amortizare” (articolul 7 din proiect -
Destinatia cheltuielilor din Fond).

Astfel, normele proiectului nu fac referinta la ce intrd in
categoria/ce reprezintd ,,contributie in natura” si ,,cost de
amortizare”.

Lipsa reglementarii acestor aspecte va permite interpretari
confuze 1n ceea ce priveste modul de calificare a
,,contributiilor in naturd” si a ,,costurilor de amortizare”.

Recomandari:

Propunem autorului completarea proiectului cu norme
generale care ar face referinte la ce constituie/ce
reprezintd ,costurile in naturd” i ,costurile de
amortizare”, iar conditiile pentru a fi eligibile pentru
finantare din Fond urmeaza sa fie aprobate de Guvern.

Factori de risc:
e Formulare ambigud care admite interpretdri abuzive
e Lacuna de drept

Riscuri de coruptie:
e Generale

Norma va raméne confuza atata timp cat
Guvernul nu va stabili conditiile in care
contributiile in naturd si costurile de
amortizare vor fi considerate eligibile. Tn
momentul 1n care va decide sd facd acest
lucru se va ridica si problema stabilirii
intinderii sferei notiunilor date. Definireain
lege a notiunilor date ar Ingradi
posibilitatea Guvernului de a dezvolta
aceasta norma si a tine cont de aparitia unor
circumstante noi care pot fi tratate ca
»contributii in natura”.

Totodatd, mentionam ca eligibilitatea
»contributiilor in naturd” si a ,,costurilor de
amortizare”, pot fi eligibile in cadrul unor
interventii din tipul de interventii pentru
dezvoltare rurala, care se vor regasi in
PSPA.

Articolul 10 si articolul 11 din proiect —

10. Acreditarea Agentiei de plati

(1) Guvernul desemneaza in calitate de autoritate de
management, Ministerul Agriculturii si  Industriei
Alimentare (in continuare - autoritate de management),
responsabild cu:

a) acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii Agentiei
de plati

b) indeplinirea sarcinilor atribuite
management n temeiul prezentului capitol
(2) Guvernul aproba procedura si criteriile de acreditare a
Agentiei de plati, care vizeaza urmatoarele domenii de
baza: mediul intern, activitdtile de control, informarea,
comunicarea $i monitorizarea

Articolul 11 Agentia de plati

autoritatii de

Nu se accepta.

Observam ca potrivit articolului 5 litera b)
din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, una din functiile de baza ale
acestuia constd in organizarea executarii
legilor. Prin prisma acestei norme si n
pofida faptului ca in textul proiectului de
lege analizatd nu este indicat, Guvernul
instituie o autoritate publica administrativa
responsabila de a indeplini functiile
agentiei de plati. Altfel spus, nu este
necesar de fiecare datd de indicat in Lege ca
Guvernul sd instituie sau nu o autoritate
administrativd. Acesta are libertatea de a
aprecia daca pentru implementarea unei




(1) Agentia de plati este o autoritate publica
administrativa, responsabild cu gestionarea si controlul
cheltuielilor mentionate la articolul 7. Agentia de plati
poate delega indeplinirea unor atributii, cu exceptia
efectuarii platilor

(2) Autoritatea de management mentionata la articolul 10,
acrediteaza ca agentie de plati, acea entitate care are o
organizare administrativa si un sistem de control intern,
care ofera garantii suficiente ca platile sunt legale, corecte
si justificate corespunzitor. In acest scop, Agentia de plati
indeplineste conditiile minime de acreditare in ceea ce
priveste mediul intern, activitatile de control, informarea
sl comunicarea, precum $i monitorizarea

(3) Agentia de plati gestioneaza si asigurd controlul
operatiunilor legate de interventia publicd de care
raspunde si poartd responsabilitatea generala in domeniul
respectiv

(4) Atunci cand Agentia de plati acreditatd nu indeplineste
unul sau mai multe dintre conditiile minime de acreditare
mentionate la alineatul (2), autoritatea de management,
retrage acreditarea Agentiei de plati respective daca
Agentia de plati nu realizeazd schimbarile necesare intr-0
perioadd de timp care urmeaza a fi determinatd de
autoritatea de management in functie de gravitatea
problemei

Obiectii:
Normele analizate reglementeaza modul de constituire a
Agentiei de plati.

In opinia noastra, normele nu oferd o claritate privind
modul de organizare si functionare a Agentiei de Plati.

Pe de o parte, se stabileste ca ,,Agentia de plati este o
autoritate publica administrativa” (art. 11 alin. (1)), pe de
alta parte se instituie dreptul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare de a retrage acreditarea Agentiei
(art. 11), ceea ce nu denota claritate in privinta existentei
Agentiei de plati (ca autoritate administrativa creatd in
raport cu retragerea acreditarii).

legi este sau nu necesard crearea unei
autoritati sau institutii, sau desemnarea unei
autoritati existente.

Respectiv, acreditarea va fi acordata si
retrasa autoritatii publice instituite sau
desemnate de cétre Guvern.

In ceea ce priveste delegarea anumitor
responsabilitati, observam cd norma din
Lege va fi superioara reglementarilor din
hotarérile Guvernului prin care se aproba
Regulamentul de organizare si functionare
a Agentiei. Cu toate acestea, este necesar de
precizat ca institutia delegdrii presupune ca
toate actele se fac din numele si pe seama
celui care a delegat. Deci, in orice caz,
responsabilitatea raimane dupa Agentia de
plati. Aceastd norma poate fi aplicd si in
temeiul art. 14, alin. (3) lit. ) din Legea nr.
229/2010 privind controlul financiar public
intern, care stabileste cd sistemul de control
intern managerial se organizeazd prin
delegarea imputernicirilor si
responsabilitatilor fara a scuti persoana
care deleagd de raspunderea realizarii
acestora.

Tot aici de mentionat ca delegarea unor
responsabilitati se face in  scopul
eficientizarii activitdtii Agentiei de plati pe
segmentele unde nu dispune de specialisti
in domeniu cum ar fi in constructie,
siguranta alimentelor. Anume in astfel de
cazuri, Agentia de plati poate delega
indeplinirea unor  atributii  conform
competentelor institutiet de stat (de
exemplu verificarile ce tin de specificul
functiilor exercitate de cdtre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor,
Inspectia de Stat in Constructie etc.) sau de




Tn acest sens, mentiondm ci in ce priveste statutul de
»autoritate publica administrativa”, acest statut urmeaza a
fi conferit in temeiul prevederilor Legii nr. 98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate. Or,
normele din proiect nu stabilesc competenta Guvernului
de instituire a Agentiei de Plati (aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei
de Plati sau instituirea Agentiei de plati in calitate de
autoritate publica in subordinea Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare).

Teza a doua din continutul normei statuate la art. 11 alin.
(1) confera dreptul Agentiei de Plati de a delega
indeplinirea unor atributii, cu exceptia efectuarii platilor.

Nu este clar in acest sens cum Agentia de plati urmeaza
sa poarte raspundere si responsabilitate generald in
domeniu, or, activitatea acesteia ca autoritate
administrativd este reglementatd de norme legale din
domeniu, acesteia conferindui-se prin Regulamentul de
organizare si functionare atributii, drepturi si obligatii
clare si transparente.

Considedam cd norma in mod confuz instituie dreptul
Agentiei de plati de a delega careva atributii altor entitati.

Mai mult decat atat, norma nu stabileste clar cdror entitati
le va putea delega, ceea ce creste riscul atribuirii
discretionare in dependenta de interes si scopul urmarit,
or, in final, Agentia va putea avea doar atributia de
»efectuare a platilor” fard a fi responsabild de actiunile
privind acrodarea si utilizarea mijloacelor financiare
alocate din Fond.

Vidul ce poate fi creat prin astfel de interpretari creste
riscul prejudicierii interesului public manifestat prin
asigurarea gestionarii transparente a banului public.

institutiei  privat, incheierea

contractelor respective.

prin

Conform proiectului de lege, normele ce
tine de acreditarea Agentiei de plati, vor
intra In vigoare Tn anul 1 ianuarie 2027. In
scopul acreditarii Agentiei de plati,
Guvernul va aproba criteriile de acreditare
prin armonizarea Regulamentelor UE
2022/127 si 2022/128, care prevad cad o
agentie de plati trebuie sd dispund de o
structura administrativa si de un sistem de
control intern care sa 1Indeplineasca
criteriile  stabilite Tn anexa | la
Regulamentelor UE 2022/127, 1n ceea ce
priveste: mediul intern; activitatile de
control; informarea si comunicarea;
monitorizarea.

Necesitatea acreditarii Agentiei de plati
este conditionata de faptul cd doar o agentie
acreditatd poate gestiona fondurile UE. La
moment acreditarea pentru Republica
Moldova nu este necesara, dar pentru a
asigura o pregatire in procesul de aderare
trebuie sa ne conformam la aceste cerinte si
sd ne pregatim de procesul de acreditare.




Totodata, la alin. (4) sunt stabilite cerinte neclare privind
acordarea Agentiei de plati a unei perioade de timp de
catre autoritatea de management (Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare) pentru a ,realiza schimbarile
necesare” pentru a nu retrage acreditarea. Norma este
expusa in mod confuz creste riscul interpretarilor eronate
ale acesteia

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea normelor cu referinta
la modul de instituire si organizare a activitatii Agentiei
de plati.

Odata ce norma stabileste in mod clar ca Agentia de plati
este ,,autoritate administrativa”, crearea si functionarea
acesteia urmeaza a fi efectuatd in conformitate cu cadrul
legal national care reglementeaza modul de functionare a
acestor autoritati publice.

Instituirea si functionarea Agentiei de plati urmeaza a fi
efectuata Tn mod transparent

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Atributii extensive de reglementare

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
eNedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii entitatilor
publice

Riscuri de coruptie:
e Generale

Articolul 12 din proiect —

Articolul 12. Organismul de certificare

(1) Organismul de certificare este un organism de audit
public sau privat desemnat pentru o perioada de cel putin
trei ani. Atunci cand este un organism de audit privat,

Se accepta partial.

Alin. (1) a fost completat cu cuvintele
»autoritatea de management” pentru a
aduce claritate de catre cine este desemnat
Organismul de certificare.




organismul este selectat prin intermediul unei proceduri
de achizitie

(2) Organismul de certificare emite un aviz, redactat in
conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel
international, care stabileste daca (...)

Obiectii:

Consideram ca normele statuate la art. 12 sunt vagi in ceea
ce priveste modul de constituire si functionare a
organismului de certificare.

Nu este clar cine instituie acest ,,organism de certificare”,
care sunt competentele acestuia (atributiile, drepturile,
obligatiile, responsabilitatile), in baza carui act 1isi
desfasoara activitatea, cine stabileste si In baza caror
criterii se alege organismul de certificare dintre
morganismul de audit public” si ,,organismul de audit
privat”.

La fel, nu este clar ce se are in vedere ,,pentru o perioada
de cel putin 3 ani”, altfel spus, se poate de interpretat ca
se instituie dreptul de a decide si desemnarea
organismului de certificare si pentru o perioada nelimitatd
de timp.

Totodata, din norma nu este clar care este functia de baza
a acestui organism de certificare, or proiectul nu
reglementeaza nici notiunea de ,,organism de certificare”.

Toate aceste ambiguitati administrative identificate vor
permite aplicarea normelor intr-un mod confuz si
discretionar in dependentd de interesul urmarit, cu
consecinte grave in reglementarea transparentd si
eficientd a organismului de certificare.

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea si modificarea
normelor prin stabilirea transparenta a modului de
instituire $i organizare a activitdtii organismului de
certificare.

Art. a fost completat cu alin. (3) cu
urmatorul cuprins: ,,

3 Organismul de certificare dispune
de cunostinte tehnice de specialitate
necesare si este familiarizat cu politica
agricold, este independent din punct de
vedere operational fatd de agentia de plati,
precum si fatd de autoritatea de
management care a acreditat agentia de
plati.”.

Totodata, dupa cum se poate observa din
articolul 12 alineatul (1) din proiectul de
Lege, organismul de certificare este un
organism de audit. Astfel, observam ca prin
Legea nr. 271/2017 privind auditul
situatiilor financiare au fost puse bazele
juridice privind organizarea auditului de
catre entitatile de audit. Selectarea acestora
este prevazut in textul proiectului si se va
realiza in baza procedurilor de achizitie
publica de catre autoritatea de
management.

In ceea ce tine de obiectia cu privire la
termen de desemnare, observam ca cel
putin prin prisma reglementarilor actuale
cu privire la achizitii o astfel de situatie este
imposibila, Tntrucét, de reguld, contractele
de achizitie se Incheie pentru un singur an
bugetar.

Dat fiind faptul ca planificarea cheltuielilor
bugetare (CBTM) se stabileste pentru 0
perioada de 3 ani si contractele de achizitii
privind prestarea serviciilor la fel se vor
incheia tot in aceasta limita de ani, pentru a
putea inregistra contractual la Trezoreria de
Stat. In caz daca vor fi unele schimbari in




Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

e Atributii extensive de reglementare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
eNedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii entittilor
publice

Riscuri de coruptie:
e Generale

legislatia cu privire la achizitii ne vom
conforma si noi la aceste cerinte noi.

Articolul 31 din proiect -

Articolul 31. Examinarea cererii de acordare a sprijinului
()

(2) La cererea solicitantului, n locul emiterii actului
administrativ individual, Agentia de plati poate incheia cu
acesta un contract administrativ de acordare a sprijinului
financiar

Obiectii:

Norma instituie dreptul solicitantului de a cere incheierea
cu Agentia de plati a unui contract administrativ de
acordare a sprijinului financiar.

Totodata, norma atribuie Agentiei de plati a dreptului de
a decide Tncheierea acestui contract administrativ.

Or, sintagma ,,poate incheia” denotd incertitudine in
privinta exercitdrii dreptului de catre Agentia de plati.

Astfel, in una si aceeasi situatie, Agentia de plti poate
decide Tn mod diferit.

Dat fiind lipsa claritatii in proiect a diferentei dintre
,emiterea actului administrativ individual” si incheierea
unui contract administartiv’ ce tine de acordarea
sprijinului financiar, existd riscul intepretdrii privind
posibilitatea  negocierii contractului respectiv,

Se accepta partial.

Norma datd reprezintd un caz particular al
dispozitiei articolului 154 alineatul (1) din
Codul administrativ, potrivit ciruia ,,(...) In
special, autoritatea publica poate incheia, Tn
locul emiterii unui act administrativ
individual, un contract administrativ cu
persoana careia i-ar fi adresat actul
administrativ.”

De asemenea, atragem atentia ca articolul
137 alineatul (3) din Codul administrativ
stabileste ca ,,Starile de fapt identice in
esenta se trateaza identic. O tratare
neidentica a doua stari de fapt identice se
admite numai dacd existd un motiv
obiectiv.” Tn cazul in care autoritatea nu va
respecta aceastd normd, instanta de
judecatda este in drept sa verifice 1n
conformitate cu articolul 225 alineatul (1)
din Cod, exercitarea dreptului discretionar
al autoritatii.

Totodata, aceasta prevedere este binevenita
pentru a eficientiza activitatea Agentiei de
plati. In caz de judecati, de a evita
necesitatea deplasdrii  reprezentantului
Agentiei de plati in teritoriu pentru a




posibiltiatea de stabilire a unor conditii netransparente in
contrac, posibilitatea de a ajusta contractul in dependenta
de interes si scop.

Tn aceste conditii, exista riscul comiterii manifestarilor de
coruptic ce tin de modul de redare a continutrului
contractului administrativ si a modului de incheiere si
derulare a acestuia

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normelor prin stabilirea
unei proceduri transparente unice de acordare a sprijiului
financiar.

Or, transparenta se impune cu desavarsire In partea ce tine
de modul de acordare si utilizare a mijlocelor banesti
alocate din bugetrul de stat.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

participa la sedintele de judecatd care
dureaza ani de zile. La emiterea actului
administrativ contestarea o face fermierul
la sediul paratului, adica la sediul Agentiei
de plati, la Chisinau, iar fermierul poate fi
reprezentat de avocat. Mai mult, din
practica anilor precedenti, de cdtre AIPA
nu a fost Inregistratd nici o cerere de a
incheia un contract in loc de act
administrativ.

Totodata, se acceptd excludere cuvantului
,poate” de la alin. (2).

Avrticolul 32 in corelare cu articolele 44-47 si 48-50 din
proiect —

Nu se accepta.




Articolul 32. Protejarea intereselor financiare

(...)

(5) Dispozitiile stabilite garanteaza, in special, ca nu sunt
impuse sanctiuni atunci cand:

a) neconformitatea este determinatd de cazurile de
circumstanta justificata sau de circumstante exceptionale
n conformitate cu articolul 5;

b) neconformitatea este cauzatd de o eroare a autoritatii
competente sau a unei alte autoritati, iar eroarea nu ar fi
putut fi detectatd in mod rezonabil de persoana vizata de
sanctiunea administrativa;

c) persoana vizata poate demonstra 1intr-un mod
considerat satisfacator de catre autoritatea competenta ca
nu este raspunzatoare pentru nerespectarea obligatiilor
mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol sau
atunci cand autoritatea competenta stabileste intr-un mod
ca persoana vizata nu este raspunzatoare in acest sens.

Articolele 44 - 47 fac parte din Capitolul 7 ,,Sisteme de
control si sanctiuni”, Sectiunea 4 ,,Sistemul de control si
sanctiunile administrative legate de conditionalitate, care

reglementeaza sistemul de control aferent
conditionalitatii, sistemul de sanctiuni administrative
aferente  conditionalitatii, aplicarea si calcularea

sanctiunilor administrative si cuantumurile rezultate din
sanctiunile administrative aferente conditionalitdtii

Articolele 48 - 50 fac parte, la fel, din Capitolul VII
»Sisteme de control si sanctiuni”, Sectiunea 5 ,,Sistemul
de control si sanctiunile administrative legate de
conditionalitatea sociald, care reglementeaza sistemul de
control aferent conditionalitatii sociale, sistemul
sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii
sociale, aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative

Obiectii:

Capitolul VII ,,Sisteme de control si sanctiuni” contine
norme care reglementeaza, in fond, aspecte ce tin de
sistemele de control si sanctiuni in protejarea intereselor
financiare ale statului in vederea transparentizarii

Potrivit articolului 85 alineatul (3) din
Codul administrativ, ,,Autoritatea publica
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele
de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.” De asemenea,
articolul 92 alineatul (1) din Codul
administrativ stabileste ca ,,Autoritatea
publica decide conform convingerii sale
libere dacd considera o faptd drept
existenta, luind Tn considerare Tintreaga
procedura administrativa, inclusiv toate
probele.” Deci, raspuns la intrebarea ridicat
de autorul raportului ,cum stabileste
autoritatea modul considerat satisfacator al
dovezilor” se regaseste in articolul 92
alineatul (1) din Codul administrativ.

Articolele 44 - 50 fac parte din Capitolul
VIl ,Sisteme de control si sanctiuni”, iar
Sectiunea 4 ,Sistemul de control si
sanctiunile  administrative  legate  de
conditionalitate” si Sectiunea 5 ,,Sistemul
de control si sanctiunile administrative
legate de conditionalitatea sociald”, se
aplica doar pentru incalcarea obligatiilor de
la articolul 18 care sunt prevazute in actele
normative  din  domeniul  mediului,
bunastarii animalelor, sanatatii plantelor
etc. Aceste obligatii nu sunt legate direct de
activitatile  agricole,  prin  urmare
circumstantele exceptionale pentru
agriculturd nu poate afecta obligatia de
respectare a anumitor norme din domeniul
mediului sau incadrarii in munca.

Sanctiunile de la articolul 46 se aplica
pentru nerespectarea normelor din alte acte
normative, cum ar fi mediul, bunastarea
animalelor. Prin urmare si regimul




implementarii politicilor agricole prin acordarea de
sprijine financiare, in conformitate cu legea.

In opinia noastra, redactia din proiect a normelor ce tin de
sistemele de control si sanctiuni este una confuza cu riscul
interpretdrilor discretionare a modului de aplicare a
sanctiunilor.

Art. 32 alin. (5) lit. ¢) instituie exceptia de neaplicare a
sanctiunilor in cazul 1n care ,,persoana vizatd poate
demonstra intr-un mod considerat satisfacator de catre
autoritatea competentd ca nu este raspunzatoare pentru
nerespectarea obligatiilor mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol sau atunci cand autoritatea competenta
stabileste intr-un mod cad persoana vizatd nu este
raspunzatoare in acest sens”. Astfel, nu este clar cum ar
putea norma respectiva sa fie aplicatd, cum stabileste
autoritatea competenta ,,modul considerat satisfacator al
dovezilor” sau cum autoritatea competentd ,,stabileste
modul cd persoana vizata nu este raspunzdtoare”.

La normele continute in Sectiunea 4 (art. 44 - art. 48) si
Sectiunea 5 (art. 49 - art. 50) mentiondm urmatoarele.

Normele se refera la beneficiarii mentionati la art .44 alin.
(1) - beneficiari ai platilor directe care urmeaza sa
respecte obligatiile prevazute la articolul 18 din lege. Or,
beneficiarii platilor directe nu constituie toti beneficiarii
sprijinului financiar din partea statului. Or, potrivit art. 7
din lege - FNDAMR finanteazd mai multe cheltuieli,
interventiile sub forma de plati directe fiind doar o parte
pentru care urmeaza a fi utilizate cheltuieli din FNDAMR.
Astfel, normele Sectiunii 4 si 5 fac referintd doar la
beneficiari ai platilor directe de mijloace financiare din
Fond

La art. 45 alin. (4) nu este clar de ce difera norma de la lit.
b) facand referire cd nu se aplica sanctiuni administrative
doar la faptul dacd neconformitatea este determinata de
un caz de circumstanta justificatd in raport cu norma de la

sanctiunilor sunt diferite de cele aplicate
pentru  nerespectarea legislatiei  din
domeniul subventiondrii.

Totodata, observam ca alineatul (3) din
articolul 46 stabileste principiul care sta la
baza stabilirii cuantumului si anume ,,se
tine seama de gravitatea, amploarea,
persistenta sau caracterul repetitiv si de

caracterul deliberat al neconformitatii
constatate.  Sanctiunile  administrative
impuse trebuie sda fie efective,

proportionale si cu efect de descurajare”.

De asemenea, este necesar de a face
distinctie intre ,,reducere”, pe de o parte, si
»excluderea de la fintregul cuantum al
platilor”, pe de alta parte. Alineatul (5)
reglementeazd cota procentuala pentru
reducere, dar nu si pentru excluderea de la
intregul cuantum, pentru care logic nu
poate fi stabilita o cota procentuala. Astfel,
sanctiunea se limiteaza doar la reducerea
valorii subventiei, dar finsotitd de o
justificare exhaustiva. In caz daca
beneficiarul nu este de acord cu decizia
Agentiei de plati, acesta are dreptul de a o
contesta in instanta de judecata.

Codul administrativ (a se vedea n special
art. 16, 137, 225), reglementeaza modul de
exercitarea a dreptului discretionar. Prin
urmare, nu este cazul sa fie reglementat
acest aspect in alte acte normative.

Totodata, pentru a se elabora Sistemul
integrat de administrare si control, care
contine si elementul ,un sistem de control
si de sanctiuni;” conform art. 37 alin. (1),
lit. f), laart. 67 se prevede ca Capitolul V111




art. 32 alin. (5) lit. a) care stabileste ca nu sunt impuse
sanctiuni atunci cand neconformitatea este determinata nu
doar de cazurile de circumstante justificate, ci si de
circumstantele exceptionale in conformitate cu articolul 5
din lege. Aceeasi obiectie este valabila si pentru norma
art. 49 alin. (3) din proiect.

La art. 45 alin. (6) se atestd o noua exceptie - In cazul in
care neconformitatea nu are consecinte sau are doar
consecinte ~ nesemnificative  asupra  Tndeplinirii
obiectivului vizat de standardul sau de cerinta in cauza nu
se aplicd nicio sanctiune administrativd. Or, aceastd
exceptie nu se coreleaza cu norma generald de la articolul
32. Aceeasi norma este regasitd si la art.49 alin. (4).
Astfel, nu este clar cum se va determina ,,consecinta
nesemnificativa” si ,,neconformitatea nu are consecinte”,
ceea ce trezeste dubii privind aplicarea uniforma a normei
in vederea aplicarii eficiente si transparente a sanctiunilor
ce se impun.

La art. 46 alin. (1) se face referintd cd sanctiunile
administrative mentionate la art. 45 se aplica prin
reducerea platilor sau excluderea de la intregul cuantum
al platilor. Nu este clar cine si In baza caror criterii
transparente urmeaza sa fie luate astfel de decizii. Norma
ambigua din lege va crea camp pentru interpretari.
Totodatd, la alin. (5) al aceluiasi articol, se propune
aplicarea unei reduceri de 3 procente din cuantumul total
al platilor mentionate la alin. (1). Astfel, nu este clar cum
se va aplica reducerea si in ce constd reducerea in cazul
,excluderii de la intregul cuantum al platilor” in
conformitate cu alin.(1) din articol. Aceeasi obiectie este
valabila si pentru norma de la articolul 50 din proiect.

La art. 46 alin. (8) - (11) consideram ca sunt acordate
drepturi discretionare Agentiei de plati, care, fard criterii
clare si transparente, va decide In privinta aplicarii
reducerilor procentuale - ,poate decide sa aplice o
reducere procentuald mai mica”; ,,se aplicd o reducere

Sectiunea a 2-a va intra in vigoare la 1
lanuarie 2028, iar Capitolul VIII Sectiunile
4 si 5vor intrain vigoare la 1 ianuarie 2030.

Reglementarea este inclusd in proiect in
scop de a asigura previzibilitatea
conditionalitatilor ce urmeazd a fi
respectate de catre beneficiarii de plati
directe.




procentuald mai mare”, ,,procentul reducerii este de cel
putin 15 procente”. Totodatd, care sunt criteriile de
stabilire a ,,motivelor justificate” pentru a putea decide
daca repetdrile ulterioare ale aceleeasi neconformitati vor
fi considerate ca fiind cazuri de neconformitate deliberata
(alin.(10) si alin.(11)). Aceeasi obiectie este valabila si
pentru norma art. 50 alin. (4) din proiect care stabileste ca
,Dispozitiile relevante de la art. 46 alin. (5), (6) si (10) se
aplicd corespunzator aplicdrii si calculdrii sanctiunilor
administrative” (legate de conditionalitatea sociald).

La art. 47 prin textul ,,Agentia de plati poate retine 25
procente din cuantumurile rezultate din reducerile si
excluderile mentionate la art.46” denota incertitudine si
ambiguitate administrativa in privinta aplicarii uniforme
si fard abuzuri a normei de cétre responsabilii din cadrul
Agentiei de plati. Sunt create conditii propice actiunilor
coruptibile de aplicare a normei in dependentd de
interesul urmarit.

Analizdnd normele sus-mentionate constatam ca acestea
nu reglementeaza in mod transparent si eficient sistemul
de control si sanctiunile administrative - se refera doar la
sprijinul financiar acordat din Fond prin platile directe; nu
fac referinta clard la identificarea transparentd a
sanctiunii; atribuie discretii de interpretare Agentiei de
plati; instituie proceduri netransparente a implementarii
sistemului de control si al sanctiunilor aplicabile.

Ambiguitatile administrative vor permite comiterea
manifestdrilor de coruptie ce tin de modul de aplicare,
calculare a sanctiunilor administrative si de implementare
eficientd si transparentd a sistemului de control.

Recomandari:

In opinia noastra, continutul normelor Capitolului VIII -
Sisteme de control si sanctiuni, n special cele continute
in Sectiunea 4 si 5 urmeaza a fi reanalizate. Normele
urmeaza sa stabileascd clar si transparent un sistem




eficient de control si aplicare a sanctiuinilor
administrative.

Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

e Formulare ambigud care admite interpretéri abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Lipsa sanctiunilor clare

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere si
control (ierarhic, intern, public)

e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspunderii

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere active

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

o [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

Articolul 41 din proiect —
Articolul 41. Controale incrucisate

Obiectii:
Articolul 41 reglementeaza controalele Incrucisate.

Identificarea in continutul articolului a sintagmelor,
precum ,,atunci cand este cazul” (alin. (1)), ,,in cazurile
corespunzatoare”/,,si dacd este cazul” (alin. (2)) confera

Nu se accepta, intrucat documentele
contabile ale unor terti pot fi verificate la
necesitate, reiesind din specificul investitiei
efectuate. Excluzand sintagmele, precum
»atunci cand este cazul” (alin. (1)), ,,in
cazurile corespunzatoare”/,,si daca este
cazul” (alin. (2)), obligdm Agentia de plati
sa verifice documentele contabile fizic la




acestora.

La alin. (5) utilizarea sintagmei ,,poate sa solicite extrase
sau copii ale documentelor” va permite aplicarea normei
in dependenta de interes si scop cu riscul aplicarii diferite
a actiunilor in una si aceeasi situatie, ceea ce poate duce
la comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului excluderea sintagmei ,,atunci cand
este cazul” de la alin. (1) cu redarea clara a obligatiei de a
verifica documentele comerciale ale Tintreprinderilor,
astfel dupa cum este stipulat si in articolul 40 din proiect.

La alin. (1) lit.b) propunem stabilirea cazurilor cand
urmeaza sd fie efectuat controlul fizic al cantitatii si
naturii stocurilor.

Laalin. (2) propunem a se analiza oportunitatea excluderii
sintagmelor ,,in cazurile corespunzatoare” si ,,dacd este
cazul”.

La alin. (5) propunem a reda clar, fard a lasa loc
interpretarilor cazurile cand urmeaza sa fie solicitate
extrase sau copii ale documentelor.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretdri abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

Riscuri de coruptie:

toti tertii, atunci cand in unele cazuri
Agentia de plati poate verifica documentele
contabile si din oficiu.

De acea, consideram oportun mentinerea
redactiei actuale la alin (1), ce da
posibilitate de a verifica actiunea si indirect
din oficiu.




e Incurajarea sau facilitarea actelor de: - corupere activi
- corupere pasiva - trafic de influenta - conflict de interese
si/sau favoritism - influentare necorespunzatoare

e [egalizarea actelor de: - abuz de serviciu - depasire a
atributiilor de serviciu

Articolul 44 din proiect —

Articolul 44. Sistemul de control aferent conditionalitatii
(1) Autoritatea de management instituie un sistem pentru
a verifica dacd beneficiarii platilor directe respectd
obligatiile prevazute la articolul 18.

(2) Agentia de plati:

(..)

3) poate, atunci cand este cazul, sa utilizeze teledetectia
sau sistemul de monitorizare a suprafetelor sau orice alte
tehnologii relevante care le ajutd in efectuarea
controalelor la fata locului mentionate la subpunctul 1)

(..)

Obiectii:

Norma instituie un drept confuz Agentiei de plati de a
utiliza teledetectia sau sistemul de monitorizare a
suprafetelor sau orice alte tehnologii relevante care le
ajutd in efectuarea controalelor la fata locului.

In acest sens, norma nu stabileste in baza caror criterii
aprobate urmeaza a fi exercitat acest drept de catre
Agentia de plati.

Totodatd, norma nu face referinta la actul normativ care
urmeaza sa contind aceste criterii, modul de interventie in
acest mod, modul de aplicare a acestor tehnologii si
autoritatea responsabild de aprobare a acestor norme.

Aspectele analizate vor permite aplicarea discretionara a
normei

Recomandari:
Propunem autorului stabilirea dreptului Agentiei de plati
a utiliza tehnologiile mentionate, insd, urmeaza a se face

A se vede argumentarea de mai sus, la
obiectia autorului Raportului la Articolul
321n corelare cu articolele 44-47 si 48-50
din proiect.




referinta la subiectul care urmeazad a aproba criteriile si
modul de aplicare transparenta a acestor tehnologii.

Astfel, se poate, de exemplu, de facut referinta ca modul
de instituire si utilizare a acestor tehnologii este aprobat
de cétre autoritatea de management.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretdri abuzive
e Lacuna de drept

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:
e Generale

Articolul 56 din proiectul legii —

Articolul 56. Proceduri de monitorizare Pe baza
indicatorilor de rezultat, comitetul national de
monitorizare si autoritatea de management monitorizeaza
punerea in aplicare a PSPA, precum si progresele realizate
in vederea atingerii indicatorilor PSPA

Obiectii:

Norma articolului 56 stabileste ca ,,Comitetul national de
monitorizare si autoritatea de management monitorizeaza
punerea 1n aplicare a PSPA, precum si progresele realizate
in vederea atingerii indicatorilor PSPA”.

Norma articolului 54 alin. (1) stabileste ca ,,Autoritatea de
management instituie cadrul de performanta care permite
raportarea, monitorizarea si evaluare a performantei
PSPA pe parcursul punerii in aplicare a acestuia”

Totodatd, norma articolului 60 stabileste la alin. (1) ca
,Autoritatea de management efectueaza evaludri ale
PSPA in perioada de punere in aplicare si ex post pentru
a imbunatati calitatea elaborarii si punerii in aplicare”, iar
la alin. (2) se stabileste ca ,Evaluarea PSPS se
incredinteaza unor experti independenti din punct de
vedere functional”.

Se accepta partial.

Deoarece art. 56 prevede monitorizarea de
punere in aplicare a PSPA de cétre
comitetul national de monitorizare care este
instituit de catre autoritatea de management
si componenta caruia trebuie sd asigure o
reprezentare echilibrata a autoritatilor
publice relevante, inclusiv  autoritdti
competente in materie de mediu si de
climd; reprezentanti ai sectorului agricol,
inclusiv partenerii economici si sociali;
organisme relevante care reprezintd
societatea civild si, dupa caz, organismele
responsabile cu promovarea incluziunii
sociale, a drepturilor fundamentale, a
egalitatii de gen si a nediscriminarii (art. 14
din proiect.).

Astfel, acest comitet este Tn suportul
autoritatii de management in procesul de
evaluare, monitorizare si elaborare de noi
mecanisme de sprijin pentru dezvoltarea
agriculturii si mediului rural.

Art. 54 stabileste ca autoritatea de
management instituie cadrul de




Normele urmeaza sa fie analizate cumulativ.

Or, din continutul acestora nu este clar reglementat
subiectul responsabil de evaluarea PSPA.

Pe de o parte, la art. 54 se face referintd la ,raportare,
monitorizare si evaluarea performantei”, iar pe de alta
parte, la art. 56 se face referintd doar la ,,monitorizarea
punerii in aplicare a PSPA”, iar textul ,,precum si
progresele realizate” nu este clar dacd se refera la
,evaluarea performantei PSPA”.

Mai mult decat atat, norma alin. (1) stabileste atributia
autoritatii de management de efectuare a evaludrii ale
PSPA in perioada de punere in aplicare si ex post, iar alin.
(2) stabileste deja faptul ca ,evaluarea PSPA se
incredinteaza unor experti independenti din punct de
vedere functional”. In aceste conditii, nu este clar cine
sunt ,,expertii independenti”, cine si cum {i selecteaza, or,
autoritatea de management este reprezentatd de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Ambiguitatea  administrativd  privind modul de
monitorizare si evaluare a performantei PSPA va permite
aplicarea normelor intr-un mod confuz si discretionar,
ceea ce stirbeste din transparenta ce tine de monitorizarea
si evaluarea PSPA.

Recomandari:

Propunem autorului modificarea normelor prin instituirea
transparentd a modului de monitorizare si evaluare a
performantei PSPA.

Astfel, urmeaza a se stabili in mod transparent atributiile
entitatilor publice responsabile de monitorizare si
evaluare, prin exluderea sau reglementarea naturii
juridice a ,expertilor independenti” tindnd cont ca
atributia de evaluare este atribuuita, conform proiectului,
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in
calitate de autoritate de management.

performantd care permite raportarea,
monitorizarea si evaluarea performantei
PSPA pe parcursul punerii in aplicare a
acestuia, iar art. 60 prevede evaluarea
PSPA in perioada de aplicare si ex post de
catre autoritatea de management cu
implicarea unor experti independenti din
punct de vedere functional.

Astfel, autoritatea de management este
responsabila de raportarea, monitorizarea si
evaluarea  performantei  PSPA, iar
evaluarea ex post a PSPA se incredinteaza
unor expertii contractati de catre autoritatea
de management.

Alin. (2) a fost ajustat prin completare cu
cuvintele ,,ex post a”.




Factori de risc:
e Lacuna de drept
e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:
® Generale






