GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova 2016 nr. 69-77 art. 117) Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la biocombustibilul solid (se
anexeaza).

2. Se abrogd Hotararea Guvernului nr. 1070/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 315-319, art. 1179), cu modificarile ulterioare.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Energiei.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul energiei Victor Parlicov
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2024

REGULAMENT
cu privire la biocombustibilul solid

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la biocombustibil solid (in continuare —
Regulament) stabileste notiunile, cerintele privind etichetarea, precum si
conditiile de depozitare, pastrare, plasare pe piatda si de supraveghere a
biocombustibililor solizi atat de productie autohtona, cat si din import.

2. Prevederile prezentului Regulament se aplica biocombustibililor solizi
plasati pe piata Republicii Moldova sau destinati exportului, fabricati din:

2.1. produse agricole, silvice sau culturi de plante energetice lemnoase;

2.2. reziduuri vegetale agricole, animaliere si forestiere;

2.3. reziduuri vegetale provenite din industria alimentara;

2.4. reziduuri de lemn;

2.5. reziduuri vegetale fibroase rezultate din productia de celuloza pura
si din productia de hartie obtinuta din celuloza, daca sunt concentrate la locul
de producere si daca este valorificata caldura produsa;

2.6. reziduuri de pluta;

2.7. biocombustibil care provine din biomasa acvatica.

3. Prevederile prezentului Regulament nu se aplica biocombustibilului
care provine din reziduuri de lemn, care este susceptibil de a contine compusi
organici halogenati sau metale grele in urma unui tratament cu conservanti
pentru lemn sau a placarii, incluzand, in special, reziduurile de lemn de acest
tip care provin din deseuri de constructie sau de demolare.

4. Tn sensul prezentului Regulament, notiunile utilizate se definesc dupa
cum urmeaza:

4.1. aditivi — substante care Tmbunatatesc calitatea combustibilului, reduc
emisiile sau fac ca producerea sa fie mai eficienta;
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4.2. amestec de biocombustibili — biocombustibil rezultat din amestecul
natural sau neintentionat de diferiti biocombustibili si/sau diferite tipuri de
biomasa;

4.3. biocombustibil solid — combustibil solid produs direct sau indirect
din biomasa;

4.4. biomasa — fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si
reziduurilor de origine biologica din agricultura, inclusiv substante vegetale si
animale, din silvicultura si din industriile conexe, inclusiv pescuitul si
acvacultura, precum si fractiunea biodegradabila a deseurilor, inclusiv deseuri
industriale si municipale de origine biologica;

4.5. cenusa, conginut de cenusa — masa a reziduului anorganic ramas dupa
combustia completa a unui combustibil in conditii specifice, de obicei exprimata
ca procent din masa materiei uscate din combustibil;

4.6. densitatea Tn vrac — masa a unei portiuni de particule de materie
impartita la volumul recipientului care este umplut de acea portiune in conditii
specifice;

A4.7. durabilitatea mecanica — capacitate a unitatilor de combustibil
densificate de a raimane intacte in timpul manipularii si transportului;

4.8. putere calorifica — valoare calculata a energiei specifice de combustie
pentru o unitate de masa arsa in oxigen la presiune constanta in conditii in care
apa reactiei ramane in stare de vapori (la 0,1 MPa), iar celelalte produse sunt la
temperatura de referinta, ca si in cazul puterii calorifice brute;

4.9. tratament chimic — tratament aplicat cu substante chimice, altele decét
aerul, apa sau caldura.

II. CONDITII DE PLASARE PE PIATA

5. Sunt considerati conformi cu cerintele prezentului Regulament si sunt
admisi pe piata biocombustibilii solizi, ambalati sau in vrac, care:

5.1. sunt etichetati, marcati sau insotiti de documente comerciale, cu
respectarea cerintelor prezentului Regulament;

5.2. sunt insotiti de documente care atesta ca determinarea conformitatii a
fost realizata in cadrul laboratoarelor de incercdri acreditate, in raport cu
caracteristicile tehnice si proprietatile specificate in standardele nationale ce
adoptd standarde europene si internationale, a caror listd este elaborata de catre
organul central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii si
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

6. Biocombustibilul solid introdus si/sau pus la dispozitie pe piata trebuie

sa respecte cerintele de calitate prevazute n seria de standarde SM EN 1SO
17225 (toate partile) si cerintele de etichetare prevazute in prezentul Regulament.
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7. Tn cazul in care pe piata este introdus biocombustibilul solid ce nu
respecta dispozitiile referitoare la etichetare, se aplicd masurile prevazute de
Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.

8. Depozitarea, transportarea si plasarea pe piata a biocombustibililor
solizi trebuie sa se efectueze Tn conditii ce asigurad pastrarea caracteristicilor de
calitate.

9. Depozitarea biocombustibilului solid se face in Incaperi curate, uscate,
bine ventilate, intunecoase, ferite de razele solare si dotate cu utilajul si
instalatiile necesare pentru asigurarea conditiilor de pastrare.

10. Termenul de valabilitate al biocombustibilului solid se stabileste de
catre producator sau n colaborare cu institutiile de cercetare, dupa testari
prealabile. Termenul de valabilitate nu poate fi mai mic de 12 luni, cu conditia
respectarii cerintelor prevazute la punctele 8 si 9.

HI. ETICHETAREA

11. Informatia privind calitatea biocombustibilului solid se prezinta prin
text si/sau marcare pe ambalajul si/sau etichetele produsului si trebuie sa contina:

11.1. tara de origine. Pentru biocombustibilul solid fabricat in Republica
Moldova se indica ,,Fabricat in Moldova”;

11.2. informatiile prezentate in anexa;

11.3. instructiunea de utilizare a biocombustibilului solid;

11.4. conditiile de pastrare;

11.5. numarul raportului de incercare de laborator cu denumirea
laboratorului acreditat.

12. Tn cazul In care ambalajul produsului nu permite aplicarea unei
etichete sau produsul este livrat in vrac, informatia respectiva este imprimata pe
suport de hartie si se prezinta impreuna cu documentatia de nsotire.

13. Informatia se indica in limba romana. La comercializarea productiei de
import pe piata interna se admite prezentarea informatiei n alte limbi, plasand-se
alaturat traducerea ei in limba romana.

14. Mijloacele de aplicare a informatiei trebuie sa asigure o mentinere a
informatiei aplicate pe ambalajul de desfacere pe durata pastrarii, transportarii si
comercializarii biocombustibililor solizi.

15. Agentul economic poartd raspundere conform art. 279 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si prevederile stipulate in
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Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
pentru corectitudinea datelor prezentate pe eticheta.

16. La solicitarea cumparatorului, parametrii indicati pe etichetd si/sau
documentele ce Tnsotesc biocombustibilul solid sunt confirmati de catre
vanzator/producator prin raportul de incercari emis de un laborator de incercari
acreditat Tn Republica Moldova sau de un raport de incercari corespunzator ce
insoteste marfa produsa in afara Republicii Moldova si care este recunoscut
conform prevederilor art. 31 din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii. Rapoartele de incercari sunt valabile
pentru lotul de biocombustibili declarat timp de un an de la data emiterii
raportului, cu conditia sa nu fi avut loc schimbari semnificative in compozitia
materiei prime, al metodei de productie a produsului finit sau alte schimbari care
ar putea influenta calitatea produsului declarat.

IV. SUPRAVEGHEREA PIETEI

17. Supravegherea pietei si controlul biocombustibilului solid care este
pus la dispozitie pe piata se efectueaza de catre Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Tn
conditiile Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor.

18. Controlul produselor de biocombustibil solid se efectueaza la etapa de
producere, distributie si pus la dispozitie pe piata, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

19. Prelevarea mostrelor de biocombustibil solid de catre Inspectoratul de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor
pentru verificarea corespunderii cerintelor prezentului Regulament poate avea
loc atat in unitatile de productie, cat si din loturile plasate pe piata.

20. In urma efectudrii controlului de stat asupra activititii de
intreprinzator, la depistarea incalcarilor, Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, in functie
de gravitatea incalcarilor, inainteaza prescriptii, aplica masuri restrictive si/sau
sanctiuni in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat, prevederile stipulate In Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile.
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Anexa
la Regulamentul cu privire la biocombustibilul solid

Eticheta model pentru biocombustibilii solizi

Cerinte normativ-
informative

Denumirea agentului economic, adresa juridica, datele de contact

Originea

Conform SM EN 1SO 17225

Forma de comercializare

Conform SM EN ISO 17225

IData fabricarii

in format (ziua, luna, anul)

Termenul de valabilitate

Luni de la data fabricarii

Dimensiunea

(mm)

Diametrul (D)

Se prezinta ca o clasd, de exemplu D10, L20,

X = diametru
maxim
Y = lunaimea

Dx Ly

L100+

Umiditatea, M (w-% obtinut)

Se prezinta ca o clasa, de exemplu M10, M15,
M20, M25, M30, M35, M40, M45, M50,

M XX < XX %

M55, M60, M65, M65+ (valoarea maxima
stabilitd)

Cenusa, A (W-% baza uscata)

Se prezintd ca o clasd, de exemplu A0.5, A0.7,

A XX. X |§ XX.X

Al1.0, AL.5, A2.0, A3.0, A5.0,
A7.0, A10, A10+ (valoarea maxima stabilita)

Puterea calorifica obtinuta, Q
(MJ/kg primit) sau densitatea

energetica, E (kWh/m3 Tn vrac)

[Valoarea minima stabilita

Densitatea n vrac (BD)

obtinuti (kg/m3 Tn vrac)

Se prezinta ca o clasa (valoarea minima)
BD200, BD250, BD300, BD350, BD400,
BD450, BD500, BD550, BD600, BD650,
BD700, BD750

Durabilitatea mecanici, DU
(W-% 1n vrac)
DU XX.X

Se aplica pentru brichete si pelete
Se prezinta ca o clasa (valoarea minima)
DU 95.5, DU 90.0

Cerinte normativ-
informative

Aditivii (w-% baza uscata)

Daci se adauga orice tip de aditiv la combustibil
trebuie mentionata cantitatea si tipul aditivului.
Suma maxima de aditiv este de 20 W,% de la

Tipul si cantitatea de aditiv trebuie sa
fie precizate

biocombustibilii solizi, daca valoarea este mai
mare, atunci biocombustibil solid este un
amestec

Azot, N (w-% baza uscata)

/Azotul este normativ numai pentru biomasa

tratatd chimic; Se recomanda sa se constate ca o
clasa NO.5, N1.0, N1.5, N2.0, N3.0, N3.0+

NX. X )g X. X%

(valoarea maxima stabilita)

Clor, Cl (w-% baza uscata)

Clorul este normativ numai pentru biomasa
tratatd chimic Recomandat sa se constate ca o
clasa, de exemplu C10.01, C10.02,

Cl X.XX < X.XX %

Cl 0.03, C1 0.07 si Cl1 0.10+ (daca C1 >
0,10% valoarea maxima stabilitd)
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Sulf, S sulf (w-% din substanta Sulful este normativ numai pentru biomasa
uscata) tratatd chimic sau daca aditivii cu continut de
sulf au fost utilizati.

Recomandat si se constate ca o clasa, de
exemplu S0.03, S0.05, S0.1, SO.2 si S0.2+
(daca S > 0,2% valoarea maxima stabilitd)

SX. XX < X.XX %

Caracteristicile cenusii dupa Se indica temperatura de deformare a cenusii
ardere (° C)

Specificatii suplimentare pentru Se mentioneaza suma maxima permisa de
dimensiuni particule fine si grosiere de combustibil

/Alte elemente majore si minore Proprietati ale biocombustibilului solid care

prezintd informatii utile

Suplimentar:

Tara de origine, pentru biocombustibilul solid fabricat in Republica Moldova se indicd ,,Fabricat in
Moldova”

Instructiunile de utilizare

Conditiile de pastrare (conform deciziei agentului economic)

Eticheta care insoteste produsul s includa informatii referitoare la numarul lotului de biocombustibili

IAplicarea inscriptiei «corespunde Regulamentului ,,Biocombustibil solid”, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. X din XX. XX XXXX»

IAlte informatii care sa nu inducd in eroare utilizatorii privind natura, calititile si proprietatile
biocombustibilului
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr.1070/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotardrii pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid
si abrogarea Hotardrii Guvernului nr.1070/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid a fost elaborat de catre Ministerul Energiei, cu suportul consultantilor din
cadrul proiectului “Abordarea impactului crizei energetice in Moldova” implementat de catre
PNUD si finantat de catre Uniunea Europeana.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul art. 26 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 117).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Bazele sectorului biocombustibililor solizi din Republica Moldova au fost puse in perioada
2012-2017 céand, printr-o abordare multidimensionala, au fost implementate mai multe proiecte
care vizeaza crearea unei piete solide a biocombustibililor.

Astfel, in anul 2017 in Republica Moldova a existat o cerere de biocombustibili solizi sub
forma de peleti si brichete furnizate de aproximativ 320 de institutii publice si peste 1200 de
consumatori casnici, erau peste 70 de producatori de biocombustibili solizi, au existat programe de
formare, de la scolari pana la operatorii de instalatii de biocombustibili solizi. Dupa 2018, sectorul
biocombustibililor solizi a cunoscut o recesiune, aceasta fiind influentatd de mai multi factori,
precum pretul foarte scdzut al gazelor naturale, cadrul institutional precar care sa asigure
continuitatea initiativelor lansate, lipsa sprijinului politic pentru sector etc.

Criza energetica care afecteaza Republica Moldova, incepand cu toamna anului 2021 a
evidentiat importanta sectorului biocombustibililor pentru economia nationala, dar si din punct de
vedere al securitatii energetice. Totodatd, a demonstrat necesitatea dezvoltarii neconditionate a
acestui sector in situatia In care aprovizionarea stabila cu resurse energetice a tirii ramane inca o
provocare.

Totusi, piata biocombustibililor solizi din Republica Moldova necesita interventii pentru a
imbunatati calitatea. Producatorii de biocombustibili solizi nu respecta intotdeauna cerintele
impuse de Regulamentul cu privire la biocombustibilul solid aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1070/2013 (in continuare Regulament), aplicand practici dubioase pentru obtinerea
documentelor confirmative necesare pentru plasarea produselor pe piata. Ca rezultat, pe piatd se
gasesc produse de calitate slaba, care pot duce la deteriorarea centralelor termice pe baza de
biomasa.

Este important sa implicam mai activ organele de supraveghere a pietei. Consolidarea
rolului si responsabilitatilor acestor organe poate asigura respectarea mai strictd a reglementarilor
si protejarea consumatorilor de produse de calitate inferioard. Aceasta ar contribui la un mediu de
piata mai echitabil.

De asemenea, standardele europene care stabilesc cerinte si criterii de calitate pentru
biocombustibilii solizi au fost modificate, respectiv Regulamentul necesita o adaptare la
standardele europene.

Tn final, abrogarea Hotararea Guvernului nr. 1070/2013 si aprobarea noului Regulament cu
privire la biocombustibilul solid, este necesara pentru ajustarea mecanismului de responsabilizare
al produciatorilor de biocombustibili solizi, protectia consumatorilor, precum si consolidarea
increderii acestora in biocombustibili solizi drept o sursa vitala energetica.

Cadrul legal care reglementeaza sectorul de biocombustibili solizi se limiteaza la legislatia
primard existentd precum:




* Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile — include
unele prevederi cu privire la calitatea biocombustibililor solizi si stabileste autoritatea nationala
responsabila de supravegherea pietei.

» Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030 (aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 102/2013)- stabileste un obiectiv de 10% de asigurare a cotei de biocombustibil din
totalul combustibilului folosit si pana la 20% de utilizare a energii din sursele regenerabile de
energie din consumul intern brut.

* Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1070/2013) - stabileste notiunile, clasele si cerintele ce tin de calitate, cerintele privind
etichetarea, precum si conditiile de plasare pe piata si supraveghere a produselor din biomasa atat
din productia autohtona, cat si din import, destinate pentru utilizare in gospodariile si cladirile mici
din sectorul rezidential, comercial si public.

Totodata, exista un sir de acte normative care au anumite aspecte de reglementare indirecta
a sectorul biocombustibililor solizi, fiind constituit, in principal, din urmatoarele documente:

. Codul silvic, nr. 69/2024;
. Codul funciar, nr. 22/2024;

. Legea regnului vegetal, nr. 239/2007 ;

. Regulamentul cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia forestierd din
afara fondului forestier aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 27/2004;

. Hotararea Guvernului nr. 401/2021 cu privire la aprobarea limitelor de capacitate, a cotelor

maxime si a categoriilor de capacitate in domeniul energiei electrice din surse regenerabile valabile
pana la data de 31 decembrie 2025;

Constrangerile legale cu care se confrunta sectorul de biocombustibili solizi au fost analizate din
perspectiva dezvoltarii acestuia, atat pe partea de producere cat si consum.

Constrangeri de ordin legal Solutii
Procurarea biocombustibililor solizi la Introducerea in procedurile de
cantitate fara a se tine cont de umiditate si achizitii prevederi ce tin de procurarea
capacitatea calorifica. biocombustibililor solizi in unitati
energetice.
Conditiile actuale de contractare a Stabilirea conditiilor obligatorii de

biocombustibililor solizi ofera posibilitatea | contractare a biocombustibililor solizi direct
contractarii directe de la intermediari la preturi | de la producatorii autohtoni indiferent de

mult mai mari. procedura de achizitie
Lipsa marcajului (etichetei) pe La achizitiile publice sa fie introdusa
ambalajul biocombustibililor solizi. ca cerinta obligatorie marcarea produselor

ce urmeaza a fi livrate (contract cu o valoare
mica sau mare)

Nu este functional mecanismul de Asigurarea functionarii
obligare a producatorilor de deseuri solide mecanismului de implementare a legislatiei
biodegradabile sa le recicleze corespunzator ce implica obligarea producatorilor de
deseuri solide biodegradabile sa le recicleze
corespunzator.

Operatorii centralelor pe Ajustarea nivelului de tarifare pentru

biocombustibili solizi sunt tarifati la acelasi operatorii centralelor pe biocombustibili

nivel ca si operatorii centralelor pe gaze solizi, pentru a face mai atractive aceste

naturale, Tn pofida unui volum de lucru si efort locuri de munca.

considerabil mai mare.

Sectorul de biocombustibili solizi din Republica Moldova se confruntd cu multiple
probleme care afecteaza consumatorii, institutiile publice si producatorii. Principalele probleme
includ fluctuatiile preturilor si calitatii biocombustibililor, precum si lipsa unui cadru reglementar
adecvat si aplicabil eficient.




Persoanele/Entitatile Afectate

Consumatorii casnici:

* Depind de biocombustibili solizi pentru incalzirea locuintelor.

* Sufera din cauza calitatii slabe a biocombustibililor, care pot avea un continut ridicat de
umiditate si impuritéti, ducand la ardere ineficienta si coroziune in cazane.

* Fluctuatiile de calitate si pret reduc increderea in biocombustibili, determinand multi
consumatori sa se orienteze catre alte surse energetice.

Institutiile publice:

» Aproximativ 320 de institutii publice folosesc biocombustibili solizi pentru incalzirea
cladirilor lor.

* Multe dintre acestea au fost echipate cu cazane pe biomasa prin proiectul ,,Energie si
Biomasa”.

* Calitatea slabd a biocombustibililor a dus la probleme de functionare a cazanelor si a pus
sub semnul intrebarii rationalitatea investitiilor facute, determinand unele institutii sa caute alte
surse de Incalzire.

Producatorii de biocombustibili solizi:

* Producitorii care respecta standardele de calitate se confruntd cu costuri mai mari, fiind
dezavantajati in fata celor care utilizeaza materii prime mai ieftine si de calitate inferioara.

* Fluctuatiile cererii si increderea scazutd a consumatorilor afecteaza stabilitatea pietei si
planificarea productiei.

Autoritatile:

* Guvernul si organele de supraveghere a pietei au responsabilitatea de a reglementa si
monitoriza piata biocombustibililor solizi.

* Aplicarea inadecvata a reglementarilor si lipsa controalelor eficiente permit prezenta pe
piatd a produselor de calitate inferioara, inducand in eroare consumatorul final.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Avand in vedere problema actuala a biocombustibililor solizi in Republica Moldova,
cauzatd de cadrul institutional si nevoia de actualizare a reglementarilor tehnice, urmatoarele
obiective sunt stabilite pentru a aborda aceste provocari:

OBIECTIVUL 1. Imbunatitirea calitatii biocombustibililor solizi

Criteriul ,,Conditii de plasare pe piatd” stabileste cerinte clare si actualizate de plasare pe
piatd a biocombustibililor solizi.

OBIECTIVUL 2. Cresterea increderii consumatorilor in biocombustibili solizi

Prin implementarea unor controale riguroase si aplicarea eficientd a noilor cerinte din
capitolul ,,Conditii de plasare pe piata”.

OBIECTIVUL 3. Stabilizarea pietei biocombustibililor solizi

Prin actualizarea reglementarilor si implementarea unor masuri de sprijin pentru
producdtori si consumatori (inclusiv prin elaborarea specificatiilor tehnice si cerintelor minime
pentru achizitionarea biocombustibililor solizi obligatorii)

OBIECTIVUL 4. Cresterea conformitatii producatorilor cu standardele europene

Prin referirea la standardele europene actualizate in reglementarile nationale si furnizarea
de suport tehnic si formare pentru producatori.

Aceste obiective sunt direct legate de problemele si cauzele identificate In sectorul
biocombustibililor solizi din Republica Moldova. Acestea asigurd astfel o abordare clara si
eficientd pentru imbundtdtirea calititii biocombustibililor, cresterea increderii consumatorilor,
stabilizarea pietei, conformitatea producatorilor cu standardele europene si reducerea dependentei
de importurile de energie. Implementarea acestor obiective va contribui la dezvoltarea unui sector
de biocombustibili solizi sustenabil si eficient, esential pentru securitatea energetica si economia
nationald a Republicii Moldova.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1.Referinta la standardele europene.
Reglementarile vor face referire la o listd completa de standarde europene relevante si va reduce
redundantele si conflictele intre reglementdrile nationale si standardele europene actualizate.




Aceasta asigura alinierea constantd la cele mai recente si relevante cerinte fard necesitatea
modificarilor legislative frecvente. Referirea directd la standardele europene va permite
reglementdrilor nationale sd fie mai flexibile si adaptabile la schimbarile rapide din domeniul
tehnologic si stiintific.

2. Includerea prevederilor aferent conditiilor de plasare pe piata, cu cerinte clare.

Respectiv, regulamentul in vigoare actual contine cerinte vagi si aplicare inadecvatd, ceea ce
permite prezenta pe piatd a biocombustibililor solizi de calitate inferioara.

Tn consecinta, se urmareste:

» Specificarea detaliatd a cerintelor de calitate pe care biocombustibilii solizi trebuie sa le
indeplineasca pentru a fi plasati pe piata. Aceste cerinte vor fi aliniate cu cele mai recente
standarde europene.

* Introducerea unor cerinte stricte de etichetare pentru a asigura transparenta si informarea
corectd a consumatorilor. Etichetele trebuie sa includa informatii clare despre continutul de
umiditate, puterea caloricd si alte caracteristici relevante.

* Implementarea unui sistem de inspectii si controale periodice pentru a verifica
conformitatea cu cerintele de calitate si etichetare

Pentru a aduce piata biocombustibililor din RM in regula este nevoie de intervenit cu un nou
cadru legal adecvat, coerent actualizat si anume:

1. Actualizarea standardelor europene:

- Standardele europene au fost modificate si completate, asigurand cerinte mai vaste si mai clare
in scopul cresterii calitatii biocombustibililor si plasarii acestora pe piatd. Aceste noi standarde
ofera directii mai precise privind clasificarea si cerintele de calitate pentru biocombustibilii solizi,
in contextul in care reglementarile actuale ale Hotéararii Guvernului nr. 1070/2013 fiind irelevante
si incomplete.

2. Evitarea redundantei:

- Este mai eficient si mai clar sd se faca referire directa la aceste standarde europene, asigurand
astfel conformitatea cu cele mai recente si relevante cerinte.

3. Simplificarea legislatiei nationale:

- Conformarea la noile standarde europene ar elimina necesitatea de a actualiza constant
regulamentul privind biocombustibilii solizi, in functie de modificarile la nivel european. Astfel,
se reduce birocratia si se asigura ca normele nationale raman mereu aliniate cu cele europene.

4. Referinta la standardele europene:

- In loc de a reglementa constant detaliile tehnice si clasificarile in actualul regulament, urmeaza
sa se faca referire la o lista completa de standarde europene care trebuie respectate. Acest lucru va
permite autoritatilor si partilor interesate sd acceseze direct cele mai actualizate norme si cerinte,
fara a astepta modificari legislative locale.
5. Flexibilitate si adaptabilitate:
Prin adoptarea unei abordari care se bazeaza pe referinte la standardele europene, legislatia
nationald devine mai flexibila si adaptabild la schimbarile rapide din domeniul tehnologic si
stiintific. Aceasta permite adoptarea rapida a noilor cerinte fara a trece printr-un proces legislativ
indelungat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Optiunea alternativa 1. Introducerea Incercarilor de laborator ca obligatorii
Aceastd optiune ar implica impunerea unei cerinte de incercari de laborator obligatorie
pentru biocombustibilii solizi nainte de a fi plasati pe piata.

Impact:
. Producatorii ar trebui sa suporte costurile asociate incercarilor de laborator, ceea ce ar putea
descuraja intreprinderile mici si ar putea reduce competitivitatea.
. Introducerea certificarii obligatorii nu este aplicata la nivelul Uniunii Europene si ar putea

fi considerata o masura de supra reglementare. Aceasta ar putea duce la bariere comerciale si ar
putea afecta negativ piata locala de biocombustibili solizi.




. Procesul de certificare ar putea intarzia plasarea pe piatd a produselor, afectand
disponibilitatea acestora in perioade critice (certificarea este o procedura suplimentara, bazata pe
incercari de laborator).
. Incercirile de laborator sunt deja indirect obligatorii prin faptul ¢ se impune o eticheti care
contine indicatori care pot fi doar prin incercari de laborator

Optiunea alternativa 2: Mentinerea Status Quo-ului

Continuarea aplicarii reglementarilor actuale fara modificari semnificative.

Impact:
. Produsele de calitate inferioara ar continua sa domine piata, afectand eficienta si siguranta
echipamentelor de incalzire.
. Consumatorii ar continua sa fie nemultumiti de calitatea biocombustibililor solizi, ceea ce
ar duce la migrarea lor catre alte surse de energie.
. Cererea si oferta ar ramane fluctuante, afectand negativ planificarea productiei si

stabilitatea pietei.
Mentinerea reglementarilor actuale nu ar aborda cauzele fundamentale ale problemelor din
sectorul biocombustibililor solizi si ar perpetua provocarile existente.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public in contextul elabordrii unui regulament cu privire la
biocombustibilul solid poate fi semnificativ si include urmatoarele aspecte structurale si
institutionale:

Capacitatea administrativa: Implementarea eficienta a regulamentului necesitd o
capacitate administrativd adecvata in cadrul autoritatilor responsabile. Pregatirea personalului
pentru a aplica reglementarile noi, dezvoltarea si implementarea procedurilor de licentiere,
monitorizare si control vor fi realizate prin optimizarea resurselor disponibile.

Efectele prognozate ale acestor masuri includ cresterea eficientei administrative si
reducerea costurilor operationale pe termen lung, imbunatatirea respectarii normelor de mediu si
stimularea inovatiei In sectorul biocombustibililor. Desi pot apdrea unele dificultdti initiale de
adaptare, beneficiile in termeni de protectie a mediului si dezvoltare economica sustenabila vor
depdsi aceste provocdri, fara a necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul
de stat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect reprezinta o continuare si actualizare a cadrului legislativ existent, fara a
introduce cerinte noi sau obligatii suplimentare care ar necesita resurse financiare aditionale sau ar
genera costuri suplimentare pentru partile implicate. Prin urmare, adoptarea proiectului nu va
conduce la alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Producatorii de biocombustibili solizi vor avea acces la o piata mai stabila si predictibila,
ceea ce va facilita planificarea si investitiile pe termen lung. Autoritatile de supraveghere a pietei
vor beneficia de un cadru de reglementare si monitorizare mai clar. O piata standardizata va permite
consumatorilor sa compare si sd aleagd produsele mai usor, sporind astfel increderea in piata si
promovand stabilitatea economica.

Beneficii:

» Cresterea stabilitatii economice pentru producatori.

* Promovarea investitiilor in dezvoltarea acestui segment.

» Cresterea utilizarii biocombustibililor solizi in mixul energetic national, contribuind la
diversificarea surselor de energie si la reducerea dependentei de importuri.

4.4. Impactul social

Consumatorii casnici si institutiile publice vor beneficia direct de produse de calitate superioara,
ceea ce va duce la o eficienta energeticd mai mare si la o duratd de viatd extinsa a echipamentelor
de incalzire.

o Reducerea costurilor de intretinere si reparatie a echipamentelor de incalzire.




. Cresterea eficientei energetice si reducerea consumului de combustibil.

. Cresterea cererii pentru biocombustibili solizi.

. Stabilirea unui segment de piatd loial, determinat de satisfactia consumatorilor.
Reglementarile clare si aplicarea eficienta vor reduce fluctuatiile pietei, incurajand

investitiile si dezvoltarea sustenabila a sectorului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu abordeazd problematica datelor cu caracter personal, iar implementarea si
aplicarea acestuia nu implicd prelucrarea unor astfel de date.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen al proiectului depinde in mare masurad de modul
in care este implementatd. Este esential ca autoritatile si operatorii economici implicati s adopte
politici si masuri specifice care sa asigure acces egal la oportunitati economice, educationale si de
participare la decizii pentru ambele genuri. Numai printr-o abordare proactiva si incluziva se poate
garanta ca regulamentul contribuie la promovarea echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Fara interventie, problema utilizarii biocombustibililor solizi in Republica Moldova va
continua sd se agraveze. Persistenta produselor de calitate inferioard, lipsa increderii
consumatorilor, instabilitatea pietei si lipsa sprijinului politic si institutional vor duce la declinul
continuu al acestui sector. Acest lucru va compromite securitatea energetica a tarii, va afecta
negativ economia nationala si eforturile de protectie a mediului.

Elaborarea unui regulament cu privire la biocombustibilul solid ar avea un impact
semnificativ asupra mediului Tn mai multe moduri:

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd: Biocombustibilii solizi sunt de obicei
considerati mai ecologici decat combustibilii fosili, deoarece emisiile lor de gaze cu efect de sera
sunt mai reduse sau chiar neutre. Acestia vor reduce dependenta de combustibilii fosili si, astfel,
contribuie la reducerea emisiilor de carbon in atmosfera.

Impact asupra padurilor si biodiversitatii: Utilizarea biocombustibilului solid poate avea un
impact asupra padurilor si a habitatelor naturale. De aceea, prezentul regulament include dispozitii
pentru a asigura ca biocombustibilii sunt produsi durabil, evitdnd defrisarile ilegale si protejand
biodiversitatea.

Eficienta energeticd: Regulamentul vine sa promoveze utilizarea biocombustibililor in
moduri care maximizeaza eficienta energetica si reduce pierderile in procesul de productie si
utilizare.

Economie si dezvoltare rurald: Regulamentul poate influenta economia rurald prin
stimularea productiei de biocombustibili solizi din resurse locale, ceea ce poate crea oportunitati
economice si locuri de munca in zonele rurale.

Calitatea aerului: Combustia biocombustibililor solizi poate afecta calitatea aerului, n
functie de tehnologia utilizatd si de nivelul de emisii de particule. Regulamentul ar trebui sa
stabileasca standarde stricte pentru emisiile de particule si alte poluanti pentru a minimiza impactul
asupra sandtatii umane si a mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Regulamentul nu genereaza impacturi asupra fortei de muncd, nu influenteaza direct
preturile biocombustibililor solizi pentru consumatori, nu afecteaza domeniul cultural sau accesul
la servicii publice, deoarece se concentreaza strict pe cerintele tehnice pentru biocombustibilii
solizi si actualizeaza cerintele existente fara a introduce cerinte noi care sa afecteze locurile de
munca sau conditiile de munca. Regulamentul are un impact limitat asupra majoritatii domeniilor
economice si sociale, concentrandu-se pe mentinerea si actualizarea cerintelor tehnice pentru
biocombustibilii solizi fara a introduce schimbari majore.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect are ca scop promovarea utilizarii biomasei, contribuind astfel la
indeplinirea angajamentelor privind schimbarile climatice si la promovarea utilizarii surselor
regenerabile de energie. Totodata, prezentul Regulament reprezinta doar o etapa in transpunerea in
legislatia tehnica nationala a prevederilor editiei consolidate a consolidate a Directivei 2009/28/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile, care modifica si ulterior abroga directivele 2001/77/CE si 2003/30/CE.

Totodata proiectul reprezintd un pas esential in alinierea legislatiei nationale cu cerintele
europene privind utilizarea surselor regenerabile de energie, avand ca scop final promovarea unui
sector energetic durabil si competitiv. Implementarea sa va contribui semnificativ la dezvoltarea
economica si la protejarea mediului, oferind un cadru clar si predictibil pentru toti actorii implicati
in domeniul biocombustibililor solizi.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anunt de initiere a procesului de elaborare a proiectului de Hotarare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr.
1070/2013 a fost publicat pe platforma Particip.gov.md si pe pagina web oficiald a Ministerului
Energiei si poate fi accesat la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12935.

Proiectul a trecut prin doua runde de avizari si consultari publice, dupa cum urmeaza:

1. Anuntul privind procesul de avizare poate fi accesat pe link-ul:
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13040). Aditional, proiectul a fost transmis spre
consultari prin scrisoarea nr. 06-2214 din 20.08.2024 partilor interesate precum: Centrul National
pentru Energie Durabila, Institutul de Standardizare din Moldova, Universitatea Tehnicd a
Moldovei, Asociatia Patronala a Producatorilor de Energie din Surse Regenerabile
,ECOENERGETICA”, Asociatia Businessului European, SA ,,CET-Nord”, SA ,,Termoelectrica”
, Institutul de Energetica , Asociatiei producdtorilor de biocombustibili, Consultantul national
pentru acordarea de asistenta la distanta pentru utilizatorii publici si privati de cazane pe biomasa
solida, Laboratorul de biocombustibili solizi precum si producatorilor/furnizorilor de
biocombustibil solid Tn Republica Moldova.

De asemenea proiectul a fost sustinut de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, iar propunerile acestora au fost acceptate si integrate in
tabelul de sinteza.

2: Urmare a parvenirii comentariilor si obiectiilor, prin scrisoarea cu nr. 04-2519 din 27
septembrie, proiectul a fost remis repetat spre avizare si consultare publica, tuturor partilor
implicate in prima avizare, termenul limitd de receptionare a avizelor fiind 03.10.2024. De
asemenea proiectul a fost publicat si pe platforma particip.gov.md, conform link-ului:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13258.

Avizele receptionate de la autoritati si parti interesate in a doua runda de avizare si
consultare publica a demonstrat ca pozitia Ministerului Energiei a fost acceptatd si nu sunt obiectii
suplimentare.

Prin urmare, proiectul a fost expediat spre expertizare Centrului National Anticoruptie si
Ministerului Justitiei, prin scrisoarea nr. 04-2601 din 08 octombrie 2024. Urmare a receptionarii
expertizelor, au fost operate modificarile necesare si imbundtatit proiectul.

7. Concluziile expertizelor

Concluzia Raportului de expertizd anticoruptie nr. EHG24/10038 din 15.10.2024
prevede ca ,,Proiectul propune aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si
abrogarea Hotararii Guvernului nr.1070/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid. Proiectul promoveaza interesul public privind imbundtitirea calitdtii
biocombustibililor, cresterea increderii consumatorilor, stabilizarea pietei, conformitatea
producatorilor cu standardele europene si reducerea dependentei de importurile de energie. La fel,
autorul a prezentat beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor, precum si
impactul proiectului asupra sectorului privat.”. Raportul a fost introdus in tabelul de sinteza.

Prin scrisoarea nr. 04/2-9438 din 23.10.2024, Ministerul Justitiei a precizat ca ,,Sub aspectul
intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act normativ este elaborat
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in scopul stabilirii cerintelor de calitate pentru plasarea pe piati a biocombustibilului solid. In
context, rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul emiterii actului normativ.”
Totodata, propunerile privind rigorile normative, au fost incluse in tabelul de sinteza si acceptate
integral.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificdrii altor acte normative, cu
exceptia abrogarii Hotararii nr. 1070/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid. Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare de Guvern va necesita
elaborarea si aprobarea unor norme metodologice si procedurale suplimentare de cétre
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Masurile de implementarea prezentului proiect de HG ar putea fi separate in 2 categorii:
- masuri implementate de cétre autoritate;
- masuri implementate de participantilor pietei.

Masurile implementate de catre autoritate vor include masurile care se refera la:
- oferirea suportului necesar participantilor pietei pentru intelegerea corecta si implementarea
prevederilor noii HG;
- asigurarea masurilor de supraveghere necesare in procesul implimentarii Regulamentului
in cauza.

Masurile de implementare la nivelul participantilor pietei vor include urmatoarele masuri:
- organizarea producerii Tn asa mod incit produsele fabricate sd atingd nivelul de calitate
solicitat de Regulament;
- acreditarea unui laborator de incercari capabil sa verifice calitatea biocombustibililor, in
conformitate cu caracteristicile tehnice impuse de regulament.

Autoritatea de implementare ar trebui sa stabileascd o serie de indicatorii de performantd
pentru monitorizare, de exemplu:

o Numarul de procese verbale ale laboratorului de incercari emise;

e Procentul de producatori de biocombustibili solizi care Indeplinesc cerintele de calitate
stabilite;

» Procentul produselor testate care indeplinesc cerintele de calitate stabilite de Regulament;

 Nivelul de satisfactie al consumatorilor privind calitatea si performanta biocombustibililor
solizi certificati;

e Numadrul de Intreprinderi care au obtinut raportul de incercari;

o Colectarea feedback-ului de la consumatori si producatori pentru a identifica problemele
emergente si pentru a ajusta politicile si reglementarile in mod corespunzator.

Beneficii:

o Calitatea pentru biocombustibililor va creste, riscurile asociate utilizarii produselor de
calitate inferioara se va diminua. Reducerea riscului de accidente si defectiuni ale echipamentelor
de incalzire, precum si cresterea increderii in biocombustibili solizi.

o Consumatorii vor beneficia de produse mai sigure si mai eficiente, ceea ce va creste
increderea in biocombustibili si va stimula piata.

» Standardizarea si supravegherea riguroasa a pietei vor responsabiliza producatorii si vor
asigura o piatd mai predictibila.

o Utilizarea standardelor pentru specificatii tehnice va asigura achizitionarea de produse
calitative, mentinand starea tehnica buna a cazanelor.

o Implementarea standardelor europene va aduce uniformitate si predictibilitate pe piata,
facilitand planificarea si investitiile pe termen lung.

o Producatorii vor investi in inovatii si imbunatatiri tehnologice pentru a indeplini noile
standarde, ceea ce va conduce la o dezvoltare sustenabila a sectorului.
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la proiectul de hotirare pentru a

SINTEZA

robarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr.1070/2013

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,

propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Biobrichet Grup SRL

Apar multe discutii/intrebari la ceia ce am primit

-Referitor la eticheta (95% din bricheti/peleti vinduti de pe piata sunt
impachetati in saci de polipropilena de aici apare si intrebarea mea -pe acesti
saci care forma si buna aderare nu poti lipi nimik sai comanzi gata imprimati
cu eticheta pe ei nui rezonabil (40 saci in tona x cu aprox 4 lei de sac ar fi 160
lei) poate era mai simplu de pus o eticheta la paletasta ar fi posibil de efectuat
si la producere fara mari eforturi si cheltueli)

-nu toate standartele europene le poti efectua in Moldova

(noi producem aprox 2000 t de biocombustibil solid din rumegus +coarja de
floarea soarelui) ca sa produci mult in moldova trebuie sa lucrezi cu multi
furnizori (lucram cu peste 25 furnizori la fiecare e lemn diferit sau coarja de
floarea soarelui diferita) tocam masa lemnoasa la nivel industrial unde la fel
nu poti separa creanga de esenta tare de esenta moale) deci standartizarea
brichetilor in MD e posibila doar de companii mici care produc 100 tone sau
de companii foarte mari ca Floris S:A: (care produc strict dintro materie
prima).

Nu este clard obiectia/propunerea

Pct.12., cap IV Etichetarea prevede ”in cazul
in care ambalajul produsului nu permite
aplicarea unei etichete, informatia respectiva
este imprimatd pe suport de hértie si se
prezentd impreuna cu documentatia de insotire.”

Nu este clara obiectia. Standardele nu se pot
“efectua”. Ele se aproba in calitate de nationale
si pot fi aplicate. Toate standardele europene
sunt deja adoptate de catre Institutul National de
Standardizare. In cazul in care obiectia se refera
la incerari de laborator — procesul de verificare a
calitatii produsului este acelasi indiferent de
volumul producerii 100 t sau 2000 t.

Cancelaria de Stat a RM

Se propune excluderea din pct. 20 a textului: ,,pentru a interzice sau pentru a
restrictiona punerea la dispozitie pe piatd a produsului de biocombustibil solid
ori pentru a retrage produsul de pe piatd”, or actele normative Inserate dupa
textul dat nu contin masuri precum interzicerea, restrictionarea sau retragere
produselor si nici temeiuri pentru a le dispune.

In pet. 18, sintagma ,,in conformitate cu prevederile legislatiei” este vaga si din
acest motiv urmeaza a fi inlocuita cu sintagma ,,cu respectarea prevederilor
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.”, deoarece orice forma de
verificare, revizie, audit, evaluare si/sau analiza exercitata de catre un organ de
control, cu scopul de a constata respectarea legislatiei si de a verifica unele
fapte relevante pentru domeniul de control al organului in cauza, la fata locului

Se accepta.




si/sau prin solicitare directd de la persoana controlatd a documentatiei si a altei
informatii prin postd, inclusiv prin posta electronicd, sau prin telefon,
informatie pe care aceasta, In virtutea legii, nu este obligatd si o ofere, se
considera control in sensul Legii nr.131/2012 privind controlul de stat.

Agentia Proprietati Publice

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr.18-69-9355 din 19 august 2024,
Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii
Guvernului nr.1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024), autor — Ministerul
Energiei si, in limita competentelor functionale, comunicid despre lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

CALM

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-9355 din 19.08.2024,
privind avizarea proiectului de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii
Guvernului nr.1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024), si comunica lipsa
obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauza.

Se ia act.

Grigore MARIAN
sef Laboratorul stiintific de
biocombustibili solizi
UTM

AVIZ

In urma examinarii regulamentului cu privire la biocombustibilii solizi,
expediat spre avizare, formulim urmadtoarele constatiri, observatii si
recomandari:

Textul regulamentului este, in general, bine structurat si coerent. Cu
toate acestea, recomandam reformularea anumitor articole pentru a elimina
ambiguitatile si a spori claritatea. In mod special, articolele:

CAPITOLUL 1. DOMENIUL DE APLICARE
Art. 2 ar putea beneficia de o referintd la Directiva (UE) 2023/2413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de modificare
a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei
98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile. surse
si de abrogare a Directivei Consiliului (UE) 2015/652.

Art. 3 Se propune reformularea primului aliniat astfel:

»Prevederile prezentului regulament se aplica biocombustibililor solizi
folositi in uz comercial, rezidential si industrial, proveniti din urmatoarele
surse:

1. Biomasa lemnoasa;
2. Biomasa ierboasd;
3. Biomasa horticola;

Se accepta partial. Proiectul contine referinta
la Directiva (UE) 2018/2001 care se utilizeaza
cu toate modificarile ulterioare.

Se respinge . Articolul respectiv corespunde
clasificarii cuprinse in standardul SM EN I1SO
17225-1:2021 ”Biocombustibili solizi.
Specificatii si clase de combustibili. Partea 1:
Cerinte generale” lar standardul SM EN
ISO/IEC 17025:2018 Cerinte generale pentru




4. Biomasa acvatica,
5. Amestecuri $i mixturi.”
Temei:

Clasificarea biocombustibililor solizi de catre familia de standarde SM EN
ISO 17025.1-9;

Clasificarea biomasei in cele cinci categorii prezentate anterior, conform
SM EN ISO 17225-1:2021, Tabelul 1;

La declararea produsului, originea acestuia se specifica conform
clasificarii din Tabelul 1 al standardului mentionat. Sursele de materie
prima incluse in proiectul de regulament sunt grupate in subcategoriile
respective.

Art. 4 se propune a fi formulat astfel: ,,Prevederile prezentului
Regulament se aplica exclusiv biocombustibililor solizi.”
Motivatie:

Redactia prezentatd in alin. a) este ambigud si poate genera multiple
interpretari, ceea ce contravine cerintelor familiei de standarde SM EN
ISO 17025, care specifica tipurile de biomasa utilizate ca materie
prima pentru producerea biocombustibililor solizi.

Subcapitolul b) trebuie eliminat, deoarece una dintre principalele utilizari
ale biocombustibililor solizi este cea industriala. Desi cerintele pentru
acest tip de biocombustibili sunt mai putin stricte decat cele pentru uz
rezidential, ei raman totusi biocombustibili.

CAPITOLUL II. NOTIUNI
Notiunile prezentate in Capitolul II trebuie revizuite si completate cu
termeni noi, esentiali pentru o intelegere mai clard a continutului
regulamentului, in special a tabelelor referitoare la declaratia produsului. De
exemplu:

Termenul ,,amestec de biocombustibili” nu este necesard, deoarece nu
apare n text.

Termenul ,,puterea calorica netd” este o traducere incorectd a termenului
englezesc ,,calorific value”. Se recomanda utilizarea traducerii corecte
,»valoarea calorifica” sau termenul ,,puterea calorifica”, termen folosit
de mai multi autori din literatura de specialitate, inclusiv in standardul
SR EN ISO 18125:2017.

Motivatie:

In context fizic, ,puterea” reprezinti rata la care se efectueaza un lucru
mecanic sau se transferd energie. Altfel spus, puterea este o masura a
cantitatii de energie transferatd sau a lucrului efectuat pe unitatea de
timp. In schimb ,,valoarea calorifici” estimeazi cantitatea de energie
obtinuta din arderea unui anumit volum de combustibil.

competenta laboratoarelor de incercari si
etalonari” se refera la activitatea laboratoarelor,
dar nu la careva produse.

Se accepta partial. Nu este corecta referinta la
standardul SM EN ISO/IEC 17025:2018
”Cerinte generale pentru competenta
laboratoarelor de Incercari si etalondri”
deoarece acesta se referd la activitatea tuturor
laboratoarelor de incercari, dar nu la producerea
biocombustibililor. Lit. a) este redactata in
conformitate cu standardele din seria SM EN
ISO 17225. Lit. b) se exclude

Se accepta partial. Termenul ,,puterea calorica

netd” a fost redactat.




Termenii ,,calorica” si ,calorifica” sunt adesea confundati, dar au
semnificatii distincte n contextul tehnic si stiintific. ,,Caloric” este un
adjectiv care se refera la céldura sau la cantitatea de energie termica,
in timp ce ,,Calorific” este un adjectiv tehnic care se refera la
capacitatea unui material de a elibera céaldura prin ardere.

CAPITOLUL III. CONDITII DE PLASARE PE PIATA
Art. 6. Se propune urmatoarea formulare: ,,Sunt considerati conformi cu
cerintele prezentului Regulament si sunt admisi pe piata biocombustibilii
solizi, ambalati sau in vrac, care... (textul continua).”

Art. 10. Ultima propozitie va fi completatd astfel: ,,Termenul de
valabilitate nu poate fi mai mic de 12 luni, cu conditia respectarii cerintelor
prevazute la articolele 8 5i 9.”

CAPITOLUL IV
Propun sa fie schimbat titlul in urmétoarea redactie:

IV DECLARAREA SI INFORMAREA CONSUMATORILOR
Art.11. Propun urmatoarea formulare:

»~Biocombustibilii solizi plasati pe piatd trebuie sa fie insotiti de o
declaratie a produsului, prin care producatorul sau furnizorul confirma ca
proprietatile produsului respectd cerintele din acest regulament. Informatiile
privind calitatea biocombustibilului solid trebuie sa fie prezentate sub forma
de text si/sau prin marcaje pe ambalajul si/sau etichetele produsului. Aceste
informatii trebuie sd includa: ... (textul continud).”.

Art.11 b) Propun urmatoarea formulare:

wnformatiile specificate in Tabelul 1 pentru peleti, in Tabelul 2 pentru
brichete si in Tabelul 3 pentru alte tipuri de biocombustibili”.

Alternativ, cerintele pot fi sumarizate intr-un singur tabel, cu specificatii
clare pentru tipurile de biocombustibili la care se referd fiecare parametru:
brichete, peleti, aschii, lemne de foc, baloturi de paie etc.

Art. 12. Se propune urmétoarea redactie:

,In caz cand ambalajul produsului nu permite aplicarea unei etichete
sau produsul este livrat in vrac, informatiile necesare trebuie imprimate pe
suport de hdrtie si prezentate impreund cu documentatia de insotire.”

Se respinge . Conformitatea produsului este

demonstrata prin documente care atesta faptul
cd determinarea conformitatii a fost realizatd si
demonstratd” fapt care se prevede la lit. b al

aceluiasi pct.6.

Se respinge . Intregul Regulament, prin urmare
pct. 8 si 9 sunt obligatorii.

Se respinge . Termenul de etiched deja prevede
faptul ca este un marcaj pe produs care ofera
consumatorului informatii esentiale despre
compozitie, provenienta si utilizare.

Se respinge . Forma de prezentare a art. 11 este
mai clara pentru utilizatori.

Se respinge . Regulamentul contine doar
Tabelul 1 ”Eticheta model pentru
biocombustibilii solizi”

Se respinge . Actuala redactie a Pct. 12 este
prezentata foarte clar.




Art. 16. Se propune completarea articolului cu urmatorul text:

., Rapoartele de incercari sunt valabile pentru lotul de biocombustibili
declarat timp de un an de la data emiterii raportului, cu conditia sa nu fi avut
loc schimbari semnificative in compozitia materiei prime, metoda de productie
a produsului finit sau alte schimbari care ar putea influenta calitatea
produsului declarat.”

Motivatie: In majoritatea tarilor din UE, precum si in SUA si Canada,
se specificd un termen de valabilitate de 1 an pentru rapoartele de incercari. in
absenta acestei specificatii, furnizorul ar putea prezenta acelasi raport pentru
diverse tipuri de biocombustibili pe o perioada nelimitata.

Referitor la tabelul privind declaratia produsului propun urmaétoarele:

e Sa fie prezentat un tabel care sd includa sumarul cerintelor specifice
pentru toate tipurile de biocombustibili sau sa fie create tabele separate
pentru fiecare tip de biocombustibil.

e Sa fie completat tabelul cu caracteristici esentiale pentru evaluarea
calitatiic. biocombustibililor solizi, specifice fiecarui tip de
biocombustibil. De exemplu: densitatea particulelor pentru brichete,
continutul fractiei fine pentru peleti etc.

e Cerintele pentru peleti, brichete si aschii de lemn diferd. Acestea
trebuie specificate separat (vezi SM EN I1SO 17225.1, tabelele 3-5).

e Sa fie clarificat ca, pentru peletii clasificati in categoriile A1, A2 si B,
continutul de S, N si Cl este normativ (vezi tabelul 1, SM EN ISO
17225).

o Informatiile legate de categoria ,informativ”’ trebuie prezentate
separat. De exemplu, temperatura de fuziune.

e Informatiile despre amestecuri trebuie prezentate distinct, asa cum
sunt indicate Tn tabelele 3-5, si redactate clar. De exemplu, in loc de
,,atunci biocombustibilul solid este un amestec” se va scrie ,,atunci
originea biocombustibilului solid este un amestec”.

e Conform normelor ENplus si cerintelor din tabelul 2 (SM EN ISO
17225-2:2021) si tabelul 1 (SM EN ISO 17225-2:2021), continutul de
aditivi este un indicator obligatoriu pentru biocombustibilii din clasele
Al, A2 si B si nu trebuie sa depaseascad 2% pentru peleti si brichete.
Pentru a evita confuzii, propun ca in tabelul referitor la declaratia
produsului, termenul ,,aditiv”’ sa fie inlocuit cu ,,adaos de alte tipuri de
biomasa”.

Concluzie:
In baza celor constatate si consemnate consider cd Regulamentul privind
biocombustibilii solizi reprezinta un cadru legislativ necesar pentru asigurarea

Se respinge . Aceasta informatie se prevede ca
obligatorie de nsris pe Rapoartele de incercari
respective.

Se respinge . Prezentul Regulament nu prevede
un “tabel privind declaratia produsului”.

Totodatd, in cazul in care se refera la tabelul 1
”Eticheta model pentru biocombustibilii solizi”,
acesta este elaborata in corespundere cu
standardele europene si contine o listd minima
de cerinte obligatorii, iar producétorii pot
completa eticheta cu oricare alte informatii
corecte care furnizeaza informatii referitoare la
performanta si calitatea produselor sale.




calitatii si conformitatii produselor destinate pietei interne si externe. Sper cé
implementarea recomandarilor prezentate in acest aviz va contribui la
clarificarea si Tmbunatitirea prevederilor regulamentului, reducand
ambiguitatile si asigurand o aplicare uniformd a standardelor europene
relevante. Prin aceste ajustari, regulamentul va oferi un suport esential atat
pentru producitori, cat si pentru consumatori, promovand utilizarea
sustenabila a biocombustibililor solizi in Republica Moldova.

Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat proiectul de
hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid
si abrogarea Hotararii Guvernului nr.1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024),
autor — Ministerul Energiei, si, tinind cont de competenta sa functionala,
comunicd lipsa de obiectii si propuneri de ordin conceptual. Totodata, atragem
atentia asupra faptului ca in pct. 2 din proiectul Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid se face trimitere la Directiva 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care modifica si ulterior
abroga directivele 2001/77/CE si 2003/30/CE, care a fost abrogata prin
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
(reformare) (Text cu relevanta pentru SEE).

Se accepta

Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia
Consumatorilor

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor in limita competentelor atribuite prin lege, a
examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1070/2013
(numar unic 722/MEn/2024) si Va transmite avizul fara propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat si sustine, fard obiectii si
propuneri, proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1070/2013
(nregistrat cu numar unic 722/MEn/202).

Se ia act.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul Cancelariei de
Stat nr. 18-69-9355 din 19.08.2024 cu referire la avizarea proiectului de
Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr.1070/2013 (numar
unic 722/MEn/2024) si in limita competentei functionale, comunica lipsa de
obiectii/propuneri.

Se ia act.

Termoelectrica SA
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Prin prezenta, , Termoelectrica” S.A. informeaza cd a examinat proiectul
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1070/2013




(numdr unic 722/MFEn/2024) si inainteaza urmétoarele propuneri de modificari
si obiectii, dupa cum urmeaza:

1. La proiectul Hotararii Guvernului propunem:

1) de a modifica denumirea proiectului Hotararii Guvernului prin
eliminarea sintagmei “si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1070/2013”,
deoarece denumirile de acest tip nu se utilizeaza in tehnica legislativa;

2) la preambul de a modifica textul art. 26 din Legea nr. 10/2016” cu
7art. 26, alin. (1) din Legea nr. 10/2016” pentru concretizare, deoarece
alin.alin. (2) si (3) din art. 26 nu reprezintd temei pentru aprobarea de catre
Guvern a Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid.

2. Laproiectul Regulamentului cu privire la biocombustibilul propunem:

1) de a reformula lit. €) din pct. 3, deoarece nu este clar sensul textului
“daca sunt concentrate la locul de producere si daca este valorificata
caldura produsa”, si de ce cerintele in cauza se aplicd doar productiei de
celuloza pura si productiei de hértie obtinuta din celuloza;

2) lapct. 5:

a) la notiunea puterea calorica neta” nu este clar ce inseamna “iar
celelalte produse sunt la temperatura de referintd, ca si in cazul
puterii calorifice brute ”. Consideram necesar de a redacta;

b) reiesind din cele expuse de a completa pct. 5 cu notiunea “puterea
calorica bruta’;

C) notiunea ”tratament chimic” urmeazd a fi revizuita, deoarece
“caldura” nu este “substanta chimica”,

d) la notiunea “cenusa, continut de cenuga” de a preciza ce inseamna
“conditii specificate”;

e) la notiunea “densitatea in vrac” de a concretiza ce inseamna “conditii
specific”;

3) lapct. 6:

a) lit. a) de a indica cu ce fel de “documente comerciale” urmeaza a fi
insotit biocombustibilul pentru plasarea pe piata;

b) consideram necesar de a aduce pct. 6 in concordantd cu prevederile

art. 26, alin. (2) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile;

4) lapct. 7 nu este clar care ”Agentul economic” este responsabil pentru
respectarea prevederilor stabilite in Regulament (producator, importator,
vanzator), si ce fel de responsabilitéti va avea;

Se respinge .

Sintagma corespunde.

Se accepta

Se respinge . Prevederea respectiva corespunde
Standardelor europene.

Se respinge . Toti termenii utilizati corespund
Standardelor europene si nationale si nu pot fi
modificati.

Se respinge . Sunt alte acte legislative generale
care prevdad modul de plasare pe piatd a
produselor. Orice produs se plaseazd pe piatd cu
careva documente comerciale (facturi, avize de
insotire a marfii, declaratii de conformitate,
certificate de origine, documente vamale) dupa
caz.

Se accepti. Pct. 7 a fost exclus.




5) la pct. 15 consideram necesar de a specifica numerele articolelor,
alineatelor etc. din Codul Contraventional nr. 218/2008, Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si
numerele punctelor din Hotararea Guvernului nr. 466/2022 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat pentru Supraveghereca
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, conform caruia ”Agentul
economic” poarta raspundere “’pentru corectitudinea datelor prezentate pe
etichetd”, pentru evitarea dublei intrepretari.

6) la pct. 16 dupd cuvantul ”Legea” de a completa cu sintagma nr.
235/2011”.

7) consideram oportun plasarea Tabelului 1 “Eticheta model pentru
biocombustibilii solizi” dupa pct. 11, unde este mentionat tabelul.

8) la Tabelul 1:

a) in coloana 1, de a reformula denumirea rubricii
normativ/informative”, posibil greseala tehnica;

”Cerinte

b) n coloana 3, rubrica ”Cerinte normativ/informative” nu este clar ce
inseamna “’Suma maxima de aditiv este de 20 W, %,

c) la rubrica ”Suplimentar” de a substitui sintagma “Regulamentului
,, Biocombustibilului  solid”” cu sintagma  “Regulamentului
,, Biocombustibil solid’”.

9) la pct.pct. 17 — 20 nu este indicat temeiul legal pentru stabilirea

Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor in calitate de autoritatea responsabilda de
supraveghere respectarii Regulamentului, deoarece conform pct. 9, subpct. 1),
lit. a) functiile de baza ale Inspectoratului in domeniul supravegherii pietei
privind produsele nealimentare sunt “functiile stabilite In art. 7 alin. (4) din
Legeanr. 7/2016 privind supravegherea pietei”, care a fost abrogata prin Legea
nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si_conformitatea produselor (in
vigoare 27.07.24). E de mentionat ca, Legea nr. 162/2023 nu contine
prevederile privind biocombustibil.

Se respinge . Specificarea numerelor articolelor,
alineatelor si punctelor mentionate nu este

necesard. In primul rand, reglementirile
respective sunt deja citate in contextul legal
general, iar mentionarea suplimentard a

detaliilor nu adauga claritate. in al doilea rand,
textul actual este suficient de precis pentru a
evita dubla interpretare, iar introducerea acestor
referinte ar putea ingreuna documentul.

Se accepta.

Se respinge . Intregul capitol contine prevederi
referitoare la eticheta si prevederile ei.

Se accepti. A fost completat

Este un termen standardizat. "W,%" este o
prescurtare pentru "procent de umiditate in
greutate”. Aceasta indicd proportia unui
component (in acest caz, aditivi) raportata la
masa totald a biocombustibilului solid,
exprimatd procentual. Practic, se referda la
procentul din greutatea totald al unei anumite
componente (aditivi) Tntr-un amestec solid.

Se accepta. A fost redactat

Legea nr. 162/2023 la art. 1, alin. 2) prevede ca
”stabileste norme si proceduri pentru agenti
economici cu privire la produsele care fac
obiectul anumitor reglementari tehnice” iar la
alin. 3) ”prevede un cadru pentru controalele



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138186&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138186&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138186&lang=ro

privind produsele care intrd pe piata Republicii
Moldova.”

Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzitor
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Se recomanda de a elimina ca fiind inutil punctul 7 (7. Agentul economic
este responsabil pentru respectarea prevederilor stabilite Tn prezentul
Regulament).

In p.9 se recomandi de precizat ce presupune “utilajul si instalatiile
necesare” cu care trebuie dotate depozitele destinate pastrarii
biocombustibilului solid.

In p.15 se recomandi excluderea textului “si Hotdrdrea Guvernului nr.
466/2022 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat
pentru  Supravegherea  Produselor  Nealimentare si  Protectia
Consumatorilor” deoarece agentul economic poarta raspundere doar
conform legii, adicd conform Codului Contraventional nr. 218/2008 si
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

In p.18 cuvintele "in conformitate cu prevederile legislatiei” urmeazi a fi
inlocuit cu textul ”in conformitate cu Legea nr.131/2011 privind controlul
de stat”.

Se recomanda expunerea punctului 20 in urmatoarea redactie: ~In cadrul
sau in urma controlului de stat, la depistarea incalcarilor, Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, in dependenta de gravitatea incalcarilor, inainteaza
prescriptii, aplica mdsuri restrictive si/sau sanctiuni in conformitate cu
prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, Codul
Contraventional nr. 218/2008, prevederile stipulate in Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.”

Se accepti. A fost exclus

Nu este necesard detalierea ,utilajului si
instalatiilor necesare”, deoarece acestea variaza
Prezentul Regulament reglementeaza produsul,
iar cerintele tehnice sunt ldsate la discretia
operatorilor economici.

Se accepti. A fost exclus

Se accepti. A fost redactat

Se accepta. A fost redactat




Valeriu Chiciuc
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Totusi, piata biocombustibililor solizi din Republica Moldova necesita
interventii pentru a imbunatati calitatea. Producatorii de biocombustibili solizi
nu respectd intotdeauna cerintele impuse de Regulamentul cu privire la
biocombustibilul solid aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1070/2013 (in
continuare Regulament), aplicind practici dubioase pentru obtinerea
documentelor confirmative necesare pentru plasarea produselor pe piata. Ca
rezultat, pe piatd se gasesc produse de calitate slaba, care pot duce la
deteriorarea centralelor termice pe baza de biomasa.

Persoanele/Entititile Afectate
Consumatorii casnici:
* Depind de biocombustibili solizi pentru incélzirea locuintelor.

» Suferd din cauza calitatii slabe a biocombustibililor, care pot avea un continut
ridicat de umiditate si impuritati, ducand la ardere ineficienta si coroziune in
cazane.

Fluctuatiile de calitate si pret reduc increderea in biocombustibili, determinand
multi consumatori sa se orienteze catre alte surse energetice.

Institutiile publice:

» Aproximativ 320 de institutii publice folosesc biocombustibili solizi pentru
incalzirea cladirilor lor.

* Multe dintre acestea au fost echipate cu cazane pe biomasa prin proiectul
»Energie si Biomasa”.

* Calitatea slaba a biocombustibililor a dus la probleme de functionare a
cazanelor si a pus sub semnul intrebdrii rationalitatea investitiilor facute,
determinand unele institutii sa caute alte surse de incalzire

Se accepta.

Completatd Nota de Fundamentare

Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica

13

Prin prezenta Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (INST), in
temeiul pct.9 si pct.12 al "Regulamentuluii Cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului Nattonal pentru Supraveghere Telica" aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.391/2023, a examinat solicitarea nr..18-69-9355
din 19.08.2024 a Ministerului Energiei (nr.9269/24 din 20.08.2024 de intrare
INST) referitor la avizarea/expertiza de compatibilitate a proiectului de
hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire 1a biocombustibilul
solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1070/2013 (numar unic

Se ia act.




722/MEN/2024), autor - Ministerul Energiei si VA comunicd urmatoarele.
INST a examinat Regulamentul cu privire la biocombustibilul solid si
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1070/2013 (numaér unic 722/MEn/2024),
autor - Ministerul Energiei si avizeaza proiecrul Regulamentului cu continutul
acestuia, fara propuneri si modificari, reiesind din competemiele functionale
INST strict delimitate.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

14

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-9355 din 19 august 2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii
Guvernului nr.1070/2013 (numadr unic 722/MEn/2024) si, in limita atributiilor
functionale, comunici urmitoarele. In punctul 4.2 din Nota de fundamentare a
proiectului de hotarare este mentionat faptul ca, implementarea prevederilor
Regulamentului nu va necesita mijloace financiare suplimentare din bugetul
de stat. Cu toate acestea, la punctul 4.1 al aceluiasi compartiment este
specificat faptul ca impactul asupra sectorului public poate fi semnificativ, prin
consolidarea capacitdtii administrative, pregatirea personalului pentru a
intelege si a aplica noile reglementdri, elaborarea si implementarea
procedurilor de licentiere, monitorizarea si controlul, precum si asigurarea
resurselor suficiente pentru activitatile administrative asociate. Astfel,
conform Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu
costurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului,
insotite de calcule argumentate divizate pe ani, precum si indicarea sursei de
finantare a cheltuielilor respective. In contextul celor expuse, Ministerul
Finantelor este disponibil de a examina repetat proiectul hotararii, In urma
perfectarii acestuia prin prisma obiectiei formulate.

Se accepta.

Au fost modificare punctele mentionate din Nota
de Fundamentare.

Biroul National de Statistica

15

Biroul National de Statisticdi comunicd lipsa de obiectii si propuneri la
proiectul de hotardre pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr.1070/2013 (numar
unic 722/MEn/2024).

Se ia act.

Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica

16

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici (ANRE/Agentia) a
examinat demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-9355 din 19 august 2024 prin
care se solicita avizarea proiectului de hotirare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotaririi
Guvernului nr. 1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024) si comunica despre
lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul elaborat.

Se ia act.

Ministerul Sanatatii

17

Ministerul Sanatatii, a examinat proiectul de hotdrare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotérarii
Guvernului nr.1070/2013 (numér unic 722/MEn/2024), autor — Ministerul
Energiei, si conform competentelor functionale, nainteazd urmaétoarele

Se respinge .

Biocombustibilii solizi - produs direct sau
indirect din biomasa. Prin urmare, infiltrarea
acestora Tn sol, nu ar cauza careva daune de




propuneri: La capitolul V - Supravegherea pietei, se va adduga un punct nou
21 cu urmitorul text: ,21. In situatia in care nu sunt respectate conditiile de
pastrare a produselor de biocombustibil solid si se constata infiltrarea acestora
n sol sau in apele freatice, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor informeazd Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica, in vederea evaluarii riscurilor si impactului
asupra sandatatii publice.

mediu (nu este comparativ cu produsele
petroliere, etc.)

S.A. ,,CET-Nord” 18 |Referitor la: avizare proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu|Se ia act.
privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotardrii Guvernului
nr.1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024), Urmare a examindrii a proiectului
remis spre avizare Va comunicam despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

19 Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd avizul de

Cancelaria de Stat

Centrul de armonizare a
legislatiei

compatibilitate elaborat in baza examinarii proiectului hotararii de Guvern
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si
abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 1070/2013, promovat suplimentar
Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr.
887/2023 si Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin HG nr.
829/2023.

Anexa: 2 file.
AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 1070/2013, promovat suplimentar Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 si Planului
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost Tntocmit de Centrul de armonizare
a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a
HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.
Proiectul national a fost elaborat in temeiul art. 26 din Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care stabileste
cd plasarea pe piatd a biocombustibilului solid are loc in strictd
corespundere cu cerintele de calitate stabilite Tn Regulamentul cu privire la
biocombustibilul solid. Proiectul isi propune ajustarea mecanismului de
responsabilizare al producatorilor de biocombustibili solizi, prin
specificarea detaliata a cerintelor de calitate pe care biocombustibilii solizi
trebuie sd le indeplineasca pentru a fi plasati pe piatd, promovarea unor
cerinte stricte de etichetare pentru a asigura transparenta si informarea

Se accepta.




corectd a consumatorilor, asigurand, astfel, protectia acestora, precum si
consolidarea Increderii acestora in biocombustibili solizi drept o sursa vitala
energeticd. Mentionam ca noul Regulament va abroga si succeda HG nr.
1070/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la combustibilul
solid. Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul energiei
(Capitolul 15). De asemenea, remarcam ca elaborarea proiectului national
este importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce
rezultd din Anexa VIII, Titlul IV, Capitolul 14 (Cooperarea in sectorul
energetic) al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana. Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei UE,
prezinta relevantd Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizérii energiei
din surse regenerabile care a fost transpusa partial (in varianta adaptata si
aprobatd prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2021/14/MC-EnC) prin Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile.

Astfel, ca urmare a analizei proiectului, constatam ca acesta nu reprezinta
un exercitiu de transpunere directd a Directivei 2018/2001, dar vine si
asigure implementarea prevederilor art. 26 din Legea nr. 10/2016, stabilind
norme nationale privind conditiile de plasare pe piatd a biocombustibilului
solid, etichetarea biocombustibilul solid, care si asigure transparenta si
informarea adecvata a consumatorilor, precum si crearea unui sistem de
inspectie si verificare periodica pentru a garanta conformitatea cu cerintele
de calitate si etichetare.

In contextul celor mentionate supra, este necesara excluderea pct. 2 din
proiectul Regulamentului care face referinta la Directiva 2009/28/CE, or
potrivit pct. 25 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia UE, aprobat prin HG nr. 1171/2018, trimiterea la un
act juridic european se admite doar Tn textul clauzei de armonizare a
proiectului de act normativ sau a actului normativ tn vigoare. Mai mult,
Directiva 2009/28/CE a fost abrogatd si substituitd prin Directiva (UE)
2018/2001.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in
vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de
act normativ, ci se referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM —
UE.




Ministerul Mediului

20

In contextul examindrii proiectului de hotirare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii
Guvernului nr.1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024), V& comunicam
urmatoarele. Pct. 2 din Regulament mentioneaza: ,, Prezentul Regulament este
elaborat in concordanti cu prevederile editiei consolidate a Directivei
2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile (...)”. In acest
context, se mentioneaza ca Directiva 2009/28/CE nu mai este in vigoare din
data 30.06.2021, fiind abrogata prin Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (Versiunea actuald consolidata: 16/07/2024),
respectiv proiectul Regulamentului urmeaza a fi adus in concordantd cu
versiunea actuala a Directivei (UE) 2018/2001.

La Capitolului IV din Regulament intitulat “Etichitarea”, pct.11 ,,Informatia
privind calitatea biocombustibilului solid se prezintd prin text si/sau marcare
pe ambalajul si/sau etichetele produsului si trebuie si contind”, propunem
de a fi completata cu lit. e) ce va avea urmatorul continut: “numdrul raportului
de incercare de laborator cu denumirea laboratorului acreditat” . In acest
caz se vor putea identifica mai ugor produsele de calitate inferioara si vor putea
fi monitorizare mai eficient in cazul adresarii consumatorilor nemultumiti.

Se accepta.

Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare

21

Prin prezenta, la solicitarea cu nr. 18-69-9355 din 19.08.2024, Agentia
Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare va comunica lipsa obiectiilor si a
propunerilor la proiectul de hotardre pentru aprobarea Regulamentului cu

privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotardrii Guvernului nr.
1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024).

Se ia act.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

22

Urmare a examindrii proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 1070/2013 (numir unic 722/MEn/2024), in limita
competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor de ordin conceptual pe
marginea proiectului. Totodata, In vederea imbunatatirii calitatii proiectului,
intervenim cu urmatoarele propuneri:

- numerotarea punctelor este eronata or, conform noilor cerinte si potrivit art.
52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru
interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte
care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul
de detaliere necesar;

- la pct. 16 din Regulament, trimiterea la Legea privind activitdtile de
acreditare si de evaluare a conformitatii urmeaza a fi facuta in conformitate cu
cerintele art. 55 alin. (5) al Legii prenotate, indicandu-se denumirea, numarul

Se accepta.

Specificarea numerelor articolelor, alineatelor si
punctelor mentionate nu este necesard
Reglementarile respective sunt deja citate in
contextul legal general, iar mentionarea
suplimentara a detaliilor nu adauga claritate.
Suplimentar, textul actual este suficient de precis
pentru a evita dubla interpretare, iar introducerea
acestor referinte ar putea ingreuna documentul.




si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat. In final, recomandam
revizuirea proiectului sub aspect tehnico-legislativ, in vederea respectarii
cerintelor de baza fatd de structura si continutul proiectului de act normativ
stabilite prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

23

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului
nr.1070/2013 (numéar unic 722/MEn/2024), in limita competentelor
functionale, comunicam urmaétoarele.

La Regulament 1.

La pct. 1, se propune substituirea textului ,,cerintele privind etichetarea,
precum si conditiile de depozitare, pdstrare, plasare pe piatd si
supraveghere a” cu textul ,,cerintele privind clasificarea, caracteristicile,
etichetarea si metodele pentru determinarea caracteristicilor chimice si
fizice ale” pentru a asigura corespunderea cu compartimentele proiectului
de Regulament.

2. Lapct. 2, atentionam ca Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizérii energiei
din surse regenerabile mentionata in proiect a fost abrogata prin Directiva
(UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (reformare) cu efect de la 01 iulie 2021 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L.2001-
20240716). Suplimentar, mentionam ca temeiul legal pentru elaborarea
proiectului hotararii Guvernul este art. 26 din Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care la rdndul sau
specificd expres ca transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului. Respectiv, recomandam
reformularea pct. 2 1n scopul actualizarii denumirii actului normativ
european.

3. La pct. 3: se va exclude textul ,,(in continuare — biocombustibil)”,
deoarece la art. 3 din Legea nr. 10/2016 sunt date notiunile termenilor
wbiocombustibil solid — combustibil solid produs direct sau indirect din
biomasa;” si ,,combustibili din biomasd — combustibili gazosi si solizi (in
continuare — biocombustibili solizi) produsi din biomasa;”. Pentru a evita
ulterioarele interpretari consideram ca proiectul trebuie sa utilizeze termenii
stabiliti de lege fard prescurtdri. In acest sens, se propune reformularea
punctului 3 dupa cum urmeaza: ,,3. Prevederile prezentului Regulament se
aplica biocombustibililor solizi folositi in uz comercial, rezidential si
industrial, proveniti din urmdtoarele surse:

1. Biomasa lemnoasa;

2. Biomasa ierboasa;

3. Biomasa horticola;

Se respinge .

Redactia actuala
compartimentele
Regulament.

Se accepta.

Se accepta partial.

descrie clar

prezentului

si  succint

proiect

de



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20240716

4. Biomasa acvatica;

5. Amestecuri si mixturi.”

Argumentare:

a) Clasificarea biocombustibililor solizi de catre familia de standarde SM
EN ISO 17025-1 - 17025-9;

b) Clasificarea biomasei in cele cinci categorii prezentate anterior, conform
SM EN ISO 17225-1:2021, Tabelul 1;

c¢) La declararea produsului, originea acestuia se specifici conform
clasificarii din Tabelul 1 al standardului mentionat. Sursele de materie
prima incluse in proiectul de regulament sunt grupate in subcategoriile
respective.

4. La pct.5, notiunile prezentate trebuie revizuite si completate cu termeni
noi, esentiali pentru o intelegere mai clard a continutului regulamentului, in
special a tabelelor referitoare la declaratia produsului. De exemplu:
termenul ,,amestec de biocombustibili” nu este necesar, deoarece nu apare
in textul proiectului. termenul ,,puterea calorica netd” este o traducere
incorecta a termenului englezesc ,, calorific value”. Se recomanda utilizarea
traducerii corecte ,,valoarea calorificia” sau termenul ,,puterea calorifica”,
termen folosit de mai multi autori din literatura de specialitate, inclusiv in
standardul SR EN 1SO 18125:2017.

Argumentare: In context fizic, ,puterea” reprezinti rata la care se
efectueaza un lucru mecanic sau se transferd energie. Altfel spus, puterea
este o masurd a cantitatii de energie transferatd sau a lucrului efectuat pe
unitatea de timp. Tn schimb ,,valoarea calorificd” estimeaza cantitatea de
energie obtinutd din arderea unui anumit volum de combustibil. Termenii
wcalorica” si ,calorificd” sunt adesea confundati, dar au semnificatii
distincte in contextul tehnic si stiintific. ,, Caloric” este un adjectiv care se
referd la caldura sau la cantitatea de energie termica, in timp ce ,, Calorific”
este un adjectiv tehnic care se refera la capacitatea unui material de a elibera
caldura prin ardere.

5. La pct. 6: propunem substituirea textului ,,Se considerd ci corespund
conditiilor prezentului Regulament §i se admite plasarea pe piatd,
biocombustibilii care:” cu textul ,,Sunt considerati conformi cu cerintele
prezentului Regulament si sunt admisi pe piatd biocombustibilii solizi,
ambalati sau in vrac, care:” Pentru a fi adus in conformitate cu prevederile
Legii 420/2006, dupa pct.6 propunem completarea cu trei puncte distincte
in urmatoare redactie: ,,6 I . Biocombustibilul solid este introdus si/sau
pus la dispozitie pe piati trebuie sd respecte cerintele de calitate previzute
in standardele SM EN ISO 17225 si cerintele de etichetare previzute in
prezentul Regulament. 6 2 . In cazul in care pe piati este introdus
biocombustibilul solid ce nu respecta dispozitiile referitoare la etichetare,
se aplicda masurile prevazute de Legea nr.162/2023 privind supravegherea
pietei §i conformitatea produselor. 6 3 . Introducerea pe piati a

Se accepta.




biocombustibilul solid care respecti cerintele de etichetare stabilite in
prezentul Regulament nu poate fi interzisd sau restrictionatd.”
Argumentare: Conform prevederilor art. 7 alin. (3) si (4) din Legea nr.
420/2006 privind activitatea de reglementare se stabileste, ca: ,,(3) In cazul
in care existd standarde moldovenesti prin care se adoptd, la nivel
national, standarde internationale sau europene §i care corespund
obiectivelor de elaborare a reglementdirilor tehnice pentru grupele de
produse din domenii pentru care nu existi legislatie de armonizare a
Uniunii Europene, autorititile de reglementare, respectind dreptul de
autor al organismului national de standardizare, utilizeazd aceste
standarde la elaborarea reglementirilor tehnice corespunzitoare prin
inserarea de: a) referinte directe la standardele moldovenesti in textul
reglementirilor tehnice pentru a ardta ca singurul mijloc de a satisface
unele conditii ale reglementdrii tehnice este de a fi in conformitate cu
standardele la care se face referintd; b) referinte indirecte la standardele
moldovenegti in textul reglementarilor tehnice pentru a ardta ca unul din
mijloacele de a satisface unele conditii ale reglementirii tehnice este de a
fi in conformitate cu standardele la care se face referintid. (4)
Conformitatea cu prevederile standardului la care se face referinti in
reglementarea tehnica prezumd conformitatea cu cerintele stabilite in
reglementarea tehnicd respectivd.”

6. La pct.7 textul ,,Agentul economic este responsabil pentru respectarea
prevederilor stabilite in prezentul Regulament” poate fi interpretata diferit.
In lantul de la producere pani la consumatorul final de regula sunt implicati
mai mulfi agenti economici (producdtorul, distribuitorul, vanzatorul,
importatorul), si in acest sens consideram judicios de revazut prevederile
prezentului punct cu specificarea expresd a operatorului economic
responsabil de caracteristicile produsului, etc.

7. La pct. 10, ultima propozitie va fi completata astfel: ,, Termenul de
valabilitate nu poate fi mai mic de 12 luni, cu conditia respectirii
cerintelor prevdzute la articolele 8 si 9.”

8. La pct. 11: lit. b) propunem urmatoarea formulare: ,,Informatiile
specificate in Tabelul 1 pentru peleti, in Tabelul 2 pentru brichete i in
Tabelul 3 pentru alte tipuri de biocombustibili”. Alternativ, cerintele pot
fi sumarizate Tntr-un singur tabel, cu specificatii clare pentru tipurile de
biocombustibili la care se referd fiecare parametru: brichete, peleti, aschii,
lemne de foc, baloturi de paie etc. se propune ca eticheta care insoteste
produsul sd includd informatii referitoare la numadarul lotului de
biocombustibil produs, pentru a asigura trasabilitatea biocombustibilului, si
anume a cantitatii plasate pe piatd, cu cea din Inregistrarile din raportul de
incercari.

9. La pct. 12, se propune urmitoarea redactie: ,In caz cind ambalajul
produsului nu permite aplicarea unei etichete sau produsul este livrat in

Se accepta.

Prevederea a fost exclusa.

Se accepta.




vrac, informatiile necesare trebuie imprimate pe suport de hdrtie si
prezentate impreund cu documentatia de insotire.” 9. La pct. 15, se va
exclude textul ,,si Hotdrdrea Guvernului nr. 466/2022 cu privire la
organizarea §i  functionarea Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor,”,
dat fiind faptul ca actul normativ specificat nu stabileste careva
responsabilitdti pentru agentul economic privind corectitudinea datelor
prezentat pe eticheta produsului.

10. La pct. 16 . se propune completarea punctului cu urmatorul text:
wRapoartele de incerciri sunt valabile pentru lotul de biocombustibili
declarat timp de un an de la data emiterii raportului, cu conditia sa nu fi
avut loc schimbari semnificative in compozitia materiei prime, metoda de
productie a produsului finit sau alte schimbdri care ar putea influenta
calitatea produsului declarat.”

Argumentare: In majoritatea tarilor din UE, precum si in SUA si Canada, se
specificd un termen de valabilitate de 1 an pentru rapoartele de incercari. In
absenta acestei specificatii, furnizorul ar putea prezenta acelasi raport
pentru diverse tipuri de biocombustibili pe o perioada nelimitata.

11. Pct. 17, se propune in redactie noud, dupd cum urmeaza: ,,17.
Supravegherea pietei si controlul biocombustibilului solid vizat de
prezentul Regulament care sunt puse la dispozitie pe piatd se efectueazi
de catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare §i Protectia Consumatorilor (in continuare — autoritatea de
supraveghere a pietei), in conditiile Legii nr.162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor.”

12. La pct.18 textul ,,producere si distributie” de substituit cu textul
Pproducere, distributie si pus la dispozitie pe piata”.

13. Pct. 20 se va expune 1n trei puncte distincte, in urmatoarea redactie: ,, 20.
In cazul in care autoritatea de supraveghere a pietei constatd
biocombustibil solid care cade sub incidenta prezentului Regulament si
prezintd un risc, acesta efectueazda o evaluare a produsului in cauzd,
acoperind cerintele stabilite la capitolul I11.

14. Evaluarea mentionata la pct.18, 19 se bazeaza pe metodele de incercari
prevazute 1n standardele de referintad si care sunt efectuate de catre
laboratoarele de incercari acreditate, utilizate pentru supravegherea pietei
conform art. 24 din Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor.

15. In cazul in care, pe parcursul evaludrii mentionate la pct. 18 si 19,
autoritatea de supraveghere a pietei constatd cad biocombustibilul solid nu
indeplineste cerintele stabilite in prezentul Regulament, acesta ia masurile
corespunzdtoare pentru a interzice sau a restrictiona punerea la dispozitie
pe piatd a produsului ori pentru a retrage produsul de pe piatd.”

16. La Tabelul 1, propunem urmatoarele:

Se respinge .

Actuala redactie relateazd succint despre
cerintele de prezentare/ marcare a informatiilor.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




e sd fie prezentat un tabel care sa includa sumarul cerintelor specifice pentru
toate tipurile de biocombustibili sau sa fie create tabele separate pentru
fiecare tip de biocombustibil.

e sd fie completat tabelul cu caracteristici esentiale pentru evaluarea calitatii
biocombustibililor solizi, specifice fiecarui tip de biocombustibil. De
exemplu: densitatea particulelor pentru brichete, continutul fractiei fine
pentru peleti etc.

e cerintele pentru peleti, brichete si aschii de lemn difera. Acestea trebuie
specificate separat (vezi SM EN ISO 17225.1, tabelele 3-5).

e sd fie clarificat ca, pentru peletii clasificati in categoriile Al, A2 si B,
continutul de S, N si Cl este normativ (vezi tabelul 1, SM EN ISO 17225).
e Informatiile legate de categoria ,,informativ” trebuie prezentate separat.
De exemplu, temperatura de fuziune.

¢ Informatiile despre amestecuri trebuie prezentate distinct, asa cum sunt
indicate n tabelele 3-5, si redactate clar. De exemplu, in loc de ,atunci
biocombustibilul solid este un amestec” Se va scrie ,atunci originea
biocombustibilului solid este un amestec”.

e Conform normelor EN plus si cerintelor din tabelul 2 (SM EN ISO 17225-
2:2021) si tabelul 1 (SM EN ISO 17225-2:2021), continutul de aditivi este
un indicator obligatoriu pentru biocombustibilii din clasele A1, A2 si B si
nu trebuie sa depdseascd 2% pentru peleti si brichete. Pentru a evita
confuzii, propun ca in tabelul referitor la declaratia produsului, termenul
waditiv” sa fie inlocuit cu ,,adaos de alte tipuri de biomasa” .

e compartimentul ,,Suplimentar”, se propune ca eticheta care insoteste
produsul sa includa informatii referitoare la numarul lotului de biocombustibil,
pentru a asigura trasabilitatea biocombustibilului, si anume a cantitatii plasate
pe piata, cu cea din Inregistrarile din raportul de incercari.

Se accepta.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

24

In contextul examinarii proiectului de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibil solid si abrogarea Hotararii

Guvernului nr. 1070/2013 (numar unic 722/MEn/ 2024), Va comunicam
urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie sa se
ajunga la un acord:

in Regulament la pct. 3, lit. b) se propune urmitoarea redactie: ,,reziduuri
vegetale agricole, animaliere si forestiere;”.

La notiunea ,,biomasa”, a doua propozitie se propune de expus in urméatoare
redactie: ,.Inclusiv, dar fard a se limita la culturi energetice, culturi agricole si
arbori, alimente, reziduuri de culturi furajere si de fibre, plante acvatice, alge,
reziduuri animaliere, forestiere si lemnoase, deseuri agricole, subproduse de
procesare si alte materii organice non-fosile”. Totodatd, atragem atentia

Se accepta




autorului proiectului cd Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile, este abrogata din 30.06.2021.

Avizare si consultare publica repetata

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetici

Agentia Najionald pentru Reglementare in Energetica (ANRE/Agentia) a
examinat demersul Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr. 04-2519
din 27 septembrie 2024 prin care se solicit avizarea proiectului de hotarare
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid (numar
unic 722/MEn/2024), autor Ministerul Energiei si intervine cu urmatoarele
propuneri.

1. La Tabelul nr. 1 ,Eticheta model pentru biocombustibilii solizi"
recomandam modificarea termenului ,,puterea caloricd neta' cu termenul
»puterea calorificd", in scopul uniformizarii terminologiei respective.
Argumentare: Dupa prima avizare, s-a acceptat propunerea de a modifica
termenul ,,puterea calorifica neta" cu termenul ,,puterea calorificd", deoarece
ultimul este folosit in standardul SR EN ISO 18125:2017. Astfel, a fost
modificatd notiunea la pct. 4, care defineste termenul de ,,puterea calorifica",
iar in contrast, Ia Tabelul nr. 1 ,,Eticheta model pentru biocombustibilii solizi"
nu identificam prezenta modificare, fapt prin care se constatd ca nu exista o
uniformizare a terminologiei respective.

2. La pct. 1. sintagma ,,cladirile mici din sectorul rezidential, comercial si
public” de finlocuit cu sintagma ,.cladirile din sectorul rezidential si
nerezidential™.

Argumentare: Codul urbanismului si constructiilor nr. 434 din 28.12.2023,
prevede notiunile pentru cladire, cladire rezidentiala, cladire nerezidentiala.
Sintagma ,,cladirile mici" este una cu dimensiuni relative §i interpretative.
Existd bune practici de utilizare a biocombustibilului solid pentru cladiri
rezidentiale si nerezidentiale.

Se accepta.

Se accepta partial.

Pct. a fost modificat.

Agentia Proprietati Publice

Urmare demersului nr.04-2519 din 27 septembrie 2024, Agentia Proprietatii
Publice a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid (numéar unic
722/MEN/2024), autor — Ministerul Energiei si, in limita competentelor
functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

S.A. “CET-Nord”

Urmare a examindrii repetate a proiectul de hotérare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid (numéar unic
722/MEN/2024), autor — Ministerul Energiei, Va comunicam despre lipsa de
obiectii si propuneri de ordin conceptual.

Se ia act.




IP Centrul National pentru
Energie Durabila

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid

Cap. I, pct. 2

» [-..] abroga directivele [...]”

Se recomanda urmatoarea formulare:

» [-..] abroga Directivele [...]”

Recomandare generala la denumirile capitolelor din Regulament este sa
fie cu punct si spatiu dupa cifra romana (ex.: II. NOTIUNI)

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. I, pct.
3, 1it. g) ,, [...] g) biocombustibilului care provine din biomasa acvatica.”
Se recomanda urmatoarea formulare:

» [-..] g) Biomasa provenita din sursa acvatica.”

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. 11,
pct. 5 Notiunea biomasa

Se recomanda utilizarea notiunii biomasa din HG 1070/2013, fiind mai
clara.

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. 11,
pct. 5 Notiunea puterea calorica neta

Se recomanda includerea notiunii puterea calorica inainte de notiunea
puterea calorica neta.

Recomandare generala la notiuni este aranjarea acestora dupa ordine
alfabetica.

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. 11,
pct. 5 Notiunea cenusa, continut de cenusa

Se recomanda urmatoarea formulare: ,, [...] cenusd, continut de cenusa -
masa reziduului anorganic ramas dupa combustia completd a unui ,, [...]
cenusa, continut de cenusa - masa reziduului anorganic ramas dupa
combustia completd a unui combustibil n conditii specificate, de obicei
exprimata ca procent din masa materiei uscate din combustibil [...]”
combustibil in conditii specifice, de obicei exprimata ca procent din masa
materiei uscate din combustibil [...]”

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. I,
pct. 5

Notiunea densitatea in vrac ,, [...] densitatea in vrac - masa unei portiuni
de particule de materie impartita la volumul recipientului care este umplut
de acea portiune in conditii specific; [...]”

Se recomanda urmatoarea formulare: ,, [...] densitatea in vrac - masa unei
portiuni de particule de materie Impartita la volumul recipientului care este
umplut de acea portiune in conditii specifice; [...]”.

Prezentul pct. al proiectului a fost exclus
conform avizului prezentat si argumentat de
CAL.

Se respinge . Notiunea respectiva corespunde
clasificarii cuprinse in standardul SM EN ISO
17225-1:2021 ”Biocombustibili solizi.

Se respinge .
Notiunea din prezentul proiect de Regulament
specifica clar si concis definitia termenului.

Se accepta partial.
Notiune folositd inclusiv in standardul SR EN
ISO 18125:2017.

Se accepta.

Se accepta.




- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. I,
pct. 6, [...] Se considera ca corespund conditiilor prezentului Regulament
si se admite plasarea pe piatd, biocombustibilii care: [...]”

Se recomanda urmatoarea formulare: ,, [...] Se considera ca intrunesc
conditiile prezentului Regulament si se admit pentru plasare pe piata,
biocombustibilii care: [...]”

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. IlI,
pct. 6, lit. b),, [...] lista carora este elaborata si publicata de organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova [...]”

Se recomanda urmatoarea formulare: ,, [...] lista carora este elaborata de
catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii si publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova [...]”.

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. 1l
pct. 10, [...] Termenul de valabilitate a biocombustibilului solid se
stabileste de producator [...]”

Se recomanda urmatoarea formulare: ,, [...] Termenul de valabilitate al
biocombustibilului solid se stabileste de catre producator [...]”

- Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. 1l
pet. 12,, [...] In cazul in care ambalajul produsului nu permite aplicarea
unei etichete, informatia respectiva este imprimata pe suport de hartie si se
prezentd impreuna cu documentatia de insotire. [...]”

Se recomanda urmatoarea formulare:

,» [...] In cazul in care ambalajul produsului nu permite aplicarea unei
etichete, informatia respectiva este imprimata pe suport de hartie si se
prezinta impreund cu documentatia de insotire. [...]”

- In Tabelul 1 la Regulament, Compartimentul Suplimentar ,, [...] Alte
informatii care sd nu induca 1n eroare utilizatorii n ceea ce tine de natura,
calitatile si proprietatile biocombustibilului.”

Se recomanda urmatoarea formulare:

» [--.] Alte informatii care sa nu induca in eroare utilizatorii privind
natura, calitatile si proprietatile biocombustibilului.”

Se accepta partial.

Se accepta.

Se accepta.
Pct. 10 actualmente, urmare a primei avizari.

Se accepta.

Tn textul Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid Cap. V, pct.
17 ,,[...] 17. Autoritatea responsabild de supraveghere respectarii [...]”
Se recomanda urmatoarea formulare:

» [--.] 17. Autoritatea responsabila de supravegherea respectarii [...]”




Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia
Consumatorilor

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor in limita competentelor atribuite prin lege, a
examinat repetat proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr.
1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024) si Va transmite avizul fara
propuneri si obiectii.

Se ia act.

Institutul de Standardizare
din Moldova

Prin prezenta, cu referire la demersul Dvs' cu nr. 04-2519 din 27.09.2024
de examinare si avizare a proiectului de Hotarare a Guvernului ,,pentru
aprobarea Regulamentutui cu privire la biocombustibilul solid" (numar unic
722/MEN/2024), Institutul de Standardizare din Moldova (ISM) Va
comunica urmatoarele.

Tn temeiul Legii nr. 20 din 04.03.2016 cu privire la standardizarea national3,
ISM a examinat proiectul de Hotarare a Guvernului si Va propune sa
prezentati continutul de la pct. 5.1, cap. I, in urmatoarea redactie:
,,Biocombustibilul solid introdus si/sau pus la dispozitie pe piata trebuie sa
respecte cerintele de calitate prevazute in seria de standarde SM EN ISO
17225 (toate partile) si cerintele de etichetare prevazute Tn prezentul
Regulament.

Totodata, ISM Ve informeaza c&, in cazul in care referintele la standardele
molsovenesti vor fi specificate in actele legislative, normative ca standarde
nedatate, va fi aplicabila ultima versiune a standardului.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu Se ia act.
Economice si Digitalizarii al privire la biocombustibilul solid (numar unic 722/MEn/2024), prezentat
Republicii Moldova spre avizare repetata, in limita competentelor functionale, comunicam lipsa
propunerilor si obiectiilor.
Ministerul Educatiei si Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova a reexaminat si Se ia act.
Cercetarii al Republicii sustine, fara obiectii si propuneri, proiectul de hotarare pentru aprobarea
Moldova Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid (fnregistrat cu numar
unic 722/MEn/2024).
Ministerul Infrastructurii si Urmare examindrii proiectului definitivat al hotérarii de Guvern pentru Se accepta.

Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 1070/2013 (numaér unic 722/MEn/2024), in
limitele competentelor functionale, evocam despre mentinerea obiectiilor
expuse anterior prin avizul nr. 21-4652 din 05.09.2024.

Astfel, desi autorul proiectului, in Sinteza, a acceptat propunerile
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, observdm ca nu toate
se regdsesc 1n proiectul definitivat, iar in Sintez& dupa acceptare a fost
inserata si o argumentare de refuz la propunerile expuse.

Modificarile invocate au fost operate.




Tn acest sens, in continuare insistim pe faptul ci numerotarea punctelor este
eronata or, conform noilor cerinte si potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, pentru interpretare corecta si
aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.

Suplimentar, in temeiul art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, daca se modificé sau se abrogd un singur act normativ, in
denumire se indica numarul, anul si denumirea integrald a actului normativ
modificat sau abrogat.

Drept urmare, avand in vedere ca prin prezentul proiect se urmareste
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1070/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid, propunem ajustarea
denumirii proiectului definitivat conform cadrului legal.

Se accepta.

MINISTERUL 10 | Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare pentru Se ia act.
FINANTELOR AL aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid (numér unic
REPUBLICII MOLDOVA 722/MEN/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de
obiectii i propuneri.
MINISTERUL MEDIULUI 11 | In contextul examindrii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului Se ia act.
AL REPUBLICII pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si
MOLDOVA abrogarea Hotararii Guvernului nr.1070/2013 (numar unic
722/MEN/2024), Va comunicam sustinerea acestuia fara propuneri si
obiectii.
MINISTERUL MUNCII SI 12 | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul Ministerului Se ia act.
PROTECTIEI SOCIALE Energiei nr. 04-2519 din 27.09.2024 cu referire la avizarea repetata a
AL REPUBLICII proiectului de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu
MOLDOVA privire la biocombustibilul solid (numar unic 722/MEn/2024) si in limita
competentei functionale, comunica lipsa de obiectii/propuneri.
S.A. Termoelectrica 13 | Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. informeaza ca a examinat repetat Se ia act.

proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid (numaér unic 722/MEn/2024) si comunica ca in
partea ce tine de competenta sa nu are careva obiectii sau propuneri
suplimentare la acesta.




Expertizare anticoroptie si juridica si avize parvenite pe parcurs

Centrul National
Anticoruptie

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actuluisi a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Ministerul Energiei, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Categoria actului
normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art. 14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate n procesul de elaborare a
proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca: ,,(1) Autoritatea
publica asigura accesul la proiectele de decizii i la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin
expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

Se ia act.




(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe
pagina web oficiala a autoritatiipublice responsabile cel putin pentru
perioada receptionarii §i examinarii recomandarilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare
publica pe pagina web oficiald a Ministerului Energiei, precum si pe
portalul guvernamental www. particip.gov. md, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari
asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaboririi prezentului proiect de decizie. In consecinta, se constati
respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a transparentei
procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.§ lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web
indicate supra, precum si apreciind termenele pentru consultiri publice,
transparenta 1n procesul decizional a fost asigurata.

L.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop ”[...] ajustarea
mecanismului de responsabilizare al producatorilor de biocombustibili
solizi, protectia consumatorilor, precum si consolidarea increderii acestora
in biocombustibili solizi drept o sursa vitald energetica.” Autorul a mai
precizat ca, ”Avand in vedere problema actuald a biocombustibililor solizi
in Republica Moldova, cauzata de cadrul institutional si nevoia de
actualizare a reglementarilor tehnice, urmatoarele obiective sunt stabilite

pentru a aborda aceste provocari:

OBIECTIVUL 1. imbunititirea calitatii biocombustibililor solizi prin
includerea criteriului ,,Conditii de plasare pe piatd” cu cerinte clare si
actualizate.

OBIECTIVUL 2. Cresterea increderii consumatorilor in biocombustibili
soliziPrin implementarea unor controale riguroase si aplicarea eficienta a
noilor cerinte din capitolul ,,Conditii de plasare pe piata”.

OBIECTIVUL 3. Stabilizarea pietei biocombustibililor soliziPrin
actualizarea reglementdrilor si implementarea unor masuri de sprijin pentru
producatori si consumatori (inclusiv prin elaborarea specificatiilor tehnice si
cerintelor minime pentru achizitionarea biocombustibililor solizi




obligatorii).

OBIECTIVUL 4. Cresterea conformitatii producatorilor cu standardele
europenePrin referirea la standardele europene actualizate 1n reglementarile
nationale si furnizarea de suport tehnic si formare pentru producatori.”
Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune
aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea
Hotararii Guvernului nr.1070/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la biocombustibilul solid.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota de
fundamentare corespunde scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public privind imbunétatirea calitatii
biocombustibililor, cresterea increderii consumatorilor, stabilizarea pietei,
conformitatea producitorilor cu standardele europene si reducerea
dependentei de importurile de energie.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care
cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

C) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;

h) modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ existent;

i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea
elaborarii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Totodata, in nota de fundamentare, autorul a descris impacturile
corespunzdtoare obiectului de reglementare a proiectului de hotarare de
Guvern supus expertizei anticoruptie, si anume impactul asupra sectorului
public, impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative, impactul




asupra sectorului privat, impactul social, impactul social, impactul asupra
datelor cu caracter personal, impactul asupra echitatii si egalitatii de gen,
impactul asupra mediului si alte impacturi si informatii relevante.

L.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
nota de fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de
reglementare”.

Potrivit autorului: ”Prezentul proiect reprezinta o continuare si actualizare a
cadrului legislativ existent, fara a introduce cerinte noi sau obligatii
suplimentare care ar necesita resurse financiare aditionale sau ar genera
costuri suplimentare pentru partile implicate. Prin urmare, impactul
financiaral acestui regulament este minim sau inexistent.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
nota de fundamentare trebuie sa contina "d) analiza impactului de
reglementare".

Potrivit pct.4 subpct.4.3. din anexa nr.1 la Lege, ,,In functie de obiectul de
reglementare al proiectului actului normativ se descriu impacturile
corespunzatoare, directe si indirecte, pe termen lung si scurt, ca schimbari
fatd de situatia fara adoptarea actului normativ propus, si se formuleaza
concluzii. [...]

Se descrie impactul asupra sectorului privat, dupa grupuri relevante,
precum genuri de activitati economice, marimea afacerii, amplasamentul
regional si alte caracteristici, sau se explica motivul de ce nu a fost analizat
acest impact.

Se indica costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile
asupra IMM-urilor, prin care se determina pe cat de disproportionat ar putea
fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu
intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi
relevante.”

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, ,,(1)Analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si




corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte
integrantd a notei informative a proiectului de act normativ." Metodologia
de analizd a impactului de reglementare a fost aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.574/2024.

Potrivit autorului: Producétorii de biocombustibili solizi vor beneficia de o
piata mai stabild si predictibila, facilitdnd planificarea si investitiile pe
termen lung. Autoritatile de supraveghere a pietei vor avea un cadru mai
clar de reglementare si monitorizare. O piata standardizata va facilita
compararea si alegerea produselor de catre consumatori. Standardizarea va
creste Increderea in piata si va promova stabilitatea economica.Beneficii:®
Cresterea stabilitatii economice a producatorilor.e Promovarea investitiilor
dezvoltarea segmentului dat.Cresterea utilizérii biocombustibililor solizi In
mixul energetic national va contribui la diversificarea surselor de energie si
la reducerea dependentei de importuri.”

Prin urmare, autorul a prezentat beneficiile anticipate ale proiectului,
estimarea consecintelor, precum si impactul proiectului asupra sectorului
privat.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art. 54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul
proiectului actului normative se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor
reguli: [...]

a) se expune ntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei
utilizate 1n alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga
raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate
sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.




I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative
n vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor publice reglementati in
proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, entitate publica responsabila de supravegherea pietei si
controlul biocombustibilului solid vizat de prezentul Regulament care sunt
puse la dispozitie pe piata se efectueaza.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala
a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Energiei si are drept scop
ajustarea mecanismului de responsabilizare al producatorilor de
biocombustibili solizi, protectia consumatorilor, precum si consolidarea
increderii acestora Tn biocombustibili solizi drept o sursa vitala energetica.
Potrivit autorului: ” Avand in vedere problema actuala a biocombustibililor
solizi in Republica Moldova, cauzata de cadrul institutional si nevoia de
actualizare a reglementarilor tehnice, urmatoarele obiective sunt stabilite
pentru a aborda aceste provocari: OBIECTIVUL 1. Imbunatitirea calitatii
biocombustibililor soliziPrin includerea criteriului ,,Conditii de plasare pe
piatd” cu cerinte clare si actualizate. OBIECTIVUL 2. Cresterea Increderii
consumatorilor in biocombustibili soliziPrin implementarea unor controale
riguroase si aplicarea eficienta a noilor cerinte din capitolul ,,Conditii de
plasare pe piatd”. OBIECTIVUL 3. Stabilizarea pietei biocombustibililor
soliziPrin actualizarea reglementarilor si implementarea unor masuri de
sprijin pentru producatori si consumatori (inclusive prin elaborarea
specificatiilor tehnice si cerintelor minime pentru achizitionarea
biocombustibililor solizi obligatorii). OBIECTIVUL 4. Cresterea
conformitatii producitorilor cu standardele europenePrin referirea la
standardele europene actualizate in reglementdrile nationale si furnizarea de




suport ethnic si formare pentru producatori.”

Proiectul propune aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul
solid si abrogarea Hotararii Guvernului nr.1070/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid.

Proiectul promoveaza interesul public privind imbunatatirea calitatii
biocombustibililor, cresterea increderii consumatorilor, stabilizarea pietei,
conformitatea producatorilor cu standardele europene si reducerea
dependentei de importurile de energie.

La fel, autorul a prezentat beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea
consecintelor, precum si impactul proiectului asupra sectorului privat.

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII
MOLDOVA

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 1070/2013 (numar unic 722/MEn/2024), comunicam
urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul de act normativ este elaborat in scopul stabilirii cerintelor de
calitate pentru plasarea pe piati a biocombustibilului solid. in context,
rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul emiterii actului
normativ.

Totodata, aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

La proiectul hotararii:

Tn clauza de adoptare, elementele structurale, care constituie temei
juridic pentru emiterea acestei hotarari, vor fi expuse fara a fi separate prin
virgula.

Pct. 2 urmeaza a fi completat cu sursa publicarii actului normativ care se
abroga: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 315-319, art.
1179)”.

La proiectul Regulamentului:

Intru corectitudinea redactirii, parafa de aprobare se va indica dupa cum
Urmeaza:
»Aprobat
prin Hotararea

Guvernului nr. __ /2024”.
Din denumirea Regulamentului se va exclude textul ,,si abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 1070/2013”, ca fiind excedent in cazul dat.
Cuprinsul pct. 3 urmeaza a fi expus intr-un singur alineat, fard a fi
structurat in litere.

Subsidiar, relevam c4, potrivit art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu privire

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




la actele normative, prevederile care determina obiectul, scopul si domeniul
de aplicare, explica termeni (notiuni), definesc concepte si orienteaza
intreaga reglementare, se insereaza in dispozitiile generale ale actului
normativ. Astfel, recomandam, expunerea prevederilor din capitolele I si II,
intr-un singur capitol intitulat ,,Dispozitii generale”.

La pct. 8, semnalam cd norma propusa este imprecisa prin folosirea
sintagmei ,,cu conditia respectarii cerintelor prevazute la articolele 8 si 97,
or, textul Regulamentului este structurat in puncte si nu in articole, iar in
cazul in care se face referire la anumite articole din legi, atunci se va enunta
inclusiv legea respectiva.

La pct. 9, pentru corectitudinea reglementarii, propunem plasarea
informatiei din tabelul 1 (mentionat la sbp. 2)) ca anexa la Regulament. Prin
urmare, textul ,,in tabelul 1 din prezentul Regulament” se va substitui cu
cuvantul ,,anexa”. Se va retine cd, elementele constitutive ale actului
normativ care includ desene, exprimari cifrice, tabele, planuri sau altele
asemenea, se includ in anexe (a se vedea: art. 49 din Legea nr. 100/2017). Tn
cazul in care actul normativ include o singura anexa, aceasta se expune fara
numerotare.

La pct. 13, se va tine cont ca prevederile generale privind survenirea
raspunderii conform Codului contraventional poartd un caracter declarativ si
necesita a fi excluse, deoarece respectivul Cod nu califica faptul prezentarii
eronate a informatiei de pe eticheta produsului biocombustibilului solid ca
contraventie si nu stabileste sanctiuni pentru aceasta. Raspunderea juridica
trebuie sa fie prevazuta de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de
raspundere (penald sau contraventionala), determina faptele si sanctiunile
pentru comiterea acestora.

Din redactia pct. 15 cuvintele ,,vizat de prezentul Regulament” se vor
exclude ca fiind excedente.

Continutul pct. 18 urmeaza a fi revizuit prin prisma prevederilor Legii
nr. 131/22012 privind controlul de stat si Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, in ceea ce priveste
actiunile intreprinse in urma controlului de catre Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor. Totodatd, referinta la Codul contraventional se va exclude,
iar expresia ,,in dependentd” se propune a fi substituita cu cuvintele ,,in
functie de”, conform rigorilor limbii literare.

La definitivarea proiectului se va revedea numerotarea elementelor
structurale. Potrivit art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, punctele
se Insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, Tncepand cu primul si terminand cu ultimul, de la inceputul

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

A fost facuta referinta la art. 279 al
Codului Contraventional.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




si pana la sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar (a
se vedea: pct. 2, 5, 9)..

MINISTERUL SANATATII
AL REPUBLICII
MOLDOVA

Ministerul Sanatatii, a examinat repetat proiectul de hotarare pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid si abrogarea
Hotararii Guvernului nr.1070/2013(numar unic 722/MEn/2024), si conform
competentelor functionale, inainteaza urmatoarele propuneri: La capitolul 11
- Notiuni, se va redacta notiunea de ,,biomasa”, care va avea urmatorul
continut ,,fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si reziduurilor
de origine biologica din agriculturd, inclusiv substante vegetale si animale,
din silvicultura si din industriile conexe, inclusiv pescuitul si acvacultura,
precum si fractiunea biodegradabild a deseurilor, inclusiv deseuri industriale
si municipale de origine biologica”. Versiunea de definitie propusa este n
concordanta cu definitia din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile.

Se accepta.
Au fost operate modificarile privind definita

UNIVERSITATEA
TEHNICA A MOLDOVEI
CENTRUL DE
CERCETARE SI
EXTENSIUNE PENTRU
AGRICULTURA,
BIODIVERSITATE SI
DEZVOLTARE RURALA
LABORATORUL
STIINTIFIC DE
BIOCOMBUSTIBILI
soLIzI

Varianta consolidata a regulamentului a fost semnificativ Iimbunatatita.
Totusi, ag dori sa ofer cateva clarificari referitoare la Avizul meu precedent
si la argumentarile pentru anumite propuneri, care, probabil, nu au fost
formulate suficient de convingator.

Referitor la Articolul 3 din prima versiune a Regulamentului sau Articolul 2
din versiunea consolidata: in avizul precedent, am comis o eroare ficand
referire la SM EN 1SO 17025: 1-9. Referinta corecta trebuia sa fie SM EN
ISO 17225: 1-9.

Cu toate acestea, consider ca ar fi mai logic ca Articolul 2 sa fie formulat
astfel:

Articolul 2 Prevederile prezentului Regulament se aplica biocombustibililor
solizi plasati pe piata Republicii Moldova sau destinati exportului, fabricati
din:

1. Biomasa lemnoasa;

2. Biomasa ierboasa;

3. Biomasa horticola;

4. Biomasa acvatica;

5. Amestecuri si mixturi.

Temei:
* SM RN ISO 17225-1 (Capitolul 6) clasifica clar si eficient originile si

Se accepta partial.
Au fost operate modificarile Tn art.2




sursele de biomasa utilizate ca materie prima sau biocombustibili finali
pentru incalzire.» Clasele definite de SM EN ISO 17225-1 includ implicit
toate sursele mentionate in Articolul 2 din varianta consolidata a
regulamentului.

* Formularea actuala a Articolului 2 din regulament lasa impresia ca
biocombustibilii se produc in principal din reziduuri, in timp ce unele surse
de materie prima, disponibile in Republica Moldova, nu se regasesc,. De
exemplu, biomasa din culturile energetice, utilizata tot mai frecvent, precum
si biomasa din industria alimentara (cum ar fi samburii, semintele, produsele
agricole degradate etc.).

Referitor la Tabelul 1 din versiunea consolidata:

1. Pentru unii indicatori, precum densitatea in vrac, este necesar sa se
specifice tipul de biocombustibil la care se refera parametrul respectiv. De
exemplu, densitatea in vrac se refera la peleti si agchii de lemn (vezi Tabelul
4 din SM EN ISO 17225-1:2021 si Tabelul 1 din SM EN ISO 17225-
2:2021), in timp ce pentru brichete este importanta densitatea particulelor
(vezi Tabelul 3 din SM EN ISO 17225-1:2021 si Tabelul 1 din SM EN ISO
17225-3:2021).

2. Tabelul ar trebui completat cu cétiva parametri care sunt normativi in
conformitate cu SM EN ISO 17225-1:2021 si sunt de interes pentru
beneficiari, deoarece evalueaza direct calitatea biocombustibililor. Propun
includerea urmatorilor parametri:

- Continutul fractiei fine pentru peleti si aschii (vezi Tabelele 4 si 5 din SM
EN ISO 17225-1:2021).

Argumentare:

* Este un indicator normativ, limitat de standardele de calitate (vezi Tabelele
3 si4 din SM EN ISO 17225-1:2021).

* Este extrem de important pentru eficienta arderii peletilor si aschiilor in
termocentrale.

Prezenta fractiei fine influenteaza direct performanta biocombustibilului,
eficienta si fiabilitatea termocentralelor, aparitia golurilor sau formarea
puntilor in materialele stocate.

Se accepta partial.

Producétorii de biocombustibili se vor
conforma standardelor specifice. Tn partea
inferioara a tabelului (ulterior anexa) este
posibilitatea de a indica ,, Alte informatii care
sa nu inducd in eroare utilizatorii privind
natura, calitdtile si proprietdtile
biocombustibilului.”




- Continutul de Azot, Sulf, Clor si Carbon fix.

Argumentare:

* Acestia sunt indicatori normativi (vezi Tabelele 3 si 4 din SM EN ISO
17225-1:2021).

* Aceste elemente au un impact negativ asupra mediului, favorizand
formarea ploilor acide si a smogului.

* Ele influenteaza negativ fiabilitatea componentelor metalice ale sistemelor
de incalzire.
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