GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din zonele economice libere

In temeiul art. 49 alin. (2) din Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 8 februarie 2007, editie speciald),
cu modificarile ulterioare, si art. 14 alin. (2) din Legea nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 108-109, art. 834), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din
zonele economice libere (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. /2024

SCHEMA
de ajutor de stat regional pentru intreprinderile
din zonele economice libere

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE, DEFINITII ST DOMENIUL DE APLICARE

1. Schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele
economice libere (in continuare — Schema) stabileste modul de acordare a
facilitatilor fiscale, determinate in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (2) din
Codul fiscal nr. 1163/1993 (in continuare — Cod fiscal).

2. In sensul prezentei Scheme, urmatoarele notiuni principale semnifica:

2.1. zone economice libere — parti ale teritoriului vamal al Republicii
Moldova, separate din punct de vedere economic, strict delimitate pe tot
perimetrul lor, in care sunt permise mai multe genuri ale activitdtii de
intreprinzator, in regim preferential, pentru investitorii autohtoni si strdini, in
conditiile legii;

2.2. beneficiar al ajutorului de stat regional (in continuare — beneficiar) —
orice intreprindere care indeplineste conditiile stipulate la capitolul III din
prezenta Schema, avand dreptul de a solicita si de a beneficia de ajutorul de stat,
conform reglementdrilor aplicabile;

2.3. intreprindere — persoana fizicd sau juridicd inregistrata in calitate de
rezident al zonei economice libere, pana la data de 31 decembrie 2023, care
desfasoara o activitate economicd, orice activitate care consta in furnizarea de
bunuri, servicii si lucrari pe o piata, permisd in zona respectiva si prevazutd in
contractul incheiat intre administratia zonei economice libere si rezident;

2.4. contract incheiat cu administratia zonei economice libere -—
documentul juridic incheiat ca urmare a acordului de vointd realizat intre
rezidentul zonei economice libere si administratia acesteia, prin care se stabilesc,
se modifica sau se sting raporturile juridice dintre acestea, inclusiv drepturile si
obligatiile partilor;

2.5. costuri eligibile — valoarea cheltuielilor suportate pentru
achizitionarea imobilizarilor corporale si necorporale aferente investitiilor intr-o
zona economica libera, in conditiile stabilite de prezenta Schema. Costurile
eligibile se justificd prin documente confirmative (rapoarte financiare si/sau
rapoarte de audit);

2.6. imobilizari corporale — imobilizari sub forma de mijloace fixe,
terenuri, investitii imobiliare, resurse minerale, constructii ingineresti (speciale),
instalatii de transmisie, utilaje, mijloace de transport, terenuri, active biologice
imobilizate;
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2.7. imobilizari necorporale — imobilizari nemonetare care nu imbracd o
forma materiala, identificabile si controlabile de entitate (inventii, marci, licente,
know-how-uri, francize, programe informatice, desene si modele industriale,
site-uri web);

2.8. intensitate a ajutorului — valoare a ajutorului, exprimata ca procent
din valoarea costurilor eligibile, stabilite conform actelor normative adoptate de
catre Consiliul Concurentei si de prezenta Schema;

2.9. proiect mare de investitii — investitie cu costuri eligibile mai mari de
50 de milioane de euro, calculatd conform cursului oficial al Bancii Nationale a
Moldovei la data acordarii ajutorului de stat regional, datad care reprezinta
momentul intrarii in vigoare a actului aditional la contractul semnat cu
administratia zonei economice libere, care este prevazut la pct. 25;

2.10. proiect unic de investitii — orice investitie initiala care vizeaza
aceeasl activitate sau o activitate similara demaratd de acelasi beneficiar al
ajutorului de stat regional (la nivel de grup), intr-un interval de trei ani de la data
de incepere a lucrarilor la o alta investitie care beneficiaza de ajutor in aceeasi
regiune de nivel 3 din Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica al
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 570/2017;

2.11. valoarea ajustata a ajutorului de stat — valoarea maxima permisa a
ajutoarelor pentru un proiect mare de investitii, calculatd conform formulei:

Valoarea maxima a ajutoarelor =R x (A + 0,50 x B + 0,34 x C),

unde:

- R — intensitatea maxima a ajutoarelor, aplicabild in zona respectiva;

- A — partea din costurile eligibile in valoare de 50 de milioane de euro,
calculata conform cursului oficial al Bancii Nationale a Moldovei;

- B — partea din costurile eligibile cuprinsa intre 50 de milioane de euro si
100 de milioane de euro, calculata conform cursului oficial al Bancii Nationale a
Moldovei;

- C — partea din costurile eligibile de peste 100 de milioane de euro,
calculata conform cursului oficial al Bancii Nationale a Moldovei;

2.12. acordarea ajutorului — semnarea actului aditional la contractul cu
administratia zonei economice libere, prin care se stabilesc, se modifica sau se
sting raporturile juridice dintre acestea, inclusiv drepturile si obligatiile partilor,
care este prevazut la pct. 25;

2.13. plata ajutorului — acordarea scutirii beneficiarului de la plata
impozitului pe venit;

2.14. data acordarii ajutorului de stat — data intrarii In vigoare a actului
aditional la contractul cu administratia zonei economice libere, care este prevazut
la pct. 25;

2.15. data platii ajutorului de stat — data acordarii scutirii de la plata
impozitului pe venit beneficiarului, respectiv fiecare datda la care obligatia de
platd a impozitului pe venit ar fi devenit exigibila pentru beneficiar, in absenta
aplicarii prevederilor prezentei Scheme;
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2.16. echivalentul subventiei brute — valoarea actualizatd a ajutorului,
exprimata ca procentaj din valoarea actualizata a costurilor eligibile, astfel cum
este calculat la data acordarii ajutorului pe baza ratei de referintd aplicabile la
data respectiva;

2.17. productie agricola primara — productia de produse ale solului si ale
cresterii animalelor, enumerate in Lista produselor agricole si alimentare,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 328/2023, fard a se mai efectua o alta
operatiune de modificare a naturii produselor respective;

2.18. produse agricole — produsele enumerate in Lista produselor agricole
si alimentare, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 328/2023, cu exceptia
produselor obtinute din pescuit si din acvacultura;

2.19. comercializarea produselor agricole — detinerea unui produs agricol
in vederea vanzarii, a punerii In vanzare, a livrarii sau a oricarei alte forme de
introducere pe piata, cu exceptia primei vanzari efectuate de catre un producator
primar catre revanzatori sau prelucratori si a oricdrei alte activitati de pregatire a
produsului pentru aceastd prima vanzare; o vanzare efectuatd de catre un
producdtor primar catre consumatori finali este consideratd comercializare in
cazul in care se desfasoara in localuri distincte, rezervate acestei activitati;

2.20. prelucrarea produselor agricole — orice operatiune efectuatd asupra
unui produs agricol care are drept rezultat un alt produs agricol, cu exceptia
activitatilor desfasurate in exploatatiile agricole, necesare pentru pregatirea unui
produs de origine animala sau vegetala pentru prima vanzare;

2.21. productia primara de produse pescaresti si de acvacultura — toate
operatiunile legate de pescuitul, cresterea sau cultivarea organismelor acvatice,
precum si activitatile desfasurate in ferme sau la bord, necesare pentru pregatirea
unui animal sau a unei plante pentru prima vanzare, inclusiv transarea, filetarea
sau congelarea, si prima vanzare catre revanzatori sau prelucratori;

2.22. produse pescaresti si de acvacultura — produsele definite la
capitolele 3 si 16 din Lista produselor agricole si alimentare, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 328/2023;

2.23. prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de
acvacultura — toate operatiunile, inclusiv manipularea, tratarea si transformarea,
efectuate dupa momentul debarcarii sau al recoltarii, in cazul acvaculturii, care
au ca rezultat un produs prelucrat, precum si distributia acestuia.

3. Ajutorul de stat regional acordat prin prezenta Schemad urmareste
realizarea obiectivelor dezvoltarii regionale in Republica Moldova prin
sprijinirea Intreprinderilor ce opereazd in zonele economice libere si care au
realizat investitii in acestea.

4. Ajutorul de stat regional se acorda intreprinderilor care desfdsoara

activititi de natura celor stabilite la art. 6 alin. (10) din Legea nr. 440/2001 cu
privire la zonele economice libere (in continuare — Legea nr. 440/2001), cu
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respectarea prevederilor pct. 5 din prezenta Schema.

5. Ajutorul de stat regional nu se acorda intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in urmatoarele domenii si/sau care desfasoara urmatoarele tipuri de
activitati:

5.1. productia primard de produse pescaresti si de acvacultura;

5.2. prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvacultura,
atunci cand cuantumul ajutoarelor este stabilit in functie de pretul sau cantitatea
de produse achizitionate sau introduse pe piata;

5.3. productia primara de produse agricole;

5.4. prelucrarea si comercializarea produselor agricole, in urmatoarele
cazuri:

5.4.1. cand valoarea ajutorului depinde de pretul sau cantitatea produselor
achizitionate de la producatorii primari sau introduse pe piata de intreprinderile
beneficiare;

5.4.2. cand ajutorul este conditionat de transferul partial sau integral al
acestuia catre producatorii primari;

5.5. activitdtile intreprinderilor pentru care ajutorul este conditionat de
utilizarea preferentiald a produselor nationale in locul celor importate. In sensul
prezentului subpunct, prin conditionare se intelege orice obligativitate, expresa
sau implicitd, de a utiliza produse de origine nationald in detrimentul celor de
import, prevazuta fie in actele de acordare a ajutorului de stat, fie in alte
documente conexe;

5.6. activitdtile intreprinderilor Tn masura in care acestea sunt legate direct
de exportul catre tari terte sau catre statele membre ale Uniunii Europene,
inclusiv ajutoarele conditionate de cantitatile exportate, cele destinate infiintarii
si functiondrii unei retele de distributie in afara teritoriului national sau alte
costuri curente asociate exportului, fara a limita acordarea ajutorului
intreprinderilor a caror activitate genereaza marfuri destinate exportului, dar care
nu impun explicit atingerea unor obiective de export, nici stimularea activitatilor
economice externe n zonele economice libere, atata timp cat ajutorul nu este
destinat direct exportului;

5.7. activitdti in sectorul siderurgic, al lignitului si carbunelui, al
constructiilor navale si al comunicatiilor in banda larga;

5.8. activitati in sectorul transporturilor si pentru infrastructurile conexe;

5.9. activitati de producere, stocare, transport si distributie de energie,
precum si pentru infrastructurile energetice.

6. Un solicitant care isi desfasoard activitatea atdt in sectoare/domenii
eligibile, cat si in sectoare/domenii neeligibile, asa cum sunt mentionate la pct. 4
si 5, este in drept sd beneficieze de ajutor de stat regional acordat in baza
prezentei Scheme pentru domeniile de activitate eligibile, cu conditia prezentarii
documentelor contabile care atestd separarea evidentei acestor activitdti sau o
distinctie clard intre costuri, pentru a demonstra ca ajutorul de stat este utilizat
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exclusiv pentru activitatile eligibile.

7. Nu se acorda ajutor de stat beneficiarilor in dificultate. Se considera ca o
intreprindere este in dificultate dacd, fara interventia statului, aceasta ar fi
obligata sa isi Inceteze activitatea intr-un termen scurt sau mediu. O intreprindere
este consideratd a fi in dificultate dacd este indeplinitd cel putin una dintre
urmatoarele conditii:

7.1. in cazul unei societdti comerciale cu raspundere limitatd, societati pe
actiuni sau societdti in comandita (alta decéat o Intreprindere micd sau mijlocie
care activeazd de cel mult trei ani), atunci cand mai mult de jumatate din
capitalul sdu social, conform reglementarilor contabile, a fost ratat din cauza
pierderilor acumulate;

7.2. in cazul unei societati comerciale, societdti pe actiuni sau societdti in
comanditd, in care unii dintre asociati au raspundere nelimitatd pentru creantele
societdtii (alta decat o intreprindere mica sau mijlocie cu o vechime de cel mult
trei ani), atunci cand mai mult de jumatate din capitalul propriu, conform
evidentelor contabile ale societdtii, a fost pierdut din cauza datoriilor acumulate;

7.3. in cazul in care intreprinderea este supusda unei proceduri de
insolventd sau indeplineste criteriile prevazute de Legea insolvabilititii
nr. 149/2012 pentru deschiderea unei astfel de proceduri la cererea creditorilor;

7.4. in cazul in care intreprinderea a primit ajutor de stat pentru salvare si
nu a rambursat imprumutul sau nu a incetat garantia, sau a primit ajutoare pentru
restructurare si face inca obiectul unui plan de restructurare;

7.5. in cazul unei intreprinderi care nu este o intreprindere micd sau
mijlocie, atunci cand in ultimii doi ani raportul dintre datorii si capital propriu
este mai mare de 7,5, iar capacitatea de acoperire a dobanzilor, calculata pe baza
indicatorului financiar Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization este sub 1,0.

Capitolul 11
BUGETUL SI PERIOADA DE APLICABILITATE A SCHEMEI

8. Valoarea estimata totala a ajutorului de stat acordat in baza prezentei
Scheme (in continuare — bugetul Schemei) este de 2 miliarde de lei (aproximativ
100 de milioane de euro).

9. Ajutorul de stat regional se acorda prin semnarea actelor aditionale care
sunt prevazute la pct. 25, in limitele bugetului Schemei.

10. Ajutorul de stat regional se acorda, conform prevederilor pct. 17, de la
data semnarii actului aditional care este prevazut la pct. 25 si pana la data de
01.07.2034, dar fard depdsirea termenului de functionare a zonei economice
libere.
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11. Numarul total estimat al Intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze
de ajutor de stat regional in baza prezentei Scheme este de maximum 200.

Capitolul 11T
CRITERIILE DE ELIGIBILITATE

12. Pot beneficia de facilitatile prevdazute in prezenta Schema
intreprinderile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

12.1. au incheiat un contract cu administratia zonei economice libere, pana
la data de 31.12.2023, si au semnat actul aditional care este prevazut la pct. 25,
pana la data de 28.02.2025;

12.2. au realizat investitii cu costuri eligibile, calculate conform formulei
generale:

Viny. = Vbitant. + Acum.,

unde:

- Vinv. — valoarea investitiilor cu costuri eligibile in imobilizari corporale/
necorporale;

- Vbilant. — valoarea de bilant curentd a imobilizarilor (valoarea contabila
netd (valoarea raimasa dupa deducerea amortizarii cumulate));

- Acum. — amortizarea cumulatd pentru imobilizérile corporale/necorporale,
pand la momentul calcului;

12.3. desfdsoara activitdti economice autorizate in zonele economice
libere;

12.4. nu desfasoara activitati in domeniile mentionate la pct. 5;

12.5. nu sunt intreprinderi in dificultate la momentul semnarii actului
aditional care este prevazut la pct. 25;

12.6. nu fac obiectul unui ordin de recuperare in urma unei decizii
anterioare a Consiliului Concurentei, prin care un ajutor de stat a fost declarat
ilegal si incompatibil, cu conditia ca existd o hotarare de judecatd definitiva si
irevocabila prin care sa se confirme obligatia de recuperare a ajutorului de stat;

12.7. au indeplinit obligatiile de platd a impozitelor, a taxelor si a
contributiilor de asigurdri sociale catre bugetele componente ale bugetului
general consolidat, in conformitate cu cadrul normativ;

12.8. nu au atins pragul de intensitate maxim admisibil de 50%.

13. Pentru stabilirea valorii intensitatii ajutorului de stat regional acordat
fiecarui beneficiar, sunt eligibile costuri suportate pentru achizitionarea
imobilizarilor corporale si necorporale aferente investitiilor, localizate in zonele
economice libere si inregistrate in contabilitatea intreprinderii in perioada
28.12.1995-01.07.2024.
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Capitolul IV
CALCULUL INTENSITATII

14. Intensitatea ajutorului de stat regional pentru un beneficiar se
calculeaza pentru activitatea derulatd intr-o zona economica libera, incepand cu
data de 28.12.1995, conform urmatoarei formule:

VAA-Tz
Vinv.

%100,

Iasr =

unde:

- Iasr — intensitatea ajutorului de stat regional pentru un beneficiar,
calculata in procente (%);

- VAA - valoarea ajutoarelor de stat acordate, care include totalul
ajutoarelor de stat acordate beneficiarului pentru activititile din zonele
economice libere in perioada 28.12.1995-31.12.2023, pentru aceleasi costuri
eligibile;

- Vin. — valoarea investitiei cu costuri eligibile, calculata in conformitate
cu subpct. 12.2;

- Tz — taxa zonala achitatd de rezidentul zonei economice libere, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 440/2001.

15. Intensitatea maximd a ajutorului de stat regional, calculata conform
pct. 14 nu va depasi pragul de 50%.

16. In cazul in care investitia, inclusiv cea considerati ci face parte
dintr-un proiect unic de investitii este un proiect mare de investitii, valoarea
totald a ajutoarelor pentru respectiva investitie sau pentru proiectul unic de
investitii, dupd caz, nu depaseste valoarea ajutorului ajustat pentru proiecte mari
de investitii.

Capitolul V
MODALITATEA DE ACORDARE A AJUTORULUI DE STAT

17. Masura de sprijin acordatd in cadrul prezentei Scheme constd in
scutiri/reduceri de plata ale impozitului pe venit, in conformitate cu prevederile
art. 49 din Codul fiscal.

18. Masura de sprijin mentionatd la pct. 17 se acorda in functie de
investitiile realizate de catre intreprinderi in zonele economice libere, in
conditiile prevazute la pct. 12, sub forma unui ajutor de stat regional.

19. Echivalentul subventiei brute al ajutorului de stat regional, in cazul

masurii prevazute la pct. 17, este valoarea impozitului pe venit exceptat de la
plata.
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20. Ajutorul de stat regional se acorda cu respectarea pragului maxim al
intensitdtii ajutorului de stat, astfel cum este stabilit la pct. 15 si 16.

21. Valoarea maxima a ajutorului de stat regional acordat unui beneficiar
nu va depasi cuantumul stabilit in actul aditional la contractul incheiat cu
administratia zonei economice libere, care este prevazut la pct. 25.

22. Dupa intrarea in vigoare a prezentei Scheme, intreprinderile ce au
realizat investitii in zonele economice libere solicitd 1n scris furnizorului
ajutorului de stat regional — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in
continuare — furnizorul) acordarea ajutorului de stat regional in baza Schemei.

23. Cererea de solicitare a ajutorului de stat regional in baza Schemei
poate fi transmisa furnizorului pana la data de 31.01.2025 si trebuie sa contind/sa
fie insotita, in mod obligatoriu, de urmatoarele informatii:

23.1. datele despre intreprindere:

23.1.1. denumirea si adresa intreprinderii;

23.1.2. data inregistrarii in zona economica libera;

23.1.3. descrierea activitatilor desfasurate autorizate;

23.1.4. volumul investitiilor realizate in zona economicd liberd pana la
data de 01.07.2024 (descrierea imobilizarilor corporale si necorporale in
conformitate cu pct. 2);

23.2. copia contractului incheiat cu administratia zonei economice libere;

23.3. documentele justificative pentru costurile eligibile (raportul financiar
si, dupa caz, copiile rapoartelor de audit);

23.4. declaratia privind separarea contabilitatii pentru activitati eligibile si
neeligibile, in forma libera;

23.5. declaratia pe propria raspundere cu privire la eligibilitatea
solicitantului, conform anexei nr. 1;

23.6. declaratia pe propria raspundere cu privire la ajutoarele de stat
primite pentru costurile eligibile, altele decat cele acordate in cadrul prezentei
Scheme, in forma libera.

24. Furnizorul examineazd cererea de solicitare specificatd la pct. 23 si
notificd in decurs de cinci zile lucratoare administratia zonei economice libere
(in continuare — administratori) despre eligibilitatea intreprinderilor solicitante.

In cazul unei cereri incomplete, furnizorul notifica solicitantul despre
necesitatea completdrii acesteia cu documentele sau informatiile suplimentare
necesare, acordd un termen de cinci zile lucratoare pentru transmiterea acestora
si suspenda evaluarea pana la primirea cererii complete.

25. In baza notificarii previzute la pct. 24, administratorii incheie cu
beneficiarii eligibili, conform prevederilor prezentei Scheme, un act aditional la
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contractul incheiat cu administratia zonei economice libere, care este prevazut la
subpct. 12.1, in care se stabileste:

25.1. acordarea ajutorului de stat regional, in conditiile prezentei Scheme,
fiind facuta trimitere expresa la aceasta;

25.2. forma ajutorului de stat regional, inclusiv prin scutirea de plata a
impozitului pe venit, in conformitate cu prevederile art. 49 din Codul fiscal;

25.3. valoarea costurilor eligibile pentru stabilirea ajutoarelor de stat
regionale acordate fiecarui beneficiar, in conformitate cu pct. 12;

25.4. eventualul caracter de investitie mare, avand in vedere si proiectul
unic;

25.5. valoarea maxima a intensitatii ajutorului de stat regional, asa cum
este stabilita 1n capitolul V;

25.6. cuantumul maxim al ajutorului de stat regional ce poate fi acordat
beneficiarului, calculat prin raportarea intensitatii prevazute la subpct. 25.5 la
valoarea costurilor eligibile stabilite conform subpct. 25.3;

25.7. perioada de plata a ajutorului de stat regional, limitata de perioada de
valabilitate a schemei, de valoarea intensitdtii maxime a ajutorului de stat si de
plafonul maxim al cuantumului acestuia;

25.8. obligatia beneficiarului de a mentine investitia pentru o perioada de
cel mult cinci ani, in cazul intreprinderilor mari, sau de cel mult trei ani, in cazul
intreprinderilor mici sau mijlocii, de la semnarea actului aditional prevazut la
pct. 25, asigurand contributia durabila la dezvoltarea regiunii respective, inclusiv
in cazul inlocuirii instalatiilor sau echipamentelor depasite ori distruse, cu
conditia ca investitia sa fie mentinutd 1n regiune pentru durata minima
specificata;

25.9. obligatia beneficiarului de a reveni la plata impozitului pe venit, la
momentul atingerii valorii intensitdtii maxime a ajutorului de stat sau a
cuantumului maxim al ajutorului de stat regional;

25.10. obligatia beneficiarului de a rambursa ajutorul de stat regional ce
depaseste valoarea intensitatii maxime a ajutorului de stat sau a cuantumului
maxim al ajutorului de stat regional;

25.11. obligatia beneficiarului de a rambursa ajutorul de stat primit in
situatia nerespectarii obligatiei de la subpct. 25.8;

25.12. obligatia pastrarii pentru o perioadd de 10 ani a datelor si
informatiilor privind ajutorul de stat acordat (bilantul si, dupa caz, rapoartele de
audit, declaratiile fiscale si documentele primare cu regim special);

25.13. orice alte drepturi si obligatii ce apar ca urmare a aplicarii prezentei
Scheme.

26. Plata ajutorului de stat regional in baza prezentei Scheme se realizeaza

in functie de obligatiile fiscale aferente impozitului pe venit devenite exigibile
dupa data incheierii actului aditional care este prevazut la pct. 25.
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Capitolul VI
CUMULUL AJUTOARELOR DE STAT REGIONALE

27. Ajutorul de stat regional acordat in baza prezentei Scheme poate fi
cumulat cu orice alt ajutor de stat sau de minimis, atata timp cat acestea din urma
vizeaza costuri eligibile identificabile diferite, cu exceptia ajutorului de stat
acordat in baza art. 49° din Codul fiscal.

28. Ajutorul de stat regional acordat in baza prezentei Scheme poate fi
cumulat cu orice alt ajutor de stat sau de minimis, in legaturd cu aceleasi costuri
eligibile, care se suprapun partial sau integral, numai in cazul in care cumulul
respectiv nu duce la depdsirea pragului maxim al intensitatii mentionate la
pct. 16.

Capitolul VII
OBLIGATIILE FURNIZORULUI

29. Furnizorul ajutorului de stat regional are urmatoarele obligatii:

29.1. sa analizeze solicitarile beneficiarilor, care sunt prevazute la pct. 22;

29.2.s& Iinstiinteze administratorii despre intrunirea conditiilor de
eligibilitate a Intreprinderilor solicitante;

29.3. sa monitorizeze permanent, conform prevederilor pct. 16, ajutoarele
de stat acordate in vederea dispunerii masurilor care se impun in cazul incdlcarii
conditiilor impuse prin prezenta Schema sau prin legislatia nationala aplicabila;

29.4. sa realizeze verificari anuale de respectare a intensitatii si a valorii
maxime admisibile a ajutorului si rapoarte privind beneficiarii care mai pot primi
ajutor de stat, care au atins pragul maxim al intensitatii sau al valorii ajutorului si
cei care au depdsit pragul maxim al intensitatii sau al valorii ajutorului;

29.5. sa intreprinda actiuni necesare pentru stoparea masurii de ajutor de
stat la momentul atingerii valorii intensitdtii maxime a ajutorului de stat sau a
cuantumului maxim al ajutorului de stat si pentru recuperarea ajutorului de stat
platit, ce depdseste valoarea intensitatii maxime a ajutorului de stat sau a
cuantumului maxim al ajutorului de stat, inclusiv a dobanzii aferente;

29.6. sa notifice beneficiarul despre initierea procedurii de recuperare
integrala a ajutorul de stat si, dupa caz, sd emitd decizia pentru recuperarea
integrala a ajutorului de stat, platit in situatia nerespectarii obligatiei prevazute la
subpct. 32.1;

29.7. sa pastreze evidente detaliate privind ajutorul de stat acordat pe o
durata de cel putin 10 ani de la data acordarii ultimului ajutor de stat in baza
prezentei Scheme. Aceste evidente trebuie sa contind toate informatiile necesare
(rapoarte financiare, documente contabile ce confirmd achitarea taxei zonale)
pentru a demonstra respectarea conditiilor impuse de legislatia nationald in
domeniul ajutorului de stat;
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29.8. sa asigure transparenta prevazuta in capitolul XIII;

29.9. sa raporteze Consiliului Concurentei despre ajutoarele de stat
regionale acordate, precum si despre platile efectuate in cadrul acestora,
impunerile de recuperare a ajutoarelor si recuperarile efectuate;

29.10. sa raspunda solicitarilor Consiliului Concurentei si/sau ale Comisiei
Europene cu privire la ajutoarele de stat acordate in baza Schemeli, in formatul si
termenele solicitate de acestea.

Capitolul VIII
OBLIGATIILE ADMINISTRATORULUI

30. Administratorul ajutorului de stat regional are urmatoarele obligatii:

30.1. sa acorde ajutorul de stat regional beneficiarilor, cu respectarea
prevederilor prezentei Scheme, prin incheierea actelor aditionale la contractul
incheiat anterior cu beneficiarii, care sunt stabilite la pct. 25;

30.2. sa sprijine furnizorul in derularea activitdtilor prevazute la capitolele
VIII si XI;

30.3. sd pastreze evidente detaliate privind ajutorul de stat regional
acordat, pe o perioadd de minimum 10 ani de la data acordarii ultimului ajutor de
stat In baza Schemei. Aceste evidente trebuie sd includa informatiile necesare
(contractele incheiate cu intreprinderile solicitante, actele aditionale ale acestora
si rapoartele financiare) pentru a demonstra respectarea conditiilor impuse de
legislatia nationald in domeniul ajutorului de stat;

30.4. s transmitd Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
copiile actelor aditionale la contractele de ajutor de stat regional incheiate,
impunerile de recuperare a ajutoarelor de stat, precum si recuperdrile efectuate,
in vederea asigurarii conformitatii fiscale si a monitorizarii eficiente a
obligatiilor fiscale aferente acestor ajutoare;

30.5.sa raspunda solicitdrilor Consiliului Concurentei cu privire la
ajutoarele de stat regionale acordate in baza prezentei Scheme, in formatul si
termenele solicitate de acestea.

Capitolul X
DREPTURILE SI OBLIGATIILE BENEFICIARULUI

31. Beneficiarii au dreptul de a primi ajutorul de stat regional, in conditiile
prevazute de prezenta Schema.

32. Beneficiarii au urmatoarele obligatii:

32.1. sa mentind investitia, pentru o perioadd de cel mult cinci ani, in cazul
intreprinderilor mari, sau de cel putin trei ani, In cazul intreprinderilor mici sau
mijlocii, de la data intrarii in vigoare a actului aditional prevazut la pct. 25.
Mentinerea investitiei — mentinerea activitatii operationale ale beneficiarului;
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32.2. sa restituie integral valoarea ajutorului de stat regional primit in
situatia nerespectarii obligatiei de la subpct. 32.1;

32.3. sd raporteze anual administratorului despre ajutorul obtinut in anul
precedent, in termenul si formatul indicat de acesta;

32.4. sa restituie partial sau integral valoarea ajutorului de stat regional
primit in situatia nerespectdrii conditiilor de acordare si utilizare a ajutorului,
inclusiv dobanda aferenta;

32.5. sa pastreze, pe o perioada de 10 ani de la data acordarii ajutorului in
cadrul prezentei Scheme, toate documentele aferente (rapoartele financiare,
contractele incheiate cu administratia) ajutorului de stat regional primit, necesare
pentru a demonstra respectarea integrald a conditiilor stabilite de legislatie;

32.6. sa faciliteze accesul reprezentantilor furnizorului, administratorilor si
Consiliului Concurentei la date si informatii, precum si la investitiile realizate ce
fac obiectul ajutoarelor de stat regionale, in cadrul activitatilor derulate conform
prevederilor capitolelor VIII s1 XI.

Capitolul XI
MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT REGIONALE

33. Furnizorul asigura monitorizarea ajutoarelor de stat regionale, acordate
in baza prezentei Scheme.

34. Furnizorul este obligat sa verifice respectarea conditiilor de acordare a
ajutoarelor de stat regionale si sa dispund masurile ce se impun 1n situatia in care
aceste conditii nu au fost respectate.

35. Monitorizarea ajutoarelor de stat regionale se realizeazd pe baza
datelor si a informatiilor transmise de catre beneficiari si administratiile zonelor
economice libere si/sau obtinute de catre furnizor prin controale la fata locului.

36. Beneficiarii si administratiile zonelor economice libere au obligatia de
a transmite toate datele si informatiile privind ajutoarele de stat acordate in baza
prezentei Scheme, solicitate de catre furnizor si/sau de catre Consiliul
Concurentei.

Capitolul XII
MODUL DE RECUPERARE A AJUTOARELOR DE STAT REGIONALE.
RECUPERAREA AJUTORULUI ILEGAL SAU UTILIZAT ABUZIV

37. Recuperarea ajutorului de stat regional se realizeaza de catre furnizorul
Schemei, cu respectarea Metodologiei privind stoparea/recuperarea ajutorului de
stat regional, elaboratd in conformitate cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.
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38. Valoarea ajutorului de stat regional recuperat se completeaza si cu
valoarea dobanzii aferente, datorate de la data platii ajutorului de stat regional
recuperat pana la data recuperarii efective a acestuia. Rata de referinta aplicabila
pentru calculul dobénzii este cea stabilitd prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei.

39. Furnizorul stopeaza acordarea/plata ajutorului de stat regional si
initiaza procesul de recuperare a sumelor deja platite, inclusiv a dobanzilor
aferente, in cazul constatdrii unor nereguli sau inexactitati in documentele si
informatiile furnizate de beneficiar.

Capitolul XIII
TRANSPARENTA, EXCEPTIILE SI CONDITIILE
DE RENUNTARE LA AJUTORUL DE STAT REGIONAL

40. In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei Scheme,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va aproba Metodologia pentru
stoparea/recuperarea ajutoarelor de stat, care va include etapele procesului de
recuperare, responsabilititile furnizorului, administratorului si beneficiarului,
procedurile de contestare si solutionare a litigiilor, modelele de documente
relevante (inclusiv notificarile si deciziile), precum si termenele-limitd si
masurile pentru asigurarea conformitatii.

41. Pentru asigurarea transparentei ajutoarelor de stat regionale, furnizorul
are obligatia de a publica pe site-ul web oficial al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (www.mded.gov.md) urmatoarele informatii privind
masura de ajutor de stat:

41.1. textul prezentei Scheme;

41.2. furnizorul si administratorul;

41.3. beneficiarii individuali;

41.4. cuantumul, intensitatea si perioada de platda a ajutorului de stat
acordat fiecarui beneficiar.

42. Prezenta Schema se aplica prin derogare de la prevederile subpct. 14.4,
ale pct. 33, 34 si 35, ale pct. 49-52 si ale pct. 59-63 din Regulamentul privind
evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala, aprobat prin Hotararea
Consiliului Concurentei nr. 02/2020.

43. In cazul in care beneficiarul ajutorului de stat acordat in baza prezentei
Scheme renunta in mod voluntar la scutirea prevazuta la pct. 17, acesta va
transmite o instiintare in scris catre furnizor, indicand data de la care apare
obligatia de platd a impozitului pe venit.
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44. Intreprinderile ce au renuntat, conform pct. 42, la scutirea prevazuti de
prezenta Schema, nu mai pot beneficia ulterior de scutirea prevazutd la art. 49
din Codul fiscal.
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Anexanr. 1

la Schema de ajutor de stat regional

pentru intreprinderile din zonele economice libere

Model

Declaratie pe propria raspundere

Subsemnatul, (numele, prenumele),
reprezentant Imputernicit al
(denumirea agentului economic, IDNO), in calitate de solicitant pentru ajutorul
de stat regional, in vederea sprijinirii investitiilor realizate de intreprindere in
zonele economice libere, declar urmatoarele, sub sanctiunea prevazuta de lege:

v, A

sectoare excluse conform pct. 5 din Schema de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din zonele economice libere.

2. Confirm ca intreprinderea pe care o reprezint nu este o intreprindere in
dificultate, conform definitiilor stabilite in Schema de ajutor de stat regional
pentru Intreprinderile din zonele economice libere.

3. Confirm ca intreprinderea pe care o reprezint nu face obiectul unui
ordin de recuperare in urma unei decizii anterioare a Consiliului Concurentei
privind declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal si incompatibil sau, in cazul
in care am fost supus unei astfel de decizii, aceasta a fost deja executata, iar
ajutorul a fost integral recuperat, inclusiv dobanda de recuperare aferenta.

4. Confirm ca am indeplinit toate obligatiile fiscale si contributiile sociale
pana la data prezentei solicitari, in conformitate cu legislatia.

5. Confirm cd nu am beneficiat de alte ajutoare de stat pentru aceleasi
cheltuieli eligibile/investitii pana la 31.12.2023 sau, dupa caz, date cu privire la
valoarea ajutorului de stat primit.

Inteleg ca furnizarea de informatii false sau incomplete in aceasti
declaratie constituie o incalcare a legislatiei si poate atrage sanctiuni conform
reglementarilor legale aplicabile.

Semnatura

Data
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere a fost elaborat in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea
nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, art. 49 din Codul Fiscal al Republicii Moldova nr.
1163/1997 si art. 5 alin. (1) litera j) din Legea nr. 139/2012 cuprivire la ajutorul de stat.

Totodatd, proiectul hotararii de Guvern prenotate este elaborat in contextul angajamentelor
asumate prin articolul 341(3) din Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova,care
prevede inter alia ca: ,,Toate schemele de ajutoare de stat [...] se aliniaza in termen de opt ani de la
data intrarii in vigoare a prezentului acord. [...], perioada de aliniere se prelungeste cu o perioada
maximd de pana la zece ani de la data intrarii in vigoare a prezentului acord cuprivire la schemele
de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii Republicii Moldova cu privirela zonele economice libere
nr. 440-XV din 27 iulie 2001.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Zonele Economice Libere (ZEL) din Republica Moldova au fost create in contextul delocalizarii
productiei industriale si extinderii platformelor investitionale cu regimuri speciale (vamale si fiscale)
in economiile emergente si cele in tranzitie, care au marcat economia mondiala la confluenta
secolelor XX-XXI. Dupa ce la mijlocul anilor 1990 sunt create primele Zone ale Antreprenoriatului
Liber (ZAL), in care mai multe intreprinderi autohtone incercau sa depaseasca dificultatile tranzitiei
si sd devind competitive Intr-o piatd concurentiald globala, gratie facilitatilor fiscale si vamale,
relansarea activitatii industriale pe aceste platforme investitionale incepe odatad cu adoptarea Legii
nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.

Pe teritoriul Republicii Moldova activeaza 6 zone economice libere (zone ale antreprenorialului
liber), care conform situatiei de la 31 decembrie 2023, raportau urmdtorii indicatori economici:

e Numarul rezidentilor — 258.
e Stocul de investitii realizate de catre rezidenti — 586,1 mil. dolari SUA.
e Numarul angajatilor rezidentilor — cca 16.000 persoane.

e Valoarea totald a impozitelor si altor plati obligatorii — 1105,2 mil. lei sau cu 27,8% maimult
comparativ cu anul 2022,

Investitiile si locurile de munca conexe au fost stimulate in mare masura de facilitatile fiscale
acordate rezidentilor zonelor economice libere, facilitatile fiscale care au fost introduse in art. 49din
Codul fiscal nr. 1163/1997 si presupun scutiri aferente impozitului pe venitul rezidentilor zonelor
economice libere in proportie de 25%/50%/100%, dupa caz.

Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, implicit facilitatile fiscale introduse
in art. 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997, au fost in mare masura inspirate din Legea nr. 1451/1993
privind zonele antreprenoriatului liber, in timp cadrul normativ national inmaterie de concurenta
si ajutor de stat, aliniat la aquis-ul UE, se dezvolta un deceniu mai tarziusi anume odatd cu adoptarea
Legii concurentei nr. 183/2012 si Legii nr. 183/2012 cu privire la ajutorul de stat.




In aceastd ordine de idei, contrar prevederilor cadrului normativ national mentionat supra,
aliniat in mare masura la normele UE 1n materie de concurenta si ajutor de stat,ajutorul de stat sub
forma facilitatilor fiscale aferente scutirilor la impozitul pe venit este acordat ,,din oficiu” tuturor
rezidentilor zonelor economice libere, indiferent de genul de activitate sau proiectele investitionale
realizate, este acordat fara notificarea corespunzatoare la Consiliul Concurentei, este nelimitat in timp
si fard respectarea regulilor cu privire la guvernanta si intensitate.

Totodata, faptul ca ajutorul de stat in zonele economice libere, sub forma scutirilor aferente
impozitului pe venit, este acordat nelimitat in timp si indiferent de genurile de activitate ale agentilor
economici, conduc la denaturarea concurentei pe anumite piete/sectoare ale economieinationale, cum
sunt inter alia: activititile comerciale externe (reexport), industria productiei dealcool, industria
electronicd, industria componentelor auto etc.

In contextul negocierilor pe marginea Acordului de Asociere Uniunea Europeani-Republica
Moldova, implicit a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, a fost consolidat cadrul
normativ national Tn materie de concurenta si, in acelasi timp, au fost setate angajamentele Republicii
Moldova de a alinia schemele de ajutor de stat existente la normele UE. Totodata, date fiind garantiile
de stat existente la alin (2) art. 13 din Legea nr. 440/2001 si anume — In cazul in care sunt adoptate
legi noi care inrautdtesc conditiile de activitate a rezidentilor in ceea ce priveste regimurile vamal,
fiscal si alte regimuri prevazute de legile referitoare la activitatea zonelor libere, rezidentii sunt in
drept, pe parcursul unei perioade de 10 ani, dar care nu va depdsi termenul de functionare a zonei
libere concrete, sa activeze conform prevederilor legilor in vigoare pana la data punerii in aplicare a
noilor legi — GuvernulRepublicii Moldova a negociat o perioada tranzitorie de 10 ani de aliniere a
schemei de ajutor de stat in zonele economice libere. Din moment ce Acordul de Asociere Uniunea
Europeana- Republica Moldova a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2014, schema de ajutor de
stat inzonele economice libere trebuie aliniata la aquis-ul UE pana la data de 1 septembrie 2024.

Pentru respectarea angajamentului din cadrul Acordului de Asociere Uniunea Europeand-
Republica Moldova, precum si in vederea asigurdrii unui mediu concurential normal, conform
prevederilor Legii nr. 139/2012, a fost initial modificat cadrul normativ primar prin Legea nr.
212/2024 (MO 355-357, art. 543) — temeiul legal pentru proiectul de hotdrare de Guvern schema de
ajutor de stat cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din
Zonele Economice Libere din Republica Moldova.

Aprobarea proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional pentru Intreprinderile din Zonele Economice Libere este etapa finald in alinierea cadrului
normativ cu privire la ajutorul de stat acordat rezidentilor zonelor economice libere la normele
Uniunii Europene.

In conformitate cu modificarile la cadrul normativ si dezvoltate in Schema de ajutor de stat,
ajutorul de stat sub forma scutirilor la impozitul pe venitul rezidentilor nu este oferit neconditionat
rezidentilor zonelor economice libere, dar in functie de volumul investitiilor si respectidnd intensitatea
specificd schemelor de ajutor de stat regional.

Proiectul schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere
a fost notificat Consiliului Concurentei, notificare confirmata prin demersul nr. ASER-04/411-1235
din 14.08.2024.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului gi evidentierea elementelor noi




Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere contine Schema de ajutorde stat aliniatd partial la normele
Uniunii Europene, implicit:

Obiectiv.
Domeniu de aplicare.
Buget si perioada valabilitate schema.
Criterii de eligibilitate beneficiari si cheltuieli.
Calculul intensitatii.
Modalitatea de acordare a ajutorului de stat.
e Mecanisme de monitorizare si recuperare a ajutoarelor.
Prevederile esentiale ale schemei de ajutor de stat:

o Investitiile pentru stabilirea valorii intensitatii ajutorului de stat acordat fiecaruibeneficiar — nu
cele din viitor (efectul stimulativ), dar, odatd ce rezidentii zonelor economice libere au realizat
investitii. Vor fi eligibile costuri cu investitiile in active corporale si necorporale, localizate in
zonele economice libere din Republica Moldovasi inregistrate in evidentele intreprinderii.

o Intensitatea maximd a ajutorului de stat acordat in baza prezentei scheme (raportul dintre investitii
si ajutorul de stat), calculatd ca procent din valoarea cheltuieliloreligibile, nu va depasi pragul de
50%.

e Masurile de sprijin acordate in cadrul prezentei scheme constau in scutiri de la plata impozitului
pe venit (cum sunt prevazute la art. 49 din Codul fiscal):

e Durata schemei — 10 ani, respectand intensitatea ajutorului de stat.

e Furnizorul — MDED, prin intermediul Administratiilor Zonelor Economice Libere.

o Valoarea estimatd totald a ajutorului de stat acordat in baza prezentei scheme (in continuare -
bugetul schemei) este de 2,0 miliarde de lei (aproximativ 100 milioane de euro);

o Numdrul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza
schemei este de maxim 200.

. Termenul de 31.01.2025 asigura o delimitare clara a perioadei pana la care solicitantii pot
indeplini conditiile pentru a beneficia de ajutorul de stat. Aceasta evitd ambiguitatile privind momentul
pana la care pot fi efectuate actele necesare, contribuind la o administrare eficienta a procedurii. Stabilirea
termenului reflectd necesitatea respectarii calendarului asumat de Administratia zonelor economice libere
pentru implementarea schemelor de ajutor de stat, in conformitate cu directivele nationale si internationale.

. Proiectul reglementeazd metoda detaliata de calcul a valorii totale a investitiilor, incluzand pasii
si criteriile de evaluare a acestora, precum si formula specificd pentru determinarea intensitatii ajutorului
de stat, avand 1n vedere procentele maxime admise in functie de tipul investitiei si de reglementarile
nationale si europene aplicabile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate inconsiderare

Optiunea I (alternativa): Schema de ajutor de stat cu prevederile esentiale din Optiunea selectata, cu
singura exceptie:

e Aplicabilitatea schemei — pana la 1 ianuarie 2030, respectand intensitatea ajutorului de stat.
Optiunea I nu considera garantiile de stat, statuate la art. 13 din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere, drept pentru care negocierile cu Comisia Europeand au insemnat solicitarea extinderii
termenului pentru 10 ani.

Optiunea 11 (alternativd): Schema de ajutor de stat cu prevederile esentiale din Optiunea selectata, cu
singura exceptie:

o Setarea efectului stimulativ - Investitiile pentru stabilirea valorii intensitatii ajutorului de stat
considerate eligibile: costuri cu investitiile Tn active corporale si necorporale, localizate in zonele economice
libere din Republica Moldova si inregistrate in evidenteleintreprinderii.

Optiunea II nu considera garantiile de stat, statuate la art. 13 din Legea nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere, odata ce conditioneaza acordarea ajutorului de stat de investitiile viitoare ale
rezidentilor zonelor economice libere (in conditiile in care rezidentii au realizat dejaproiecte investitionale),
drept pentru care negocierile cu Comisia Europeana au insemnatsolicitarea derogarii de la ,,efectul
stimulativ”.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In rezultatul implementirii modificarilor propuse de proiect, se estimeazi un impact pozitiv
asupra sectorului public, in mod particular:

e Imaginea de stat candidat la aderare la Uniunea Europeana care respectd angajamentele
asumate prin Acordul de Asociere, esentiald pentru avansarea negocierilor de aderare.

e Imaginea de stat care respectd garantiile acordate investitorilor ce realizeaza proiecte
investitionale si creeazd locuri de munca, esentiald pentru atragerea noilor investitori si
cresterea investitiilor private (strdine si autohtone) in economia nationala.

e Imbunititirea guvernantei si administririi ajutorului de stat, esentiale pentru consolidarea
mediului concurential in economia Republicii Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impact financiar maxim estimat:

Dat fiind faptul ca masura de sprijin, care va fi acordatd in cadrul schemei de ajutor de stat
mentionate supra, consta in scutiri de plata a impozitului pe venit, in conformitate cu prevederileart. 49
din Codul Fiscal al Republicii Moldova, la Bugetul de Stat nu vor fi acumulate circa 200 milioane
MDL anual. Astfel, pentru intreaga durata de aplicare a schemei (10 ani), bugetul totalal schemei de
ajutor de stat va constitui 2 miliarde MDL.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Costuri:

e Costurile desfasurarii afacerilor vor creste pentru rezidentii zonelor economice libere care nu
au realizat investitii Tn zonele economice libere si/sau au depasit intensitatea maxima a
ajutorului de stat (potentiali 4,5% +35%).

o [Existd probabilitatea ca rezidentii ZEL-urilor care n-au realizat investitii in zonele economice
libere si/sau au depdsit intensitatea maxima a ajutorului de stat sd invoce garantiile acordate in
conformitate cu art. 13, alineatul (2) din Legea nr. 440/2001, cu potential impact asupra
cheltuielilor publice.

Beneficii:

e Acordarea ajutorului de stat rezidentilor zonelor economice libere in conformitate cu
prevederile Legii nr. 139/2012.

e Respectarea angajamentelor asumate prin semnarea si ratificarea unui Tratatinternational —
Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova.

e Proiectul contribuie esential la asigurarea unui mediu concurential pe piata interna.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil. Prezentul proiect de act normativ nu presupune armonizarea legislatiei
Republicii Moldova la normele si directivele Uniunii Europene, odata ce aquis-ul UE in materiede
concurenta este transpus in Legea concurentei nr. 183/2012 si in Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, precum si in Regulamentele si documentele de ordine interna ale Consiliului
Concurentei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere aliniazd schema de ajutorde stat din zonele economice
libere la normele UE si cadrul normativ national cu privire la ajutorul de stat. Schema de ajutor de stat
regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere este aliniata la aquis-ul UE relevant, cu
exceptia ,,efectului stimulativ”.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
site-ul web oficial al MDED a fost plasat anuntul privind initierea elaborérii proiectului de hotararea
Guvernului (www.mded.gov.md) inclusiv pe platforma www.particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/a-n-u-n-tprivind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-schemei-de-ajutor-de-stat-regional-
pentru-intreprinderile-din-zonele-economice-libere-din-republica-moldova/13025).

Ulterior, proiectul de hotarare dupa inregistrare la Cancelaria de Stat a fost plasat pe pagina web
a MDED la compartimentul ,, Transparenta decizionald”, subcompartimentul ,, Anunfuri privind
consultdrile publice”, inclusiv pe platforma Www.particip.gov.md,
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-examinarea-si-avizarea-repetata-a-
proiectului-de-hotarare-a-guvernului-privind-aprobarea-schemei-de-ajutor-de-stat-regional-pentru-
intreprinderile-din-zonele-economice-libere-din-republica-moldova/13189) pentru a se asigura

procesul de consultare cu societatea civila, partenerii sociali, mediul academic, asociatiile profesionale,
autoritatile administratiei publice etc.

Autoritatile publice centrale participante la avizare au fost: Cancelaria de Stat, Centrul de
Armonizare a Legislatiei, Consiliul Concurentei, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Centrul
National Anticoruptie.

In avizele la proiectul actului normativ, autorititile publice si-au expus opinia in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intrd in sfera lor de competentd sau care le vizeaza
direct. Reprezentantii societatii civile au prezintat recomandari cu privire la proiectul actului normativ.
Avizele si recomandarile contin obiectii si propuneri, care au fost acceptate si neacceptate, reflectate
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii
Guvernului a fost transmis Centrului de armonizare a Legislatiei al Cancelariei de Stat, pentru a fi
supus Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE.

Concluzia expertizei este: ,,Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de
hotédrare a Guvernului cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile




din Zonele Economice, comunica despre lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.”

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, in conformitate cu
prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Concluzia expertizei juridice: ,,Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului privind
aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru Intreprinderile din Zonele Economice Libere din
Republica Moldova (numar unic 733/MDED/2024), comunicam urmatoarele. Sub aspectul intentiei de
reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul executarii
prevederilor art. 49 alin. (2) din Codul fiscal, potrivit carora, modalitatea de acordare a facilitatilor
fiscale aferente impozitului pe venit acordate persoanelor fizice sau juridice Inregistrate in calitate de
rezident al zonei libere, se stabileste de Guvern prin schema de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din zonele economice libere. in acest sens, prin proiectul actului normativ in cauzi se
propune, la punctul 1, aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele
Economice Libere. Din punct de vedere conceptual, precizam ca nu avem observatii de formulat.”

Expertiza anticoruptie a fost elaboratd de Centrul National Anticoruptie, in conformitate cu
prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Concluzia expertizei anticoruptie: ,Potrivit notei informative, proiectul are drept scop
reglementarea Schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere
instituitd in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, art.
49 din Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997 si art. 5 alin. (1) litera j) din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind IV. Concluzia expertizei 11 transparenta in procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Analiza prevederilor proiectului denota anumite carente ce pot distorsiona procesele
operationale reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente:

- interpretarii tendentioase a conditiilor de forma/continut aplicabile "contractului incheiat cu
Administratia zonei economice libere" si exigentelor legale aplicabile acestuia;

- omiterii reglementarii obligatiei administratiei de a stipula, In mod obligatoriu termenul de
rambursare/restituire;

- delimitarii sectoarelor/domeniilor neeligibile si eligibilitatii unor categorii de cheltuieli ce tin de
investitiile in active corporale si necorporale, localizate in zonele economice libere din Republica
Moldova si inregistrate in evidentele intreprinderii;

- reglementarii lacunare a unor aspecte procedurale ce tin de examinarea solicitarilor de ajutor de
stat si exercitdrii unor atributii extensive de reglementare de catre furnizorul, administratorul al
ajutorului de stat regional; etc.

Prevederile propuse, promoveaza interesele potentialilor beneficiari ai ajutorului de stat
(rezidentilor zonelor economice libere), fapt care nu este detrimentul interesului public general (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii
recomandarilor vizate de compartimentul I1I al prezentului raport de expertiza anticoruptie.”.

Proiectul a fost adaptat conform recomandarilor si cerintelor, iar carentele care ar putea




distorsiona procesele operationale reglementate si riscurile multiple de coruptie aferente au fost omise
pentru a asigura integritatea si eficienta implementarii.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd amendarea cadrului legal.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor prezentei hotarari va fi realizatd de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (in calitate de furnizor de ajutor de stat) si Administratiile zonelor
economice libere (in calitate de administrator ai ajutorului de stat).

Proiectul de hotarare de Guvern, implicit Schema de ajutor de stat, contine un mecanism de
monitorizare, raportare si recuperare a ajutorului de stat, cu responsabilitatile definite ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Administratiile zonelor economice libere.

Schema de ajutor de stat trebuie s intre in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, reiesind din prevederile Acordului de Asociere UE-RM, dar nu mai tarziu de 1
septembrie 2024.

Secretar de stat Viorel GARAZ




SINTEZA
la proiectul

hotararii Guvernului privind aprobarea Schemei de ajutor de stat regional

pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova

N/o Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare
1. Ministerul Finantelor

(nr. 15/2-03/249/1469
din 18.09.2024)

(numar unic 733/MDED/2024)

Continutul obiectiei/ propunerii,
recomandarii, concluziei

Avizare si consultare publica

“Ministerul Finantelor, suplimentar la scrisoarea nr.15/2-
03/231/1399 din 09.09.2024, comunica ca a examinat
indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-9392 din 22.08.2024,
cu referire la avizarea proiectului Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din
Republica Moldova (numar unic 733/MDED/2024) si
prezintd obiectii si propuneri de modificare a proiectului
mentionat, in format track-changes (se anexeaza).

A se revedea oportunitatea mentinerii notiunii ,,proiect unic
de investitii - orice investitie initiala care vizeaza aceeasi
activitate sau o activitate similara demarata de acelasi
beneficiar (la nivel de grup) intr-un interval de 3 ani de la
data de incepere a lucrarilor la o alta investitie care
beneficiaza de ajutor in aceeasi regiune de nivel 3 din
Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica este
consideratd ca facdand parte dintr-un proiect unic de
investitii”, in contextul in care valoarea ajutorului de stat
se calculeaza in dependenta de suma totald a cheltuielilor
eligibile, fara a tine cont de marimea proiectului. Totodata,

Argumentarea autorului proiectului

Se accepta.

Nu se accepta.

Mentinerea notiunii ,,proiect unic de investitii”
este esentiald pentru a preveni fragmentarea
artificiala a proiectelor de investitii si pentru a
asigura o alocare echitabila si transparentd a
ajutoarelor de stat. Aceastd definitie urmareste
sd evite crearea de subproiecte cu scopul de a
beneficia de mai multe ajutoare in aceeasi
regiune, ceea ce ar putea conduce Ila
suprasolicitarea resurselor publice si la o
distorsiune a pietei.



in cazul mentinerii notiunii, solicitdm revizuirea In plus, calcularea ajutorului in functie de

continutului acesteia in vederea asigurarii claritatii normei.

,»S€ impune necesar explicarea modului de calculare a
valorii ajustate a ajutorului, cu exemplu de calcul. Nu este
clar cum se va calcula valoarea in cazul unui proiect in
valoare de 52 min.lei. valoarea ajustata a ajutorului de
stat - valoarea maxima permisa a ajutoarelor pentru un
proiect mare de investitii si este calculatd conform
formulei:

Valoarea maxima a ajutoarelor = R x (A + 0,50 x B + 0,34
x C), unde:

- R este intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabild in
zona respectiva,;

- A este partea din costurile eligibile in valoare de 50 de
milioane de euro;

- B este partea din costurile eligibile cuprinsa intre 50 de
milioane de euro si 100 milioane de euro,

cheltuielile eligibile este o practica standard,
dar nu elimind necesitatea definirii precise a
»proiectului  unic de investitii”.  Prin
consolidarea activitdtilor similare intr-un singur
proiect in cadrul unei perioade definite de timp,
se asigura transparenta 1n alocarea fondurilor si
se evita riscul acordarii multiple de ajutoare
pentru acelasi obiectiv final.

De asemenea, clarificarea notiunii contribuie la
securitatea juridica si la crearea unui cadru
predictibil  pentru  beneficiari, prevenind
interpretari abuzive sau neclare. Ajustarile
propuse, care vizeaza claritatea normei, pot fi
revizuite, insa eliminarea totald a conceptului ar
duce la lacune in reglementarea ajutoarelor de
stat si ar crea un potential dezechilibru in
distributia acestora.

Nu se accepta.

Formula de calcul a valorii ajustate a ajutorului
de stat este clar definita si bine fundamentata in
reglementarile europene si nationale, fiind
aplicatd in mod constant in cazul proiectelor
mari de investitii. Aceastd formuld, care
utilizeaza o metoda progresiva de calcul,
urmdreste sd ofere un echilibru Intre sprijinul
oferit si dimensiunea investitiei, evitand
supracompensarea  pentru  proiectele de
dimensiuni mai mari.

Referitor la claritatea modului de calcul,
aceasta este detaliatd suplimentar in Hotararea
nr. 02/2020 a Consiliului Concurentei cu privire
la aprobarea Regulamentului privind evaluarea
ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald,



- C este partea din costurile eligibile de peste 100 milioane
de euro.”

»S¢ solicitd explicatii suplimentare, nu este clar sensul
acestui punct ,, in cazul in care investitia, inclusiv cea
considerata a face parte dintr-un proiect unic de investitii,
este un proiect mare de investitii, valoarea totala a
ajutoarelor pentru respectiva investitie sau pentru proiectul
unic de investitii, dupd caz, nu depaseste valoarea
ajutorului ajustat pentru proiecte mari de investitii.”.

unde sunt prevazute exemple si explicatii
suplimentare privind aplicarea formulei. Prin
urmare, toate clarificarile necesare sunt deja
incluse 1n cadrul normativ existent, iar
explicatiile oferite Tn cadrul hotararii respective
sunt suficiente pentru a intelege mecanismul de
calcul.

Un exemplu suplimentar in cadrul actualului
proiect de act normativ nu este necesar,
deoarece ar putea duce la redundantd si ar
complica nejustificat reglementarea. In plus,
modul de calcul se bazeazda pe o metoda
matematicd standardizata ce poate fi aplicata la
orice proiect de investitii, indiferent de valoarea
acestuia, inclusiv in cazul unui proiect de 52 de
milioane de lei. Astfel, in loc sa introduca
exemple detaliate, documentatia existentd ofera
deja criterii clare si transparente pentru
calcularea valorii maxime a ajutoarelor de stat.
In concluzie, referintele existente in Hotararea
Consiliului Concurentei sus mentionata ofera
un cadru suficient de explicativ pentru aplicarea
corecta a formulei de calcul, iar includerea unui
exemplu suplimentar in proiectul de act
normativ ar fi redundanta.

S-a luat act.

Acest punct stabileste o limita pentru ajutoarele
de stat acordate proiectelor mari de investitii,
inclusiv celor considerate parte dintr-un
»proiect unic de investitii”. Un proiect unic de
investitii se referd la mai multe investitii initiate
de acelasi beneficiar Intr-un anumit interval de
timp si in aceeasi zond, care sunt tratate ca un
singur proiect din perspectiva ajutorului de stat.



Cancelaria de Stat
(nr. 31/03-69-10017
din 12.09.2024)

Consiliul Concurentei

(nr. DJ-06/582 - 1299
din 03.09.2024)

,Cancelaria de Stat a examinat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de
stat regional pentru intreprinderile din Zonele Economice
Libere din Republica Moldova si in limita competentelor
functionale, comunica lipsa propunerilor. Totodata, in
procesul de definitivare a proiectului, se va tine cont de
necesitatea ajustdrii acestuia pe plan redactional in raport
cu normele de tehnica legislativa.”.

,»Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 02
septembrie 2024, a examinat, in temeiul prevederilor art.
39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.
183/2012, proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din
Zonele Economice Libere din Republica Moldova (numar
unic 733/MDED/2024) si, in limitele competentei sale,
comunica urmatoarele.

Sensul punctul este ca, atunci cand o investitie
individuala sau un proiect unic de investitii
indeplineste criteriile unui ,proiect mare de
investitii”, valoarea totala a ajutoarelor de stat
care pot fi acordate nu va depdsi o anumitd
valoare maxima. Aceasta valoare maxima este
calculata conform formulei pentru ,ajutor
ajustat”, care se aplica doar proiectelor mari de
investitii. Formula ajustatd limiteazd suma
ajutoarelor in functie de costurile eligibile,
asigurand astfel ca ajutoarele acordate sunt
proportionale cu dimensiunea si importanta
investitiei.

Astfel, chiar daca un proiect se extinde pe mai
multe investitii distincte dar legate intre ele,
valoarea totala a ajutorului nu va depasi limita
ajustatd aplicabild pentru proiectele mari.

Se accepta.
Proiectul a fost ajutat in conformitate cu
normele de tehnica legislativa.

Se accepta.



1. Orientarile UE privind ajutoarele de stat regionale si pct.
5 din Hotararea Consiliului Concurentei nr. 02/2020 cu
privire la aprobarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionald (in continuare - Regulament nr. 02/2020) care
prevad inter alia normele In baza cédrora pot fi acordate
ajutoare de stat Intreprinderilor pentru a sprijini investitiile,
dar nu intreprinderile. In context, este relevant, de a expune
pct. 1 din proiectul schemei, in redactia ce urmeaza: ,,Se
instituie schema de ajutor de stat regional pentru sprijinirea
investitiilor realizate de intreprinderile ce activeaza in
zonele economice libere din Republica Moldova”. In acest
sens, aceiasi recomandare, este oportund in vederea
revizuirii pet. 4 si pet. 10.2 din proiectul schemei.”.

»2. Cu luarea 1n considerare a pct. 43 din Comunicarea
Comisiei Orientari privind ajutoarele de stat regionale
(2021/C 153/01) si pct. 8 din Regulamentul nr. 02/2020 din
care reiese ca schemele de ajutoare regionale ar trebui sa
faca parte integranta dintr-o strategie de dezvoltare
regionalda cu obiective clar definite, este necesar ca
proiectul schemei sa fie completat la pct. 2 cu un nou
subpunct care sd prevadd Strategia si obiectivele clar
definite. 1 Totodata, avand in vedere ca proiectul schemei
prenotate a fost elaborat in contextul angajamentelor
asumate prin art. 341 alin. (3) din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare -
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeanad), ratificat prin Legea nr. 112/2014, este potrivit
de a completa pct. 2 cu un alt nou subpunct ce va cuprinde
Acordul dat.”.

Nu se accepta.

Schemele de ajutor de stat regional nu sunt
instrumente de politici publice care sa detalieze
strategiile de dezvoltare, ci au rolul de a sprijini
implementarea acestora. In multe cazuri,
strategiile de dezvoltare regionala sunt
elaborate si  actualizate de autoritatile
competente prin alte documente programatice
si legislative. Introducerea unei strategii si a
unor obiective clar definite in cadrul proiectului
schemei ar putea duce la o suprapunere
nejustificatd de competente, deoarece schema
trebuie sd ramanad un instrument aplicativ, nu
unul de planificare strategica.

In ceea ce priveste includerea Acordului de
Asociere Intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, acest acord reprezintd deja un
fundament pentru toate reglementarile si
politicile care privesc dezvoltarea economica si
regionala. Mentionarea acestuia in mod explicit
in schema de ajutor este redundantd, deoarece
angajamentele asumate prin Acordul de



,3. Intru asigurarea succesiunii logice a dispozitiilor
continute de proiect, consideram oportun a completa pct. 3
subpct. 17) lit. a), dupa textul ,,societdti cu rdspundere
limitatd” cu textul ,, ,societati pe actiuni sau societdti in
comanditd” fard a face trimitere la anexa I la Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 1unie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de Iintreprinderi, de modificare a Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului, intrucat anexa datd stabileste tipurile de
intreprinderi asa cum sunt denumite in legislatia nationala
a fiecarui stat membru. La caz, in Republica Moldova, atat
Codul civil nr. 1107/2002, cat si Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi opereaza cu
termenul ,,societate in comanditd”, dar nu reglementeaza

19999

»societatea In comanditd pe actiuni™”’.

Asociere sunt deja parte integrantd din cadrul
normativ si trebuie respectate la nivel general in
orice legislatie sau schemd de ajutor. Prin
urmare, addugarea unei referinte explicite In
schema de ajutor nu aduce un plus de claritate
sau relevantd, ci poate duce la o supra-
reglementare inutila.

Totodata, o completare a schemei de ajutor
cu strategii, obiective sau alte referinte
normative poate incarca inutil documentul,
reducand astfel eficienta si claritatea acestuia
pentru aplicanti. Este esential ca schema sa fie
un document usor de inteles si aplicat, fara a
introduce elemente care nu sunt direct legate de
mecanismul de implementare al ajutoarelor.

Se accepta.



4. Cu referire la semnificatia termenului ,,productie
agricold primard” din pct. 3 subpct. 22) al proiectului
schemei, atragem atentia ca anexa I la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial
al Comunitatii Europene C 202 din 7 iunie 2016, asa cum
a fost modificata ultima oara prin Regulamentul nr. 7 al
Consiliului Comunitatii Economice Europene din 18
decembrie 1959, a fost transpusd in Hotdrarea Guvernului
nr. 328/2023 cu privire la aprobarea Listei produselor
agricole si alimentare, din acest considerent urmeaza sa se
justifice care este necesitatea trimiterii la un act normativ
UE daca prevederile acestui act au fost transpuse in actul
normativ national.”.

,»J. Aceilasi recomandare, este necesar de reiterat aferent
termenilor ,,produse pescaresti si de acvacultura,, prevazuti
la pct. 3 subpct. 27) al proiectului schemei. De mentionat
cd termenii ,produse pescaresti’ si ,,produse de
acvaculturd” sunt definiti de Hotdrarea Guvernului nr.
610/2023 cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate
pentru peste si produsele din peste.”.

,7. In conditiile in care pragul maxim al intensitatii
ajutorului de stat este prevazut la pct. 9.2 din proiectul
schemei, este oportun de completat pct. 10.4 dupa cuvantul
»subpct.” cu textul ,,9.2. §1”.”.

,»8. Cu referire la pct. 11.1 din proiectul schemei, atragem
atentia la anexa nr. 3 al Regulamentului nr. 02/2020 care
contine un model de cerere pentru acordarea ajutorului de
stat. Astfel, pct. 11.1. ar fi oportun de revizuit si, in
subsidiar, de completat proiectul schemei cu o unica anexa
prin care se va aproba modelul cererii pentru acordarea
ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald pentru
investitiile realizate in zonele economice libere cu un
continut ajustat la prevederile specifice ale schemei.”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta.
Propunerea de a introduce o anexa cu un model
unic de cerere pentru acordarea ajutorului de
stat in cadrul schemei analizate poate parea
benefica la prima vedere, Tnsd o astfel de
modificare este inoportund din mai multe
motive. Prin urmare, utilizarea unui model
standardizat, cum este cel prevazut de



,,9. In acord cu dispozitiile art. 14 din Legea nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat, denumirea Capitolului XII din
proiectul urmeaza a fi expus dupd cum urmeaza:
»Recuperarea ajutorului ilegal sau utilizat abuziv”.”.

,10. Totodata, tindnd cont de prevederile pct. 11.1 din
proiectul schemei, in scopul asigurdrii transparentei
ajutoarelor de stat acordate, este oportun, la pct. 19 dupa
subpct. 1) de completat cu un nou subpunct ce va institui

obligatia de publicare pe pagina web a furnizorului

Regulamentul nr. 02/2020, asigura coerentd si
uniformitate intre diversele scheme de ajutor de
stat, evitand crearea de practici neunitare si de
confuzie in randul beneficiarilor. Introducerea
unui model separat, ajustat specific pentru
aceastd schema, nu aduce o valoare adaugata
semnificativd si poate genera redundante,
complicand procedurile administrative.

Mai mult, un astfel de demers ar putea limita
flexibilitatea procedurala necesarda pentru
adaptarea rapida la eventualele schimbari
legislative sau ajustari politice. Fixarea unui
model rigid intr-o anexa ar face mai dificila
actualizarea acestuia, necesitaind modificari
ulterioare ale schemei, ceea ce poate duce la
intarzieri si la cresterea birocratiei. In schimb,
mentinerea modelului existent din
Regulamentul nr. 02/2020 permite o aplicare
eficientd si generalda a cererilor, asigurand
totodata consistenta si transparentd in procesul
de acordare a ajutoarelor de stat.

Astfel, introducerea unui nou model de cerere
nu este necesard si poate complica inutil
procedurile, fara a aduce beneficii concrete.

Se accepta.

Nu se accepta.

In contextul obiectivului de a asigura
transparenta ajutoarelor de stat acordate,
propunerea de a introduce o obligatie
suplimentarda de publicare a procedurii de



ajutorului de stat a informatiei privind procedura de
depunere a cererii privind acordarea ajutorului de stat in
baza prezentei scheme.

De asemenea, la implementarea proiectului schemei si
calcularea intensitatii maxime a ajutorului de stat per
beneficiar, se atentioneaza furnizorul ajutorului de stat ca
trebuie sa ia in considerare ca valoarea ajutorului de stat
acordat sa cuprinda, inclusiv scutirile de la plata
impozitului pe venit aplicate In perioada 28.12.1995-2012
pentru intreprinderile ce activeazd in zonele economice
libere din Republica Moldova.”.

depunere a cererilor pe pagina web a
furnizorului de ajutor de stat poate parea la
prima vedere o masurd benefica. Totusi, o
analiza atentd arata cd aceastd modificare nu
este necesara si poate chiar sa fie inoportuna din
mai multe motive.

In primul rind, transparenta procesului de
acordare a ajutoarelor de stat este deja asigurata
prin  prevederi legale si  mecanisme
institutionale  existente,  inclusiv  prin
intermediul platformelor nationale de informare
publica si ghidurilor oficiale disponibile pentru
toti beneficiarii. Adaugarea unei noi obligatii de
publicare ar putea duce la redundantd
informationald si ar crea riscul de suprapuneri
sau confuzie, in special daca aceleasi informatii
sunt disponibile pe mai multe canale.

In al doilea rand, implementarea acestei masuri
ar implica o crestere a sarcinilor administrative
pentru furnizorul de ajutor de stat. Pe langa
necesitatea gestiondrii zilnice a schemelor de
ajutor, aceasta ar adauga o noud
responsabilitate de actualizare si monitorizare
constantd a informatiilor publicate. In loc sa
simplifice procesul pentru solicitanti, aceasta
masurd ar putea complica procedurile si ar
intarzia implementarea ajutoarelor, afectand
negativ eficienta schemei.

De asemenea, trebuie subliniat ca o astfel de
completare ar limita flexibilitatea
administrativa necesara pentru adaptarea rapida
la schimbarile legislative sau procedurale. In
cazul in care procedurile de depunere a cererilor
se modificd, obligatia de a actualiza constant
pagina web poate deveni o sarcind suplimentara



4.

Cancelaria de Stat

,»Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Schemei de
ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele

si ar putea induce confuzie daca actualizarile nu
sunt implementate in timp util.

In concluzie, introducerea unei asemenea
obligatii nu aduce o imbunatatire semnificativa
a transparentei, care este deja garantatd prin alte
instrumente, ci creeazd un potential obstacol
administrativ. De aceea, completarea propusa
nu este oportund si ar trebui reconsideratd in
contextul obiectivului general de simplificare si
eficientizare a procesului de acordare a
ajutoarelor de stat.

Propunerea de a lua in considerare, la
calcularea intensitatii maxime a ajutorului de
stat per beneficiar, scutirile de la plata
impozitului pe venit aplicate in perioada
28.12.1995-2012 pentru 1intreprinderile care
activeazd in zonele economice libere din
Republica Moldova este una pertinenta si
necesara pentru a asigura o aplicare corecta si
transparentd a schemei de ajutor. Aceasta
respecta principiul cumulului ajutoarelor de stat
si evitd riscul unei supra-compensdri,
contribuind astfel la mentinerea unui mediu
concurential echitabil. In plus, includerea
acestor scutiri in calcul reflectd angajamentul
pentru transparentd si monitorizare eficienta,
aliniindu-se cu cerintele legislative nationale si
europene  privind  ajutoarele de  stat.
Implementarea acestei madsuri va preveni
posibile distorsiuni economice si va contribui la
un tratament egal si echitabil al tuturor
beneficiarilor.

S-a luat act.
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Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

(nr. 31/02-69-9935 din
04.09.2024)

Economice Libere din Republica Moldova, inclus in
actiunea nr. 15 si 16 din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 si
comunicd urmatoarele. Proiectul national prezentat pentru
expertiza isi propune instituirea unei scheme de ajutor de
stat regional pentru investitii in vederea sprijinirii
intreprinderilor ce activeaza in zonele economice libere din
Republica Moldova. Astfel, prin proiectul national se
stabilesc conditiile generale de acordare ajutorului de stat
in cadrul prezentei scheme, bugetul si perioada de
valabilitate a unei astfel de scheme, criteriile de eligibilitate
pentru potentialii beneficiari a ajutorului, modalitatea de
acordare = a  ajutorului  de  stat,  obligatiile
furnizorului/administratorului ajutorului de stat, drepturile
si obligatiile beneficiarilor ajutorului de stat s.a. Prezentul
proiect este elaborat in temeiul art. 13, alin. (2) din Legea
nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, art. 49
din Codul Fiscal al RM nr. 1163/1997 si art. 5, alin. (1),
litera j) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
ultimul fiind un act national armonizat cu legislatia Uniunii
Europene.

Totodata, proiectul respectiv reprezintd o masura de
realizare a angajamentelor stabilite in Titlul V ,,Comert si
aspecte legate de comert” al Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, in spetd a art.
341 (3) care stabileste ca, ,,Fara a aduce atingere altor
capitole din prezentul acord, perioada de aliniere se
prelungeste cu o perioadd maxima de pana la zece ani de la
data intrarii in vigoare a prezentului acord cu privire la
schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii
Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere
nr. 440-XV din 27 iulie 2001.”, dar si o masura de realizare
a recomandarilor formulate la Capitolul 8 ,Politica in
domeniul concurentei” din Raportul Comisiei Europene
privind progresele inregistrate de Republica Moldova in

11



politica de extindere a UE, care prevede ca ,In anul
urmator, Moldova ar trebui 1n special sd asigure cresterea
transparentei ajutoarelor de stat acordate de guvern si
alinierea in continuare a schemelor de ajutoare de stat
existente la acquis-ul UE, inclusiv a celor aplicate in zonele

29 9

economice libere”.”.

,, Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene  prezintd relevantd directd  dispozitiile
Comunicarii Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat
regionale 2021/C 153/01, potrivit caruia ,,Comisia
considerd ajutoarele de stat destinate sa faciliteze
dezvoltarea anumitor zone economice din Uniunea
Europeana drept ajutoare de stat compatibile cu piata
internd, pe baza articolului 107, alineatul (3), literele (a) si
(c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”.
Astfel, proiectul national instituie o schema de ajutor de
stat regional pentru Intreprinderile din Zonele Economice
Libere din Republica Moldova, fundamentata pe liniile
directoare prevazute de actul UE prenotat. Totodata, se
constatd ca proiectul national, desi are drept reper
orientarile cadru stabilite de Comunicarea Comisiei, acesta
nu reprezintd un exercitiu de transpunere directd a
legislatiei UE pe segmentul de referintd, reprezentand o
creatie legislativa nationald de reglementare, cu exceptia
definirii unor notiuni specifice domeniului de aplicare care,
corespund cu legislatia UE in materie de ajutor de stat.

In contextul celor expuse, in partea ce tine de definirea
termenilor specifici de reglementare prin pct. 3 din
proiectul national si anume a notiunilor ,,intreprindere
aflata 1n dificultate”, ,productie agricold primara”,
»produse agricole” si ,,produse pescdresti”’, se va revizui
modalitatea de expunere, In masura in care autorii
proiectului au optat pentru o tehnicd de transpunere
accesibila doar statelor membre, prin inserarea in text a

Se accepta.
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Ministerul Finantelor
(nr. 15/2-06/288
01.11.2024)

trimiterilor directe la actele UE. Cu referire la tehnica data
de transpunere subliniem ca potrivit pct. 25 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG
nr. 1171/2018, trimiterea la actele juridice europene nu
reprezintd o metoda de transpunere si nu poate fi utilizata
la elaborarea proiectelor de acte normative. Trimiterea se
admite doar in textul clauzei de armonizare a proiectului de
act normativ sau a actului normativ in vigoare. Prin urmare,
se vor exclude din text referintele la actele UE si se va
utiliza doar referinta la actul national de transpunere a
acestora.”.

Avizare si consultare publica
Avizare repetata

,, Ministerul Finantelor, cu referire la solicitarea nr.11-3198
din 21.10.2024 privind avizarea repetatd a proiectului de
hotarare a Guvernului privind aprobarea Schemei de ajutor
de stat regional pentru intreprinderile din Zonele
Economice Libere din Republica Moldova (numar unic
733/MDED/2024), comunicd despre urmatoarele obiectii si
propuneri.”.

,, 1. Cureferire la pct.1 din proiect, mentionam cd conceptul
schemei de ajutor a fost instituit prin art.49 alin.(2) din
Codul fiscal nr.1163/1997 (in continuare —,Cod”). In acest
sens, in vederea aducerii in concordanta a prevederilor din
pct.l la normele prevazute in art.49 alin.(2) din Cod,
propunem expunerea punctului 1 In urmatoarea redactie:
,»l. Prezenta hotarare reglementeazd procedura,
modalitatea si conditiile de acordare a schemei de ajutor de
stat regional (in continuare »schema”), pentru

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor art.54 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative ,,Textul proiectului actului normativ
se elaboreaza in limba romana, cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...] intr-o frazd este
exprimatd o singurd idee.”.

Totodata, Legea citata stabileste clar ierarhia
actelor normative, indicand ca Hotararile de
Guvern sunt acte subordonate Legilor si trebuie
sa aiba un scop specific de implementare a
principiilor si regulilor stabilite de legislatia
primard sau de reglementarile europene, iar
formularile detaliate privind procedura,
modalitatea si conditiile de acordare a
ajutoarelor de stat pentru intreprinderile din

13



intreprinderile rezidente a zonelor economice libere din

29 9

Republica Moldova.”.

,2. Cu referire la pct.2 din proiect, ceea ce vizeaza
notiunile utilizate pe parcursul Schemei, mentionam
urmatoarele:

e intru asigurarea reglementarii normelor in maniera
tehnicii nationale de expunere a prevederilor, se propune
cuvintele ,,In sensul prezentei Scheme, urmitoarele notiuni
principale semnifica” se substituie cu cuvintele ,,in sensul

£.99,99

schemei, se definesc urmatoarele notiuni:”;”.

,e reiesind din notiunea de ,investitie Intr-o zona
economica libera”, intelegem ca investitiile pot fi efectuate
si in active, dar nu numai In imobilizari corporale si
necorporale. Totodata, atragem atentie ca, pe tot parcursul
Schemei, cu exceptie pct.13, sunt utilizate doar cuvintele
,imobilizari corporale si necorporale”. In acest sens,
solicitdm precizarea aplicarii definitiei respective si, dupa
caz, excluderea cuvantului ,,active”;”.

,,® la definirea notiunii de ,,imobilizari corporale” sunt
incluse ,,cladirile rezidentiale si nerezidentiale”, precum si
,»masini”, ceea ce In opinia Ministerului Finantelor nu poate
fi acceptat, avand in vedere ca ajutorul de stat care urmeaza

zonele economice libere fiind deja reglementate
in Schema, anexa la actul normativ.

Nu se accepta.

,In sensul prezentei Scheme, urmatoarele
notiuni principale semnifica”, este o formulare
mai precisd si mai clard din punct de vedere
juridic. Folosirea expresiei ,,in sensul prezentei
Scheme” face trimitere clara la textul specific al
schemei de ajutor de stat care urmeaza sa fie
reglementatd, oferind un context clar si unic
pentru interpretarea termenilor.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative
trebuie sa aiba o structura si o formulare clare,
care sa permitd o aplicare corecta si uniforma a
reglementarilor. Astfel, formularea din proiect
este mai compatibila cu acest tip de redactSare,
deoarece este mai exactd si face trimitere clard
la scopul si aplicabilitatea notiunilor la schema
specificd de ajutor de stat, reducand riscul
ambiguitdtii in intelegerea contextului in care
sunt aplicate notiunile.

Se accepta.

Notiunea a fost reformulata. Textul punctului
13 a fost modificat.

Se accepta.
Cuvintele  ,cladirile  rezidentiale  si
nerezidentiale” au fost excluse.
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a fi acordat nu are ca scop acoperirea costurilor suportate
in domeniul constructiei si, anume, in cladirile rezidentiale
(nerezidentiale). Mai mult ca atdt, nu este clar
rationamentul agentului economic, care este rezident a
Zonei Economice Libere, de a investi in constructia unei
cladiri rezidentiale sau in masini. Prin urmare, solicitdim
excluderea cuvintelor respective;”.

,® la notiunea ,imobilizari necorporale” propunem
excluderea cuvintelor ,,drepturi de utilizarea imobilizarilor
corporale primite sub forma de aport la capitalul social” in
contextul in care acest tip de drept nu poate fi catalogat ca
imobilizari necorporale, mai mult ca atat, prin definitia
respectiva nu necesita a fi indicata destinatia imobilizarii;”.
e cu referire la notiunea de ,intensitatea ajutorului”,
mentiondm ca, in contextul in care autorul proiectului a
propus modificarea notiunii respective prin includerea
referintei la art.3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat care stabileste cd intensitatea ajutorului
reprezintd valoarea actualizatd a ajutorului exprimatd ca
procent din valoarea actualizatd a costurilor eligibile,
stabilite conform actelor normative adoptate de catre
Consiliul Concurentei, se propune, pe tot parcursul textului
Schemei, substituirea cuvintelor ,.cheltuieli eligibile” cu
cuvintele ,,costuri eligibile™;”.

»® cu referire la notiunea ,intreprindere aflatda in
dificultate”, solicitdim revizuirea normei respective, in
vederea simplificarii acesteia, luand in considerarea
urmatoarele aspecte:

1) precizarea faptului dacd, actualmente, sunt societatile pe
actiuni sau societati in comandita care au statut de rezident
a Zonei Economice Libere si care potential pot beneficia de
ajutorul de stat prin schema respectiva,

2) nu este clara stabilirea perioadei de pana la 3 ani pentru
a cataloga intreprinderea drept ca intreprinderea aflata in
dificultate, or, in opinia Ministerului Finantelor, sunt mai

Se accepta.
Cuvintele »drepturi

de

utilizarea

imobilizarilor corporale primite sub forma de
aport la capitalul social” au fost excluse.

Se accepta.

Pe tot parcursul textului Schemei cuvintele
»cheltuieli eligibile” au fost substituite cu

cuvintele ,,costuri eligibile” .

Se accepta.

Norma a fost revizuita si ajustatd pentru a
asigura claritatea si Intelegerea corectd a

criteriilor de eligibilitate.
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multe Intreprinderi a caror activitatea este de peste trei ani
si care, de asemenea, sunt in dificultate;

3) nu este clard esenta normei ,,atunci cand mai mult de
jumatate din capitalul sau social subscris a disparut din
cauza pierderilor acumulate”, in contextul in care, conform
pct.4, 5 si 5' ale Standardului National de Contabilitate
”Capital propriu si datorii”, aprobat prin Ordinul
Ministrului  Finantelor nr.118/2013, capital propriu
reprezintd mdarimea ramasd in activele entitdtii dupa
scaderea datoriilor, iar capital social este valoarea totald a
partilor sociale ale proprietarilor entitatii. Capitalul propriu
include capitalul social si neinregistrat, primele de capital,
rezervele, profitul (pierderea), rezervele din reevaluare si
alte elemente ale capitalului propriu. Capitalul social si
nelnregistrat se contabilizeazd in cadrul urméatoarelor
elemente: capital social, capital nevarsat, capital
neinregistrat, capital retras i patrimoniul primit de la stat
cu drept de proprietate. Prin urmare, nu este clara
“disparitia” capitalului propriu si capitalului social din
cauza pierderilor acumulate.

4) oportunitatea excluderii prevederilor prevazute la
subpct.4) la notiunea ,intreprindere aflata in dificultate”, in
cazul lipsei unui asemenea instrument de salvare la nivel
national;

»J) cu referire la subpct.5) din notiunea, solicitim
revizuirea sau excluderea acestuia, in contextul in care, la
nivel national nu se utilizeazd indicatorul financiar
Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and
Amorization (EBIDTA). Mentiondm ca, potrivit art.54
alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la acte normative
(in continuare —,Legea nr.100/2017”), continutul
proiectului actului normativ se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si
de punctuatie.”.

Nu se accepta.

Mentinerea indicatorului EBITDA in proiect
reprezintd o decizie fundamentatd pentru
asigurarea unei evaluari financiare
transparente, consistente si  obiective a
intreprinderilor eligibile pentru ajutorul de stat.
Ca un standard international recunoscut,
EBITDA faciliteaza identificarea
intreprinderilor  capabile sd  gestioneze
sustenabil suportul financiar, eliminand 1in
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,»3. Cu referire la pct.5 din proiect, in partea ce vizeaza
criteriul prevazut la subpct.5) care reglementeaza dreptul
de neacordare a ajutorului de stat pentru activitatile
realizate de intreprindere in cazul cand ajutoarele sunt
conditionate de utilizarea preferentiala a produselor
nationale fata de produsele importate, mentionam ca,
redactia actuald a normei nu exprima cu claritate sensul
acesteia, or, nu este clar modalitatea de determinare sau
stabilile a conditionalitatii de utilizare produselor.”.
»lotodatd, In partea ce tine de criteriul prevazut la
subpct.6), solicitam revizuirea or excluderea acestuia, in
contextul in care nu este clar daca se va supune acordarii
ajutorului de stat agentul economic a carui activitatea
genereazd marfuri destinate exportului (integral sau
partial). Prin urmare rugdm respectuos sa confirmati sau
infirmati daca sensul normei urmareste limitarea acordarii
ajutorului pentru activitati sau marfuri destinate a fi
exportate. In cazul unui rispuns afirmativ, cum urmeaza a
fi argumentat conceptul credrii zonelor economice libere,
drept un teritoriu destinat stimuldrii activitatii economice
externe?”.

»Atragem atentie cd, este substantial sustinerea unei norme
care oferd ajutoare pentru activitdtile legate de export si
pentru crearea unei infrastructuri de distributie si nu invers,
interzicerea acesteia. Stimularea exporturilor ajutd la
cresterea veniturilor din comertul extern, ceea ce poate
reduce deficitul comercial. Intr-o economie slab dezvoltata,
sprijinul pentru exporturi contribuie direct la echilibrarea
balantei comerciale si reduce dependenta de importuri.

acelasi timp riscul acordarii ajutoarelor catre
intreprinderi insolvabile.

Astfel, prin utilizarea acestui indicator,
proiectul 1isi consolideaza criteriile de
eligibilitate, contribuind la o alocare eficienta si
responsabila a resurselor publice.

Se accepta.

Continutul punctului a fost reformulat.

Se accepta.
Textul revizuit si ajustat.
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Totodata, ajutoarele de stat regionale acordate
intreprinderilor din Zonele Economice Libere pentru
activitati legate de export vor genera venituri suplimentare,
ceea ce duce la o crestere a bazei de impozitare, in contextul
in care veniturile fiscale cresc prin taxele platite de
exportatori si prin impozitele asociate sectoarelor conexe
(distributie, logistica, productie), consolidand astfel
bugetul public national.”.

4. Cu referire la pct.6 din proiect, solicitim substituirea
cuvintelor ,,poate beneficia de finantare” cu cuvintele ,,este
in drept sa beneficieze de ajutor de stat regional acordat in
baza prezentei scheme”, pentru a utiliza aceeasi
terminologia pe tot parcursul textului Schemei.”.

,,® cu referire la notiunea ,,productie agricold primard”, in
vederea asigurdrii unui caracter clar a normei, recomandam
stabilirea referintei la o anexa separatd care o sa fie parte
componentd a prezentei hotarari.”.

,»J. Cu referire la pct.8 si pct.11 din proiect, recomandam
repetat de a revizui oportunitatea mentinerii in proiect a
prevederilor respective, cu transferarea acestora ca partea
componentd a notei de fundamentare, or potrivit art.71
alin.(4) din Legea nr.100/2017, la interpretarea actului
normativ se tine cont de nota de fundamentare care a insotit
proiectul actului normativ respectiv si de alte documente
care permit identificarea vointei autoritatii publice care a
adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.”.

Se accepta.

Cuvintele ,,poate beneficia de finantare” au
fost substituite cu cuvintele ,,este In drept sa
beneficieze de ajutor de stat regional acordat in
baza prezentei scheme”

Se accepta partial.
A fost stabilita referinta la actul normativ.

Se accepta partial.

Mentinerea  prevederilor in  corpul
proiectului de act normativ garanteaza
accesibilitatea si claritatea pentru destinatarii
acestuia. Prevederile sunt vizibile in textul
principal al actului, oferind un cadru clar si
unitar pentru aplicarea normelor, ceea ce evita
interpretarile ambigue.

Totodata, Nota de fundamentare are un rol de
explicare si justificare a intentiei legiuitorului,
dar aceasta nu substituie efectele juridice ale
prevederilor din actul normativ in sine.
Transferul prevederilor doar in nota de
fundamentare ar putea reduce caracterul lor
obligatoriu, in timp ce prezenta lor in textul
principal asigurd aplicabilitatea directa.
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,0. Cu referire la pct.13 din proiect, in vederea asigurarii
respectdrii terminologiei utilizare pe tot textul proiectului,
se propune substituirea cuvintelor ,,costuri cu investitiile in
active corporale si necorporale” cu cuvintele ,,costuri
suportate pentru achizitionarea imobilizarilor corporale si
necorporale aferente investitiilor”, iar  cuvantul

29 9

»evidentile” se substituie cu cuvantul ,,contabilitatea”.

,» 7. Cureferire la pct.18 din proiect, se propune substituirea
cifrei ,,18” cu cifra ,,17” 1in vederea corectarii trimiterii la
punct concret care reglementeaza masura de sprijin.”.

,»8. Cu referire la pct.25 subpct.8) din proiect nu este clara
referinta la literei ¢)” care nu se regaseste in proiect.”.

,»9. Cu referire la pct.30 subpct.4) din proiect, solicitim
revizuirea acestuia sub aspectul clarititii termenilor de
prezentare a informatiilor, prin stabilirea unui termen exact.

Mai mult, existenta prevederilor si in
proiectul actului normativ si in nota de
fundamentare reduce riscul interpretarilor
divergente. Transferarea lor doar in nota de
fundamentare ar putea genera confuzie in
practica, mai ales in cazul in care persoanele
responsabile de aplicarea legii consultd in
primul rand textul principal.

Astfel, este rational sd se mentina prevederile
in proiect, iar includerea lor si in nota de
fundamentare va sustine claritatea asupra
intentiei autorului, dar si va intdri caracterul
obligatoriu al dispozitiilor.

Prevederile au fost addugate in Nota de
fundamentare la punctul 3.1 ,Principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi”.

Se accepta.

Cuvintele ,,costuri cu investitiile Tn active
corporale si necorporale” au fost substituite cu
cuvintele ,»costuri suportate pentru
achizitionarea imobilizdrilor corporale si
necorporale aferente investitiilor”, iar cuvantul
»evidentele” - cu cuvantul ,,contabilitatea

Se accepta.
Cifrele au fost substituite.

Se accepta.
Text ajustat.

Se accepta.
Textul a fost revizuit si ajustat pentru a
clarifica termenele de raportare si pentru a
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Or, termenul ,,periodic” utilizat in context este vag si
neclar, deoarece nu specifica exact periodicitatea (lunar,
trmestrial, semestrial) sau termenul limitd in care
Administratorul urmeaza sa transmite informatia prevazuta
la subpct.4) catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si Serviciului Fiscal de Stat. Mai mult ca atat
consideram oportun ca informatiile transmise de
Administratori urmeaza sd se limiteze la informatii ce
vizeaza actele aditionale la contract, or informatiile privind
ajutoarele de stat regionale acordate, platile efectuate in
cadrul acestora excede competenta administratorului,
acestea fiind determinate de Serviciului Fiscal de Stat.”.
,»10. Cu referire la aspecte generale privind implementarea
schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din
Zonele Economice Libere din Republica Modova, tinem sa
mentiondm ca, in compartimentul privind impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative din Nota de
fundamentare la prezentul proiect, este prevazut un impact
bugetar de circa 200 mil.lei anual, timp de 10 ani, fard a fi
prezentate careva calcule argumentate privind aceste
estimari, precum si nefiind identificate sursele de acoperire
a pierderilor suportate de catre bugetul de stat in acest sens.
De asemenea, pe langa faptul ca masura respectiva va avea
impact financiar nemijlocit asupra veniturilor bugetare in
ceea ce priveste neincasarile acestora in buget in volum
deplin, aceasta masurd va reduce simultan si capacitatile
bugetului de stat de a-si asuma careva angajamente
potentiale.”.

specifica natura informatiilor transmise. In
urma analizdrii obiectiilor, s-a stabilit un
termen de transmitere trimestrial pentru
informatiile relevante privind actele aditionale
la contractele de ajutor de stat regional,
asigurandu-se astfel cd detaliile furnizate
respecta cadrul legal si  competentele
administratorului.

Nu se accepta.

In ceea ce priveste obiectiile legate de impactul
financiar si sursele de acoperire a costurilor
estimative, este important de subliniat ca
proiectul de ajutor de stat pentru intreprinderile
din Zonele Economice Libere (ZEL) se bazeaza
pe prevederile articolului 49 din Codul Fiscal al
Republicii  Moldova, care reglementeaza
facilitatile fiscale pentru aceste zone Incad din
anul 2002. Astfel, masurile propuse nu sunt o
noutate, ci o continuare a unui cadru legal
stabilit deja, care nu introduce facilitati fiscale
noi, ci continud aplicarea celor deja existente.

Prin urmare, nu este necesar sa se faca noi
calcule sau sa se identifice surse suplimentare
de finantare pentru acoperirea costurilor,
intrucat aceste facilitati fiscale au fost prevazute
in cadrul unui sistem fiscal reglementat, iar
impactul financiar estimat este unul de natura sa
reflecte modul in care s-au derulat masurile
similare in trecut. De asemenea, masurile nu vor
conduce la pierderi suplimentare pentru bugetul
de stat, intrucat facilitdtile fiscale nu presupun
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Cancelaria de Stat
Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

(nr. 31/02-69-9935 din
04.09.2024)

Cancelaria de Stat
(nr. 31/02-69-11772
din 23.10.2024)

Consiliul Concurentei

(nr. DJ-06/582 - 1299
din 03.09.2024)

,,Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat
proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din
Zonele Economice Libere din Republica Moldova,
comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri
suplimentare.”.

,, Cu referire la pct. 2 din proiectul Schemei, la notiunea de
»productie agricola primara”, potrivit normelor nationale
de tehnica legislativa, trimiterea la Anexa I din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene se va exclude si se
va substitui cu trimiterea la Anexa la HG nr. 328/2023 cu
privire la aprobarea Listei produselor agricole si
alimentare, act national care a transpus Anexa I la TFUE.”.

Nu a fost prezentat aviz.

,, Plenul Consiliului Concurentei, In cadrul sedintei din 8
noiembrie 2024, a examinat, repetat, in temeiul
prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare cu privire
la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica
Moldova (numar unic 733/MDED/2024) si, in limitele
competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Cu luarea in considerare a faptului ca autorul proiectului
a omis sa indice in Sinteza de obiectii si propuneri, pct. 6
din avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/582-

cheltuieli aditionale, ci o ajustare a taxelor si
impozitelor datorate de intreprinderile din ZEL.
Impactul acestora este deja integrat In cadrul
politicii fiscale si nu afecteazd capacitatea
bugetului de a-si asuma angajamentele, asa cum
sunt reglementate de legislatia in vigoare.

S-a luat act.

Se accepta.

Nu se accepta.

Proiectul de act normativ  indeplineste
cerintele impuse de art. 6 alin. (4) din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Acesta include toate elementele esentiale
mentionate de Lege: obiectivul clar, temeiul
legal, formele de acordare a ajutoarelor,
beneficiarii, perioada de aplicare, valoarea
totala a ajutoarelor si mecanismul de
monitorizare.
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1299 din 03.09.2024, in acord cu art. 6 alin. (4) lit. a) din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Consiliul
Concurentei reitereazd obiectia privind necesitatea
reglementarii separate 1intr-un mod clar definit a
obiectivului urmarit pentru punerea in aplicare a schemei.”.

,2. Atestdnd o eroare tehnicd in continutul pct. 18 din
proiectul schemei, este relevant de substituit trimiterea din
text la ,,pct. 18” cu ,,pct. 177, intrucat masura de sprijin este
mentionatd la pct. 17 din proiectul schemei, dar nu la
pct.18.”.

,,3. In acord cu art. 20 alin. (1) si (3) din Legea cu privire
la ajutorul de stat nr. 139/2012, Consiliul Concurentei are
obligatia sd monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea deciziilor de
autorizare pe care le-a emis. In scopul verificarii respectrii
legislatiei cu privire la ajutorul de stat este imperios necesar
ca angajatilor Consiliului Concurentei sd le fie asigurat
accesul la date si informatii, precum si la investitiile
realizate care vor face obiectul prezentei scheme.
Respectiv, intru asigurarea unei monitorizari eficiente a
ajutoarelor existente se propune de a include la pct. 32 alin
(6) din proiectul schemei si Consiliul Concurentei.”.

., 4. Intru aducerea in concordanta a pct. 41 din proiectul
schemei cu prevederile Regulamentului privind evaluarea
ajutorului de stat pentru dezvoltarea regionala, aprobat prin
Hotararea Consiliului Concurentei nr. 02/2020 si a Inlatura
eroarea tehnica constata, textul ’prevederile pct. 13, subpct.
4) si 32-34” va fi substituit cu textul “prevederile pct. 14,
subpct. 4) si 33-35".”.

Mai mult, acesta respecta cerintele legale
esentiale pentru elaborarea si implementarea
unui ajutor de stat, demonstrind o
fundamentare solidd si o abordare clara si
transparenta.

(obiectiile la pct. 6 din Avizul precedent au fost
omise)

Se accepta.
Trimiterea a fost substituita.

Se accepta.
Pct32 a fost completat conform
propunerii.

Se accepta.
Textul a fost substituit.
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Camera de Comert
Americana din
Moldova (AmCham
Moldova)

(nr. 98 din 01.11.2024)

, Prin prezenta scrisoare transmitem comentariile si
propunerile comunititii AmCham Moldova la proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Schemei de
ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele
Economice Libere din Republica Moldova. Complexitatea
si importanta acestui document necesitd o examinare
minutioasa si mai multe clarificari.”.

,,In conformitate cu prevederile art. 13 alin (2) din Legea
nr. 440/2001 in redactie de pana la modificarile conform
Legii nr. 212/2024 / MO355-357/15.08.24 art. 543: [(2) In
cazul in care sint adoptate legi noi care inrautdtesc
conditiile de activitate a rezidentilor in ceea ce priveste
regimurile vamal, fiscal si alte regimuri prevazute de legile
referitoare la activitatea zonelor libere, rezidentii sunt in
drept, pe parcursul unei perioade de 10 ani, dar care nu va
depasi termenul de functionare a zonei libere concrete, sa
activeze conform prevederilor legilor in vigoare pina la
data punerii 1n aplicare a noilor legi. Aceasta norma se va
aplica activitatii desfasurate de rezidenti 1n cadrul
proiectelor investitionale Inregistrate pina la adoptarea legii
noi.]”.

,Avand in vedere modificarile legislative (Legea nr.
212/2024 / MO355-357/15.08.24 art. 543 / 1n vigoare din
15.08.2024) atat in art. 13 alin. (2) din Legea nr. 440/2001
cat si in art. 49 din Codul Fiscal al Republicii Moldova nr.
1163/1997, si anume: [(2) Facilitatile aferente impozitului
pe venit prevazute la alin. (1) se acorda pana la data de 1
tulie 2034, dar fara depasirea termenului de functionare a
zonei economice libere, persoanelor fizice sau juridice
inregistrate in calitate de rezident al zonei economice libere
pana la data de 31 decembrie 2023, in functie de marimea
investitiilor realizate pana la 1 iulie 2024. Modalitatea de
acordare a facilitatilor fiscale respective se stabileste de
Guvern prin schema de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din  zonele economice libere, 1In

Nu se accepta.

Prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr.
440/2001 in forma anterioarda modificarilor
operate prin Legea nr. 212/2024 nu este
aplicabila situatiei actuale, deoarece aceasta se
referd exclusiv la protectia conditiilor de
activitate pentru proiectele investitionale deja
inregistrate nainte de intrarea in vigoare a
noilor reglementiri. In cazul proiectelor noi sau
al modificarilor ulterioare, se aplicd normele
legale in vigoare la data initierii acestora.

Nu se accepta.
Prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr.
440/2001 s1 art. 49 din Codul Fiscal al
Republicii Moldova, in redactia actualizata,
stabilesc un cadru tranzitoriu clar pentru
aplicarea facilitdtilor fiscale, limitat Ia
proiectele investitionale si rezidentii inregistrati
pana la 31 decembrie 2023. Aceste
reglementari nu extind dreptul de aplicare a
legislatiei anterioare asupra noilor reglementari
adoptate prin Legea nr. 212/2024, ci doar
asigurd protectia proiectelor existente 1In
perioada de tranzitie, fard a exclude aplicarea
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conformitate cu actele normative adoptate de Consiliul
Concurentei si cu respectarea urmdtoarelor conditii: a)
intreprinderile au Incheiat un contract cu administratia
zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2023
si semneaza un act aditional cu privire la cuantumul
ajutorului de stat in conformitate cu prevederile schemei de
ajutor de stat; b) sunt eligibile cheltuielile ce tin de
investitiile in active corporale si necorporale, localizate in
zonele economice libere din Republica Moldova si
inregistrate in evidentele intreprinderii; c) intensitatea
maxima a ajutorului de stat acordat in baza schemei de
ajutor de stat regional, calculatd ca procent din valoarea
cheltuielilor eligibile, nu va depasi pragul de 50%.]

Aceste modificari inrautdtesc conditiile de activitate ale
rezidentilor in ceea ce priveste regimul fiscal. Respectiv,
rezidentii sunt in drept, pe parcursul unei perioade de 10
ani, sd activeze conform prevederilor legilor in vigoare
pana la data punerii in aplicare a modificarilor sus
mentionate. Deci, 15.08.2024 + 10 ani, termenul de
activare in conformitate cu prevederile legislative in
redactie de pana la modificarile conform Legii nr. 212/2024
va fi pana in 15.08.2034. In acest context, proiectul HG cu
privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din
Republica Moldova, care prevede perioada de valabilitate
a schemei pana la data de 01.07.2034, efectiv aceeasi
perioada pentru care se aplicd garantia de stat, nu poate
avea un caracter obligatoriu pentru intreprinderile din ZEL.
Respectiv, proiectul cu privire la aprobarea Schemei de
ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele
Economice Libere din Republica Moldova trebuie sd fie
reformulat, urmand a fi respectat caracterul benevol de
aplicare a schemei respective.”.

, 1. La pct. 2 consideram necesard definirea notiunii de
ajutor de stat regional. La notiunea de activitate economica,

reglementdrilor  actualizate 1n  cazurile
relevante.

De asemenea, proiectul de hotarare privind
aprobarea Schemei de ajutor de stat regional nu
incalcd aceste prevederi, ci respecta termenele
si conditiile instituite prin lege, inclusiv limitele
de valabilitate a facilitatilor pana la 1 iulie 2034.
Caracterul obligatoriu al schemei pentru
intreprinderile rezidente deriva din contractele
si actele aditionale semnate cu administratia
ZEL si din conformarea acestora cu noile
reglementari.

Astfel, nu se justifica reformularea proiectului
de hotarare, intrucat acesta respecta pe deplin
cadrul legal actualizat, avand rolul de a
implementa in mod uniform conditiile de
acordare a ajutorului de stat, conform legislatiei

si standardelor nationale si europene aplicabile.

Se accepta partial.
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urmeaza a fi clarificat faptul daca nu va mai fi obligatorie
livrarea productiei produse in ZEL la export, pentru
aplicarea scutirii de impozit si daca, in acest sens, este
acceptatd si livrarea productiei cu scutire si pe teritoriul
Republicii Moldova. La notiunea cheltuieli -eligibile,
propunem includerea la valoarea cheltuielilor suportate atat
a achizitiei cat si a producerii si credrii (elaborarii,
construirii) de imobilizari corporale si necorporale in
conformitate cu formularile utilizate Tn SNC Imobilizari
necorporale si corporale. Tot aici, autorul mentioneaza
documentele confirmative, in corespundere cu art. 12 din
Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 (in
proiect urmeaza a fi utilizatd denumirea corectd a Legii)
care justificd cheltuielile eligibile. La art. 12 sunt
mentionate doar documentele primare cu regim special.
Legea nr. 287/2017 permite, la art. 11 alin. (4), ca entitatea
sa emita si alte documente primare, aprobate de entitate, nu
neapdrat de strictd evidenta. Urmeaza a fi clarificat faptul
daca cheltuielile eligibile vor fi recunoscute doar in baza
documentelor primare de strictd evidentd. Imobilizarile
corporale prin achizitie in mare parte sunt din import,
respectiv nu pot fi aplicate doar documente primare de
strictd evidentd precum si documente emise de entitate,
intrucat documentele justificative sunt contractele,
documente emise de furnizori, declaratii vamale, etc.
Respectiv, art. 12 urmeaza a fi corectat cu art. 11
,Documentele primare”.”.

, 1. La pct. 2, alin. (1), consideram util de a explica modul
in care poate ,disparea” capitalul social. La alin. (2),
urmeaza a fi clarificatd aplicarea acestuia asupra SRL, SA
si SC intrucat in notiunea de societate comerciala, utilizata
la inceputul enuntului, sunt incluse si toate cele 3 forme
organizatorico-juridice ale activitatii de intreprinzator. Tot
aici, consideram util de a explica modul in care poate
disparea” capitalul propriu. Intrucit, mai sus se

Definirea notiunii de ,,ajutor de stat regional”
nu este necesara in cadrul proiectului, Tntrucat
aceasta este reglementatd de legislatia nationala
si europeand existentd, iar aplicarea scutirii de
impozit se bazeaza pe reglementarile
specificate de lege, care includ si posibilitatea
livrarii productiei pe teritoriul national. In ceea
ce priveste cheltuielile eligibile, acestea trebuie
sa reflecte cheltuielile directe aferente
activitatilor de investitii, conform principiilor
contabile internationale s$i nationale, care
permit includerea atat a achizitiei, cat si a
producerii de imobilizari.

Referitor la  documentele  justificative,
comunicdm ca acest aspect a fost clarificat, iar
referinta la Legea nr. 287/2017 a fost exclusa
din document.

Se accepta.
Termenul ,,disparitia” a fost revizuit si ajustat
pentru a asigura claritate. De asemenea,
termenul ,,societate comerciala” este utilizat in
sens larg pentru a desemna toate formele de
organizare a activitatilor economice, inclusiv

SRL, SA si SC, iar clarificarile solicitate vor fi
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mentioneaza ,,capitalul social" iar aici ,,capitalul propriu",
care sunt concepte diferite, dorim sa confirmdm intentia
autorului n scopul evitarii erorilor.”.

,, III. La pct. 2, notiunea plata ajutorului prevede acordarea
scutirii de la plata impozitului pe venit. Art. 49° alin. (1)
din Codul Fiscal prevede reducerea cu 50% a cotei
impozitului pe venit si nu scutire de impozit pe venit.”.
,,IV. La pct. 6 se mentioneaza finantarea pentru domeniile
de activitate eligibile. Urmeaza a fi clarificat in ce consta
aceasta finantare intrucat ajutorul de stat in baza acestui
proiect se acordd prin facilitdti fiscale la impozitul pe
venit.”.

,, V. La pct. 10, data semnarii actului aditional la contract
se considera ,,data acordarii ajutorului", asa cum e descris
mai sus la definitii; iar data platii este data la care obligatia
fiscala privind impozitul pe venit devine exigibild - adica
trimestrial si anual. Propunem urmdtoarea formulare
»ajutorul de stat se acorda", nu se plateste, iar pentru termen
propunem 25 iulie 2034 (de exemplu, pentru T2/2034,
impozitul pe venit se achitd pana la 25 iulie 2034, deci
aceea va fi ultima data a acordarii ajutorului).”.

incluse pentru a evita orice confuzie legata de
aceste concepte.

Nu se accepta.

Proiectul este elaborat in conformitate cu
prevederile art. 49 din Codul fiscal nr.
1166/1997.

Se accepta.

Ajutorul de stat prevazut in acest proiect nu
presupune finantare directd, ci acordarea de
facilitati fiscale sub forma de reducerea
impozitului pe venit. In acest sens, ,,finantarea”
mentionata 1n pct. 6 se refera la sprijinul acordat
prin diminuarea sarcinii fiscale pentru
domeniile de activitate eligibile, ceea ce
constituie o forma indirectd de sprijin, fara a
implica alocarea directa de fonduri din bugetul
de stat. Astfel, evidentiem ca ajutorul de stat se
realizeaza prin ajustarea impozitului datorat, si
nu prin alocarea de resurse financiare directe.

Nu se accepta.

Termenul ,data acordarii ajutorului” se
referd la momentul semndrii actului aditional la
contract, conform definitiilor stabilite in
proiect. De asemenea, data platii se referd la
termenul in care devine exigibil impozitul pe
venit, nu la acordarea efectivd a ajutorului.
Propunerea de a inlocui ,,se plateste” cu ,,se
acordd” nu reflectd corect procesul, intrucat
ajutorul se materializeazd in momentul
semndrii actului aditional, iar plata impozitului
este un proces distinct, reglementat de
termenele fiscale. Asadar, formularea actuala
este adecvata pentru a reflecta corect procedura.
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,, VL. Cu referire la pct. 17, Codul Fiscal nu prevede la art.
49° scutire de impozit, ci cota redusi a impozitului.
Totodata, se confunda drepturile rezidentilor de aplicare a
art. 49 CF si drepturile acordate prin art. 49° CF ca ajutor
de stat, ambele fiind norme juridice diferite. Art. 49 CF se
referd la facilitatile fiscale pentru toate Intreprinderile din
ZEL, care aplica garantia de 10 ani de aplicare a legislatiei
dupa modificarea acesteia. Facilitatile pentru ajutorul de
stat regional sunt prevdzute de art. 49° CF. Deci, se
confundd drepturile rezidentilor ZEL in baza art. 13 al
Legii nr. 440/2001 si cele acordate in baza art. 49° CF.”.

, VII. Pct. 22 prevede ca intreprinderile ce au realizat
investitii in zonele economice libere din Republica
Moldova solicita in scris furnizorului, acordarea ajutorului
de stat regional in baza Schemei. In temeiul comentariilor
de mai sus considerdm acest lucru un drept si nu o obligatie,
urmand a fi lasat la discretia antreprenorului. Or, cadrul
legal actual permite agentilor economici rezidenti ai
Zonelor Economice Libere sd beneficieze de garantia de 10
ani conform prevederilor art. 13 din Legea nr. 440/2001 si
art. 49 din Codul fiscal farda anumite obligatiuni
suplimentare.”.

Nu se accepta.

Obiectia referitoare la confuzia intre art. 49
si art. 49° din Codul Fiscal nu este fondati,
deoarece cele doua articole reglementeaza
tipuri diferite de facilitati fiscale, iar aplicarea
lor nu se suprapune. Art. 49 CF ofera facilitati
fiscale pentru Iintreprinderile din Zonele
Economice Libere (ZEL), inclusiv garantia
aplicarii legislatiei fiscale pentru o perioada de
10 ani, in timp ce art. 49° CF reglementeazi
ajutoarele de stat regionale, ce presupun
reducerea cotei impozitului pe venit. Astfel,
drepturile rezidentilor ZEL, reglementate de
art. 13 din Legea nr. 440/2001, sunt distincte de
cele oferite prin art. 49° CF, iar proiectul
respectd corect aceste distinctii, fara a le
confunda.

Nu se accepta.

Obiectie nu este justificatd, deoarece nu se
impune o obligatie suplimentard pentru
antreprenori, ci o clarificare a procedurii de
solicitare. Cadrul legal actual, inclusiv art. 13
din Legea nr. 440/2001 si art. 49 din Codul
Fiscal, prevede facilitati pentru intreprinderile
din ZEL, dar nu reglementeaza in mod expres
procesul de accesare a ajutoarelor de stat
regionale. Solicitarea scrisd nu reprezintd o
obligatie  suplimentard, ci un demers
administrativ necesar pentru a asigura
transparenta si conformitatea cu procedurile
stabilite. Astfel, acest aspect ramane la discretia
antreprenorului si nu contravine legislatiel
existente.
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,, VIII. Consideram necesara reformularea pct. 25, alin. (2),
intrucat este vorba de reducerea cotei impozitului si nu de
scutire iar 1n calitate de baza legald urmeaza a fi mentionate
prevederile art. 493 CF in loc de art. 49 CF.”.

., IX. Urmeaza a fi verificata trimiterea la lit. ¢) prevazuta
la pct. 25, alin. (8).”.

,X. La pet. 25, alin. (12), in scop de clarificare si
predictibilitate, solicitim mentionarea concretd a
documentelor ce urmeaza a fi pastrate pe un termen de 10
ani. Cheltuielile de péstrare si arhivare sunt foarte mari, din
acest motiv agentul economic trebuie sd cunoasca exact ce
anume sa pastreze: Acordul aditional, declaratiile/darile de
seama fiscale, etc. (comentariu valabil si pentru pct. 32,
alin. (5)).”.

., XI. La pct. 32, alin. (4) consideram necesar de a specifica
modul 1n care va fi apreciat daca urmeaza a fi restituit
partial sau integral ajutorul de stat. In partea ce tine de
dobanda si rata ei, urmeaza a fi specificat unde vor fi
indicate acestea, 1n Acordul aditional semnat cu
Administratia sau aceasta va fi stabilitd de Consiliul
Concurentei la data recuperarii ajutorului. In cazul in care
la data semndrii Acordului nu se cunoaste rata dobanzii,
avand In vedere ca vor fi colectate si penalititile de
intarziere fiscale, aceasta ar putea fi o impovarare excesiva
a rezidentilor. In partea ce tine de nerespectarea conditiilor
de acordare si utilizare a ajutorului, acestea urmeaza a fi
mentionate intrucat conditia de bazd este mentinerea
investitiei de 5 sau 3 ani.”.

Se accepta.
Punctul a fost reformulat.

Se accepta.
Trimiterea a fost verificata.

Nu se accepta.

Cadrul legal existent prevede ca agentul
economic trebuie sa pastreze documentele
relevante  pentru  justificarea  acordarii
ajutoarelor de stat, inclusiv cele fiscale,
conform reglementarilor in vigoare. Detalierea
exacta a tuturor documentelor nu poate fi
impusa generic, deoarece poate varia in functie
de specificul fiecarei activitati economice.
Totusi, recomandarile privind arhivarea pot fi
incluse pentru a asigura transparenta, iar
agentul economic va avea obligatia de a pastra
documentele esentiale, farda a fi necesar sa
suporte cheltuieli nejustificate.

Nu se accepta.

Proiectul prevede clar ca aceste aspecte vor
fi reglementate prin acordurile aditionale
semnate cu Administratie, iar rata dobanzii va
fi indicatd acolo, in conformitate cu legislatia
fiscald aplicabild. Stabilirea ratei dobanzii de
catre Consiliul Concurentei nu este necesara,
intrucat aceasta va fi determinatd pe baza
normelor fiscale si a conditiilor specifice de la
momentul recuperarii ajutorului. In ceea ce
priveste penalitatile, acestea sunt parte din
cadrul reglementarilor fiscale standard si nu vor
impune o povara excesiva, avand in vedere ca
masurile sunt concepute pentru a asigura
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, XII. Pct. 38 prevede o dobanda aferentd recuperarii
ajutorului de stat. Consideram acest lucru gresit deoarece
ajutorul de stat consta in reducerea cotei impozitului, nu in
finantare, iar pentru neachitarea impozitului oricum se va
incasa penalitatea de intarziere fiscala.”.

,, XIII. Cu referire la pct. 42 comunicam faptul ca obligatia
de plata exista, aceasta este cota redusd a impozitului. La
caz, se are in vedere momentul in care va trebui achitat
impozitul la cota-standard.

Consideram necesar de a fi indicat expres cd In cazul
renuntarii benevole la ajutor de stat, daca termenul minim
al investitiei de 5, respectiv 3 ani a fost respectat, ajutorul
de stat nu se restituie. De asemenea, consideram necesar de
a descrie ce se Intampla cu ajutorul de stat in situatiile in
care este lichidata intreprinderea sau in cazul expirdrii
termenului contractului cu ZEL.”.

echilibrul intre stimularea investitiilor si
respectarea  reglementarilor. Referitor la
conditiile de acordare, mentinerea investitiei pe
o perioada de 3-5 ani va fi clar specificatd in
acordurile  aditionale, asigurand  astfel
predictibilitatea si transparenta.

Nu se accepta.

Ajutorul de stat, desi se materializeaza prin
reducerea cotei impozitului, implica un avantaj
economic temporar care trebuie recuperat in
cazul  nerespectarii  conditiilor  stabilite.
Dobanda nu este echivalenta cu penalitatea de
intarziere fiscala, ci reprezintd o compensare
pentru beneficiul acordat 1n avans si
neindeplinirea obligatiilor. Astfel, dobanda este
un mecanism necesar pentru a mentine
echilibrul intre beneficiile acordate si
respectarea reglementarilor fiscale, fard a se
suprapune cu penalitatile fiscale existente.

Nu se accepta.

Acest aspect este implicit reglementat prin
cadrul legal existent, iar in ceea ce priveste
situatiile de lichidare a intreprinderii sau
expirarea termenului contractului cu ZEL,
acestea vor fi clarificate in acordurile
aditionale, care vor specifica procedurile
aplicabile in astfel de cazuri. In ceea ce priveste
cota redusa a impozitului, obligatia de plata se
aplica la cota standard doar in cazurile de
nerespectare a conditillor de acordare a
ajutorului de stat, iar procedura pentru
recuperarea ajutorului va fi reglementata
detaliat conform legislatiei 1n vigoare.
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10.

Asociatia Businessului
European

(nr. 144-24/SD din
21.11.2024)

,, XIV. Consideram necesara reformularea pct. 43, intrucat
este vorba de reducerea cotei impozitului si nu de scutire
iar in calitate de bazd legald urmeaza a fi mentionate
prevederile art. 49 CF in loc de art. 49 CF. In scopul
elaborarii unui document operational, clar si complet,
solicitdm respectuos organizarea in timpul apropiat a unei
sedinte de lucru cu autorii proiectului in vederea elucidarii
tuturor aspectelor neclare.”.

,,Asociatia Businessului European (EBA Moldova) va
adreseazd cele mai Tnalte consideratiuni si apreciaza
deschiderea Ministerului pentru un dialog constructiv si
continuu. Urmare a consultdrii proiectului Hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional pentru intreprinderile din Zonele Economice
Libere din Republica Moldova, intervenim cu unele
propuneri si obiectii.”.

., In conformitate cu prevederile art. 13 alin (2) din Legea
nr. 440/2001 in redactie de pana la modificarile conform
LP212 din 31.07.2024 / MO355-357/15.08.24 art. 543 /:
[(2) In cazul in care sunt adoptate legi noi care inriutitesc
conditiile de activitate a rezidentilor in ceea ce priveste
regimurile vamal, fiscal si alte regimuri prevazute de legile
referitoare la activitatea zonelor libere, rezidentii sunt in
drept, pe parcursul unei perioade de 10 ani, dar care nu va
depasi termenul de functionare a zonei libere concrete, sa
activeze conform prevederilor legilor in vigoare pand la
data punerii 1n aplicare a noilor legi. Aceasta norma se va
aplica activitatii desfasurate de rezidenti in cadrul
proiectelor investitionale inregistrate pand la adoptarea
legii noi.”.

,Avand in vedere modificarile legislative (LP212 din
31.07.2024 / MO355-357/15.08.24 art. 543 / in vigoare din
15.08.2024) atat in art. 13 alin. (2) din Legea nr.440/2001

Nu se accepta.

Formularea actuala reflecta corect faptul ca
este vorba de o reducere a cotei impozitului si
nu de o scutire. De asemenea, mentionarea art.
493 CF 1n loc de art. 49 CF este nefondats,
intrucat art. 49 CF reglementeaza facilitati
fiscale pentru intreprinderile din ZEL, iar art.
49° CF se referi la ajutoarele de stat regionale,
care sunt reglementate separat.

S-a luat act.

Nu se accepta.

Prevedererile art. 13 alin. (2) din Legea nr.
440/2001 nu poate fi invocata pentru a garanta
aplicarea regimurilor favorabile in mod
indefinit, deoarece scopul acestei norme este de
a asigura o tranzitie echitabild pentru proiectele
deja Inregistrate, in limitele stabilite de Lege.
Or, aplicarea regimurilor anterioare noilor legi
este conditionatd de respectarea termenului
maxim de 10 ani, farda a depasi durata
functionarii zonei libere concrete. Prin urmare,
orice prelungire a acestui termen ar reprezenta
o derogare nejustificatd de la cadrul legal
actualizat, contravenind principiilor de adaptare
la noile reglementari economice si fiscale.

Nu se accepta.

Prevederile LP212 din 31.07.2024, care
stabilesc perioada de valabilitate a facilitatilor

30



cat si in art. 49 din Codul Fiscal al Republicii Moldova nr.
1163/1997, si anume: [(2) Facilitatile aferente impozitului
pe venit prevazute la alin. (1) se acorda pana la data de 1
tulie 2034, dar fara depasirea termenului de functionare a
zonei economice libere, persoanelor fizice sau juridice
inregistrate in calitate de rezident al zonei economice libere
pana la data de 31 decembrie 2023, in functie de marimea
investitiilor realizate pana la 1 iulie 2024. Modalitatea de
acordare a facilitatilor fiscale respective se stabileste de
Guvern prin schema de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din  zonele economice libere, 1In
conformitate cu actele normative adoptate de Consiliul
Concurentei si cu respectarea urmatoarelor conditii: a)
intreprinderile au incheiat un contract cu administratia
zonei economice libere pana la data de 31 decembrie 2023
si semneaza un act aditional cu privire la cuantumul
ajutorului de stat in conformitate cu prevederile schemei de
ajutor de stat;

b) sunt eligibile cheltuielile ce tin de investitiile in active
corporale si necorporale, localizate In zonele economice
libere din Republica Moldova si inregistrate in evidentele
intreprinderii;

¢) intensitatea maxima a ajutorului de stat acordat in baza
schemei de ajutor de stat regional, calculata ca procent din
valoarea cheltuielilor eligibile, nu va depasi pragul de
50%.] Aceste modificari inrdutatesc conditiile de activitate
ale rezidentilor in ceea ce priveste regimul fiscal.
Respectiv, rezidentii sunt in drept, pe parcursul unei
perioade de 10 ani, sa activeze conform prevederilor legilor
in vigoare pana la data punerii n aplicare a modificarilor
sus mentionate.

Deci, 15.08.2024 + 10 ani, termenul de activare in
conformitate cu prevederile legislative in redactie de pana
la modificarile conform LP212 din 31.07.2024 va fi pana
in 15.08.2034. In acest context, proiectul HG cu privire la

fiscale pana la 1 iulie 2034, sunt conforme
principiilor legale si au fost introduse pentru a
asigura armonizarea regimului fiscal cu cadrul
general de ajutor de stat stabilit de Consiliul
Concurentei. Garantia tranzitorie de 10 ani
prevazutd de art. 13 alin. (2) din Legea nr.
440/2001 se aplica exclusiv legislatiei in
vigoare la momentul modificarilor, Tnsa aceasta
garantie nu confera un drept discretionar
rezidentilor de a refuza aplicarea unei scheme
de ajutor de stat aprobata prin HG. Schemele de
ajutor de stat, ca instrumente de politica
economicd, sunt obligatorii pentru beneficiarii
eligibili, iar ajustarea lor respectd regimul
competitiv si limitele prevazute de legislatia
nationala si europeana.
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aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica
Moldova, care prevede perioada de valabilitate a schemei
pana la data de 01.07.2034, efectiv aceeasi perioada pentru
care se aplicd garantia de stat, nu poate avea un caracter
obligatoriu pentru intreprinderile din ZEL. Respectiv,
intreg proiectul HG cu privire la aprobarea Schemei de
ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele
Economice Libere din Republica Moldova trebuie sd fie
reformulat, urmand ca sa fie respectat caracterul benevol de
aplicare a schemei respective.”.

,, Criterii de eligibilitate: a. Punctul 12 alin. (1) - Unul dintre
criteriile de eligibilitate este ca intreprinderile sa reuseasca
sd semneze cu administratia ZEL un acord aditional pana
la data de 31.12.2024. Tinand cont de etapa proiectului HG
si de necesitatea: (1) transmiterii solicitarii privind
acordarea ajutorului de stat regional; (2) analizei criteriilor
de eligibilitate de catre furnizor; (3) transmiterii unei
instiintari catre administratori; si (4) implicarii juristilor
pentru elaborarea/consultarea acordului aditional ce
urmeaza a fi semnat Intre administratia ZEL si agentul
economic, termenul indicat este mult prea restrans. Nu este
corect ca termenul pentru incheierea acordului aditional si
pentru transmiterea cererii de ajutor de stat regional sa fie
acelasi. Sugeram modificarea acestui punct, de exemplu, cu
sintagma: ,,[...] si au semnat actul aditional prevazut la pct.
25 in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
HG.”.

,,b. Punctul 12 alin. (5) - Nu este clar ce se intdmplad cu
companiile care au un litigiu activ cu Consiliul
Concurentei, adica existd o decizie a Consiliului
Concurentei (,,CC”), dar compania nu este de acord cu
legalitatea acesteia. Desi e o situatie specifica, avand in
vedere durata lungd a litigiilor si stabilirea sedintelor de
judecatd la intervale de peste 6 luni (factori in afara

Nu se accepta.

Termenul stabilit in punctul 12 alin. (1) al
proiectului HG, respectiv 31.12.2024, reflecta
necesitatea de a asigura o aplicare prompta si
eficienta a schemei de ajutor de stat regional,
evitdnd tergiversdrile care ar putea afecta
scopul si impactul acesteia. In plus, acest
termen oferd suficient timp pentru parcurgerea
etapelor administrative necesare, avand in
vedere cd procedurile sunt deja prevazute si
gestionate  prin mecanisme operationale
existente. Prelungirea termenului ar crea riscul
unei aplicdri neunitare si ar reduce certitudinea
juridica pentru beneficiari si autoritati.”

Se accepta.

Prevederile pct. 12 sbp. 5) au fost detaliate in
mod clar, astfel incat criteriile de eligibilitate
stabilesc fara echivoc care companii pot
beneficia de schema de ajutor de stat.
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controlului companiilor si al CC), este incorect ca o
companie sa fie consideratd neeligibilda pentru aceasta
perioada. Considerdm necesar actualizarea acestui punct
astfel: ,,Nu fac obiectul unui ordin de recuperare in urma
unei decizii anterioare a Consiliului Concurentei privind
declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal si incompatibil,
sau, 1n cazul in care solicitantul a fost vizat de o astfel de
decizie, aceasta trebuie sa fi fost deja executata si ajutorul
integral recuperat, inclusiv dobanda aferentd. Daca decizia
CC privind declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal si
incompatibil face obiectul unui litigiu in curs, aceasta va fi
considerata suspendatd si nu va fi luatd in calcul la analiza
criteriilor de eligibilitate pana la incheierea procesului de
judecata.”.

,, 1. Calculul intensitatii — mentiondm o greseald de tipar la
pct. 15. Apare un fel de “circular reference”: ,,15.
Intensitatea maxima a ajutorului de stat regional, calculata
conform pct. 15 nu va depasi de 50%.”. Deci cum e posibil
pct. 15 sa faca referire la pct. 15?7

,,2. Modalitatea de acordare a ajutorului de stat: a) Punctul
18 — Este o greseala de tipar; existd si aici o referinta
circulara, pct.18 la fel face referire la pct. 18, ceea ce e non
sens; b) Punctul 23 — Se include termenul de 31.12.2024.
Avand in vedere stadiul proiectului de HG si lipsa
modelului de cerere, sugeram modificarea termenului cu
sintagma: “Solicitarea prevazuta la pct. 22 poate fi
transmisa furnizorului in termen de 3 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei HG.” ¢) Punctul 24 — Ar fi util sa fie
stabilit un termen pentru analiza cererii de catre furnizor,
avand 1n vedere ca agentii economici au termene stricte (de
ex. 30 zile calendaristice), coreland astfel cu termenele din
pct. 23 sipet. 12(1). d) Punctul 25 alin.(8) — Referinta nu a
fost actualizata corect, si anume nu lit. ¢) ci pct.3).”.

Se accepta.
Greseala a fost rectificata.

Se accepta partial.

Obiectiile ridicate se referd, in principal, la
aspecte tehnice sau de redactare, care nu
afecteaza  fondul  prevederilor.  Erorile
tipografice si referintele circulare semnalate,
precum cele din punctele 18 si 25 alin. (8), au
fost corectate fara a modifica esenta normelor.
In ceea ce priveste termenul propus in punctul
23, stabilirea datei de 31.12.2024 este
rezonabild, avand in vedere necesitatea unei
implementari clare si coerente, iar eventualele
ajustari ar putea genera confuzie si intarzieri. in
ceea ce priveste analiza cererilor (pct. 24),

schema de ajutor de stat deja prevede
mecanisme  operationale  care  asigurd
respectarea  principiillor de eficientda si
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,,3. Obligatiile furnizorului — La pct. 29 (5) lipseste un
cuvant, ceea ce afecteaza claritatea frazei.”.

,,4. De asemenea, se necesita clarificarea procedurii care va
determina mentinerea investitiilor, prin specificéri concrete
a procedurii si care va fi metoda de calcul a 50% din
investitie.”.

,, 1. Comentarii aferente proiectului de act-aditional la
contractul cu ZEL: a. Articolul 2: “Rezidentul confirma ca,
pana la data de 01.07.2024, a realizat investitii Tn active
corporale si necorporale 1n valoare totalda de [suma
investitiei] USD, conform proiectului investitional aprobat
in Anexa nr.1 la Contractul incheiat cu administratia zonei
economice libere pana la data de 31 decembrie 2023 -
sugerdm reformularea acestui articol, pentru ca: i. valoarea
de facto a investitillor efectuate de rezidentii ZEL
depaseste cu mult valoarea initiald a proiectului
investitional inclusa in contractul semnat cu ZEL.
Rezidentii ZEL nu semneaza acorduri aditionale cu ZEL de
fiecare datd cand se efectueaza investitii, pentru ca de
obicei acestea se referd la acelasi proiect, acelasi gen de
activitate, iar investitiile ulterioare sunt determinate de
cresterea capacitatii/ modernizarea echipamentelor, etc. ii.
agentii economici nu pastreazd evidenta contabild in USD,
deci ar trebui stabilit expres la care curs se recalculeaza
valoare in USD, sau, sa fie inclusa valoare In MDL. Tinand
cont ca facilitatile fiscale se calculeaza la fel in MDL,
mentionarea sumei investitiei in MDL ar exclude problema
diferentelor de curs. Pentru a reduce din ambiguitatea art.
2, sugeram urmatoarea formulare: “Rezidentul confirma
cd, pana la data de 01.07.2024, a realizat investitii in active

transparentd, iar includerea unui termen strict ar
putea limita flexibilitatea furnizorului in cazul
unor circumstante neprevazute.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
Metoda de calcul a fost detaliata.

Nu se accepta.

Formularea actuala a punctului 2 din
proiectul actului aditional asigurd o raportare
standardizata, utilizand valuta de referinta
internationald (USD), pentru a facilita
comparabilitatea si claritatea 1n contextul
raportarii  investitiillor. Mentinerea valorii
investititlor Tn  USD reflectd practica
internationald si permite evitarea eventualelor
confuzii cauzate de fluctuatiile cursului valutar.
In plus, ajustirile suplimentare, precum
includerea valorilor in MDL, ar putea complica
inutil procesul de verificare si aliniere la
normele stabilite. Rezidentii ZEL au
posibilitatea de a documenta investitiile
efectuate, indiferent de moneda utilizati in
evidenta contabila.
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corporale si necorporale 1n valoare totalda de [suma
investitiei] MDL”.”.

,b. Articolul 3: “Administratia si Rezidentul recunosc
faptul ca, pana la data de 01.07.2024, suma ajutorului de
stat acordat sub forma reducerii impozitului pe venit se
ridicd la [suma ajutorului de stat] MDL” - sugeram
reformularea acestui articol, pentru ca declaratia privind
impozitul pe venit (VEN12) poate fi corectatd/ modificata,
respectiv si valoarea ajutorului de stat utilizat panad la
01.07.2024 se poate modifica. Pentru a nu fi necesar de
resemnat Acordul Aditional cu ZEL, sugeram urmatoarea
formulare: “Administratia si Rezidentul recunosc faptul ca
suma ajutorului de stat acordat sub forma reducerii
impozitului pe venit pana la data de 01.07.2024 se
stabileste in baza Declaratiilor privind impozitul pe venit
depuse de agentul economic la autoritatile fiscale”.

,,C. Articolul 4: “Intensitatea ajutorului de stat acordat in
cadrul prezentei scheme pana la data de 30.06.2024 este de
[intensitatea ajutorului]%, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare si cu conditiile stabilite in schema de
ajutor de stat aprobatd” - sugeram reformularea acestui
articol (in conformitate cu revizuirea sugeratd pentru
articolul 3) dupa cum urmeaza: “Rezidentul isi asuma
obligatia de a monitoriza ca intensitatea ajutorului de stat
de care a beneficiat sd nu depaseasca plafonul maxim de
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50% prevazut in legislatia in vigoare™.”.

,,2. Comentarii aditionale aferente Proiectului HG a.
Comentariile aferente proiectului de act-aditional la
contractul cu ZEL mentionate mai sus urmeaza a fi preluate
st in proiectul HG, specific in articolul 25 in care se
stabileste continutul Acordului aditional cu ZEL.”.

Se accepta.
Prevederile au fost reformulate pentru a
asigura transparenta in proces.

Nu se accepta.

Formularea actuald a punctului asigura
claritatea si conformitatea cu legislatia,
stabilind explicit intensitatea ajutorului acordat
si evitand orice ambiguitate. Transferarea
obligatiei de monitorizare exclusiv catre
rezident, conform propunerii, ar putea genera
riscuri suplimentare de neconformitate, avand
in vedere complexitatea calculdrii intensitatii
ajutorului si cerintele de raportare. Este esential
ca acest aspect sa fie stabilit clar si obiectiv de
catre furnizor, in conformitate cu legislatia si
conditiile schemei.

Nu se accepta.

Conditiile stabilite in pct. 25 sbp. 8 si pct. 33
sbp. 1 sunt conforme cu cerintele europene si
internationale privind mentinerea investitiilor
in cadrul schemelor de ajutor de stat pentru a
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b. Articolul 25 pct. 8 si Articolul 33 pct. 1 - “obligatia
beneficiarului de a mentine investitia ale carei costuri au
fost stabilite conform literei c¢), pentru o perioada de cel
putin 5 ani, in cazul Intreprinderilor mari, sau de cel putin
3 ani, in cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM),
incepand de la data semnarii actului aditional prevazut la
pct. 25”7 - aceastd conditie este abuzivd si contravine
modelelor de business pentru mai multi agenti economici,
in special pentru companiile din domeniul automotive.
Practica in multinationalele ce activeazd in domeniul
automotive este sa realoce echipamente intre companiile
din grup in dependenta de proiect, capacitdti, necesitati etc.
De obicei aceste decizii se decid la nivel de grup si
companiile locale nu au influentd asupra acestor decizii,
respectiv, mentinerea echipamententele care sunt la bilant
la 01.07.2024 pe o perioada de 5 ani nu este realizabild din
cateva considerente: i. Echipamentul se poate defecta/ pot
fi solicitari din partea clientului de a schimba echipamentul
vechi pe unul mai performant/etc., respectiv, in conditiile
formularii actuale Rezidentul ZEL ar fi obligat sa utilizeze
suprafete extinse din spatiul intreprinderii pentru pastrarea
echipamente nefunctionale/invechit. Aditional, agentul
economic va fi lipsit de posibilitatea de a vinde
echipamentele care nu mai sunt necesare si, astfel sa reduca
pierderile din casdri de echipamente. ii. Finalizarea unui
proiect si atragerea unui proiect nou in domeniul
automotive inseamnd de obicei schimbarea echipamentului
in proportie de peste 60 la suta — deci agentii economici nu
pot sd pastreze atat echipamentul vechi, cat si sd procure
echipament nou atat din considerente de spatiu, cat si
costuri. Sugeram ca alternativa sa fie setat ca compania sa
monitorizeze In dinamica nivelul investitiilor efectuate si,
respectiv, sa fie ajustatd spre reducere valoarea ajutorului
de stat in dependenta de vanzarile de echipamente care au
fost incluse In baza de calcul la semnarea Acordului

asigura stabilitatea economicd locald si
utilizarea eficientd a resurselor alocate.
Obiectivul nu este doar atragerea, ci si pastrarea
investitillor intr-o zond economica libera.
Practicile multinationalelor din domeniul
automotive trebuie sd fie armonizate cu
reglementarile nationale, iar eventualele
ajustari pot fi discutate in cadrul procedurilor de
monitorizare, fard a diminua principiul pastrarii
investitiei. Alternativa propusd, bazatd pe
ajustarea valorii ajutorului de stat n functie de
dinamica echipamentelor vandute, ar complica

monitorizarea schemei si ar introduce
incertitudine  fiscala, afectdnd eficienta
mecanismului.
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Aditional. De exemplu, compania X are la 01.07.2024
investitii in valoare de MDL 1 milion; valoarea maxima a
ajutorului de stat calculatd la data semndrii Acordului
Aditional cu ZEL este de MDL 500 000.

Pe parcursul anului 2025, compania vinde echipamente
achizitionate inainte de 01.07.2024 a caror valoare
contabila este de MDL 200 000; respectiv, la 31.12.2025
compania va recalcula valoarea maxima a ajutorului de stat
dupa cum urmeaza: (MDL 1 000 000- MDL 200 000) *
50% = MDL 400 000. Achizitiile de echipamente nu vor
avea impact asupra acestui calcul — acestea urmeaza a fi
supuse normelor noi privind schema de ajutor de stat
regional.”.

,De asemenea, sunt necesare clarificari privind
urmitoarele aspecte: * In caz ci am compania a realizat
investitii In perioada de activitate anterioara semnarii
acordului, 1nsd a avut si a vandut/transferat/casat din acele
mijloace fixe pe parcursul anilor de activitate precedenti, in
cazul dat cum va fi posibild respectarea prevederilor pct.
25, subpct 8. Pe parcursul acestor ani mijloacele fixe au
circulat, componenta lor s-a schimbat. Deci, la momentul
analizei investitiei se pune accent pe procurari, dar in cazul
dacd au fost vanzari in perioada anterioard. ¢« Daca un
beneficiar eligibil nu doreste/nu reuseste semnarea
Acordului cu ZEL pana la 31.12.24, se vor aplica
prevederile art. 49, a) din Codul Fiscal? iar pentru anul de
gestiune 2024, 2025 etc., cota stabilitd a impozitului pe
venit nu se va reduce cu 50% ca si pentru rezidenti ZEL
conform art 49, a)? Adica, in caz de nesemnare a acordului
se va purcede la cota impozitului in conditii generale de
12%, impozit pe venit pentru anul 2024 si deja pentru anii
care urmeaza?”.

Se accepta.

Prevederile privind mentinerea investitiei nu
exclud modificarile ce pot interveni in
componenta acesteia (vanzari, transferuri,
casdri). Reglementarile reflecta realitatile
economice §i permit ajustarea periodica a
valorii investitillor pentru a tine cont de
evolutia acestora. De asemenea, mecanismele
de raportare vor include o evaluare a
componentei activelor la momentul semnarii
acordului, iar orice modificare ulterioara
(vanzari, casari) poate fi monitorizata
corespunzator in cadrul sistemului de control al
ajutoarelor de stat.

In cazul in care un beneficiar eligibil nu
reuseste sd semneze acordul cu ZEL pana la
31.12.2024, aplicarea reglementarilor fiscale va
reveni la normele generale din Codul Fiscal.
Astfel, beneficiarii care nu respectd termenul
stabilit nu vor fi eligibili pentru reducerea
impozitului pe venit si vor fi supusi regimului
fiscal obisnuit. Aceasta este o practica standard,
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pentru a  asigura  conformitatea  cu
reglementdrile fiscale si pentru a preveni
abuzurile sau neclaritatile 1n aplicarea
facilitatilor fiscale.

Expertizare
Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/2/18484 din
31.10.2024)
»Pct.2 ("Intreprinderea") 2. Se accepta.
In sensul prezentei Scheme, urmatoarele notiuni Expresiile initiale au fost substituite si

principale semnifica: intreprinderea - rezident a zonei definitia a fost reformulata pentru a reflecta mai
economice libere care desfasoard o activitate economica, clar sensul dorit, asigurandu-se o formulare mai
indiferent de statutul juridic, de modul de finantare sau de precisa si adaptata contextului.
existenta unui scop lucrativ;
Obiectii: Conform prevederilor art.49 alin.(2) Cod
Fiscal: Facilitatile aferente impozitului pe venit prevazute
la alin.(1) se acorda pana la data de 1 iulie 2034, dar fara
depasirea termenului de functionare a zonei economice
libere, persoanelor fizice sau juridice inregistrate 1n calitate
de rezident al zonei economice libere pana la data de 31
decembrie 2023, in functiec de marimea investitiilor
realizate pana la 1 iulie 2024.
Recomandari: Apreciind prin prisma art.49 alin.(2)
Cod Fiscal citat supra, coroborat cu prevederile art.4 al
Legii nr. 440/2001 si exigentele de tehnicd legislativa
vizate de prevderile art.54 al Legii nr.100/2017, se
recomandd completarea definitiei, la Tnceput cu expresia
"persoana fizicd sau juridicd inregistratd in calitate de
rezident al zonei economice libere pand la data de 31
decembrie 2023" si substituirea expresiei "indiferent de
statutul juridic, de modul de finantare sau de existenta unui
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scop lucrativ;" cu expresia "permisa in zona respectiva si
prevazutd in contractul incheiat intre Administragie si
rezident;"

»Pct.2 ("contract incheiat cu Administratia zonei
economice libere") contract incheiat cu Administratia zonei
economice libere - documentul juridic incheiat ca urmare a
acordului de vointa realizat intre rezidentul zonei libere si
Administratia acesteia prin care se stabilesc, se modifica
sau se sting raporturile juridice dintre acestea, inclusiv
drepturile si obligatiile partilor; 25. In baza instiintarii
prevazute la pct. 24, administratorii incheie, cu beneficiarii
eligibili conform prevederilor Scheme, un act aditional la
contractul incheiat cu Administratia zonelor economice
libere, prevazut la pct. 5, alin. 1), in care se stabileste: [...]
11) obligatia pentru beneficiar de rambursare a ajutorului
de stat primit in situatia nerespectarii obligatiei de la pct.
25, subpct. 8); [...] 13) orice alte drepturi si obligatii ce apar
ca urmare a aplicarii schemei de ajutor de stat. 32.
Beneficiarii au urmatoarele obligatii:[...] 4) De a restitui
partial sau integral valoarea ajutorului 4 de stat regional
primit in situatia nerespectdrii conditiilor de acordare si
utilizare a ajutorului, inclusiv dobanda aferenta;

Obiectii: Primo, se remarca prevederile art.992 Cod
Civil, dupa cum urmeaza: (1) Contract este acordul de
vointa realizat intre doud sau mai multe persoane prin care
se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice. (2)
Contractului 1i sint aplicabile normele cu privire la actul
juridic. In context, apreciind prin prisma exigentelor de
tehnica legislativa vizate de art.54 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, se
evidentiaza faptul ca utilizarea cuvintului "document" intru
definirea notiunii de "contract incheiat cu Administratia
zonei economice libere" la pct.2 al proiectului - nu

Se accepta.

Cuvintele au fost substituite.

1. Notiunea ,contract 1Incheiat cu
Administratia zonei economice libere” a fost
inglobatd in notiunea ,,acordarea ajutorului’.

2. Pentru a asigura claritatea si
previzibilitatea obligatiilor contractuale, se va
indica n mod obligatoriu, termenul de
rambursare/restituire  in continutul actului
aditional la contractul incheiat cu Administratia
Zonelor Economice Libere. Aceastd prevedere
este stabilitd de Legea nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat si va garanta respectarea
principiilor de transparentd si de echitate
contractuald, oferind partilor implicate o baza
clara pentru executarea corespunzitoare a
obligatiilor lor.

3. Au fost reconsiderate prevederile pct.
25 subpct. 13) al proiectului, asigurandu-se o
reglementare exhaustivdi a drepturilor si
obligatiilor subiectilor vizati de implementarea
schemei de ajutor de stat. Aceasta ajustare are
drept scop clarificarea si detalierea aspectelor
esentiale pentru o aplicare corectd si
transparentd a regimului de ajutor.
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corespunde terminologiei vizate de cadrul normativ de
resort citat supra. Utilizarea termenilor diferiti cu referinta
la acelasi fenomen, poate provoca practici vicioase de
interpretare a sensului normei, (tratarea ca fenomene
diferite a aceluiasi fenomen, din cauza numirii diferite a lui
sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din
motivul confundarii a doud notiuni diferite in textul
reglementarii) si multiple riscuri de coruptie aferente
interpretarii  conditiilor de forma/continut aplicabile
"contractului incheiat cu Administratia zonei economice
libere" si  exigentelor legale aplicabile acestuia.
Subsecvent, tinind cont de obiectul de reglementare
comun, se remarcd, cu referire la prevederile pct.25
subpct.11), pct.32 subpct.4) al proiectului, omiterea
reglementarii obligatiei administratiei de a stipula, in mod
obligatoriu termenul de rambursare/restituire in continutul
actului aditional la contractul incheiat cu Administratia
zonelor economice libere. In context, se remarca faptul ci
reglementarea lacunard sau confuza a termenelor
administrative, poate determina discretia excesiva a
agentului public responsabil/persoana care are/sustine ca
are influentd asupra acestuia, de a aprecia si stabili in
fiecare caz separat termene care ii sunt convenabile, atat
pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti
de drept carora aceste termene le sunt aplicabile. Totodata,
implementarea  prevederilor pct.25 subpct.13) al
proiectului, poate conditiona exercitarea unor atributii
extensive de reglementare de catre administratie in context,
or domeniul de reglementare, in virtutea prevederilor art.49
alin.(2) Cod Fiscal tine de competenta Guvernului (art.49
alin.(2) Cod Fiscal: [...] Modalitatea de acordare a
facilitatilor fiscale respective se stabileste de Guvern prin
schema de ajutor de stat regional pentru Intreprinderile din
zonele economice libere, in conformitate cu actele
normative adoptate de Consiliul Concurentei si cu
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respectarea urmatoarelor conditii: a) intreprinderile au
incheiat un contract cu administratia zonei economice
libere pana la data de 31 decembrie 2023 si semneaza un
act aditional cu privire la cuantumul ajutorului de stat in
conformitate cu prevederile schemei de ajutor de stat; b)
sunt eligibile cheltuielile ce tin de investitiile in active
corporale si necorporale, localizate in zonele economice
libere din Republica Moldova si inregistrate in evidentele
intreprinderii; ¢) intensitatea maxima a ajutorului de stat
acordat Tn baza schemei de ajutor de stat regional, calculata
ca procent din valoarea cheltuielilor eligibile, nu va depasi
pragul de 50%. Enumerarea neexhaustiva a drepturilor si
obligatiilor, a aspectelor procedurale etc., cu evidentierea
unei reglementari ce prevede stabilirea altor exceptii decat
cele prevazute de lege, altor drepturi, obligatii, aspecte de
procedura prin acte departamentale (in spetd actul
aditional), poate conditiona aparitia altor elemente cu risc
puternic de  coruptibilitate:  largirea  atributiilor
discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru
prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive; Derogari neintemeiate de la
exercitarea drepturilor/obligatiilor; Atributii excesive,
improprii sau contrare statutului entitatii/persoanei private;
etc.

Recomandiri: i) La pct.2 al proiectului, in redactia
propusd pentru notiunea de '"contract 1Incheiat cu
Administratia zonei economice libere", se recomanda
substituirea cuvintului "document" cu cuvintul "actul". 1ii)
reglementarea obligatiei administratiei de a stipula, Tn mod
obligatoriu termenul de rambursare/restituire in continutul
actului aditional la contractul incheiat cu Administratia
zonelor economice libere. iii) reconsiderarea prevederilor
pct.25 subpct.13) al proiectului si reglementarea exhaustiva
a drepturilor si obligatiilor subiectilor vizati de
implementarea schemei de ajutor.
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»Pct.2 ("imobilizarile corporale/imobilizarile Se accepta.
necorporale") imobilizarile corporale - mijloace fixe ca: Notiunile au fost redate in conformitate cu
cladiri rezidentiale si nerezidentiale, constructii ingineresti standardele  nationale de  contabilitate,
(speciale), instalatii de transmisie, masini, utilaje, mijloace respectand clasificarea si definirea.
de transport si alte mijloace fixe; terenuri; resurse minerale;
active biologice imobilizate; imobilizarile necorporale -
inventii, marci, licente, know-how-uri, francize, programe
informatice, desene si modele industriale, website-uri,
drepturi de utilizare a imobilizarilor corporale primite sub
forma de aport la capitalul social, alte imobilizari
necorporale;
Obiectii: Utilizarea cuvintelor "ca:", "si alte mijloace
fixe", "alte imobilizari necorporale;" atribuie caracter
ambiguu normelor, fapt care denotd neintrunirea
exigentelor vizate de prevederile art.54 alin.(1) lit.a) al
Legii nr. 100/2017. Lipsa unor prevederi exhaustive in
acest sens, poate determina incertitudine la etapa
implementarii, interpretarea arbitrara a categoriilor vizate
in context si multiple riscuri de coruptie aferente
procesului.
Recomandiri: Reglementarea notiunilor potrivit
standardelor nationale de contabilitate imobilizarile
corporale/imobilizérile necorporale.
»Pct.5-6, 12 5. Nu se acordd ajutor de stat pentru Se accepta.
activitatile realizate de intreprinderile care isi desfasoara Expresiile au fost revizuite si adaptate pentru
activitatea in urmadtoarele sectoare si/sau care vizeazd a corespunde recomanddrilor si cerintelor
urmadtoarele activitati: 6. Un solicitant care isi desfasoard actuale.
activitatea atdt In sectoare/domenii eligibile, cat si in
sectoare/domenii neeligibile, asa cum sunt mentionate la
punctele 4 si 5, poate beneficia de finantare pentru
domeniile de activitate eligibile, cu conditia prezentarii
documentelor contabile care atestd separarea evidentei
acestor activitdti sau o distinctie intre costuri, pentru a
demonstra ca activitatile desfasurate in sectoarele excluse
nu beneficiazd de ajutoarele regionale acordate in baza
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prezentei scheme de ajutor de stat. 12. Pot beneficia de
facilitatile prevdzute Schema Intreprinderile care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii la data acordarii
ajutorului de stat:[...] 3.Nu activeaza in sectoarele de
activitate excluse, prevazute la Capitolul II din Schema.
Obiectii: Prim-plan, apreciind prin prisma exigentelor
vizate de art.54 alin.(1) lit.a), ), g) al Legii nr.100/2017, se
remarca caracterul ambiguu al prevederilor pct.5 al
proiectului (conditionat de expresia "activitatile realizate
de"), fapt care poate conditiona incertitudine la etapa
implementdrii normei si multiple riscuri de coruptie.
Subsecvent, apreciind prin prisma exigentelor vizate de
art.54 alin.(1) lit.c)-d) alin.(5) al Legii nr.100/2017, se
remarca caracterul neuniform al terminologiei utilizate la
pct.6,12 ("sectoare/domenii neeligibile", "in sectoarele
excluse", "sectoarele de activitate excluse"). Totodata,
apreciind prin prisma exigentelor vizate de art.55 al Legii
nr.100/2017, se remarca caracterul defectuos al normei de
trimitere vizate de pct.12 al proiectului ("prevazute la
Capitolul II din Schema"), fapt care poate conditiona
incertitudine la etapa implementarii normei.
Recomandari: La pct5 - excluderea expresiei
"activitatile realizate de". La pct.6,12, revizuirea
expresiilor "in sectoarele excluse", "sectoarele de activitate
excluse" La pct.12, revizuirea expresiei "prevdzute la
Capitolul II din Schema" cu stabilirea trimiterii la pct.5 al

proiectului.
»Pct.22 Dupa intrarea in vigoare a prezentei scheme de Se accepta.
ajutor de stat, intreprinderile ce au realizat investitii in Expresia a fost exclusa, iar, referitor la

zonele economice libere din Republica Moldova solicitd in = aspectele procedurale privind 1inaintarea
scris furnizorului, conform procedurii prezentate de acesta solicitarii, precizdm ca acestea sunt detaliate in
pe site-ul web oficial (www.mded.gov.md), acordarea continutul proiectului (pct.17-26).
ajutorului de stat regional in baza Schemei.

Obiectii: Utilizarea expresiei "conform procedurii
prezentate de acesta pe site-ul web oficial (www.mded.gov.
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md)", atribuie caracter ambiguu procedurii administrative
desfasurate 1n context, fapt care nu corespunde exigentelor
vizate de art.32 Cod administrativ si art.29 alin.(2), art.54
alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017. Carenta in spetd, poate
determina atributii extensive de reglementare de catre
entitatea publica vizatd in context, or domeniul de
reglementare, in virtutea prevederilor art.49 alin.(2) Cod
Fiscal tine de competenta Guvernului (art.49 alin.(2) Cod
Fiscal: [...] Modalitatea de acordare a facilitatilor fiscale
respective se stabileste de Guvern prin schema de ajutor de
stat regional pentru intreprinderile din zonele economice
libere, in conformitate cu actele normative adoptate de
Consiliul Concurentei §i cu respectarea urmatoarelor
conditii:[...] Omiterea reglementarii, in continutul
proiectului, a aspectelor de procedura ce vizeaza inaintarea
solicitarii si investirea entitatii publice cu drepturi de
reglementare normativd in domenii care 1i depasesc
competentele, poate contribui la aparitia altor elemente cu
risc puternic de coruptibilitate: largirea atributiilor
discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru
prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea
unor drepturi, derogari neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor, etc. In acest context, se evidentiaza
concluziile Curtii Constitutionale ce vizeaza respectarea, in
contextul elaborarii proiectelor de acte normative, a
principiului legalitatii si al certitudinii juridice, dupa cum
urmeaza: "principiul legalitatii si al certitudinii juridice este
esential pentru garantarea increderii in statul de drept si
constituie o protectie impotriva arbitrarului. Asadar,
asigurarea §i respectarea acestor principii obliga statul sa
edicteze Intr-o manierd clard §i previzibila normele
adoptate. 47. Adoptarea de catre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile si clare se impune si prin articolul 23
alin.(2) din Constitutie, care stabileste obligatia statului de
a asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
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indatoririle sale. In acest sens, norma constitutionald
stabileste ca statul publica si face accesibile toate legile si
alte acte normative. 48. In Hotirdrea nr.26 din 23
noiembrie 2010, Curtea a retinut ca: ‘“Pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate
si claritate — norma de drept trebuie sa fie formulatd cu
suficientd precizie, astfel incat sd permitd persoanei sa
decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o
norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in
situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste
drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrara art.23 din
Constitutie [...].”

Recomandairi: Reglementarea in continutul proiectului
a aspectelor procedurale ce vizeaza inaintarea solicitarii si
excluderea expresiei "conform procedurii prezentate de
acesta pe site-ul web oficial (www.mded.gov.md)"

LPct.24-25 24. Furnizorul analizeaza solicitarea
prevazuta la pct. 22 si instiinteaza administratorii Schemei
asupra caracterului de eligibilitate al intreprinderilor
solicitante. 25. In baza instiintdrii previzute la pct. 24,
administratorii incheie, cu beneficiarii eligibili conform
prevederilor Scheme, un act aditional la contractul incheiat
cu Administratia zonelor economice libere, prevazut la pct.
5, alin. 1), in care se stabileste:[...] 29. Furnizorul de ajutor
de stat regional are urmatoarele obligatii: 1) Analizeaza
solicitdrile beneficiarilor prevazute la pct. 22; 2)
Instiinteaza administratorii schemei de ajutor de stat asupra
caracterului de eligibilitate al intreprinderilor solicitante;

Obiectii: Prim-plan, apreciind prin prisma exigentelor
de tehnicd legislativa vizate de prevederile art.54 al Legii
nr. 100/2017, se remarca faptul cd utilizarea cuvintului
"analizeazd" nu corespunde terminologiei juridice

Se accepta.

La pct. 24, cuvintele ,,analizeazd” au fost
inlocuite cu ,,examineaza”, iar la pct. 29 subpct.
2), expresia ,,caracterului de eligibilitate” a fost
substituitd cu ,intrunirii  conditiilor de
eligibilitate”.

Termenul de examinare a solicitarii,
finalitatii  procedurii  administrative  de
reglementare (adoptarea unei decizii i
aducerea acesteia la cunostintd solicitantului), a
fost reglementat.
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relevante si practicii pozitive de reglementare. In aceeasi
ordine de idei, utilizarea expresiei "caracterului de
eligibilitate", atribuie caracter ambiguu procedurii
administrative desfasurate in context de catre entitatea
publicd, fapt care denotad neintrunirea exigentelor de
tehnicd legislativa vizate de art.32 Cod administrativ si
art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017. Carenta in speta,
nu permite delimitarea clara si fara echivoc a aspectelor ce
constituie obiectul examinarii si reperelor apreciate de catre
entitatea publicd/agentul public in contextul examinarii
solicitarii. In acest context, se accentueaza faptul ci potrivit
exigentelor prenotate, procedura administrativa se
structureazd in mod indispensabil in cadrul unui act
normativ, astfel incit participantii sa poata intelege fiecare
etapd a procedurii desfagurate, spectrul de drepturi
exercitate si obligatiile asumate. Omisiunea legiuitorului
de a reglementa procedurile administrative pe care le
gestioneaza entitatea publica/agentul public, determina
discretia periculoasd a functionarului responsabil de a
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public. Totodata, deficienta in
spetda, atribuie per ansamblu, caracter incert relatiilor
sociale reglementate, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a
obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a
procedurilor administrative de care acestia sunt
responsabili etc., situatii in care agentii publici
responsabili/persoanele care au/sustin ca au influenta
asupra acestora, se pot prevala de aceasta deficienta pentru
a comite incidente de integritate/manifestdri de coruptie.
Subsecvent, se evidentiaza faptul ca art.49 alin.(2) Cod
Fiscal, stabileste acordarea facilittilor fiscale (ajutorului)
la intrunirea anumitor conditii prescrise. Similar, se
remarca redactia pct.12 al proiectului care opereaza cu o
formuld de reglementare mult mai potrivitd, dupa cum
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urmeaza: 12. Pot beneficia de facilitatile prevazute Schema
intreprinderile care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii la data acordarii ajutorului de stat:[...] Deficientele
prenotate sunt accentuate de omiterea reglementarii 1)
finalitatii procedurii administrative de reglementare
(adoptarea unei decizii si aducerea acesteia la cunostinta
solicitantului) si i1) termenului de examinare a solicitarii de
catre entitatea publicd/agentii publici responsabili. Lipsa
unor reglementari vis-a-vis de finalitatea procedurii
administrative de evaluare, poate conditiona discretia
absolutd si incontestabild a entitatii publice de a trata o
anumitd problema de interes privat sau public, fara ca
persoanele interesate sd poatd supune actiunile entitatii
unui control. Deficienta in spetd, pericliteazd suficienta
responsabilizarii agentului public (in contextul examinarii
solicitarii), determind 9 lipsa unui mecanism eficient de
contestare a deciziilor entitatii publice si poate obstructiona
examinarea de catre organele de drept eventualelor abuzuri
admise in contextul examindrii intrunirii conditiilor de
acordare a ajutorului. Reglementarea lacunara sau confuza
a termenelor administrative intotdeauna lasd loc pentru
interpretari abuzive din partea agentilor publici si poate
determina discretia excesivd a acestora de a aprecia si
stabili in fiecare caz separat termene care 11 sunt
convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru
actiunile altor subiecti de drept carora aceste termene le
sunt aplicabile.

Recomandari: La pct.24, pct.29 subpct.l) al
proiectului, se recomandd substituirea cuvintului
"analizeaza" cu cuvintul "examineaza". La pct.24, pct.29
subpct.2) al proiectului, se recomandd substituirea
expresiei '"caracterului de eligibilitate", cu expresia
"Intrunirii conditiilor de eligibilitate". Reglementarea
termenului de examinare a solicitdrii, finalitatii procedurii
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administrative de reglementare (adoptarea unei decizii si
aducerea acesteia la cunostinta solicitantului).

»Pct.29 subpct.4) 29. Furnizorul de ajutor de stat Se accepta.
regional are urmadtoarele obligatii: [...] 4) Realizeaza Perioada de verificare a fost concretizata
verificari periodice pentru stabilirea modului de pentru a asigura claritatea procesului.
respectarea a intensitatii si a valorii maxime admisibile a
ajutorului si realizeaza rapoarte privind beneficiarii care
mai pot primi ajutor de stat, beneficiarii care au atins pragul
maxim al intensitdtii sau al valorii ajutorului si beneficiarii
care au depasit pragul maxim al intensitatii sau al valorii
ajutorului;
Obiectii: Analiza prevederilor proiectului denota
caracterului ambiguu al reglementarilor ce vizeaza
periodicitatea verificarii de catre furnizorul de ajutor de stat
regional a modului de respectarea a intensitatii si a valorii
maxime admisibile a ajutorului. Carenta in spetd, denota
nelntrunirea exigentelor vizate de prevederile art. 29
alin.(2) al Legii nr.100/2017 si poate conditiona
incertitudine la etapa implementdrii mecanismului de
control in spetd. Circumstanta in spetd, poate determina
multiple riscuri aferente delimitarii arbitrare si tendentioase
a periodicitatii de verificare.
Recomandairi:  Concretizarea  periodicitdtii  de
verificare (semestriald/trimestriald/anuala).
»Concluzia Expertizei: Potrivit notei informative, Se accepta.
proiectul are drept scop reglementarea Schemei de ajutor Carentele care ar putea distorsiona procesele
de stat regional pentru Intreprinderile din Zonele operationale reglementate si riscurile multiple
Economice Libere din Republica Moldova instituitd in de coruptie aferente au fost omise pentru a
temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr.440/2001 cu privire la asigura integritatea si eficienta implementarii.
zonele economice libere, art. 49 din Codul Fiscal al
Republicii Moldova nr. 1163/1997 si art. 5 alin. (1) litera j)
din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
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Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite n cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
confinute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017,
coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-
d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind IV.
Concluzia expertizei 11 transparenta in procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost Intocmita
cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Analiza
prevederilor proiectului denotd anumite carente ce pot
distorsiona procesele operationale reglementate si multiple
riscuri de coruptie aferente:

- interpretdrii  tendentioase a conditiillor de
forma/continut aplicabile "contractului incheiat cu
Administratia zonei economice libere" si exigentelor legale
aplicabile acestuia;

- omiterii reglementdrii obligatiei administratiei de a
stipula, in mod  obligatoriu  termenul  de
rambursare/restituire;

- delimitarii sectoarelor/domeniilor neeligibile si
eligibilitdtii unor categorii de cheltuieli ce tin de investitiile
in active corporale si necorporale, localizate in zonele
economice libere din Republica Moldova si inregistrate n
evidentele intreprinderii;

- reglementarii lacunare a unor aspecte procedurale ce
tin de examinarea solicitarilor de ajutor de stat si exercitarii
unor atributii extensive de reglementare de catre furnizorul,
administratorul al ajutorului de stat regional; etc.
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Ministerul Justitiei

(nr. 04/1-9730 din
01.11.2024)

Prevederile =~ propuse, = promoveazd  interesele
potentialilor beneficiari ai ajutorului de stat (rezidentilor
zonelor economice libere), fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile
respectarii recomandarilor vizate de compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

»Referitor la textul propriu-zis al proiectului
mentionam urmatoarele: La proiectul de hotarare: Cu
referire la denumire, textul ,,din Republica Moldova” se va
exclude ca fiind inutil, or aplicabilitatea actelor normative
ale autoritatilor din Republica Moldova se limiteaza la
teritoriul acesteia. Obiectia datd este valabila pentru toate
cazurile similare din proiect.”.

»La clauza de adoptare, se va tine cont cd, in
conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr.
100/2017, actele normative ale Guvernului se adopta
pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si pentru
organizarea executarii legilor. Astfel, in clauza de adoptare,
se indica temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv, norma concretd din lege care indica expres
competenta Guvernului de a adopta actul in cauzi. In
context, referinta la art. 13 alin. (2) din Legea nr. 440/2001
cu privire la zonele economice libere se va substitui cu
referirea la art. 14 alin. (2) din aceeasi lege, potrivit caruia
modul de asigurare a 2 garantiilor de stat prevazute pentru
rezidentii zonelor libere la art. 13 se stabileste de Guvern.
De asemenea, semnalam necesitatea excluderii trimiterii la
art. 5 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 139/2012 cu privire la

Se accepta.

Se accepta.
Clauza de adoptare a fost revizuita.

50



ajutorul de stat, or, aceastd normda nu indicd expres
competenta Guvernului de a adopta actul in cauza.”.

,La proiectul anexei Schema de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din
Republica Moldova (in continuare - Schema): In parafa de
aprobare, textul ,,nr. din ” se va substitui cu
textul ,,nr. /2024”.”.

,»Cuprinsul Capitolului I ,,Dispozitii generale” se va
revedea prin prisma prevederilor art. 45 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora
dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile
care determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare,
orienteaza intreaga reglementare, explicd termeni (notiuni)
si definesc concepte.”.

»Pct. 1 se va revizui in vederea redarii prevederii
caracterului normativ. De asemenea, cuvintele ,,se
instituie” sunt inutile, or, potrivit pct. 1 din hotarare,
Schema in cauzd este aprobatd prin Hotararea
Guvernului.”.

»La pct. 2, cu referire la lista mare de notiuni, semnalam
ca actul normativ nu este un dictionar juridic, fapt pentru care
nu este justificata definirea notiunilor decat in cazul in care la
momentul adoptarii actului se stie cu certitudine ca, un termen
este pasibil de mai multe interpretdri sau dacad se imprima un
alt sens decat cel uzual si se opteazd pentru o anumita
interpretare. Astfel, se va revizui oportunitatea excluderii
urmatoarelor notiuni si explicarea lor in text, la utilizare, dupa
caz: furnizor al ajutorului de stat regional, administratori ai
ajutorului de stat regional, beneficiar al ajutorului de stat
regional, contract incheiat cu Administratia zonei economice
libere, intreprinderea, activitate economica, investitie intr-o
zona economica libera, cheltuieli eligibile, valoarea ajustata a
ajutorului de stat, beneficiar aflat in dificultate, acordarea
ajutorului, plata ajutorului, data acordarii ajutorului de stat,
data platii ajutorului de stat. In context, referinta la Legea nr.

Se accepta.

Se accepta.
Cuprinsul Capitolului I a fost revizuit si
ajustat.

Se accepta.
Continutul pct. 1 a fost revizuit si modificat.

Se accepta.
Notiunile au fost excluse si explicate in text.
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287/2017 din notiunea ,,cheltuieli eligibile” se va completa cu
denumirea corectd ,Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/20177..

,La notiunea ,intensitate a ajutorului”, definitia se va
substitui cu textul ,,valoare actualizata a ajutorului exprimata
ca procent din valoarea actualizatd a costurilor eligibile,
stabilite conform actelor normative adoptate de catre
Consiliul Concurentei”, stabilit la art. 3 din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.”.

,»La notiunea ,proiect unic de investitii”, textul
»Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statisticd” se va
completa cu textul ,, , aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
570/2017.”.

,La notiunea ,,proiect mare de investitii” se va tine cont
ca valuta utilizata la art. 49 din Codul fiscal este dolar SUA.”.

Se accepta.
Definitia a fost substituita.

Se accepta.
Textul a fost completat.

Nu se accepta.

Mentinerea valutei in euro reflectd intentia
Republicii Moldova de a se armoniza cu
standardele economice si financiare ale Uniunii
Europene, un aspect crucial avand in vedere
statutul de candidat la aderare. Investitiile mari
regionale sunt deseori reglementate in cadrul
Uniunii Europene in euro, iar mentinerea acestei
valute faciliteaza alinierea la bunele practici
europene, simplificand  viitoarele  ajustari
legislative in procesul de integrare.

Totodatd, Codul fiscal poate utiliza dolarul
SUA ca referintd generald, insd aceasta nu
inseamna ca toate reglementarile economice si de
investitii trebuie aliniate. Utilizarea euro pentru
proiecte mari de investitii poate fi justificata prin
natura specificd si dimensiunea acestora, iar o
schimbare fortata catre dolar ar putea sa creeze
inconsistente cu alte reglementari specifice
investitiilor.

In contextul Legii privind ajutorul de stat nr.
139/2012, in cadrul definitiei ,,proiectelor mari de
investitii,” legislatia se aliniazd la practicile
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»Notiunea ,,beneficiar aflat in dificultate”, cat si conditiile
ce o succed, urmeaza a fi redate intr-un punct separat (ex: pct.
7).”.

,Totodatd, amintim ca exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor
in text, la prima folosire, astfel se va revedea utilizarea
initialelor LIMM”.”

»La pct. 4, textul ,,Legea nr. 440/2001” se va substitui cu
textul ,,.Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice

99 9

libere (in continuare - Legea nr. 440/2001)”.”.

,In denumirea Capitolului III, cuvintele ,,perioada de
valabilitate a schemei” se vor revizui tinand cont ca Schema
reprezintd actul normativ, iar termenele reglementate de
capitolul in cauza se refera la perioada acordarii facilitatilor
fiscale rezidentilor zonei economice libere, care intrunesc
conditiile prestabilite.”.

»La pct. 9, cuvintele ,,actelor aditionale prevazute” se vor
substitui cu cuvintele ,,actului aditional prevazut”, deoarece
pct. 25 face referire la un act aditional la contractul incheiat
cu Administratia zonelor economice libere.”.

»La pct. 10, se va revizui referinta la pct. 17, iar textul
,»1.07.2034” se va completa cu textul ,dar fara depasirea
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termenului de functionare a zonei economice libere,”.”.

»Ppct. 12, dupa cuvantul ,,prevazute” se va completa cu
textul ,,in prezenta”, iar textul ,,la data acordarii ajutorului de
stat” se va exclude.

Uniunii Europene, ceea ce poate implica indirect
utilizarea euro ca moneda de referinta, mai ales in
cazul in care Republica Moldova beneficiaza de
asistentd din partea Uniunii Europene. Mai exact,
pentru proiectele de dezvoltare regionald sau
pentru acelea cofinantate de UE, valoarea
investitiei este adesea exprimata in euro, pentru a
facilita raportarea si alinierea la standardele
europene.

Se accepta.

Notiunea cat si conditiile ce o succed au fost
redate intr-un punct separat.

Se accepta.
Abrevierea a fost explicata.

Se accepta.
Textul punctului a fost ajustat.

Se accepta.

Cuvintele au fost revizuite.

Avand in vedere cd numerotarea a fost
modificatd Capitolul III din proiect a devenit
Capitolul II in proiectul definitivat.

Se accepta.
Cuvintele au fost substituite.

Se accepta.
Referinta revizuitd si text completat.

Se accepta.
Punctul a fost completat.
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De asemenea, la sbp. 1), cu referire la data limita de
semnare a actului aditional la contractul incheiat cu
Administratia zonelor economice libere, 31.12.2024,
semnalam necesitatea argumentarii acesteia in nota de
fundamentare, or, facilititile aferente impozitului pe venit
prevazute art. 49 alin. (2) din Codul fiscal, se acorda pana la
data de 1 1anuarie 2034. Obiectia datd este valabila si pentru
pct. 23. La sbp. 2), cuvantul ,,investitii” se va completa cu
textul ,.eligibile potrivit art. 49 alin. (1) lit. ¢)- f) din Codul
fiscal”.”.

,La pct. 15, cifrele ,,15” se vor substitui cu cifrele ,,14”.”.

,La pet. 18, cifrele ,,18” se vor substitui cu cifrele ,,17”,
iar cifrele ,,13” se vor substitui cu cifrele ,,12”.”

»La pct. 21, textul ,,conform pct. 25, subpct. 6)” se va
substitui cu textul ,,in actul aditional la contractul incheiat cu
Administratia zonelor economice libere, prevazut la pct.
25”7,

,Pct. 22, dupa cuvantul ,,furnizorului” se va completa cu
textul ,, - Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii”.”.

»La pct. 24, cuvantul ,,Schemei” se va substitui cu
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cuvintele ,,zonelor economice libere”.”.

,Pct. 25, dupa cuvantul ,,prevederilor” se va completa cu
cuvantul ,,prezentei”. Totodata, se va revizui trimiterea la
,pct. 5 alin. 1)”, deoarece este lipsitd de claritate. Similar se
va revizui trimiterea la lit. ¢) din sbp. 8).”.

»La pct. 29, sbp. 5) dupa cuvantul ,,intreprinde” se va
completa cu cuvantul ,actiuni”. La sbp. 10) se va clarifica
referinta la Comisia Europeand. Similar se va revizui si
prevederea pct. 30 sbp. 5).”.

Referinta despre termenul de 31.12.2024, a

fost argumentat in Nota de fundamentare la
compartimentul 3.1 ,,Principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi”.

Se accepta.
Cifrele au fost substituite.

Se accepta.
Cifrele au fost substituite.

Se accepta.
Textul a fost substituit.

Se accepta.
Textul a fost completat.

Se accepta.
Cuvintele au fost substituite.

Se accepta.
Punctul a fost completat si revizuit.

Se accepta.
Punctul a fost completat.
Cu referire la raportarea catre Comisia

Europeana si justificarea detaliatd a progresului
alinierii sunt esentiale pentru a confirma
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»La pct. 14, se va tine cont de ierarhia actelor normative
expusd In art. 6 din Legea nr. 100/2017. De asemenea,
amintim ca potrivit art. 16 alin. (2) din aceeasi lege, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome sunt emise
sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si
a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii  Moldova, a hotararilor si ordonantelor
Guvernului.”.

,Complementar, se vor revizui trimiterile la prevederile
proiectului, deoarece acestea sunt eronate. De asemenea,
sugeram utilizarea terminologiei constante, astfel se va opta
fie pentru cuvintele ,,punct” si ,,subpunct” sau se vor folosi
abrevierile ,,pct.” si ,,sbp.”. La definitivarea proiectului de act
normativ, se va tine cont ca substantivele, cu exceptia celor
proprii, si toate celelalte parti de vorbire se scriu cu initiala
mica dupa doud puncte, in debutul enumerarilor subsumate.
Numerotarea subpunctelor se va revizui in vederea aducerii in
concordantd cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, care
stabileste ca pentru interpretare corectd si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate Tn subpuncte care se numeroteaza prin

respectarea angajamentelor, asigurand astfel ca
Republica Moldova se conformeaza atat
termenului stabiilit din moment ce Acordul de
Asociere a Uniunii Europene- Republica
Moldova a intrat in vigoare la data de 1
septembrie 2014 (Guvernul Republicii Moldova
negociind o perioada tranzitorie de 10 ani de
aliniere a schemei de ajutor de stat in zonele
economice libere), cat si obiectivelor de integrare
europeand. Aceastd transparentd contribuie la
credibilitatea procesului de aliniere, oferind
Uniunii Europene o imagine clard a modului in
care Moldova isi respectd obligatiile asumate, in
beneficiul unui parteneriat economic consolidat si
durabil.

La pct. 30 prevederea a fost eliminata.

S-a luat act.

Se accepta.

55



addugarea consecutivd a cifrelor arabe, pand la gradul de
detaliere necesar.”.

Sedinta interinstitutionala privind examinarea obiectiilor si propunerilor inaintate de catre autoritatile publice in procesul de avizare repetatd a
proiectului de hotdrare cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere

Ministerul Finantelor

Proces-verbal nr. 1 din 04.12.2024

Au reiterat propunerea privind revizuirea sau excluderea
punctului 6, subpunctul 5), care prevede ,,5) in cazul unei
intreprinderi care nu este o IMM, atunci cand, in ultimii doi
ani, raportul dintre datorii si capitaluri proprii este mai mare
de 7,5, iar capacitatea de acoperire a dobanzilor calculata pe
baza indicatorului financiar Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation and Amortization (EBITDA) este sub 1,07,
avand in vedere ca, la nivel national, indicatorul financiar
EBITDA nu este utilizat in practica.

Au prezentat ajustari tehnice si terminologice esentiale,
menite sd asigure o mai bund claritate si coerentd a
prevederilor proiectului, avand ca scop eliminarea
ambiguitatilor si facilitarea aplicarii corecte a normelor.
Aceste modificari au fost realizate pentru a armoniza
terminologia utilizatd in document, pentru a Tmbunatati
precizia reglementdrilor si pentru a asigura o interpretare
uniforma a acestora, contribuind astfel la o implementare mai
eficienta si la evitarea eventualelor dificultati de interpretare
sau aplicare ulterioare.

Nu s-a acceptat.

Chiar daca indicatorul EBITDA nu este utilizat
in mod curent la nivel national, introducerea
acestuia in reglementarile propuse are o ratiune
economica solidd. EBITDA este un indicator
financiar standardizat si recunoscut international,
care oferd o evaluare clara a capacitdtii unei
intreprinderi de a-si acoperi cheltuielile
financiare, independent de structura sa fiscala si
de amortizare. Prin urmare, chiar daci nu este
utilizat pe scard largd in prezent, integrarea
acestui indicator in reglementari poate stimula
adoptarea  unor practici  financiare = mai
transparente si mai performante pe termen lung,
in concordantd cu standardele internationale. De
asemenea, utilizarea indicatorilor financiari de
acest tip poate sprijini o evaluare mai obiectiva a
riscurilor asociate gestionarii unei afaceri, ceea ce
este esential pentru protejarea  stabilitatii
economice si pentru promovarea unui climat
investitional sdnatos.

Ulterior, partile au convenit sd mentind
indicatorul 1n cadrul prevederilor punctului.

De asemenea, ajustarile  tehnice  si
terminologice esentiale au fost realizate 1in
vederea asigurdrii unei mai bune claritati si
coerente a prevederilor proiectului, avand ca scop
eliminarea ambiguitatilor si facilitarea aplicarii
corecte a normelor.
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Serviciul Fiscal de
Stat

Consiliul Concurentei

»3-a propus excluderea Serviciului Fiscal din punctul 30
spb ,,4) Transmite anual Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, precum si Serviciului Fiscal de Stat,
informatiile necesare privind actele aditionale la contractele
de ajutor de stat regional incheiate, impunerile de recuperare
a ajutoarelor de stat, precum si recuperdrile efectuate, in
vederea asigurdrii conformitatii fiscale si a monitorizarii
eficiente a obligatiilor fiscale aferente acestor ajutoare”
deoarece autoritatea considera cd nu este necesar sa colecteze
actele respective, avand in vedere rolul sau si competentele
specifice in acest domeniu.

S-a propus revizuirea prevederilor punctului 39 din
Schema deoarece considera ca formularea acestuia este
ambigua, l1asand loc de interpretari diverse, ceea ce ar putea
duce la dificultati in aplicarea corectd si uniformd a
prevederilor. Astfel, se doreste o reformulare care sa ofere
claritate si sd elimine orice posibilitate de confuzie in
implementarea deciziilor prevazute.

»In cadrul sedintei, Consiliul Concurentei a atentionat
asupra faptului ca proiectul schemei date a fost deja autorizat
prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASER-27
din 02.09.2024, respectiv nu pot fi operate modificari
conceptuale a continutului schemei date. in caz contrar,
proiectul schemei in redactia noud propusd va necesita
notificarea repetata a schemei.

Totodatd, in vederea clarificarii noii redactii pentru
notiunea “intensitatea ajutorului”, reprezentatul Consiliului
Concurentei a intrebat dacd ministerul va putea aplica in
practicd si calcula valoarea actualizata a costurilor eligibile.
O altd obiectie a fost invocatd asupra prevederilor pct. 12,
subpunctul 6) in noua redactie propusa care nu a fost anterior
in proiectul schemei autorizate de autoritatea de concurenta
,»0) Nu fac obiectul unui ordin de recuperare in urma unei
decizii anterioare a Consiliului Concurentei prin care un
ajutor de stat a fost declarat ilegal si incompatibil, cu conditia
ca exista o hotarare de judecatd definitiva si irevocabila prin
care sd se confirme obligatia de recuperare a ajutorului de

Se accepta.

S-a exclus textul referitor la Serviciul Vamal
din punctul 30 spb 4).

S-a revizuit prevederea punctului 39 din
Schema, avand in vedere ca formularea acestuia
era ambigud, lasand loc pentru interpretari
multiple, ceea ce ar fi putut conduce la dificultati
in aplicarea corecta si uniforma a prevederilor.

Se accepta.

Modificarile si excluderile propuse au fost
acceptate pentru a asigura conformitatea cu
deciziile anterioare ale Consiliului Concurentei si
pentru a garanta claritatea si eficienta aplicarii
schemei de ajutor de stat. Aceste ajustari au fost
necesare pentru a mentine coerenta cu
reglementdrile existente, a evita ambiguitatile si a
facilita implementarea corecta a prevederilor, fara
a afecta obiectivele initiale ale schemei.
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stat” si au insistat pe revenirea la formularea initiald a
punctului dat, subliniind faptul ca varianta initiala a
proiectului a fost avizata de Plenul Concurentei, iar in urma
acesteia a fost emisd si o decizie de autorizare. Ulterior, au
obiectat si au propus excluderea d e la pct. 14, c are vizeaza
indicele ,,- VAA - valoarea ajutoarelor de stat acordate si
include totalul ajutoarelor de stat acordate beneficiarului
pentru activitdtile din zonele economice libere incepand cu
data de 28.12.1995, sub forma scutirilor/reducerilor de la
plata impozitului pe venit, calculate potrivit art. 49 alin. (1)
lit. c¢)-f) din Codul fiscal”, a textului ,sub forma
scutirilor/reducerilor de la plata impozitului pe venit,
calculate potrivit art. 49 alin. (1) lit. ¢)-f) din Codul fiscal”,
precum si substituirea acestuia cu textul pentru aceleasi
costuri eligibile”.

S-a mentionat despre necesitatea excluderii de la punctul
25 al sbp. 8) a textului ,,ale carei costuri au fost stabilite
conform art. 49 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, pentru o
perioadd de cel putin”, tinand cont de faptul ca obligatiunea
de mentinere a investitiei timp de 5 ani pentru intreprinderile
mari si 3 ani pentru IMM constituie o conditie obligatorii
pentru toti beneficiarii ajutorului de stat pentru dezvoltare
regional si in aceste conditii a fost autorizata schema data de
catre Consiliul Concurentei.”

Viorel GARAZ
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