GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2011
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare
a concursului de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale
pentru parcul industrial, precum si a Raportului-model privind
activitatea desfasurata in cadrul parcului industrial

In temeiul art. 15 alin. (5), art. 16 alin. (2) si art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 561), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 652/2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de desfdsurare a concursului de selectare a
rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum si a
Raportului-model privind activitatea desfasuratd in cadrul parcului industrial
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 148-151, art. 723), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. hotararea se completeaza cu subpunctul 3) cu urmatorul cuprins:
,,3) Metodologia privind calculul platii de mentenanta pentru infrastructura
tehnica si de productie, conform anexei nr. 2%.”;

1.2. in anexa nr. 1:

1.2.1. la punctul 3:

1.2.1.1.in subpunctul 1), cuvantul ,specializarea” se substituie cu
cuvantul ,,categoria”;

1.2.1.2. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,» 3) necesitatea asigurarii protectiei mediului pentru intregul ciclu de viata
al produselor, care urmeazd sda fie obtinute de rezidenti, in special prin
intermediul:

a) eliminarii deseurilor si poluarii in stadiul de design;
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b) promovarii circulatiei materiilor si regenerarii resurselor naturale;

C) aplicarii continue a strategiilor de prevenire a impactului asupra
mediului la nivelul proceselor de productie;

d) implementarii masurilor de eficienta energetica;

e) dezvoltarii unor strategii eficiente de gestionare a deseurilor;

f) utilizarii tehnologiilor verzi;

g) promovarii inovatiei si cercetarii.”;

1.2.2. punctul 4 se completeaza cu textul ,, , cu avizul prealabil al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”,

1.2.3. la punctul 5, cuvintele ,,Economiei si Infrastructurii” se substituie cu
cuvintele ,,Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”;

1.2.4. punctul 6 se completeaza cu textul ,, , dintre care 2 reprezentanti ai
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”;

1.2.5. la punctul 10, cuvintele ,,a depus” se substituie cu cuvintele ,,au
depus”;

1.2.6. punctul 12 se completeaza cu subpunctele 8), 9) si 10) cu urmatorul
cuprins:

,8) examinarea cererii rezidentului privind modificarea proiectului
investitional, in sensul diminudrii investitiilor preconizate si/sau al schimbarii
genului de activitate, in baza caruia a fost selectat pentru desfasurarea activitatii
de intreprinzator in cadrul parcului industrial;

9) examinarea propunerii intreprinderii administratoare privind retragerea
titlului de rezident al parcului industrial;

10) monitorizarea aplicarii corecte de cdtre intreprinderile administratoare
a Metodologiei de determinare a platii de mentenanta pentru infrastructura
tehnica si de productie.”;

1.2.7. punctul 13 se completeazd cu subpunctele 4)-7) cu urmatorul
cuprins:

,»4) sa solicite informatii suplimentare sau clarificari de la rezident in cazul
in care acesta solicitda modificarea proiectului investitional, in sensul diminuarii
investitiilor preconizate si/sau al schimbarii genului de activitate, in baza caruia a
fost selectat rezidentul pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator in cadrul
parcului industrial;

5) sd evalueze anual progresul realizarii proiectelor investitionale, pe baza
informatiilor furnizate de intreprinderea administratoare, pentru a verifica
respectarea angajamentelor asumate la concurs;

Y:\1.DRAN\500\HOTAR ARI\36248\redactat_36248-ro.docx



3

6) sa constate, dupd caz, neindeplinirea angajamentelor investitionale de
catre rezident, in baza raportarilor intreprinderii administratoare si a prevederilor
proiectului investitional, conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale;

7) sa decida retragerea titlului de rezident in cazul nerealizdrii investitiilor
conform obligatiilor asumate, in urma analizarii datelor prezentate de catre
intreprinderea administratoare.”;

1.2.8. punctul 14 se completeaza cu subpunctele 5)-10) cu urmatorul
cuprins:

,»J) sd verifice documentele anexate la cererile rezidentilor privind
modificarea si completarea proiectelor investitionale, depuse in sensul diminuarii
investitiilor preconizate si/sau al schimbarii genului de activitate, in baza carora
au fost selectati rezidentii pentru desfasurarea activitdtii de Intreprinzator in
cadrul parcului industrial;

6) sa analizeze informatiile furnizate de intreprinderea administratoare
privind implementarea proiectelor investitionale ale rezidentilor, pentru a asigura
respectarea angajamentelor asumate;

7) sa verifice conformitatea progresului proiectelor investitionale cu
cerintele si termenele stabilite prin proiectele aprobate la selectarea rezidentilor;

8) sa colaboreze cu intreprinderea administratoare in procesul de evaluare
a proiectelor investitionale, solicitdnd periodic raportari si clarificari necesare;

9) sa respecte procedurile legale stabilite pentru retragerea titlului de
rezident si sd asigure transparenta si echitatea deciziilor luate;

10) sd informeze intreprinderea administratoare cu privire la deciziile
luate, inclusiv in cazul propunerii de rezolutiune a contractului incheiat cu
rezidentul, pentru a se asigura implementarea corecta a acestor decizii.”;

1.2.9. la punctul 20:

1.2.9.1. la subpunctul 2), cuvintele ,,specificului parcului industrial” se
substituie cu textul ,,categoriei parcului industrial si criteriilor stabilite la pct. 3”;

1.2.9.2. la subpunctul 3), textul ,, , a carei marime se stabileste de catre
Comisia de concurs” se exclude;

1.2.10. punctul 23 se completeaza cu subpunctele 3) si 4) cu urmatorul
cuprins:

,,3) sa achite taxa de participare la concursul de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru parcul industrial,

4) in cazul in care va obtine titlul de rezident al parcului industrial, sa achite
lunar, in termenul stabilit, toate platile prevdzute in contractul de desfasurare a
activitatii in parcul industrial.”;

1.2.11. se completeaza cu punctul 23* cu urmatorul cuprins:
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,,23%. Taxa de participare la concursul de selectare a rezidentilor parcurilor
industriale create in baza bunurilor proprietate publica a statului se stabileste in
marime de 500 de euro, achitatd in moneda nationala la cursul valutar stabilit de
Banca Nationald a Moldovei.”;

1.2.12. la punctul 25, cuvantul ,,calendaristice” se exclude;

1.2.13. la punctul 28, textul ,,la pct. 22 alin. 2) din prezentul Regulament”
se substituie cu textul ,,la pct. 22 subpct. 2)”;

1.2.14. la punctul 29, subpunctul 5) va avea urmatorul cuprins:

,J) proiectul investitional elaborat in conformitate cu conditiile de
activitate, regimul si categoria parcului industrial, care va include urmatoarele
date esentiale: volumul investitiilor si venitul din vanzéri; numarul locurilor de
muncd care urmeaza a fi create; termenele de realizare a proiectului; suprafata
terenului/incaperilor si volumul consumului de apa, de energie electrica, energie
termicd, gaze naturale si alte resurse, necesare pentru realizarea proiectului;
masurile care vor fi intreprinse in vederea asigurarii protectiei mediului pentru
intregul ciclu de viata al produselor, care urmeaza sa fie obtinute de rezident,
precum si alte informatii relevante;”

1.2.15. la punctul 48, textul ,,in 10 zile calendaristice” se substituie cu
textul ,,in termen de 10 zile”;

1.2.16. la punctul 49:

1.2.16.1. la subpunctul 11), cuvantul ,,ecologic” se substituie cu cuvintele
,,asupra mediului”;

1.2.16.2. subpunctul 13) se abroga,

1.2.17. se completeaza cu punctul 49 cu urmatorul cuprins:

,49%. Evaluarea criteriilor mentionate la pct. 49 se va realiza in
conformitate cu o grila de notare elaboratd de catre Comisia de concurs, care va
contine punctajul minim obligatoriu pentru fiecare criteriu.”;

1.2.18. la punctul 541, cuvantul ,,calendaristice” se exclude;

1.2.19. la punctul 55, dupa textul ,,Membrii Comisiei de concurs,” se
introduce textul ,, care au fost prezenti la sedinta,”;

1.2.20. punctul 56 va avea urmatorul cuprins:

,,06. Procesul-verbal se intocmeste intr-un numar necesar de exemplare.
Un exemplar al procesului-verbal se pastreaza la intreprinderea administratoare,
care, in termen de 5 zile de la data receptionarii, transmite o copie Ministerului

Y:\1.DRAN\500\HOTAR ARI\36248\redactat_36248-ro.docx



5

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Procurile persoanelor imputernicite se
anexeaza, Tn mod obligatoriu, la procesul-verbal.”;

1.2.21. la punctul 59, cuvantul ,,calendaristice” se exclude;
1.2.22. la punctul 60, cuvantul ,,calendaristice” se exclude;

1.2.23. la punctul 61, cuvantul ,,esentiale” se substituie cu cuvintele ,,de
baza”;

1.2.24. se completeaza cu punctul 62 cu urmatorul cuprins:

,,02. Contractele privind realizarea proiectelor investitionale se incheie cu
rezidentii pe perioade ce nu pot depdsi termenul-limitd pentru care a fost acordat
titlul de parc industrial.”

1.2.25. se completeaza cu capitolele IX si X cu urmatorul cuprins:

»1X. MONITORIZAREA SI MODIFICAREA
PROIECTELOR INVESTITIONALE

63. Monitorizarea proiectelor investitionale realizate in parcurile
industriale este efectuatd de catre intreprinderea administratoare a parcului
industrial.

64. Intreprinderea administratoare prezintd semestrial Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in forma electronica, conform modelului
stabilit in anexa nr. 2, rapoarte privind activitatea desfasurata in cadrul parcului
industrial respectiv.

65. Intreprinderea administratoare prezintd anual Comisiei de concurs
informatia detaliatd cu privire la implementarea proiectelor investitionale de
catre rezidenti.

66. In cazul in care intreprinderea administratoare constati ci rezidentul
parcului industrial nu a realizat investitiile in termenele prevazute de proiectul
investitional, aceasta notificd rezidentul cu privire la nerespectarea conditiilor
contractuale si solicita realizarea indicatorilor stabiliti in contract in termen de
12 luni de la notificare.

67. Rezidentul poate solicita modificarea proiectului investitional, in
sensul diminudrii investitiilor preconizate si/sau al schimbarii genului de
activitate in baza caruia a fost selectat in urmétoarele cazuri:

1) dacd au avut loc schimbari importante in economia nationald sau
globald, care afecteaza fiabilitatea initiala a proiectului, cum ar fi recesiuni
economice, fluctuatii valutare sau cresteri ale preturilor materiilor prime;

2) daca au fost introduse noi tehnologii care ar putea reduce costurile sau
ar putea eficientiza procesul de productie, astfel incat proiectul sa necesite mai
putine investitii sau sa impund o schimbare a activitatii,
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3)daca s-au produs schimbari in cererea pietei pentru produsele sau
serviciile oferite de rezidentul parcului industrial;

4)daca rezidentul intampind dificultdti in obtinerea finantarii necesare
pentru implementarea proiectului initial si poate demonstra cd reducerea
investitiilor ar asigura continuarea activitatii intr-un mod sustenabil;

5) daca s-au produs modificari legislative sau de reglementare care impun
adaptari ale activitatilor desfasurate sau ale dimensiunii proiectului investitional;

6) daca este necesar sa se ajusteze proiectul pentru a indeplini noi
standarde de mediu sau de sustenabilitate, ceea ce ar putea duce la modificari ale
investitiilor si activitatilor.

68. Pentru modificarea proiectelor investitionale si/sau a genului de
activitate, rezidentul solicitd in scris Comisiei de concurs, prin depunerea cererii
si a documentelor conexe la secretariatul Comisiei respective, un set de
documente care trebuie sa contina:

1) cererea privind modificarea proiectului investitional, adresatda Comisiei
de concurs, care contine descrierea detaliatd a modificarilor solicitate, inclusiv
justificarea necesitatii acestora;

2) proiectul investitional actualizat si/sau genul de activitate actualizat,
elaborat in conformitate cu conditiile de activitate, regimul si categoria parcului
industrial, care va include urmatoarele date esentiale: volumul investitiilor si
venitul din vanzari; numarul locurilor de munca; termencle de realizare a
proiectului; suprafata terenului/incaperilor si volumul consumului de apa, de
energie electricd, energie termica, gaze si alte resurse, necesare pentru realizarea
proiectului etc.;

3) certificatul de la bancd care reflectd conturile si soldul mijloacelor
banesti;

4) copia documentului ce confirma achitarea a 50% din taxa de participare
la concurs.

69. Presedintele Comisiei de concurs convoaca sedinta Comisiei in termen
de 15 zile de la data receptionadrii cererii. Adoptarea deciziilor Comisiei de
concurs si consemnarea rezultatelor sedintelor respecta procedura stabilita la
pct. 8 s1 9.

70. Comisia de concurs poate decide diminuarea investitiilor cu pana la
1/3 din cele preconizate si examineaza modificarea proiectului investitional prin
prisma urmatoarelor criterii de baza:

1) importanta social-economica a proiectului investitional si/sau a genului
de activitate actualizat, pentru dezvoltarea parcului industrial, a regiunii
respective si a tarii;

2) existenta mijloacelor financiare pentru acoperirea cheltuielilor legate de
implementarea proiectului respectiv;

3) volumul investitiilor necesare pentru realizarea proiectului investitional,

4) venitul din vanzari preconizat;

5) indicele de profitabilitate;
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6) durata de viatd minimala a investitiei;

7) rentabilitatea investitiei;

8) numarul locurilor de munca preconizate pentru a fi create in urma
implementarii proiectului investitional actualizat;

9) implementarea tehnologiilor moderne inovationale;

10) utilizarea materiilor prime locale;

11) impactul asupra mediului;

12) data initierii si durata de implementare a proiectului.

71. In cazul acceptirii modificarii proiectului investitional si/sau a genului
de activitate, rezidentul parcului industrial urmeaza sa incheie cu intreprinderea
administratoare un act aditional la contractul initial, in termen de pana la 10 zile
de la data aprobarii modificarilor. Neincheierea de catre rezident a actului
aditional la contract in termenele stabilite, din cauze neimputabile intreprinderii
administratoare, atrage dupa sine pierderea dreptului de a modifica proiectul
investitional si/sau genul de activitate.

X. CONDITIILE DE RETRAGERE
ATITLULUI DE REZIDENT AL PARCULUI INDUSTRIAL

72. Comisia de concurs este in drept sd decidd retragerea titlului de
rezident al parcului industrial, in cazul in care rezidentul parcului industrial nu a
realizat investitiile in termenele prevazute de proiectul investitional.

73. Daca rezidentul nu atinge indicatorii asumati in contract in termen de
12 luni de la notificarea efectuata in conformitate cu pct. 66, sau, dupa caz, in
actul aditional la contractul initial, in termenul suplimentar stabilit, si daca
investitille nu sunt realizate conform preconizarilor, intreprinderea
administratoare este in drept sd solicite Comisiei de concurs avizul pentru
rezolutiunea contractului pentru desfasurarea activitatii in parcul industrial.

74. Comisia de concurs decide cu privire la retragerea titlului de rezident
al parcului industrial prin procedura stabilita la pct. 8 si 9 si recomanda
intreprinderii administratoare rezolutiunea contractului pentru desfdsurarea
activitatii in parcul industrial.

75. Rezolutiunea contractului de catre intreprinderea administratoare si
retragerea titlului de rezident al parcului industrial atrag dupa sine privarea de
dreptul de a beneficia de facilititile acordate rezidentilor parcului respectiv.”;

1.3. in anexa la Regulamentul privind modul de desfasurare a concursului
de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul industrial,

in compartimentul A, textul ,,www” se substituie cu textul ,,Site-ul web”;

1.4.in anexa nr. 2:
1.4.1. in antetul coloanei 2 din tabel se introduce cuvantul ,,Specificare”;
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1.4.2. in compartimentul | din tabel, la punctul 2, textul ,mii m?” se
substituie cu textul ,,mii m.p.”;

1.4.3. in compartimentul | din tabel, la punctul 3, cuvintele ,,din arenda
terenurilor” se substituie cu textul ,,din locatiunea/superficia terenurilor”;

1.4.4. in Note, la indicele numeric 2), cuvantul ,,trimestriala” se substituie
cu cuvantul ,,semestriala’;

1.4.5. precizarile metodologice de sub tabel vor avea urmatorul cuprins:

,PRECIZARI METODOLOGICE

Raportul se prezinta de catre intreprinderea administratoare in fiecare
semestru, prin bilant cumulativ de la inceputul anului.

Termenul-limita de prezentare a raportului:

- semestrial — in decurs de 10 zile de la prezentarea rapoartelor organelor
teritoriale pentru statistica;

- anual — 1n decurs de 10 zile de la prezentarea darii de seama anuale
organelor teritoriale pentru statistica.

Raportul este semnat electronic de cdtre administrator si contabil-sef si se
prezintd in original Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Administratorul parcului industrial

Contabilul-sef al parcului industrial.”;

1.5. se completeaza cu anexa 2! cu urmitorul cuprins:

,,/Anexa nr. 2*
la Hotararea Guvernului
nr. 652 din 1 septembrie 2011

METODOLOGIA
de determinare a plitii de mentenanta
pentru infrastructura tehnica si de productie

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de determinare a platii de mentenanta pentru infrastructura
tehnica si de productie (in continuare — Metodologie) stabileste modalitatea de
calculare a platii de mentenantd pentru rezidentii parcurilor industriale.

2. Prezenta Metodologie se aplica de catre intreprinderile administratoare
care au obtinut titlul de parc industrial prin hotdarare de Guvern, activeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale
si este elaboratd in scopul de a asigura aplicarea unui mecanism unitar pentru
determinarea platii de mentenanta.
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3. Intreprinderea administratoare a parcului industrial are dreptul de a
percepe plati si taxe, inclusiv plata de mentenanta pentru infrastructura tehnica si
de productie, perceputd in conformitate cu art. 16 alin. (1) lit. ¢!) din Legea
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale.

4. Plata de mentenantd reprezintd sumele de bani datorate lunar
intreprinderii administratoare a parcului industrial de catre rezidentii parcului, in
baza contractului de desfasurare a activitatii in cadrul parcului industrial, a altui
tip de contract sau, dupa caz, reprezentind contravaloarea cotei-parti
proportionale din cheltuielile operationale efectuate lunar de cétre intreprinderea
administratoare cu lucrdrile si serviciile de mentenanta, reparatii si/sau
modernizari convenite si alte cheltuieli operationale, dupa caz, asupra
infrastructurii si a spatiilor comune, calculate si facturate de cétre intreprinderea
administratoare a parcului.

5. Veniturile obtinute din plata de mentenantd vor fi utilizate exclusiv
pentru mentenanta si/sau dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie a
parcului industrial.

6. Este interzisd includerea in plata de mentenantd a cheltuielilor
administrative ale intreprinderii administratoare a parcului industrial.

7. Intreprinderea administratoare are obligatia de a prezenta trimestrial
rezidentilor parcului industrial devizul de cheltuieli cu calculul detaliat al
cantitatilor de lucrari si raportul privind utilizarea mijloacelor obtinute din plata
de mentenanta.

8. Rezidentii parcului industrial au obligatia de a achita intreprinderii
administratoare plata de mentenantd, care se calculeazd in baza cheltuielilor
suportate de cdtre Intreprinderea administratoare pentru intretinerea
infrastructurii tehnice si de productie a parcului industrial.

9. Plata de mentenantd se calculeaza si se distribuie uniform intre toti
rezidentii parcului industrial, in functie de numarul personalului rezidentilor, de
suprafetele terenurilor, ale birourilor, ale halelor de productie si de depozitare pe
care rezidentii le detin in locatiune/superficie/proprietate in cadrul parcului
industrial.

10. Cheltuielile suportate de catre intreprinderea administratoare pentru
intretinerea infrastructurii tehnice si de productie a parcului industrial includ
cheltuielile pentru:

1) amenajarea teritoriului parcului industrial;

2) iluminarea teritoriului parcului industrial;

3) supravegherea teritoriului parcului industrial;

4) asigurarea accesului pe teritoriul parcului industrial;

5) intretinerea, exploatarea si reparatia curentd a infrastructurii drumurilor
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de uz comun;
6) intretinerea retelelor ingineresti aflate in folosintd comuna;
7) dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie a parcului industrial.

11. Cuantumul platii de mentenantd se calculeaza conform cheltuielilor
suportate de cdtre Intreprinderea administratoare pentru intretinerea
infrastructurii  tehnice si de productie a parcului industrial in luna
corespunzatoare.

12. Plata de mentenantd va fi perceputd de catre intreprinderea
administratoare in schimbul acordarii dreptului de folosinta asupra infrastructurii
tehnice si de productie a parcului industrial, in scopul acoperirii tuturor
cheltuielilor de mentenantd si pentru utilitdtile furnizate direct de catre
intreprinderea administratoare.

13. In schimbul plitii de mentenants, intreprinderea administratoare se
obliga sa le asigure rezidentilor parcului industrial urmatoarele servicii:

1) iluminatul public al spatiilor comune, inclusiv al perimetrului, al cailor
de acces si pietonale;

2) salubrizarea si deszapezirea spatiilor comune;

3) supravegherea video a intrarilor si a spatiilor comune din parcul
industrial, exceptand accesul propriu Tn unitati;

4) paza si protectia zonelor comune si a perimetrului parcului;

5) lucrarile de intretinere si reparatie ale cdilor interioare de acces si ale
trotuarelor aflate in folosinta comuna a rezidentilor;

6) lucrarile de mentenanta si serviciile conexe, lucrarile de reparatii si/sau
de modernizare a infrastructurii parcului industrial, astfel incat sa fie asigurata
folosinta normald a unitatilor, a infrastructurii tehnice si de productie, in
conformitate cu necesitétile tehnologice ale rezidentilor.

14. Spatiile comune reprezintd toate spatiile care fac parte din parcul
industrial si se afla in folosinta comuna a rezidentilor, cu exceptia unitdtilor
detinute exclusiv de rezidentii parcului industrial.

15. Plata de mentenantd se efectueaza de catre rezidentul parcului
industrial Incepand cu data semnarii contractului, lunar, pana la data de 15 a lunii
imediat urmatoare lunii pentru care a fost calculata plata de mentenanta, pe toata
durata exploatdrii de cdtre rezident a entitdtii existente in parcul industrial.

16. Veniturile obtinute din plata de mentenantd, neutilizate conform
devizului de cheltuieli, se vor trece in contul lunii urmatoare, pentru destinatia
mentionata la pct. 5.

II. DETERMINAREA CUANTUMULUI PLATII DE MENTENANTA

Y:\1.DRAN\500\HOTAR ARI\36248\redactat_36248-ro.docx
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17. Cuantumul platii de mentenantd pentru fiecare rezident al parcului
industrial se calculeaza tinand cont de datele platformei unde acesta isi
desfasoara activitatea investitionald, prin aplicarea urmatoarei formule:

Cat + Cisa Cri + Cdez
PMrez = (— ><Npr> + (CdrxKrez) + (— xSrez),
Ntpr Stpi

unde:

PMrez — plata de mentenanta per rezident, lei;

Cat — cheltuielile pentru amenajarea teritoriului parcului industrial, lei;

Cisa — cheltuielile pentru iluminarea si supravegherea teritoriului parcului,
inclusiv asigurarea accesului pe teritoriul parcului industrial, lei;

Cdr — cheltuielile pentru intretinerea, exploatarea si reparatia curenta a
infrastructurii drumurilor de uz comun, lei;

Cri — cheltuielile pentru intretinerea retelelor ingineresti aflate in folosinta
comuna, lei;

Cdez — cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie a parcului industrial, lei;

Ntpr — numarul total al personalului rezidentilor parcului industrial in
ultima perioada de raportare, persoane;

Npr — numarul mediu scriptic al personalului rezidentilor parcului
industrial in ultima perioada de raportare, persoane;

Stpi — suprafata totala a terenurilor, a birourilor, a halelor de productie si
de depozitare, pe care rezidentii le detin in locatiune/superficie/proprietate in
cadrul parcului industrial, m?;

Srez — suprafata terenului, a birourilor, a halelor de productie si de
depozitare, pe care rezidentul le detine in locatiune/superficie/proprietate in
cadrul parcului industrial, m?;

Krez — coeficientul de corelare utilizat pentru a reflecta ponderea utilizarii
resurselor logistice de catre fiecare rezident al parcului industrial, calculat pe
baza numarului de intrari ale mijloacelor de transport rutier in functie de
categorii. Coeficientul este calculat individual pentru fiecare rezident de catre
Consiliul de administratie al intreprinderii administratoare, conform formulei:

Yi=1 NtriXK;

n )
i=1 Ki

Krez =

unde:

Ntri — numarul de intrari pe teritoriul parcului industrial aferent fiecarui
rezident, in functie de categoria mijloacelor de transport rutier;

Ki — coeficientul aferent fiecarei categorii de mijloace de transport rutier;

i=1, K1=1,0 — in cazul autovehiculelor cu masa maxima autorizatd ce nu
depaseste 3,5 tone;

=2, K»=2,0 — in cazul autovehiculelor cu masd maxima autorizata ce
depaseste 3,5 tone.

18. Cheltuielile pentru amenajarea teritoriului parcului industrial (Cat)
includ cheltuielile pentru executarea lucrarilor de amenajare a teritoriului
Y:\1.DRAN\500\HOTAR ARI\36248\redactat_36248-ro.docx
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parcului industrial, pentru salarizarea personalului care nemijlocit executd
lucrarile respective, pentru hainele si incaltamintea speciald, pentru
instrumentele, echipamentele si materialele necesare, pentru carburanti etc.

19. Cheltuielile pentru iluminarea si supravegherea teritoriului parcului,
inclusiv asigurarea accesului pe teritoriul parcului industrial (Cisa) includ
cheltuielile pentru iluminarea spatiilor de uz comun, pentru serviciile de paza a
spatiilor comune si/sau salarizarea personalului de securitate, pentru cartelele si
barele de acces, pentru reparatiile curente ale gardului de pe perimetrul parcului,
ale punctelor de control, ale sistemelor de alarma, ale camerelor de supraveghere
etc.

20. Cheltuielile pentru intretinerea, exploatarea si reparatia curentd a
infrastructurii drumurilor de uz comun (Cdr) includ cheltuielile pentru reparatiile
curente ale drumurilor, inclusiv ale trotuarelor si parcarilor, antiderapante,
curatarea sistemului pluvial, salarizarea personalului care nemijlocit executa
lucrarile respective etc.

21. Cheltuielile pentru intretinerea retelelor ingineresti aflate in folosinta
comuna (Cri) includ cheltuielile pentru reparatiile curente ale retelelor electrice
de distributie, ale conductelor de gaz, apeductelor, canalizarii, retelelor termice
etc., dacd acestea nu sunt incluse in tarifele de prestare a serviciilor respective de
catre operatorii licentiati cu care rezidentii parcului industrial au ncheiat
contracte individuale.

22. Cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie a
parcului (Cdez) includ suma anuald a cheltuielilor privind amortizarea
mijloacelor fixe si @ imobilizarilor necorporale ale parcului industrial, exploatate
in interes comun.

23. Suma coeficientilor de corelare (Krez) trebuie sa fie egala cu 1,0.

I11. DISPOZITII SPECIALE

24. Alte tipuri de plati, cum ar fi platile pentru prestarea serviciilor
comunale si necomunale (energie electrica, gaze naturale, apa si canalizare,
energie termica, evacuarea gunoiului, curatenie $i amenajarea teritoriului,
telefonie fixa, internet, parcare etc.) de care beneficiaza rezidentul parcului
industrial din partea intreprinderii administratoare se vor efectua in conformitate
cu contractele individuale incheiate intre Intreprinderea administratoare si
rezidenti si cu tarifele stabilite de actele normative, in baza facturilor fiscale
distribuite in acest scop.

25. Comisia de concurs este responsabila de monitorizarea aplicarii
corecte de catre intreprinderile administratoare a Metodologiei de determinare a
platii de mentenanta pentru infrastructura tehnicd si de productie.”
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2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotérarii Guvernului nr. 652/2011
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a concursului de selectare
a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum si a
Raportului-model privind activitatea desfasurata in cadrul parcului industrial

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului (in continuare — HG) cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr.652/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a
concursului de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum si
a Raportului-model privind activitatea desfasuratd in cadrul parcului industrial a fost elaborat de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in continuare — MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare prevede modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 652/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a
concursului de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul industrial,
precum si a Raportului-model privind activitatea desfasuratd in cadrul parcului industrial,
in scopul aducerii hotararii prenotate in concordanta cu prevederile Legii nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale, modificata prin Legea nr. 143/2024 pentru modificarea unor
acte normative (eficientizarea parcurilor industriale).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010, in Republica Moldova au fost
instituite 10 Parcuri Industriale (P1), inclusiv:

- 2 in baza societdtilor pe actiuni cu cota majoritard a statului (PI ,,Tracom”,
mun. Chisinau; PI,,Raut”, mun. Balti);

- 4 1n baza proprietatii publice (PI ,,Cimislia”, or. Cimislia; PI ,,Edinet”, or. Edinet;
Pl ,,Comrat”, or. Comrat; PI ,,Cahul”, or. Cahul);

- 2 in baza proprietatii publice — private (PI ,,Triveneta Cavi Divelopment” si
Pl ,,CAAN?”, or. Straseni);

- 2 in baza proprietatii private (Pl ,Bioenergagro”, or. Drochia; PI ,,FAIP”,
or. Durlesti).

Primul deceniu de instituire etapizatd a Pl a confirmat importanta platformelor
investitionale prenotate pentru economia Republicii Moldova, implicit pentru dezvoltarea
industriei prelucratoare autohtone, dovada ca la data de 31.12.2023 in PI erau inregistrati
118 rezidenti, care angajau 3 506 persoane. De asemenea, cifra de afaceri a rezidentilor PI a
crescut constant in deceniul de referintd, respectiv In anul 2023 cifra de afaceri a rezidentilor a
fost de cca 7,3 miliarde MDL.

Totodata, dincolo de realizarile mentionate supra, exista probleme care obstructioneaza
dezvoltarea in continuare a PI din Republica Moldova, implicit:

- De natura conceptuala: cadrul legal existent a fost conceput preponderent in cadrul
modelului economic clasic-liniar, bazat pe principiul ,,consum de resurse — produs —




deseu”, in care productia nu este neaparat digitalizatd, in timp ce PI in calitate de
platforme investitionale nu sunt definite drept Parcuri Eco-Industriale. In acest context,
nu exista criterii de selectare a rezidentilor prin prisma impactului asupra mediului, nu
exista sisteme integrate de management a deseurilor in PI si nu sunt prevederi legale
care sd stimuleze investitiile bazate pe tehnologii inovationale, verzi si creative.

De natura functionala: cadrul normativ actual nu prevede modalitatea de determinare
a platii pentru asigurarea mentenantei si/sau dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie a parcului industrial, destinatd acoperirii tuturor cheltuielilor operationale
efectuate de catre Intreprinderea administratoare cu lucrdrile si serviciile de
mentenanta, reparatii si/sau modernizari convenite si alte cheltuieli operationale, dupa
caz, asupra infrastructurii comune si a spatiilor comune; nu reflectd criteriile de
distribuire uniforma a cheltuielilor mentionate supra intre rezidentii parcului industrial;
nu prevede in mod exhaustiv modalitatea de utilizare a veniturilor obtinute din plata de
mentenantd, implicit tipul serviciilor pe care intreprinderea administratoare a Pl este
obligata sa le asigure rezidentilor PI in schimbul platii de mentenanta; nu reflecta modul
de monitorizare a utilizarii resurselor financiare acumulate din plata de mentenanta,
implicit prezentarea sistematica rezidentilor parcului industrial a unui raport privind
utilizarea mijloacelor obtinute din plata de mentenantd de catre Intreprinderea
administratoare. In aceste conditii, devine dificili mobilizarea rezidentilor PI in
vederea achitarii platii de mentenanta in volumul calculat si in termenele optime, din
care cauza este afectat procesul de dezvoltare continua a infrastructurii tehnice si de
productie a parcului industrial. Totodata, exista riscul includerii in plata de mentenanta
a cheltuielilor administrative ale intreprinderilor administratoare, care nu tin de
mentenanta si/sau dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie a parcului
industrial.

De natura administrativa: normele din lege legate care reglementeaza guvernanta PI
nu sunt suficient de explicite, in timp ce o serie de particularitati din PI legate de
proprietatea cladirilor/halelor de productie, reprezintd dificultati suplimentare de
administrare a platformelor investitionale prenotate, cum este cazul PI,,Tracom”, unul
dintre cele mai mari parcuri existente in Republica Moldova. De asemenea, atributiile,
drepturile si obligatiile Comisiei de concurs, reflectate in cadrul normativ actual, nu
sunt suficient de explicite; nu sunt suficient de explicite si obligatiile participantilor la
concurs; nu este prevazut modul de evaluare a criteriilor de selectare a participantilor
la concurs; nu este reglementata modalitatea de monitorizare si modificare a proiectelor
investitionale; nu este inclusa fundamentarea legald a consecintelor nerespectarii
proiectelor investitionale. Totodata, nu este reglementatd modalitatea de stabilire a
taxelor pentru participarea la concursurile de obtinere a dreptului de rezident al parcului
industrial §i pentru inregistrarea in calitate de rezident, fapt care provoaca disensiuni
intre administratia parcurilor industriale si persoanele care doresc sa participe la
concursul de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul
industrial. Or, modificarile efectuate in art. 16, alin. (2) din Legea nr. 182/2010 prevad
ca platile si taxele pentru participarea in concursurile de obtinere a dreptului de rezident
al parcului industrial si pentru Inregistrarea in calitate de rezident se stabilesc prin
hotédrare de Guvern si sunt percepute de cétre intreprinderea administratoare (in vigoare
02.07.24).

Prin urmare, pentru a eficientiza activitatea si administrarea parcurilor industriale din

Republica Moldova, precum si pentru a facilita tranzitia catre industria 4.0 si a institui noi
parcuri industriale populate de intreprinderi cu potential de crestere si inovare, este imperativ
de ajustat si completat cadrul legal al HG nr. 652/2011 cu noile prevederi ale Legii nr. 182/2010




cu privire la parcurile industriale, modificata prin Legea nr. 143/2024 pentru modificarea unor
acte normative (eficientizarea parcurilor industriale). Consecutiv, HG nr. 652/2011 va fi
completata cu metodologia de determinare a platii de mentenanta pentru rezidentii parcurilor
industriale, destinatd pentru mentinerea, restabilirea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie a parcurilor respective.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea si completarea HG nr. 652/2011, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (modificata prin intermediul
Legii nr. 143/2024), sub aspectul eficientizarii activitatii parcurilor industriale pe cel trei
dimensiuni prenotate, implicit:

Conceptual:

e Proiectul prevede modificarea pct. 3, alin. 3) si completarea pct. 20, alin. 2) din anexa
nr. 1 la HG nr. 652/2011, in vederea precizarilor suplimentare privind criteriile de
selectare a rezidentilor prin prisma impactului asupra mediului, pe tot ciclul de viata al
produselor care urmeaza a fi obtinute de catre acestia.

Functional:

e Proiectul prevede completarea cu anexa nr. 2!, care reglementeazi modalitatea de
determinare a platii pentru asigurarea mentenantei si/sau dezvoltarea infrastructurii
tehnice si de productie a parcului industrial, inclusiv: criteriile de distribuire uniforma
a cheltuielilor de mentenantd intre rezidentii parcului industrial; modalitatea de
utilizare a veniturilor obtinute din plata de mentenantd; tipul serviciilor pe care
intreprinderea administratoare a PI este obligata sd le asigure rezidentilor PI in
schimbul platii de mentenantd; modul de monitorizare a utilizarii resurselor financiare
acumulate din plata de mentenantd; raportarea sistematica privind utilizarea mijloacelor
obtinute din plata de mentenantd de catre Intreprinderea administratoare.

Guvernanta:

e Proiectul prevede completarea pct. 12, pct. 13 si pct. 14 din anexa nr. 1 la hotararea
prenotata, care includ prevederi mai explicite referitoare la atributiile, drepturile si
obligatiile Comisiei de concurs.

e Proiectul prevede completarea pct. 23 si adiugarea pct. 231 in anexa nr. 1 la hotirarea
prenotatd, care includ prevederi mai explicite referitoare obligatiile participantilor la
concurs.

e Proiectul prevede completarea cu pct. 491 in anexa nr. 1 la hotirirea prenotati, care
prevede modul de evaluare a criteriilor de selectare a participantilor la concurs.

e Proiectul prevede introducerea unui nou capitol — capitolul IX — in anexa nr. 1 din
hotararea prenotatd, care reglementeaza modalitatea de monitorizare si modificare a
proiectelor investitionale.

e Proiectul prevede introducerea unui nou capitol — capitolul X — in anexa nr. 1 din
hotararea prenotatd, care include fundamentarea legala a consecintelor nerespectarii
proiectelor investitionale.

Deci, proiectul hotararii prevede transpunerea modificarilor procesate in Legea
nr. 182/2010, prin intermediul Legii nr. 143/2024, si anume:

- eficientizarea mecanismului de selectare a rezidentilor;




- concretizarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor Comisiei de concurs;

- reflectarea modalitatii de monitorizare a procesului de implementare a proiectelor
investitionale ale rezidentilor, inclusiv de modificare si completare a acestora;

- fundamentarea legald a consecintelor nerespectarii proiectelor investitionale.

Cu referire la adiugarea pct. 23!, mentionim ci modificirile efectuate in art. 16,
alin. (2) din Legea nr. 182/2010 prevad ca platile si taxele pentru participarea in concursurile
de obtinere a dreptului de rezident al parcului industrial si pentru inregistrarea in calitate de
rezident se stabilesc prin hotdrdre de Guvern si sunt percepute de catre intreprinderea
administratoare (in vigoare din 02.07.24). Anterior, spre exemplu in PI ,,Tracom”, conducerea
parcului a prezentat in cadrul unei sedinte (la data de 26.10.2023) structura taxelor si tarifelor
aplicate de catre S.A. ,,TRACOM?”, inclusiv taxa de participare in cadrul concursului de
selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale. Ca urmare, taxa de participare la concurs
a fost stabilitd Tn marime de 9676,21 lei, iar cu addugarea unor costuri suplimentare de 6814,18
lei constituia in total 16490,39 lei sau cca 860 Euro (conform cursului valutar al BNM Ia data
de 26.10.2023), suma care reprezintd o povara financiara suplimentara pentru investitori, mai
ales la etapa de initiere a afacerii in cadrul parcului industrial. Proiectul propus aprobarii
prevede adiugarea pct. 23' in anexa nr. 1 la hotirarea prenotati, prin care se stabileste mirimea
fixa a taxei de participare la concurs — 500 Euro (in cazul parcurilor industriale create in baza
bunurilor proprietate publica a statului). Astfel, povara financiard pentru participantii la
concurs, in special in cadrul PI ,,Tracom”, se va diminua cu cca 42%.

Concomitent, proiectul hotararii include in premierd metodologia de determinare a
platii de mentenanta pentru rezidentii PI, care va asigura cresterea gradului de transparenta
privind activitatea administratiei PI, desfasuratd in vederea mentenantei si/sau dezvoltarii
infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale.

Astfel, urmare modificarii HG nr. 652/2011, va fi perfectionat Regulamentul privind
modul de desfasurare a concursului de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale
pentru parcul industrial. Un regulament perfectionat va asigura o selectare mai transparenta si
corecta a rezidentilor, respectiv a proiectelor investitionale. Acest lucru va diminua riscul
coruptiei si favoritismului, sporind increderea publicului si a investitorilor in procesele de
guvernare. Totodatd, un proces de selectare clar si bine structurat poate atrage proiecte
investitionale de calitate, care sa contribuie semnificativ la dezvoltarea economicad si
industriala a tarii.

De asemenea, mentiondm faptul cd modificarea si completarea HG 652/2011, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (modificata
prin intermediul Legii nr. 143/2024), in special includerea metodologiei de determinare a platii
de mentenantd pentru rezidentii parcurilor industriale, va contribui la solutionarea
divergentelor existente la acest capitol intre rezidenti si intreprinderile administratoare a
parcurilor industriale, implicit a celor care persista de cativa ani in cadrul PI ,,Tracom”. Or, la
acest capitol, sunt pe rol multiple cauze in instantele de judecata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Trei optiuni au fost analizate, in vederea abordarii problemei/lor mentionate supra,
implicit optiunea de baza (Optiunea Propusd) si doua optiuni alternative (Optiunile I-11):

Optiunea Propusd: Optiunea presupune o abordare holisticd cu interventii pe trei
dimensiuni — Conceptuala, Functionala si Guvernanta — dar, in egald masura, presupune un
echilibru intre: a) sectoarele industriale traditionale si sectoarele industriale din generatia 4.0,




respectiv promovarea noilor sectoare si respectarea drepturilor/intereselor rezidentilor
existenti; b) mecanisme coerente de extindere a PI existente; c) drepturile si obligatiunile
Intreprinderii Administratoare, Comisiei de concurs si rezidentilor PL.

Optiunea I (alternativd): Optiunea de modificare a Hotararii nr. 652/2011 presupunea
doar interventii pe dimensiunile — Conceptuald si Guvernanta — prin care sa fie deschisa
perspectiva pentru sectoarele industriei 4.0 si sd fie coerent reglementate aspectele de
guvernanti, incoerenta cirora suscitad conflicte/litigii intre Intreprinderi Administratoare si
rezidenti. Argument: Optiunea lasd nereglementatd modalitatea de determinare a platii de
mentenantd pentru rezidenti.

Optiunea 11 (alternativa): Optiunea de modificare a Hotararii nr. 652/2011 presupunea
doar interventii pe dimensiunile — Functionald si Guvernanta — prin care sa fie reglementata
activitatea si extinderea PI si sa fie coerent reglementate aspectele de guvernanta. Argument:
Optiunea lasa nereglementata tranzitia la industria 4.0.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de Hotarare de Guvern poate aduce multiple beneficii
sectorului public, inclusiv cresterea transparentei, atragerea investitiilor de calitate, dezvoltarea
regionald echilibrata si eficienta administrativa. Aceste efecte pot contribui la o dezvoltare
economica sustenabila si la imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

Eficientizarea guvernantei parcurilor industriale, implicit prin modificarile pe care le
aduce proiectul respectiv, va stimula dezvoltarea in continuare a parcurilor industriale si
atragerea investitiilor private, crearea locurilor de munca si, pe cale de consecinta, generarea
veniturilor suplimentare la bugetul public national.

Optiunile analizate nu contin riscuri iminente de natura administrativa, care sa conduca
la esecul interventiei, odata ce Intreprinderile Administratoare si rezidentii PI vor respecta noul
cadru normativ.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de Hotdrare de Guvern nu va necesita cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat.

Impactul potential identificat pentru optiunea propusd este preponderent asociat cu
impactul economic, care in termeni de costuri si beneficii poate fi exprimat dupa cum urmeaza:

Costuri:

e Costurile desfasurarii afacerilor, in cazul in care acestea vor exista, se vor referi doar
la o serie de rezidenti ai parcurilor industriale care refuza a priori sa plateasca careva
tarife aferente procesului de administrare a Pl, per total impactul este neutru pentru
desfasurarea afacerilor la nivel national.

Beneficii:
e Povara administrativa va fi diminuata, odata ce vor fi setate reguli coerente de activitate
si administrare a PI.
e Pe termen mediu si lung, fluxurile comerciale si investitionale sunt preconizate a

cunoaste o dinamica pozitiva datorita: a) stabilirii regulilor clare si identice pentru toti
agentii economici de activitate in PI; b) extinderea sectoarelor de activitatea in PI.




e Activitatea de inovare si cercetare va creste odata cu extinderea domeniilor de activitate
in PI la industrii cu potential de inovare si crestere.
e Impactul asupra situatiei social-economice 1n anumite regiuni, precum si asupra
situatiei macroeconomice este pozitiv pe termen mediu si lung, datorita stimularii
investitiilor si activitatii economice pe platformele investitionale mentionate supra.
e Impactul pozitiv asupra salariilor si veniturilor in cadrul PI, odata ce sunt stimulate
proiecte investitionale din sectoare cu mai multd valoare adaugata.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de hotarare de Guvern mentionat supra nu vizeaza mediul de afaceri la nivel
national, dar prevede crearea premiselor necesare pentru eficientizarea guvernantei parcurilor
industriale — teritorii delimitate ce dispun de infrastructura tehnica si de productie, in care se
desfdsoara activitati economice, preponderent productie industriald, prestare de servicii,
valorificare a cercetarilor stiintifice si/sau dezvoltare tehnologicd intr-un regim de facilitati
specifice in vederea valorificarii potentialului uman si material al unei regiuni.

Mentionam faptul ca, in cadrul parcurilor industriale pot activa doar rezidentii acestora,
care sunt atat agenti economici, cat si organizatii necomerciale sau institutii de cercetare, care
functioneaza conform Legii nr. 182/2010 si desfasoara in cadrul parcului industrial activitati
economice, de cercetare stiintificd si/sau de dezvoltare tehnologicd, in baza unui contract
incheiat cu intreprinderea administratoare.

Odata cu intrarea in vigoare a prezentului proiect de hotarare de Guvern, se va institui
un mecanism transparent, coerent si functional:

a) de selectare a rezidentilor parcurilor industriale;

b) de monitorizare a proiectelor investitionale realizate de catre rezidentii parcurilor
industriale;

c) de modificare a proiectelor investitionale si/sau a genului de activitate autorizat;

d) de retragere a titlului de rezident al parcului industrial;

e) de determinare a platii de mentenantd pentru rezidentii parcurilor industriale,
destinata pentru mentinerea, restabilirea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie a parcurilor respective.

Prin urmare, se instituie mecanisme de activitate echidistante si predictibile, pentru toti
actualii si potentialii rezidenti ai parcurilor industriale.

Astfel, mentionam ca, nu exista impact pentru restul mediului de afaceri, implicit pentru
IMM-uri, deoarece proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea HG nr. 652/2011
prevede transpunerea modificarilor procesate in Legea nr. 182/2010, prin intermediul Legii
nr. 143/2024, care vizeaza strict activitatea rezidentilor din cadrul parcurilor industriale.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.




4.5. Impactul asupra mediului

Prin modificarea HG nr. 652/2011 vor fi asigurate conditiile necesare pentru selectarea
riguroasd a rezidentilor PI, activitatea cdrora va avea un impact pozitiv asupra mediului
ambiant, in special prin intermediul:

- elimindrii deseurilor si poluarii in stadiul de design;

- promovdrii circulatiei materiilor si regenerdrii resurselor naturale;

- aplicarii continue a strategiilor de prevenire a impactului asupra mediului la nivelul

proceselor de productie;

- implementdrii masurilor de eficienta energetica;

- dezvoltarii unor strategii eficiente de gestionare a deseurilor;

- utilizarii tehnologiilor verzi;

- promovarii inovatiei si cercetarii.

Astfel, va fi un impact pozitiv asupra mediului, datoritd promovarii industriei 4.0 si
tranzitiei verzi si digitale pe care aceasta le presupune.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii
Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de desfasurare a concursului de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum si a Raportului-model privind
activitatea desfasurata in cadrul parcului industrial a fost plasat pe pagina web a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (www.mded.gov.md).

Totodata, au fost organizate sedinte de lucru atat cu administratorii PI, cat si cu
rezidentii PI, in cadrul carora s-au discutat modificarile propuse pentru Hotararea de Guvern,
consecutiv fiind consultatd opinia acestora privind metodologia de determinare a platii de
mentenantd necesara pentru intretinerea, deservirea si/sau dezvoltarea infrastructurii tehnice si
de productie a PI. Mentionam ca rezidentii PI au apreciat pozitiv majoritatea modificarilor
propuse, in special metodologia de determinare a platii de mentenanta.

Proiectul de hotarare dupa inregistrare la Cancelaria de Stat a fost plasat pe pagina web
a MDED la compartimentul ,, Transparenta decizionala”, subcompartimentul ,, Anunturi
privind consultarile publice”, inclusiv pe platforma https://particip.gov.md, pentru a se asigura



http://www.mded.gov.md/
https://mded.gov.md/anunt/anunturi-privind-consultari-publice/
https://mded.gov.md/anunt/anunturi-privind-consultari-publice/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultarea-publica-a-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-la-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-desfasurare-a-concursului-deselectare-a-rezidentilor-si-a-proiectelor-investitionale-pentru-parcul-industrial-precum-si-a-raportului-model-privind-activitatea-desfasurata-in-cadrul-parcului-industrial/13190

procesul de consultare cu societatea civild, partenerii sociali, mediul academic, asociatiile
profesionale, autoritatile administratiei publice etc.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil, la etapa de inregistrare a proiectului.

Urmeaza ca proiectul Hotararii de Guvern sa fie supus expertizei anticoruptie conform
art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (demersul Centrului National
Anticoruptie nr. 06/2/3595 din 03.03.2023), precum si expertizei juridice conform art. 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.

Secretar de stat Viorel GARAZ




SINTEZA

la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la modificarea

Hotararii Guvernului nr. 652/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de desfasurare a concursului de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale
pentru parcul industrial, precum si a Raportului-model privind activitatea desfasurata in

cadrul parcului industrial (numar unic 749/MDED/2024)

Participantul la avizare,
consultare publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

(I avizare)
(nr.21-4806 din 12.09.2024)

.. In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (1) al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, clauza de adoptare a proiectului va
incorpora referintele legale concrete si determinante pentru emiterea
si aprobarea prezentului proiect. Astfel, propunem completarea
clauzei de adoptare a proiectului cu referinta la art. 15 alin. (5) si art.
19 alin. (1) din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale.”

Se accepta.
S-a efectuat modificarea propusa.

,,fn continuare, pe tot textul proiectului, numerotarea punctelor nu
corespunde noilor cerinte, ori potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, pentru interpretare corecta i
aplicare comodd, punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteazad prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar.”

Se accepta.
S-a efectuat modificarea propusa.
Totusi, mentiondm ca respectarea
acestei prevederi nu este obligatorie.

”In aceeasi ordine de idei, trimiterea la alte acte normative se va face
potrivit art. 55 alin. (5) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.”

Se accepta.
S-a efectuat modificarea propusa.

Ministerul Energiei

(I avizare)
(nr.10-2394 din 12.09.2024)

., Sugeram completarea Anexei nr. 1 pct. 3 alin. (3) cu urmatorul
continut ,,- utilizarea tehnologiilor verzi; ” si ,,- promovarea inovatiei
si cercetarii;”

Se accepta.
S-au efectuat modificarile propuse.

,, Pentru claritatea normei, sugeram reformularea pct. 29 alin. (5) din
Capitolului V dupa cum urmeaza: ,, Proiectul investitional elaborat in
conformitate cu conditiile de activitate, regimul si specificul parcului

Se accepta partial.
S-a revizuit si ajustat continutul
punctului respectiv.
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industrial, cu datele despre volumul investitiilor, venitul din vanzari
care va include informatii despre:

- Crearea locurilor de munca,

- Eficienta economica si termenele de realizare a proiectului;

- Suprafata terenului/incaperilor;

- Volumul consumului de apa, energie electrica, energie termica, gaze

P21

si alte resurse necesare pentru realizarea proiectului.”.

., Pct. 73 din Capitolul X dubleaza prevederile pct. 64.”

Se accepta.
S-a efectuat ajustarea continutului
punctelor respective.

., La pct. 17 din Anexa 2* propunem substituirea cuvintelor ,,prezentul
Regulament” cu cuvintele ,,prezenta Metodologie”, ....”

Se accepta.
S-a efectuat modificarea propusa.

. In continutul pct. 17 din Anexa 2% propunem inlocuirea cuvintului
autorizati” cu cuvantul ,,licentiati”, in contextul in care, distributia §i
furnizarea energiei electrice, energiei termice, gazelor naturale sunt
activitati supuse licentierii.”

Se accepta.
S-a efectuat modificarea propusa.

,, Propunem completarea pct. 24 dupa cuvantul ,,comunale” cu cuvantul
., necomunale”, ...”

Se accepta.
S-a efectuat modificarea propusa.

Ministerul Mediului

(I avizare)
(nr. 13-05/2584 din 11.09.2024)

,,... comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor.”

S-a luat act.

Inspectoratul pentru Protectia
Mediului

(I avizare)
(nr. 1158 din 03.09.2024)

)

,,... expune asupra lipsei obiectiilor si propunerilor.’

S-a luat act.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova

(I avizare)
(nr. 318 din 10.09.2024)

’

,,... comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauza.’

S-a luat act.




Cancelaria de stat / Grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator

(I avizare)
(38-78-10416 din 17.09.2024)

., Se sustin proiectul de act normativ si Nota de fundamentare cu
obiectii si recomandari.”

S-a luat act.

Evaluarea proiectului de act normativ

,, Prevederile proiectului in mare transpun prevederile Legii
nr.143/2024 de modificare a Legii nr.182/2010. In viziunea noastra nu
contine norme vadit contradictorii cu principiile de reglementare
stabilite in Legea nr.235/2006. Totodata Legea nr.182/2010 nu
prevede obligatia previzutd in p. 23* ce tine de plata taxei de
participare la concursul de selectare a rezidentilor parcurilor
industriale create in baza bunurilor proprietate publica a statului in
marime de 500 Euro, achitata in moneda nationala la cursul de
schimb stabilit de Banca Nationala a Moldovei.”

Se accepta partial.
Modificarile efectuate in art. 16, alin.
(2) din Legea nr. 182/2010 prevad ca
platile si taxele pentru participarea in
concursurile de obtinere a dreptului
de rezident al parcului industrial si
pentru inregistrarea in calitate de
rezident se stabilesc prin hotarare de
Guvern si sunt percepute de catre
intreprinderea administratoare (in
vigoare din 02.07.24). Anterior, spre
exemplu in PI ,,Tracom”, conducerea
parcului a prezentat in cadrul unei
sedinte (la data de 26.10.2023)
structura taxelor si tarifelor aplicate
de catre S.A. ,,TRACOM?”, inclusiv
taxa de participare in cadrul
concursului de selectare a
rezidentilor §i a proiectelor
investitionale. Ca urmare, taxa de
participare la concurs a fost stabilita
in marime de 9676,21 lei, iar cu
adaugarea unor costuri suplimentare
de 6814,18 lei constituia 1n total
16490,39 lei sau cca 860 Euro
(conform cursului valutar al BNM la
data de 26.10.2023), suma care
reprezinta o povard financiara
suplimentara pentru investitori, mai
ales la etapa de initiere a afacerii in
cadrul parcului industrial.




Evaluarea notei de fundamentare
Informatia din p.2.2. este preluata in mare parte din AIR elaborat

pentru proiectul de Lege nr.143/2024 prin care sau efectuat modificari

la Legea nr.182/2010. Respectiv textul dat urmeaza a fi revizuit si
ajustat la normele modificarilor propuse la HG 652/2011. Unele
probleme din AIR la lege deja nu pot fi invocat cum ar fi problema de
natura administrativa: normele din lege legate care reglementeaza
guvernanta Pl nu sunt suficient de explicite, in timp ce o serie de
particularitati din Pl legate de proprietatea cladirilor/halelor de
productie, reprezinta dificultati suplimentare de administrare a
platformelor investitionale prenotate, cum este cazul PI ,, Tracom”,
unul dintre cele mai mari parcuri existente in Republica Moldova).
Se recomanda de a dezvolta cu mai multe date problema legata de
modul de desfasurare a concursului de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru parcul industrial deoarece potrivit
autorilor initiativa datd va “reduce coruptia si favoritismul, sporind
increderea publicului si a investitorilor in procesele de guvernare”.
La fel se recomanda de dezvolta problema divergentelor existente
intre rezidenti si intreprinderile administratoare a parcurilor
industriale, implicit a celor care persista de cativa ani in cadrul Pl

., Tracom”.

Ca concluzie - avand in vedere solutiile din proiect necesitd a fi
ajustat si textul de la p.2.2. care trebuie sa identifice problemele care

Proiectul propus aprobarii prevede
adiugarea pct. 231 in anexa nr. 1 la
hotararea prenotata, prin care se
stabileste marimea fixa a taxei de
participare la concurs — 500 Euro (in
cazul parcurilor industriale create in
baza bunurilor proprietate publica a
statului). Astfel, povara financiara
pentru participantii la concurs, in
special in cadrul PI ,,Tracom”, se va
diminua cu cca 42%.

Se accepta.
S-au efectuat modificarile necesare.
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se vor a fi solutionate legate de: selectare a rezidentilor parcurilor
industriale; monitorizare a proiectelor investitionale realizate de catre
rezidentii parcurilor industriale; modificare a proiectelor
investitionale si/sau a genului de activitate autorizat; retragere a
titlului de rezident al parcului industrial; determinare a platii de
mentenanta pentru rezidentii parcurilor industriale, destinata pentru
mentinerea, restabilirea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie a parcurilor respective; solicitarea taxei de participare de
500 Euro, s.a.

Nu sunt stabilite obiectivele precum §i nu este identificat clar impactul
sub forma de costuri pentru mediul de afaceri.

Proiectul desi a fost supus consultarilor in cadrul efectuarii analizei
de impact, insa Nota nu prevede opinia celor consultati.

Ministerul Finantelor

,,... comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.”

: S-a luat act.
(I avizare)
(nr. 15/3-06/230/1467)
Ministerul Agriculturii si ,,... comunica lipsa propunerilor §i obiectiilor.”
Industriei Alimentare
S-a luat act.

(I avizare)
(nr. 2024 PHG — 2875)




AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA REPETATA

Ministerul Energiei

)

,,... comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor suplimentare ...’

. S-a luat act.
(11 avizare)
(nr.10-2660 din 17.10.2024)
Inspectoratul pentru Protectia ,,... expune lipsa obiectiilor si propunerilor.”
Mediului
S-a luat act.

(11 avizare)
(nr. 1423 din 11.10.2024)

S.A. ,,Tracom”

(11 avizare)
(nr. 1423 din 11.10.2024)

Prin modificarea pct. 3, subpct. 3) al HG nr. 652/2011 se propune
stabilirea, drept conditie de selectare a rezidentilor, a necesitatii
asigurdrii protectiei mediului pentru intreg ciclu de viata al produselor.
In acest sens, retinem ca notiunea ,,ciclu de viata al produselor”
include in sine etapele de la conceptia si dezvoltarea unui produs, pana
la disparitia sa definitivd din arena schimburilor de marfuri (reciclarea
st retragerea produsului de pe piatd). Avand in vedere ca parcul
industrial este teritoriu delimitat, conceput pentru desfasurarea
activitatilor economice, preponderent productie industriala, evaluarea
unui proiect investitional urmeaza a fi realizatd, daca nu exclusiv,
atunci in mod prioritar, pentru etapele precum achizitia materiilor
prime, productia, ambalarea si distributia produselor. Mai mult,
conform prevederilor art. 31 alin. (2) al Legii privind deseurile nr.
209/2016, ,,persoanele fizice si juridice care desfasoara activitati
economice, care fabrica produse sunt obligate sa asigure ca
dezvoltarea si fabricarea produselor sa limiteze generarea deseurilor,
in special a deseurilor periculoase, in cadrul proceselor legate de
productia industriala”.

In contextul rationamentelor expuse, considerim ci, evaluarea
proiectului investitional prin prisma asigurarii protectiei mediului
pentru Intreg ciclu de viata al produselor constituie o impovarare
excesiva atat pentru activitatea investitionala planificata, cat si

Nu se accepta.

In pct. 3 sunt reflectate aspectele
esentiale de care trebuie sa se tind
cont la elaborarea conditiilor de
selectare a rezidentilor PI.

Trebuie remarcat faptul cd, prin
modificarea HG nr. 652/2011 vor fi
asigurate conditiile necesare pentru
selectarea riguroasa a rezidentilor PI,
activitatea carora va avea un impact
pozitiv asupra mediului ambiant, in
special prin intermediul:

- elimindrii deseurilor si poludrii In
stadiul de design;

- promovadrii circulatiei materiilor
si regenerdrii resurselor naturale;

- aplicarii continue a strategiilor de
prevenire a impactului asupra
mediului la nivelul proceselor de
productie;
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nemijlocit pentru activitatea de evaluarea a ofertelor investitionale.
Totusi, in cazul in care se considera iminent necesara mentinerea
anume aceasta conditie de selectare a rezidentilor, redactia pct. 2.1.2
din proiect urmeaza a fi completata cu criterii clare cum va fi asigurat
acest aspect pentru faza de reciclarea si retragerea produsului de pe
piata, astfel cum a fost stabilit pentru stadiul de design a produsului,
achizitia materiilor prime si etapa de productie.

Mai mult ca atét, cu referire la redactia actuala a pct. 3 din actul
normativ in vigoare, subliniem ca, in conformitate cu spiritul cadrului
normativ existent si experienta acumulata de Comisia speciala de
concurs instituita in cadrul Parcului Industrial ,, TRACOM?”, cel mai
mare parc industrial functional din Republica Moldova, Comisia de
concurs realizeaza evaluarea si selectarea proiectelor investitionale
care se propun a fi implementate de potentialii rezidenti $i nu
nemijlocit a rezidentilor or, un rezident — persoana fizica si juridica
fundamental nu poate fi selectata prin prisma asigurarii protectiei
mediului. Respectiv, se propune substituirea sintagmei ,,rezidentilor”
cu sintagma ,, proiectelor investitionale”.

Obiectia formulata supra este actuala si pentru redactia pct. 26 subpct.
2) intrucat Comisia de concurs formuleaza si aproba conditii de
selectare a proiectelor investitionale, iar conditiile nemijlocit pentru
candidatii la concurs sunt stabilite expres in capitolul IV al actului
normativ in vigoare.

- implementarii masurilor de
eficienta energetica;

- dezvoltarii unor strategii eficiente
de gestionare a deseurilor;

- utilizarii tehnologiilor verzi;

- promovadrii inovatiei si cercetarii.

Astfel, va fi un impact pozitiv asupra
mediului, datorita promovarii
industriei 4.0 si tranzitiei verzi si
digitale pe care aceasta le presupune.

Referitor la ,,implementarea
proiectelor investitionale” trebuie
mentionat faptul ca:

1) potentialii rezidenti prezinta
proiectele investitionale, iar

2) rezidentii implementeaza
proiectele investitionale.

Subsecvent, sintagma ,,produselor,
care urmeaza sd fie obtinute de
rezidenti” este corect utilizata, dat
fiind faptul ca in cadrul parcurilor
industriale activitatea de producere
poate fi exercitatd In mod exclusiv
de citre rezidentii parcului.

Pct. 2.2 din proiect stabileste obligatia avizarii prealabile de cétre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in continuare
,,MDED”) a ordinului intreprinderii administratoare privind crearea
Comisiei speciale. In acest context, este imprecisa, din punct de vedere
al naturii juridice si procedurii de punere in aplicare, formularea ,, cu

Nu Se accepta.

Procesul de creare a parcurilor
industriale se initiaza si se
desfasoara sub egida Ministerului
Dezvoltérii Economice si
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avizul prealabil” intrucat, HG nr. 143/2011 cu privire la organizarea si
functionarea MDED stabileste expres functiile de baza, atributiile si
obligatiile ministerului si nu implica examinarea si avizarea ordinilor
interne ale intreprinderilor/institutie publice in care nici macar nu
detine functie de fondator. Aici este relevanta practica actuala care, in
baza exemplului S.A. ,,TRACOM?”, se atesta a fi una eficienta din
toate punctele de vedere respectiv, Comisia de concurs este creata n
baza ordinului intreprinderii administratoare in conformitate cu
propunerile de delegare a membrilor din partea autoritatilor, inclusiv si
a MDED.

Digitalizarii [art. 8 alin. (2), art. 10,
art. 11 din Legea nr. 182/2010].
Totodata, ministerul poate propune
retragerea titlului de parc industrial
in cazul in care constata ca
intreprinderea administratoare nu isi
indeplineste atributiile si obligatiile
prevazute de legislatie [art. 23 alin.
(2) lit.b) din Legea nr. 182/2010].

Astfel, ministerului i revine rolul de
a monitoriza sistematic
corectitudinea actiunilor intreprinse
de catre Intreprinderea
administratoare, in special cele care
pot genera dezechilibre functionale,
in vederea reducerii riscului de
nerealizare a obiectivelor principale
care stau la baza activitdtii parcurilor
industriale [art. 2 din Legea nr.
182/2011]. Or, acestea fac parte din
domeniul de competenta al MDED.

De aceea este imperativ necesar ca
procesul de creare a Comisiei
speciale pentru organizarea
concursurilor sa fie monitorizat de
MDED, in care scop ministerul va
aviza preventiv componenta
Comisiei de concurs.

Cu referire la atributiile Comisiei de concurs, stabilite la pct. 12 din
actul normativ in vigoare si In contextul dispozitiilor de completare
propuse la pct. 2.6.2 din proiect, retinem urmatoarele neconformitati
majore.

Se accepta partial.

In pet. 12 din proiectul HG sunt
reflectate atributiile Comisiei de
concurs, nu si procedura propriu-zisa




Asadar, proiectul isi propune stabilirea drept competentd a Comisiei
modificarea si completarea proiectelor investitionale in baza carora au
fost selectati rezidentii, ceea ce constituie o prevedere eronata sau
inexacta Intrucat, aprobarea proiectelor investitionale se realizeaza in
baza ofertei prezentate de catre participantul la concursul de selectare
a proiectelor investitionale si a rezidentilor respectiv, modificarea
si/sau completarea acestor proiecte investitionale urmeaza a se realiza
exclusiv la propunerea rezidentului.

La fel, este incertd competenta Comisiei de a monitoriza respectarea
Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale de cétre
intreprinderea administratoare or, actul normativ in cauza stabileste un
sir de obligatii, atributii si drepturi ale intreprinderii administratoare,
care nu se rezuma doar la selectarea proiectelor investitionale si a
rezidentilor, dar includ si aspecte precum atragerea investitorilor
pentru dezvoltarea parcului industrial, coordonarea si monitorizarea
procesul de creare a infrastructurii tehnice si de productie, asigurarea
functionarii normale a retelelor de utilitati conform cerintelor tehnice
etc. Asadar, avand in vedere natura institutionala a Comisiei in raport
cu forma juridico-organizatorica a intreprinderii administratoare a
parcului industrial, este predictibila imposibilitatea realizarii unei
monitorizdri veridice si care va f1 natura juridica a deciziilor aprobate
de catre Comisie pe marginea monitorizarii realizate.

de modificare a proiectelor
investitionale.

In contextul examindrii cererii
rezidentului privind modificarea
proiectului investitional, in sensul
diminuarii investitiilor preconizate
si/sau al schimbarii genului de
activitate, Comisia de concurs
trebuie sa ia o decizie de acceptare
sau refuz a modificarilor solicitate.
Daca decizia Comisiei este
favorabila, atunci se considera ca
modificarile solicitate au fost
acceptate. Astfel, Comisiei ii revine
atributia de a lua decizia finala
privind modificarea proiectelor
investitionale ale rezidentilor.

Totusi, in scopul evitdrii unor
disensiuni ulterioare, continutul
subpct. 8) si 10), propuse pentru
completarea pct. 12, a fost
reformulat.

Cu referire la pct. 2.7.2 din proiect, care stabileste dreptul Comisiei de
a modifica si/sau completa proiectele investitionale in baza carora au
fost selectati rezidentii, evidentiem repetat ca proiectul investitional
este o obligatie comprehensiva de investitie asumata de catre un agent
economic rezident iar Comisia, in mod unilateral, nu poate interveni in
cele asumate de cétre rezident. Prin urmare, modificarea si/sau
completarea unui proiect investitional poate fi realizata doar la
propunerea rezidentului. Pe de alta parte, evidentiem ca, actuala
redactie a actului normativ, instituie deja acest drept al Comisie ,,sd
reexamineze, la solicitarea rezidentilor, conditiile proiectelor
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Se accepta partial.

In pet. 13 din proiectul HG sunt
reflectate drepturile Comisiei de
concurs, nu si procedura propriu-zisa
de modificare a proiectelor
investitionale.

Totodatd, mentiondm faptul cd, in
pct. 67 este reflectata modalitatea de
modificare a proiectelor




investitionale anuntate initial de catre rezidenti si aprobarea
acestora”, prevedere statuata la pct. 13, subpct. 3).

Asadar, urmeaza a fi reevaluarea prevederii propuse raportate la cele
in vigoare, astfel incat pe de o parte a evita dublarea de reglementari si
pe de alta parte, a garanta drepturile si interesele legale ale rezidentilor
in raport cu cele asumate prin proiectul investitional.

In partea ce tine de dreptul Comisiei de a solicita organizarea unui
audit in perioada post-investitionald, conform pct. 2.7.2. din proiect,
autorul urmeaza sa evalueze, identifice si concretizeze subiectul care
va asigura organizarea acestui audit or, actuala redactie a normei lasa
interpretarea imputarii acestei obligatii atat intreprinderii
administratoare, cét si rezidentului. Totodata, cu titlu de exemplu,
atentionam ca, parcul industrial ,, TRACOM” numara la zi circa 90 de
agenti economici rezidenti respectiv, instituirea unei asemenea
obligatii pentru intreprinderea administratoare constituie o impovarare
functionala majora.

Prin aprobarea prevederilor de la pct. 2.8.2. din proiect, autorul isi
propune statuarea obligatiei Comisiei de a monitoriza procesul de
implementare a proiectelor investitionale de catre rezidentii parcului
industrial, prevedere ce poate crea confuzie dintre atributiile Comisiei
si a Intreprinderii administratoare, dar si implementare distorsionatd a
Legii nr. 182/2010.

Asadar, atentionam ca, potrivit art. 18 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
185/2010, intreprinderea administratoare are atributia si obligatia ,, sa
coordoneze §i sa monitorizeze procesul de creare a infrastructurii
tehnice si de productie, precum §i activitatea de productie a parcului
industrial”. Subsecvent, art. 21 alin. (3) stabileste ca ,,mecanismul de
monitorizare i raportare a realizarii proiectelor investitionale,
criteriile de examinare a modificarilor previzute la art. 19 alin. (2%),
precum si conditiile in care intreprinderea administratoare poate
solicita Comisiei de concurs rezolutiunea contractelor cu rezidentii
sunt stabilite de catre Guvern”. Asadar, apreciind Tn ansamblu legea-
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investitionale si/sau a genului de
activitate. Concomitent, trebuie
facutd diferenta intre notiunile
,reexaminare” si ,,modificare”.

Insa, in scopul evitarii unor
disensiuni ulterioare, subpct. 4),
propus pentru completarea pct. 13, a
fost reformulat, iar subpct. 5) a fost
exclus.

Se accepta partial.

In art. 21 alin. (3) din Legea nr.
182/2010 este expres indicat faptul
ca ,,Mecanismul de monitorizare §i
raportare a realizarii proiectelor
investitionale, criteriile de
examinare a modificarilor prevazute
la art. 19 alin. (22), precum si
conditiile in care intreprinderea
administratoare poate solicita
Comisiei de concurs rezolutiunea
contractelor cu rezidentii sunt
stabilite de cdtre Guvern”. Insa din
continutul articolului mentionat
supra nu deriva faptul ca,
intreprinderea administratoare este




cadru, este clar ca, intreprinderea administratoare este cea care
monitorizeaza activitatea rezidentilor prin prisma diverselor
mecanisme, inclusiv rapoarte lunare, iar Comisia de concurs este
entitatea care ia act de informatia sistematizata de catre intreprinderea
administratoare si decide asupra rezolutiunii contractelor cu rezidentii.

Obiectii similare sunt si pentru pct. 2.21. din proiect, care vine sa
completeze actul normativ 1n vigoare cu pct. 65.

La fel, incertitudini de aplicare creeaza si intentia autorului de a stabili
drept obligatie a Comisiei de concurs ,,sd monitorizeze aplicarea
corecta de catre intreprinderea administratoare a metodologiei de
calcul a platii de mentenanta”. Respectiv, avand in vedere ca, plata de
mentenantd reprezintd sumele de bani datorate intreprinderii
administratoare a parcului industrial, de catre rezidentii parcului, iar
cuantumul platii de mentenanta se determina reiesind din cheltuielile
suportate de catre intreprinderea administratoare pentru intretinerea
infrastructurii tehnice si de productie a parcului industrial in luna
corespunzatoare, este evident cd o asemenea obligatie functionala este
declarativa si fard mecanisme si competente clare de aplicare din
partea Comisiei de concurs.
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cea care monitorizeaza activitatea
rezidentilor prin prisma diverselor
mecanisme. Mecanismul de
monitorizare si raportare a realizarii
proiectelor investitionale urmeaza a
fi stabilit de catre Guvern prin
intermediul modificarii HG

nr. 652/2011.

Insa, in scopul evitarii unor
disensiuni ulterioare, subpct. 5),
propus pentru completarea pct. 14, a
fost reformulat.

Totodata, reiesind din ,,practica
actuala care, in baza exemplului S.A.
, TRACOM?”, se atesta” a ti una
problematica, fapt confirmat de
multiplele demersuri ale rezidentilor,
este absolut necesar ca Comisia de
concurs sa monitorizeze aplicarea
corectd de catre intreprinderea
administratoare a metodologiei de
calcul a platii de mentenanta. Astfel,
subpct. 6), propus pentru
completarea pct. 14, a fost transferat
la compartimentul privind atributiile
Comisiei (pct. 12).

Mai mult, au fost efectuate unele
ajustari si in capitolul IX
,Monitorizarea si modificarea
proiectelor investitionale”.




Cu referire la prevederile propuse la pct. 2.13 din proiect, subliniem ca
acesta este In disonanta cu conceptul de proiect investitional, statuat in
Legea nr. 182/2010. Asadar, potrivit legii cadru privind parcurile
industriale, ,, proiect investitional este proiect destinat credrii de noi
fonduri fixe, precum si reutilarii si/sau modernizarii fondurilor
existente”. Consecvent, mentiondm ca dispozitiile pct. 2.13. urmeaza a
distinge clar, ca proiectul investitional urmeaza sa include date despre
volumul investitiilor si termenele de realizare a acestora, precum si
venitul din vanzari propus a fi realizat, iar conditiile aferente suprafetei
terenului/incéperilor, volumul consumului de apa, energie electrica,
energie termica, gaze naturale si alte resurse, masurile care vor fi
aplicate in vederea asigurdrii protectiei mediului, precum si alte
informatii constituie nu altceva decat oferta agentului economic pentru
implementarea proiectului investitional si aceste conditii urmeaza a
constitui clauze ale contractului incheiat dintre intreprinderea
administratoare si rezident.

in partea ce tine de ,,PRE CIZARILE METODOLOGICE”, in contextul
practicii de functionare a peste 13 ani a Parcului Industrial
»TRACOM?”, atentionam ca termenele-limitd de prezentare a
rapoartelor sunt mult prea restranse or, rezidentii In mare parte
prezinta rapoartele sale de activitate doar dupa prezentarea rapoartelor
Serviciului Fiscal de Stat si Biroului National de Statistica.

Suplimentar la dispozitiile de modificare si completare a HG nr.
652/2011 propuse de catre autorul proiectului, actul normativ in
vigoare pastreaza neconcordante care se impun a fi Inldturate. Asadar,
dispozitiile pct. 17 subpct. 4) statueaza obligatia secretarul Comisiei de
CONCuUrs ,,sa asigure pastrarea documentelor de concurs §i
confidentialitatea datelor din acestea”. Pe de alta parte, pct. 35
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Nu se accepta.

In pct. 29 subpct. 5) nu se defineste
proiectul investitional, dar se indica
ce date esentiale trebuie sa includa
un proiect investitional.

Mentionam ca, acest aspect este
reflectat si in versiunea curentd a HG
nr. 652/2011. Proiectul propus
avizarii include unele
concretizdri/ajustari ale alineatului
mentionat supra.

Mai mult, in baza datelor care vor fi
incluse/anexate in/la proiectele
investitionale va fi posibila
selectarea celor mai relevante
proiecte investitionale, precum si a
celor mai potriviti agenti economici
pentru obtinerea statutului de
rezident al parcului industrial.

Se accepta.

S-au mentinut termenele initiale.

Nu se accepta.

Atat n pct. 17 subpct. 4), cat si in
pct. 35 este vorba despre aceeasi
persoana — secretarul Comisiei de
concurs — care, conform pct. 7, este




stabileste ca ,, persoana care efectueaza receptionarea §i inregistrarea
documentelor, desemnata prin ordinul conducatorului intreprinderii
administratoare, poarta raspundere pentru pastrarea si inregistrarea
acestora’”. Este evident faptul ca ofertele de participare la concurs sunt
documente de concurs, iar normele citate supra constituie supra-
reglementare, iar autorul urmeaza sa se ingrijeasca despre omiterea
oricaror exemple de acest gen.

Mai mult, elaborarea si promovarea actelor normative de modificare a
celor existente, urmeaza a fi realizatd in conformitate cu politicile
promovate de catre autoritatile de stat, in special de MDED. Asadar,
prevederile actuale ale HG nr. 625/2011 nicidecum nu se incadreaza
notiunii de ,,tehnologia informatiei” si ,,economia digitala”, in special:

- Pct. 25 stabileste obligativitatea publicarii unui comunicat informativ
referitor la desfasurarea concursului in ,,mass-media”. Asadar, avand
in vedere existenta paginilor web ale parcurilor industriale, dar si
impactul pe care 1l are reteaua de intra-net, opindm asupra suficientii
publicarii anuntului pe pagina oficiald a parcului si/sau retelele de
comunicatie sociala.

- Pct. 29 stabileste setul de documente care urmeaza a fi prezentat de
catre participantul la concurs, printre care se enumera si ,,copia
certificatului Tnregistrarii de stat”, in cazul persoanelor juridice
autohtone. In acest sens, subliniem ca, la intrarea in vigoare a
dispozitiilor Legii nr. 235/2012 de modificare si completare a Legii nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, certificatele nregistrarii de stat au fost
substituite cu deciziile de inregistrare sau deciziile motivate de
respingere a Inregistrarii. Prin urmare, pastrarea acestor dispozitii este
o abordare arhaica si, mai mult ca atat, este interogativa solicitarea
unor asemenea documente din moment ce participantul la concurs
prezinta extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice.

La fel, consideram inutila solicitarea prezentdarii de catre participant a
copiei statutului, avand in vedere ca, la necesitate, comisia are dreptul
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desemnat prin ordinul intreprinderii
administratoare.

Nu se accepta.
Este mult mai plauzibild publicarea
in mass-media a unui comunicat
informativ referitor la desfasurarea
concursului si la conditiile acestuia,
mai ales daca este vorba, spre
exemplu, de Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Totodata, nu este interzisa plasarea
comunicatelor mentionate supra pe
paginile web oficiale ale parcurilor
industriale.

De asemenea, este obligatorie si
prezentarea unui set minim de
documente de participare la concurs.
Or, lipsa unor documente, de
exemplu ,,copia certificatului
inregistrarii de stat”, ar tergiversa
procesul de examinare si acceptare a
dosarului depus si, implicit, a
procedurii de concurs.




sa solicite informatii si documente suplimentare pentru clarificarea
aspectelor incerte identificate.

In vederea conchiderii tuturor aspectelor semnalate supra, ficand uz
de rigorile si principiile de legiferare stabilite prin Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, avand in vedre uzantele metodologice
de tehnica legislativa, semnalam ca modificarile propuse de catre
autorul proiectului intervine substantial asupra conceptiei si
caracterului unitar al HG nr. 652/2011. In consecinta, tratim drept
unica solutie judicioasa inlocuirea prin abrogare a HG nr. 625/2011 cu
un act normativ nou, mai cu seama ca actul normativ in vigoare a fost
aprobat drept un document pilot in domeniul organizarii si desfasurarii
concursurilor de selectare a proiectelor investitionale pentru parcul
industrial or, institutia parcurilor industriale a fost lansata tocmai in
anul 2010 si in baza experientei acumulate se impune modificarea
integrald a cadrului normativ.

S-a luat act.

Aceasta varianta a fost luata in calcul
de la bun inceput de catre MDED.
Astfel, va fi aplicata procedura
necesara, in functie de varianta
definitivata a proiectului respectiv.

PI,,CAAN”

(11 avizare)
(e-mail 28.10.2024)

2.2. La punctul 4, dupi cuvintele ,,Intreprindere administratoare)” se
completeaza cu cuvintele ,,cu preavizul prealabil al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”

2.2. La punctul 4, dupa cuvintele ,,intreprindere administratoare)” se
completeaza cu cuvintele ,, si cu preavizul prealabil al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, doar pentru parcurile
industriale create in baza bunurilor proprietate publica a
statului.”
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Nu se accepta.

Anexanr. 1 la HG nr. 652/2011, care
include Regulamentul cu privire la
modul de desfasurare a concursului
de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru
parcul industrial, stabileste
modalitatea si principalele conditii
de organizare si desfasurare a
concursurilor pentru selectarea
rezidentilor si a proiectelor
investitionale pentru realizare in
cadrul parcului industrial, creat in
baza bunurilor proprietate publica
sau pe principii de parteneriat public-
privat.




2.4. La punctul 6, dupa textul ,,nu mai mic de 5” se completeaza cu
textul ,,dintre care 2 reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”

Suntem in dezacord cu pct. 6 a Regulamentului deoarece, Parcurile
industriale create Tn baza bunurilor proprietate privata sau cele create
pe principii publice-private, trebuie sa decida de sine statator
componenta Comisiei de concurs, precum si numarul membrilor
Comisiei. Astfel, propunem ca obligatia de a include obligatoriu 2
reprezentanti ai MDED, reprezentanti ai administratiei publice centrale
si locale sa fie valabila doar pentru parcurile industriale create exclusiv
in baza bunurilor proprietate publica a statului. Pentru parcurile private
si cele create pe principii publice-private — la discretia intreprinderii
administratoare. Prin derogare de la pct.6 al Regulamentului, pentru
Proiectele investitionale depuse pentru luarea in folosinta(locatiune) a
bunurilor proprietate privati (hale de producere) a Intreprinderii
administratoare in componenta Comisiei de concurs sunt inclusi doar
reprezentanti ai Intreprinderii administratoare.

2.8.2 La pct. 6) ’sd monitorizeze aplicarea corectd de catre
intreprinderile administratoare a metodologiei de calculare a platii de
mentenanta”

2.8.2 La pct. 6) "pentru parcurile industriale create in baza
bunurilor proprietate publica sa monitorizeze aplicarea corectd de
catre Intreprinderile administratoare a metodologiei de calculare a
platii de mentenanta”
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Nu se accepta.

Anexanr. 1 la HG nr. 652/2011, care
include Regulamentul cu privire la
modul de desfasurare a concursului
de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru
parcul industrial, stabileste
modalitatea si principalele conditii
de organizare si desfasurare a
concursurilor pentru selectarea
rezidentilor si a proiectelor
investitionale pentru realizare in
cadrul parcului industrial, creat in
baza bunurilor proprietate publica
sau pe principii de parteneriat public-
privat.

Nu se accepta.

Anexanr. 1 la HG nr. 652/2011, care
include Regulamentul cu privire la
modul de desfasurare a concursului
de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru
parcul industrial, stabileste
modalitatea si principalele conditii
de organizare si desfasurare a
concursurilor pentru selectarea
rezidentilor si a proiectelor
investitionale pentru realizare in
cadrul parcului industrial, creat in
baza bunurilor proprietate publicd




Pct. 20. 2.9.2. La subpunctul 3 cuvintele ,, a carei marime se stabileste
de catre Comisia de concurs” se exclude

Se propune de pastrat acest text, deoarece pentru parcurile industriale
create In baza bunurilor proprietate privata sau cele create pe principii
publice-private, aceasta taxa va fi stabilitd de comisia de concurs. .
Astfel, se propune urmatorul text : ,,3. au achitat taxa de participare la
concurs, a carei marime se stabileste de catre Comisia de concurs,

CU exceptia parcurilor industriale create in baza bunurilor
proprietate publici a statului, conform pct. 23* al prezentului
regulament.”

Pct. 25 din regulament ,,In baza deciziei Comisiei de concurs,
secretariatul pregateste si, cu cel putin 15 zile calendaristice inainte de
deschiderea concursului, publica in mass-media un comunicat
informativ referitor la desfasurarea concursului si la conditiile lui.”

Se propune completarea: Pentru parcurilor industriale create in baza
bunurilor proprietate publica a statului, in baza deciziei Comisiei de
concurs, secretariatul pregateste si, cu cel putin 15 zile calendaristice
inainte de deschiderea concursului, publica in mass-media un comunicat
informativ referitor la desfasurarea concursului si la conditiile lui.”

De exemplu, pentru darea in folosintd/locatiune a bunurilor proprietate
privati a Intreprinderii administratoare, se va publica un comunicat
informativ referitor la desfasurarea concursului si conditiile lui pe site-
ul Intreprinderii administratoare.
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sau pe principii de parteneriat public-
privat.

Nu se accepta.

Anexanr. 1 la HG nr. 652/2011, care
include Regulamentul cu privire la
modul de desfasurare a concursului
de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru
parcul industrial, stabileste
modalitatea si principalele conditii
de organizare si desfasurare a
concursurilor pentru selectarea
rezidentilor si a proiectelor
investitionale pentru realizare in
cadrul parcului industrial, creat in
baza bunurilor proprietate publicd
sau pe principii de parteneriat public-
privat.

Nu se accepta.

Anexanr. 1 la HG nr. 652/2011, care
include Regulamentul cu privire la
modul de desfasurare a concursului
de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru
parcul industrial, stabileste
modalitatea si principalele conditii
de organizare si desfasurare a
concursurilor pentru selectarea
rezidentilor si a proiectelor
investitionale pentru realizare in
cadrul parcului industrial, creat in
baza bunurilor proprietate publica




Pct. 64. Intreprinderea administratoare prezinta Comisiei de concurs
extrasul din rapoartele mentionate la pct. 63 din prezentul Regulament,
Cu Sectiunea privitoare la activitatea fiecarui rezident in parte, si un
raport privind implementarea si executarea proiectului investitional la
fiecare trei ani de implementare a acestuia, calculati de la data intrarii
in vigoare a contractului pentru desfagurarea activitatii in parcul
industrial.

Pct. 65. Comisia de concurs va monitoriza implementarea proiectelor
investitionale ale rezidentilor parcului industrial in baza rapoartelor
privind activitatea desfasuratd in cadrul parcului industrial si, dupa
caz, in cadrul vizitelor efectuate la rezidentii parcului industrial.

Implementarea si executarea proiectelor investitionale se
monitorizeaza de MDED si intreprinderea administratoare. Se
dubleaza lucrul. Plus ca in componenta acestei comisii pot fi mereu
persoane diferite la fiecare concurs. Propunem excluderea acestei
obligatii.
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sau pe principii de parteneriat public-
privat.

Se accepta partial.

In art. 21 alin. (3) din Legea nr.
182/2010 este expres indicat faptul
ca ,,Mecanismul de monitorizare §i
raportare a realizarii proiectelor
investitionale, criteriile de
examinare a modificarilor prevazute
la art. 19 alin. (22), precum si
conditiile in care intreprinderea
administratoare poate solicita
Comisiei de concurs rezolutiunea
contractelor cu rezidentii sunt
stabilite de cdtre Guvern”. Insa din
continutul articolului mentionat
supra nu deriva faptul ca,
intreprinderea administratoare este
cea care monitorizeaza activitatea
rezidentilor prin prisma diverselor
mecanisme. Mecanismul de
monitorizare si raportare a realizarii
proiectelor investitionale urmeaza a
fi stabilit de catre Guvern prin
intermediul modificarii HG

nr. 652/2011.

In scopul evitirii unor disensiuni
ulterioare, au fost efectuate unele
ajustari in capitolul IX
,Monitorizarea si modificarea
proiectelor investitionale™.




Retragerea titlului/incetarea calitatii de rezident al parcului industrial.

Se propune de completat: ,,Comisia de concurs poate decide retragerea
titlului de rezident al parcului industrial, la propunerea intreprinderii
administratoare, in cazul in care rezidentul nu onoreaza obligatiunile
de plata a serviciilor de locatiune si/sau a platilor de mentenanta
stabilite de contractele semnate dintre intreprinderea administratoare si
rezidentul parcului industrial, pe o perioadd mai mare de 3 luni. ”

Anexa nr. 2! la Hot Guv.

Se propune de aplicat doar parcurilor industriale create exclusiv in
baza bunurilor proprietate publica. Parcurile industriale create in baza
bunurilor proprietate privata si cele create in baza principiilor de
parteneriat public-privat vor stabili conform metodologiei aprobate de
catre Intreprinderea administratoare.

Nu se accepta.

Conform pct. 8 rezidentii parcului
industrial au obligatiunea de a achita
intreprinderii administratoare plata
de mentenanta, care se calculeaza in
baza cheltuielilor suportate de catre
intreprinderea administratoare pentru
intretinerea infrastructurii tehnice si
de productie a parcului industrial.

Litigiile care pot aparea din cauza
neonorarii obligatiunilor de plata a
serviciilor de locatiune si/sau a
platilor de mentenanta stabilite de
contractele semnate dintre
intreprinderea administratoare si
rezidentul parcului industrial vor fi
solutionate in conformitate cu actele
normative.

In fapt, sanctiunile de
responsabilizare a agentilor
economicl, inclusiv a rezidentilor
parcurilor industriale, sunt reflectate
in alte acte normative, cum ar fi:
Codul Fiscal, Codul Civil, Codul
Penal etc.

Nu se accepta.

De facto, anexanr. 1 la HG

nr. 652/2011, care include
Regulamentul cu privire la modul de
desfasurare a concursului de
selectare a rezidentilor si a
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Metodologia propusa nu poate fi aplicatd in cazul PI CAAN deoarece
rezidentii achita deja plata pentru locatiunea spatiilor de producere,
care sunt proprietate privata a intreprinderii administratoare, plus
servicii de mentenanta a serviciilor de alimentare cu en. electrica, apa
si canalizare, gaze naturale, etc. aceste plati sunt deja prevazute in
contractul de locatiune.

proiectelor investitionale pentru
parcul industrial, stabileste
modalitatea si principalele conditii
de organizare si desfasurare a
concursurilor pentru selectarea
rezidentilor si a proiectelor
investitionale pentru realizare in
cadrul parcului industrial, creat in
baza bunurilor proprietate publica
sau pe principii de parteneriat public-
privat.
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EXPERTIZARE

Ministerul Justitiei

(expertizare)
(nr. 04/2-9302 — din 18.10.2024)

Lapct. 1

- textul ,, In hotérare:” se va exclude, ca fiind excedent. Ulterior,
subpct. 1.1 si 1.2 vor fi numerotate cu pct. 1 si 2, iar pet. 2, 3 si 4 vor
deveni pct. 3, 4 si 5. In continuare, ne vom expune conform
numerotarii expuse in proiect;

Se accepta partial.
Cuvintele ,,In hotirare” s-au
substituit cu cuvintele ,,in textul de
baza”.

- in subpct. 1.1, cuvintele ,,la sfarsitul subpunctului” se vor substitui cu
cuvantul ,,subpunctul”;

Se accepta.
S-au substituit cuvintele.

- in subpct. 1.2, cuvintele ,,rezidentii parcurilor industriale”
recomandam a fi substituite cu cuvintele ,,infrastructura tehnica si de
productie”, in corespundere cu art. 16 alin. (1) lit. c1) si alin. (2) al
Legii nr. 182/2010 (observatie valabila si pentru pct. 4, cu referire la
redactia anexei nr. 21).

Se accepta.
S-au substituit cuvintele.

La pct. 2
Textul ,,In Anexa nr. 1 la hotarare:” se va substitui cu textul ,,In anexa
nr. 1:” (observatie similara valabila si pentru pct. 3).

Se accepta.
S-a substituit textul.

In subpct. 2.1.2., care prevede modificari la pct. 3 subpct. 3) din anexa
nr. 1, diviziunile acestuia se recomanda a fi numerotate cu litere latine
urmate de o paranteza rotunda, conform uzantelor de redactare.

Se accepta.
S-a efectuat numerotarea cu litere
latine.

In subpct. 2.2., textul ,,dupa cuvintele ,,intreprindere administratoare)”
se va exclude, ca fiind inutil. Mentiondm ca completarea unui text sau
alineat, fard a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele,
semnificd, conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea
textului la sfarsitul acestuia (observatie similara valabila si pentru
subpct. 2.4.,2.6.1.,2.7.1,2.10.1. 51 2.15.2).

Se accepta.
S-a exclus textul inutil.

In subpct. 2.6.2., in redactia pct. 12 subpct. 8) se propune ca textul
»~monitorizarea, modificarea si completarea” sd fie substituit cu
cuvintele ,,monitorizarea si modificarea”, in corelare cu terminologia
propusa in denumirea capitolului IX. De asemenea, se va tine cont ca
nu este necesard referinta la completare, intrucat operatiunile de
modificare includ si completarile realizate (sugestie valabila si pentru
subpct. 2.7.2. 51 2.21.).

Se accepta.
S-au substituit cuvintele.
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In subpct. 2.8.2., cuvintele ,,metodologiei de calculare a platii de
mentenantd” se vor corela cu denumirea metodologiei prevazute in

anexa nr. 2! (a se vedea pct. 4 din proiect).

Se accepta.
S-au corelat cuvintele mentionate cu
denumirea metodologiei prevazute in
anexa nr. 2%,

In subpct. 2.11., din redactia propusa pentru pct. 23%, cuvintele ,,cursul
de schimb” se vor substitui cu cuvintele ,,cursul valutar”, in
corespundere cu terminologia utilizatd in Legea nr. 62/2008 privind
reglementarea valutara.

Se accepta.
S-au substituit cuvintele.

Subpct. 2.12. se recomanda a fi expus in urmitoarea redactie: ,,In
punctul 28, textul ,.la pct. 22 alin. 2) din prezentul Regulament” se
substituie cu textul ,, la pct. 22 subpct. 2)”.”.

Se accepta.
S-a expus in redactia recomandata.

In subpct. 2.15.3., cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele
,,s€ abrogd”. Mentiondm cd, pentru exprimarea normativa a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se
abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza doar
in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.

Se accepta.
S-au substituit cuvintele respective.

La subpct. 2.18., din redactia pct. 56 se propune a se exclude textul ,,se
semneaza de catre membrii Comisiei de concurs, care au fost prezenti
la sedintd”, intrucat dubleaza dispozitiile pct. 55. Subsecvent, cuvantul
»calendaristice” se va evita la determinarea curgerii si calcularii
termenilor. Or, aceasta este regula generald de curgere a termenului. In
caz contrar, se poate interpreta per a contrario ca, in celelalte cazuri in
care nu s-a specificat ca, zilele sunt calendaristice, de fapt se au in
vedere zile lucratoare, de sarbatoare, pare, impare (observatie valabila
in tot textul proiectului).

Se accepta.
S-a exclus textul si cuvantul
,,calendaristice”.

Cu referire la subpct. 2.21., care prevede completarea Regulamentului
cu capitolele IX si X:

- din redactia pct. 64, 68, 73 si 75 se vor exclude cuvintele ,,din
prezentul Regulament”. Mentiondm ca, in conformitate cu art. 55 alin.
(4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la acte normative (in continuare —
Legea nr. 100/2017), in cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilitd in acelasi act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la

Se accepta.
S-au exclus cuvintele mentionate.
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norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din
acelasi act normativ sau element structural;

- in redactia pct. 65 si 71, cuvintele ,,va monitoriza” se vor substitui cu
cuvintele ,,monitorizeaza”, in vederea respectarii art. 54 alin. (1) lit. j)
al Legii nr. 100/2017,

Se accepta.
S-au substituit cuvintele mentionate.

- referitor la redactia pct. 67 se va revedea daca 1n setul de documente
pentru modificarea proiectelor investitionale si/sau a genului de
activitate sunt necesar a fi incluse si alte documente prevazute in pct.
29 din Regulament;

Se accepta partial.
In pet. 67 este indicat setul de
documente necesar pentru
modificarea proiectelor
investitionale si/sau a genului de
activitate.

- la pct. 68 si 75, textul ,,pct. 8-9” se va substitui cu textul ,,pct. 8 si 9”;

Se accepta.
S-a substituit textul.

- in pct. 71, cuvintele ,,pagina web” se vor completa cu cuvantul
,,oficiala”.

Se accepta.
Initial s-a completat cu cuvantul
respectiv. Ulterior pct. 71 a fost
exclus, deoarece s-a considerat ca
este suficienta prezenta alin. (4) in
art. 11 din LP nr. 182/2010.

Totodatd, consideram necesara revizuirea propunerii autorului
proiectului privind completarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 652/2011 cu Capitolul X ,,RETRAGEREA
TITLULUI/INCETAREA CALITATII DE REZIDENT AL
PARCULUI INDUSTRIAL”, tinand cont de urmatoarele aspecte:

1) Denumirea si continutul capitolului reproduc prevederile art. 22 din
Legea nr. 182/2010 privind parcurile industriale, care constituie norme
primare si nu stabilesc competenta Guvernului in sensul reglementarii
procedurii privind retragerea titlului/incetarea calitdtii de rezident al
parcului industrial.

2) Prin urmare, se depdsesc limitele obiectului de reglementare al
Hotararii Guvernului nr. 652/2011.

3) In cazul dat sunt relevante doar prevederile art. 22 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 182/2010, potrivit carora titlul/calitatea de rezident al

Se accepta partial.
S-a redenumit capitolul respectiv:
,Conditiile de retragere a titlului de
rezident al parcului industrial”.
Subsidiar, a fost modificat si
continutul punctelor din capitolul
mentionat supra, fiind
stabilite/ajustate conditiile in care
intreprinderea administratoare poate
solicita Comisiei de concurs
rezolutiunea contractelor cu
rezidentil.
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parcului industrial este retras/inceteaza prin rezolutiunea contractului
privind desfasurarea activitatii in cadrul parcului industrial conform
deciziei Comisiei de concurs, aprobata de catre intreprinderea
administratoare, daca rezidentul parcului industrial nu a realizat
investitiile In termenele prevazute de proiectul investitional si conform
dispozitiilor art. 21 alin. (3), in temeiul carora conditiile in care
intreprinderea administratoare poate solicita Comisiei de concurs
rezolutiunea contractelor cu rezidentii sunt stabilite de cdtre Guvern.
Astfel, prin hotarare a Guvernului urmeaza a fi stabilite conditiile Tn
care intreprinderea administratoare poate solicita Comisiei de
concurs rezolutiunea contractelor cu rezidenti.

La pct. 3, in subpct. 3.3., textul ,,In notele de sub tabel, in
subpunctul 2)” recomandam a fi substituit cu textul ,,In Note, la
indicele numeric 2)”.

Se accepta.
S-a substituit textul.

La pct. 4, care prevede completarea Hotararii Guvernului nr.
652/2011 cu anexa nr. 2*:

La pct. 1, cuvintele ,,Prezenta Metodologie” propunem a fi substituite
cu referinta la denumirea completa a Metodologiei, urmata de textul
,,(in continuare — Metodologie)”.

Se accepta.
S-au efectuat ajustarile necesare.

In pct. 4, cuvintele ,,in baza contactului” se vor substitui cu cuvintele
,,in baza contractului”.

Se accepta.
S-au substituit cuvintele mentionate.

Dispozitia pct. 16 se considera a fi inutild, avand in vedere dispozitiile
pct. 4, 5,101 11.

Se accepta.
S-a exclus pct. 16.

La pct. 17, cuvintele ,,din prezenta Metodologie” se va exclude, ca
fiind inutile.

Se accepta.
S-au exclus cuvintele respective.

Cu referire la denumirea capitolului III ,,Dispozitii finale” ale anexei
nr. 21, considerdm ca aceasta si fie denumit altfel, or, dispozitiile
finale sunt caracteristice pentru actul normativ de baza si nu a anexei
la acesta. Potrivit art. 47 alin. (1) al Legii nr. 100/2017, dispozitiile
finale cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile necesare
punerii Tn aplicare a actului normativ.

Se accepta.
S-a redenumit capitolul respectiv.

La pct. 24, din sintagma ,,actele normative in vigoare” cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude”, ca fiind inutile. Regula generala este ca

Se accepta.
S-au exclus cuvintele respective.
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referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in
vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

Norma care prevede ca ,,Prezenta hotarare intrd in vigoare la data
publicérii n Monitorul Oficial al Republicii Moldova” necesita a fi
numerotata. In subsidiar, cu referire la intrarea in vigoare a respectivei
hotarari la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
semnaldm ca, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data, decat
peste o luna de la data publicarii, doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective. In acest context, atragem atentia c,
in nota de fundamentare urmeaza sa se justifice, prin argumente
concludente, ca prevederile actului normativ prezentat intrunesc
conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Se accepta.
S-a efectuat numerotarea conform
ordinii consecutive.
Totodata mentionam faptul ca, data
intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, indicata ca fiind data
publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, este
argumentata in nota de
fundamentare. Astfel, in pct. 2.1 din
nota mentionatd supra se face
referinta la necesitatea aducerii
hotararii prenotate in concordantd cu
prevederile Legii nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale,
modificatd prin Legea nr. 143/2024
pentru modificarea unor acte
normative (eficientizarea parcurilor
industriale), ceea ce corespunde
prevederilor art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 — eliminarea
unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative.

Centrul National Anticoruptie

(expertizare)
(Nr. EHG24/10049 din
21.10.2024)

Punctele 72-74

72. Comisia de concurs poate decide retragerea titlului de rezident al
parcului industrial, in cazul in care rezidentul parcului industrial nu a
realizat investitiile In termenele prevazute de proiectul investitional.
73. Dupa analiza rapoartelor mentionate la pct. 64 din prezentul
Regulament, in cazul in care se constata ca rezidentul nu a respectat
angajamentele contractuale pentru perioada de raportare, in sensul ca a
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diminuat investitiile preconizate si/sau a schimbat genul de activitate
fara sa respecte procedura stabilita la pct. 66-70 din prezentul
Regulament, Comisia de concurs va notifica rezidentul cu privire la
nerespectarea conditiilor contractuale si va solicita realizarea
indicatorilor stabiliti In contract In termen de 12 luni de la notificarea
sau initierea procedurii de modificare a proiectului investitional.

74. Daca rezidentul nu atinge valoarea indicatorilor asumati in contract
sau, dupa caz, in acordul aditional la contractul initial in termenul
suplimentar stabilit si investitiile nu sunt cele preconizate,
intreprinderea administratoare va solicita Comisiei de concurs avizul
pentru rezolutiunea contractului pentru desfasurarea activitatii in
parcul industrial.

Obiectii:

Normele sus-citate reglementeaza modul de retragere a
titlului/incetarea calitatii de rezident al parcului industrial.

Norma punctului 72 instituie un drept Comisiei de concurs de a retrage
titlul de rezident al parcului industrial in cazul in care rezidentul
parcului industrial nu a realizat investitiile in termenele prevazute de
proiectul investitional.

In acest sens, pentru a atribui normei punctului 72 o legitimitate in
dreptul Comisiei de a decide, norma de la punctul 73 instituie din nou
un drept Comisiei de a notifica rezidentul cu privire la nerespectarea
conditiilor contractuale si de a solicita realizarea indicatorilor stabiliti
in contract in termen de 12 luni de la notificare sau de a initia
procedura de modificare a proiectului investitional.

Astfel, se atesta instituirea a doud actiuni distincte conferite Comisiei -
sa solicite de la rezident realizarea indicatorilor stabiliti in termen de
12 luni de la notificare sau sa initieze, din proprie initiativa, procedura
de modificare a proiectului investitional.

In opinia noastra, considerdm ci astfel sunt create conditii care, chiar
daca rezidentul Incalca prevederile contractuale in mod flagrant, chiar
dacd a diminuat nejustificat investitiile preconizate si/sau a schimbat
genul de activitate fara sd respecte procedura stabilita, Comisia de
concurs nu poate aplica nici o sanctiune in acest sens, precum si nici

Se accepta partial.
Normele mentionate in pct. 72-75
sunt suficiente pentru
responsabilizarea rezidentilor
parcurilor industriale. Totodata
mentionam faptul ca, sanctiunile de
responsabilizare a agentilor
economici, inclusiv a rezidentilor
parcurilor industriale, sunt reflectate
in alte acte normative, cum ar fi:
Codul Fiscal, Codul Civil, Codul
Penal etc.

In proiectul propus expertizrii, este
stabilita procedura privind acordarea
unui termen de 12 luni de la
notificarea rezidentului parcului
industrial pentru realizarea
indicatorilor stabiliti Tn contract,
precum si procedura privind initierea
modificarii proiectului investitional.
In caz contrar, urmeaza si fie initiata
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nu are dreptul sa retraga titlul de rezident al parcului, ci este obligata,
conform normelor proiectului, sa decida - fie sa solicite realizarea
obiectivelor stabiliti, acordand un termen de 12 luni de la notificare,
fie sd initieze procedura de modificare a proiectului investitional.
Norma punctului 74 reglementeaza modul de emitere a avizului pentru
rezolutiunea contractului.

Or, norma reglementeaza doar situatia in care rezidentul nu atinge
valoarea indicatorilor asumati in contract, sau dupa caz, in acordul
aditional la contractul initial in termenul suplimentar stabilit.

In aceste conditii, nu este clar ce se intdmpla, 1n cazul in care, dupd o
perioada de timp, urmare a aprobarii procedurii de modificare a
proiectului investitional, rezidentul parcului din nou nu respecta
conditiile contractuale si cele incluse 1n acordul aditional la contract
(urmare a modificarii proiectului investitional in sensul diminuarii
investitiilor preconizate).

Normele sus-analizate urmeaza a fi corelate cu prevederile art. 19 alin.
(2/2) si1 cu prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale care prevad ca: ,,Modificarea si
completarea proiectului investitional, in sensul diminuarii investitiilor
preconizate si/sau al schimbarii genului de activitate, in baza caruia a
fost selectat rezidentul pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator
in cadrul parcului industrial, se efectueaza in baza deciziei comisiei
indicate la alin.(1) si cu prezentarea argumentelor care confirma
necesitatea acestora”, precum si ,,Mecanismul de monitorizare si
raportare a realizarii proiectelor investitionale, criteriile de examinare
a modificarilor prevazute la art. 19 alin. (2/2), precum si conditiile n
care Intreprinderea administratoare poate solicita Comisiei de concurs
rezolutiunea contractelor cu rezidentii sunt stabilite de catre Guvern”.
In acest sens, consideram ca normele punctelor 72-74 din proiectul
Regulamentului nu instituie obligatii de conformare si verificare a
necesitdtii modificarii proiectului investitional prin prisma criteriilor
statuate la punctului 69 din proiectul Regulamentului. Astfel, Comisia
nu este obligata sd examineze initierea procedurii de modificare a
contractului prin prisma acestor criterii.

procedura de retragere a titlului de
rezident al parcului industrial,
precum si rezolutiunea contractului
pentru desfasurarea activitdtii in
parcul industrial.

Intr-un final, a fost modificat
continutul punctelor respective, fiind
stabilite/ajustate conditiile in care
intreprinderea administratoare poate
solicita Comisiei de concurs
rezolutiunea contractelor cu
rezidentii parcurilor industriale.
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In final, tinem si mentionam ci redactia normelor va lisa la discretia
Comisiei de a stabili cazurile in care va putea decide Tn mod diferit, in
dependenta de scopul urmarit.

Astfel, ambiguitatea administrativa va permite aplicarea normei in
dependenta de interes cu riscuri inerente comiterii manifestarilor de
coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului - responsabilizarea rezidentilor parcului industrial
prin instituirea unor sanctiuni in cazul stabilirii nerespectarii
angajamentelor contractuale in partea ce tine de diminuarea
investitiilor preconizate si/sau schimbarea genului de activitate fara sa
respecte procedurile stabilite;

in cazul initierii procedurii de modificare a proiectului investitional —
a se examina prin prisma criteriilor de baza stabilite la punctul 69 din
proiectul Regulamentului, iar diminuarea investitiilor sa fie permisa
doar cu pana la 1/3 din cele preconizate, astfel cum este stabilit in
acelasi punct;

stabilirea unei proceduri clare privind acordarea unui termen de 12
luni de la notificare rezidentului parcului industrial pentru realizarea
indicatorilor stabiliti in contract, precum si a procedurii privind
initierea modificarii proiectului investitional - Tn vederea evitarii
aplicarii diferite a modului de a decide in cazuri similare.
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