GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniu

Cu privire la alocarea mijloacelor financiare
(ajutor financiar pentru fermierii afectati de seceta in anul 2024)

In temeiul art. 19 lit. g) si art. 36 alin. (1) lit. b) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se alocd, din Fondul de interventie al Guvernului, 100 de milioane de lei
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in vederea acordarii ajutorului
financiar pentru fermierii afectati de situatiile exceptionale cu caracter natural ,,Seceta”
si ,,Arsitd puternica” din anul 2024.

2. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, prin intermediul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, va repartiza mijloacele financiare in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la stabilirea modului de
acordare a ajutorului pentru fermierii afectati de situatiile exceptionale cu caracter
natural ,,Secetd” si ,,Arsitd puternicd” din anul 2024, care urmeaza a fi elaborat si
prezentat spre aprobare Guvernului.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

4. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicdrii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir BOLEA
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'NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotirare de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor financiare
(ajutor financiar pentru fermierii afectati de seceta in anul 2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Tudor Sclifos, consultant principal, Directia politici in sectorul vegetal, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului cu privire la alocarea mijloacelor financiare (ajutor financiar pentru fermierii
afectati de seceta in anul 2024) reiese din art. 19 lit. g) si art. 36 alin. (1) lit. b) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial a Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare.
7.9, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil §i a
deficientelor/lacunelor normative

In prezent, reiesind din faptul ca, potrivit datelor din teritoriu cea mai afectatd cultura a fost cea de porumb gi grau in urma
secetei severe ce a avut loc in perioada iunie-august 2024 o parte din producétorii agricolt au ramas fard surse de dezvoltare a
afacerilor in continuare. Aceasta pune sub pericol existenta economica a fermelor agricole in perioada imediat urmatoare s
conduce la asimilarea procedurilor de dezvoltare necompetitive. Gestiunea reusita a crizelor economice provocate in sistemul
economiei nationale este una din prioritatile institutiilor publice centrale. Identificarea masurilor de gestionare a acestor crize
provocate mediului de afaceri sunt parte a actiunilor Guvernului in vederea asigurdrii echilibrului economico-social ale
regiunilor afectate.

Conform informatiilor sistematizate pana la moment, in anul 2024 au fost inregistrate peste 2500 de acte de constatare a
pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitdtile naturale inregistrate de agentii economici pe tot teritoriul tarii. Genul
calamititilor inregistrate se refera la ingheturi, ploi torentiale, grindind si secetd sl reiese din prevederile pct. 4 si 5 al
Regulamentului cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in
domeniul protectiei populatiet si teritoriului in caz de situatii exceptionale aprobat prin Hotararea de Guvern nr.1076/2010 cu
privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor n domeniul protectiel
populatiei i teritoriului in caz de situatii exceptionale. Din numarul de acte de constatare a pagubelor peste 2100 dintre ele au
fost ca urmare a secetei si arsitei iar pentru ploi grindind — peste 250 de acte. Raportul suprafetelor afectate, culturilor §i
pierderilor, evidentiaza ca porumbul si graul sunt cele mai afectate culturt.

Conform datelor furnizate in termen, din suprafata totala afectata de seceta din 2024, peste 77,5 mii hectare de porumb si peste
23 mii hectare de grau au suferit pierder semnificative. in majoritatea cazurilor, gradul de afectare a acestor culturi depasind
70%.

Beneficiarii sprijinului financiar vor fi acel fermieri a caror recoltd de porumb a fost compromisa in proportie de 60% sau mai
mult, si a caror recoltd de grau a suferit pierderi de 70% sau mai mult, conform actelor de constatare emise de autoritatile
competente. Acest sprijin financiar este esential pentru a asigura supravietuirea fermelor agricole si pentru a preveni colapsul
economic al regiunilor rurale afectate, oferindu-le fermierilor resursele necesare pentru a se redresa si a continua activitatea in

sezonul urmator.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi
Proiectul de Hotirdre a Guvernului privind alocarea resurselor financiare din Fondul de interventie prevede acordarea
sprijinului sub forma de plata directa per hectar pentru fermierii afectati de secetd. Aceasta masuri este menitd s compenseze
partial pierderile suferite de producitorii agricoli si sd le ofere resursele necesare pentru a-si continua activitatea agricola.
Pentru a fi eligibil acestui ajutor financiar, solicitantii trebuie si depund o cerere completata, insotitd de documentele
justificative in original, precum si de copii ale acestora. Cererea trebuie depusa personal de citre solicitant sau de catre
reprezentantul sdu legal la subdiviziunea teritoriald a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (AIPA) din zona in
care fermierul isi desfasoara activitatea. In plus, solicitantul trebuie sa asigure ca toate documentele sunt complete i conforme,
pentru a facilita procesul de evaluare si aprobare a cererii. Aceasta procedura are rolul de a asigura transparenta si corectitudinea
alocarii fondurilor, asigurand totodata sprijinul necesar fermierilor pentru a depasi dificultatile economice cauzate de seceta.
Obiectivele urmirite de proiect sunt urmatoarele:
- Compensarea Pierderilor prin asigurarea unui sprijin financiar adecvat pentru fermierii afectati de seceta severa din
2024, in vederea compensarii pierderilor suferite la culturile de porumb i grau.
. Mentinerea stabilititii economice a fermelor agricole si prevenirea colapsului economic in regiunile afectate prin
furnizarea de resurse financiare necesare pentru continuarea activitatii.




- Facilitarea redresrii si relansarii sectorului agricol afectat, prin alocarea de fonduri care si permita fermierilor sa isi
recapitalizeze afacerile si si investeascd in echipamente §i resurse pentru sezonul urmator.
- Identificarea si implementarea masurilor de prevenire §i gestionare a crizelor climatice viitoare pentru a spori rezilien{a
sectorului agricol.
Gestiomarea fondurilor va fi asigurati transparent si eficienta prin procedurile clare pentru depunerea cererilor de ajutor
financiar, inclusiv colectarea documentelor necesare si evaluarea acestora de citre subdiviziunile teritoriale ale AIPA.
Importanta nationala a proiectului si urgenta acestuia justific termenul de avizare de 5 zile, avand in vedere impactul major al
secetei asupra agriculturii. Actiunile rapide sunt esentiale pentru a preveni colapsul economic al regiunilor rurale afectate.
[ar actul normativ trebuie sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial pentru a permite acordarea prompta a
ajutorului financiar fermierilor afectati de secetd, avand in vedere urgenta situatiei. Aceasta masura este esentiald pentru a
preveni agravarea dificultitilor economice din sectorul agricol §i pentru a proteja interesele fermierilor afectati.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea aleas — alocarea directi de fonduri per hectar — a fost considerata cea mai eficientd deoarece ofera sprijin financiar
rapid si concret fermierilor afectati, abordand pierderile imediate cauzate de secetd. Aceasta solutie simplifica procesul
administrativ si asigurd o distributie transparenta si echitabild a resurselor, permitand fermierilor sa foloseascé fondurile in
moduri care raspund nevoilor lor specifice.

4. Analiza impactului de reglementare

— — —————

4.1. Impactul asupra sectorului public

.|Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin cregterea increderii publicului in
institutiile statului si prin facilitarea unei colaboriri mai directe intre autorititi i agentii economici. De asemenea, va asigura
o distributie transparenti si echitabila a resurselor, reducénd riscurile de abuz i neintelegeri.

Pe termen lung, succesul proiectului va contribui la stabilizarea economiei rurale i va preveni colapsul economic in
regiunile afectate, ceea ce va diminua presiunea asupra sistemelor de protectie sociala §i altor forme de asistenté publica. In
concluzie, proiectul nu doar ci va oferi suport direct fermierilor afectati, dar va intéri si functionarea eficienta a sectorulus
public, imbunatatind gestionarea resurselor si consolidand relatiile dintre agentii economici si institutiile statului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Ajutorul financiar se acordi din sursele Fondului de interventie a Guvernului prin intermediul Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii i Mediului Rural. Ajutorul financiar se acorda pentru recompensa partiala a costurilor suportate in
procesul tehnologic la cultivarea porumbului g1 gréu.

Initiativa ajutorului financiar reiese din importanta sustinerii mediului de afaceri agricol. In ultimii ani producitorii agricoli
se confrunti cu problema preturilor la materiale gi materii prime, a carburantilor, produselor de uz fitosanitar si
ingrasamintelor minerale. Majorarile au avut loc pe fonul reducerii dramatice a preturilor la productiile agricole, in special la
culturile precum floarea-soarelui, grau g1 porumb.

Pretul la productia de porumb in anul de referinta a scazut cu circa 10% fatd de anul precedent, iar preturile la inputuri s-a
majorat cu o medie anuala de circa 30%. In contextul rizboiului din Ucraina si crizelor economice regionale pe parcursul
anului s-a majorat rata dobanzii la creditele investitionale pentru agentii economici. Reiegind din acest constrangeri, fermieril
se confrunti cu probleme de ordin financiar, in special reducerea considerabild a lichiditatilor. In acest sens interventia
Guvernului prin aceste instrumente asigur nivelul sustenabil de dezvoltare a mediului de afaceri din localitétile rurale, prin
care se realizeaza si componenta sociald a mediului de afaceri.

4.3, Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat prin sprijinirea fermierilor afectati de seceta cu
fonduri directe, care vor contribui la recuperarea financiara rapida si la continuarea activitatii. Aceasta alocare de resurse va
facilita investitiile in echipamente si tehnologii noi, sporind astfel competitivitatea §i productivitatea. In plus, stabilitatea

economica oferitd de proiect va intdri increderea in sector si va reduce riscurile financiare, sprijinind dezvoltarea pe termen
lung a fermelor si a economiei regionale.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului va implica colectarea si prelucrarea unor date personale ale fermierilor, precum informatii de
identificare si detalii despre terenuri i pierderi. Acest proces va trebui sa fie gestionat cu mare atentie pentru a respecta
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal. Datele personale vor fi protejate impotriva accesului neautorizat i
utilizarii abuzive. Misurile de securitate vor fi implementate riguros pentru a mentine confidentialitatea informatiilor
fermierilor. Fermierii vor fi informati clar despre modul in care datele lor vor fi colectate, stocate si utilizate. Transparenta in
aceste procese va contribui la mentinerea increderii §i respectarea drepturilor lor.

Toate procesele de colectare si prelucrare a datelor vor fi conformate cu legislatia nationala

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen




Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatiei relevante

Proiectul va contribui la cresterea colaboririi intre sectorul public si privat, imbunitétind relatiile si comunicarea intre
autoritati si fermieri. De asemenea, va promova dezvoltarea sustenabila in agriculturd, sprijinind adoptarea de practici mai
eficiente si reziliente . Impactul pozitiv va include, de asemenea, consolidarea increderii in masurile guvernamentale si
stimularea economiei locale prin mentinerea activititilor agricole si a locurilor de munca in regiunile rurale.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Nu este aplicabil

—

5.2. Misuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost publicat spre consultari publice in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
_|decizional.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-a-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-
alocarea-mijloacelor-financiare/13074

Proiectul de Hotérare de Guvern va fi consultat si avizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017.

7. Concluziile expertizelor

Raportul de Expertizd Anticoruptie Nr. EHG24/9963 din 03.09.2024 concluzioneazid cd, potrivit notel informative,
proiectul are drept scop acordarea sprijinului fermierilor afectati de secetd, sub forma de platd directd per hectar, pentru
compensarea partiald a pierderilor suferite de produciatorii agricoli si asigurarea acestora cu resursele necesare pentru
continuarea activitatii agricole.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectulul de catre autoritétile
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de
argumentare a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor Legii nr.100/2017.

Proiectul a fost avizat regulamentar de citre Ministerul Finantelor potrivit exigentelor prescrise de pct.12 al Regulamentului
privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.862 din 18 decembrie 2015.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

La fel proiectul a fost avizat regulamentar de catre Ministerului Justitiei, nr. 04/1-8082 din 02.09.2024, iar propunerile au
fost luate in consideratie si integrate in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a implimetérii proiectul de Hotérare de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor financiare (ajutor financiar pentru
fermierii afectafi de seceta in anul 2024), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va elabora Regulamentul cu privire
la stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru fermierii afectati de consecintele secetei din anul 2024.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului va fi asiguratd de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.
Interventia propusa nu necesitd schimbiri institutionale, precum si modificarea cadrului normativ existent.

Secretara de Stat Alexandra SIAN




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandairilor) la proiectul de Hotirare de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor
financiare (ajutor financiar pentru fermierii afectati de seceta in anul 2024)

I AVIZARE

Participantul la avizare
(expertizare) /consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Justitiei
04/1-8082 din 02.09.2024

In subsidiar, la proiectul hotararii, sub aspectul respectirii normelor de tehnica legislativa,
la pet. 1 se va concretiza caracterul ajutorului oferit fermierilor afectati de secetd din anul

2024.

Se accepta

La pct. 4, referitor la stabilirea datei intririi in vigoare a actului normativ se va tine cont
cd, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Totodati, alin. (3) al art. 56 din legea nominalizata dispune ca
»Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabiliti pentru o alta dati doar in cazul
in care se urmdireste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotérérilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictil intre actele normative ori daci existi alte circumstante obiective.”. In acest
context, nota de fundamentare se va completa cu argumentele ce vor sustine intrarea in
vigoare a actului normativ la data publicirii.

Se accepta

Ministerul Afacerilor Interne
15/3484 din 02.09.2024

Comunici lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act

Ministerul Finantelor
Nr. 07/5-03/392/1397 din

03.09.2024

I. Proiectul de hotérdre urmeazi a fi promovat doar dupd examinarea acestuia de citre
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, conform punctului 9 al
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd ale Guvernului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.862/20135.

Se accepta
Sedinta Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova a
avut loc in data de 4 septembrie 2024

2. In scopul determindrii mecanismului de alocare a mijloacelor financiare, punctul 2 al
proiectului de hotdrare urmeazi si prevadi aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru fermierii afectati de consecintele secetei
din anul 2024.

Se accepta




Participantul la avizare
(expertizare) /consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

Argumentarea
autorului proiectului

3 Nota de fundamentare la proiect urmeazi a fi ajustata, prin excluderea mentiunii ca
mijloacele alocate din Fondul de interventie al Guvernului vor fi transferate cétre Fondul
national de dezvoltare a agriculturii i mediului rural. In acest sens mentiondm ca,
Fondurile in cauzi sunt distincte, mecanismul de alocare a mijloacelor este stabilit in
regulamente diferite aprobate de Guvern, 1ar alocatiile acestora sunt aprobate prin Legea
bugetului de stat si nu pot fi reduse/majorate fard a fi modificatsi legea bugetard anuala.
Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor sustine proiectul in cauzi prin prisma
obiectiilor expuse.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarn
Nr. 09-2772 din 03.09.2024

Comunici lipsa de propuneri si obiectii.

Sa luat act

Centrul National

Anticoruptie
Nr. EHG24/9963 din
03.09.2024

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop acordarea spri] inului fermierilor
afectati de secetd, sub formd de plata directa per hectar, pentru compensarea partiala a
pierderilor suferite de producitorii agricoli si asigurarea acestora cu resursele necesare
pentru continuarea activititii agricole.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de citre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integritaii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectulul, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de argumentare a
proiectului a fost structuratd potrivit exigentelor Legii nr.100/2017.

Proiectul a fost avizat regulamentar de cétre Ministerul Finantelor potrivit exigentelor
prescrise de pct.12 al Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd ale
Guvernului aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.862 din 18 decembrie 2015.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut
de prevederile Legii integritafii nr.82 din 25 mai 2017).

Sa luat act

Secretar de stat

/ Andrian DIGOLEAN






