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Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Acordului 

dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul Republicii Bulgaria 

privind constituirea în Republica Moldova, orașul Taraclia, a sucursalei 

Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica Bulgaria, 

semnat la Chișinău la 26 martie 2024 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele 

internaționale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

Se aprobă și se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege 

pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova și Guvernul 

Republicii Bulgaria privind constituirea în Republica Moldova, orașul Taraclia, a 

sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica Bulgaria, semnat la 

Chișinău la 26 martie 2024.  
 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 
 

 

Contrasemnează: 

 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul afacerilor externe  Mihail POPȘOI 

 

 

Ministrul educației 

și cercetării      Dan Perciun 
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Proiect 

 

LEGE 

 

pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova 

și Guvernul Republicii Bulgaria privind constituirea în Republica Moldova, 

orașul Taraclia, a sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, 

Republica Bulgaria, semnat la Chișinău la 26 martie 2024 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Art. 1. – Se aprobă Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova și 

Guvernul Republicii Bulgaria privind constituirea în Republica Moldova, orașul 

Taraclia, a sucursalei Universității din Ruse „Angel Kanchev”, Republica 

Bulgaria, semnat la Chișinău la 26 martie 2024. 

 

Art. 2. – Guvernul va întreprinde măsurile necesare pentru realizarea 

prevederilor Acordului  nominalizat. 

 

Art. 3. – Ministerul Afacerilor Externe va notifica Guvernului Republicii 

Bulgaria aprobarea Acordului menționat.  

 

Art. 4. – Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 

 



Argumentarea oportun it5{ii
aproblrii Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova qi Guvernul Republicii Bulgaria

privind constituirea in Republica Moldova, oraqul Taraclia, a sucursalei Universitifii din Ruse
,,Ange! Kanchev", Republica Bulgaria, semnat la chiqinru,ra26 martie2024

A. Descrierea tratatului
l. Informa(ii generale

Una dintre prioritilile Ministerului Educafiei qi Cercetdrii pe dimensiunea inv6{6m6ntului
superior este promovarea internafionalizlrii acestuia, cu accent pe fortificarea capacitdlilor umane qi
institutionale ale universitdlilor.

In scopul redresirii situaliei in cadrul UniversitSlii de Stat ,,Grigore Jamblac" din Taraclia,
Ministerul Educafiei qi Cercetirii, in ultima perioadS, a purtat disculii cu partea bulgar6, privind
identificarea unei solutii optime pentru solulionarea aspectelor legate de calitatea educatiei in cadrul
acestei institulii. Discutiile din ultima perioadl dintre Pirti au conturat ideea transformirii UniversitSlii
de Stat,,Grigore Jamblac" din Taraclia, in sucursald a Universitdtii din Ruse ,,Angel Kanchev". Un
proiect de Acord in acest sens a fost avizat la ministerele de resort in anul 2020. Avdnd in vedere
pandemia Covid-19 care a urmat in acea perioadI, dar gi lipsa unui consens privind forma juriclici de
organizare a noii institutii, procesul a fost tergiversat. Ulterior, Ministerul Educaliei gi Cercetirii a
reluat procesul de comunicare la subiect gi, de comun cu autoritltile nationale, au fost identificate
normele juridice nafionale care ofer6 o solulie fezabildpentru aceast[ spe{6. Astfel, Acordul respectiv a
fost semnat la26 martie 2024.

Acordul este un tratat internafional de nivel interguvernamental. Acesta are o structur6 clasicd
qieste constituit din titlu, preambulgi 2l de articole incluzdnd dispozitiv gi clauze finale.

2. Informa{ii privind con{inutul tratatului
Obiectiwl de bazd al Acordului este crearea in or. Taraclia, Republica Moldova, a unei

sucursale a Universitdlii din Ruse ,,Angel Kanchev", Republica Bulgaria. Aceastd sucursald l,a fi
o subdiviziune separatd a persoanei juridice, situat6 in afara sediului acesteia, fErI personalitate
juridicd, care va avea aparenfa permanen]ei, propria conducere qi dotarea materiali necesara
pentru a desfEgura o parte sau toate activitdtile persoanei juridice gi care ya avea propriul
regulament de activitate. Universitatea de Stat ,,Grigore famblac" din Taraclia se va lichida. iar
drepturile gi obligafiile acesteia vor fi transmise Universit6lii din Ruse ,,Angel Kanchev", in
conformitate cu art. 4 din Acord.

La incheierea tratatului, p64ile s-au bazat pe prevederile Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova Si Guvernul Republicii Bulgaria cu privire la colaborarea in domeniul
tnvdldmdntului, Stiinlei Si culturii, semnat la Sofia, 17 mai 1993.

Acordul a fost incheiat pe o perioada nedeterminata, concomitent acesta va putea fi
denunlat in conformitate cu prevederile art.2l.

Prin acordul comun al P64ilor, Acordul va putea fi modificat gi completat, prin incheierea
unor protocoale adifionale. Aceste protocoale vor constitui parte integrantl a prezentului Acord gi

vor intra in vigoare in conformitate cu prevederile art.2l al Acordului.
Fiecare dintre P6rfi va putea s6 denunle Acordul, cu condiJia informSrii in scris, prin

canale diplomatice, a celeilalte Pdrli despre aceastd inknfie.

B. Analiza de impact
1. Informalii generale

Incheierea 9i implementarea Acordului are drept scop imbunStdtirea calitatii educa[iei gi

formlrii profesionale pentru tinerii din sudul fdrii. De asemenea, se vor imbundt6fi condiliile de muncS
pentru profesori, precum gi vor fi atrase investifii inbaza tehnico-materialS a entit6tii nou-create. Pe
l6ngd acestea, se vor diversifica programele de studii qi va creEte calitatea acestora; absolvenfii vor



primi diplome de studii la specialitSli acreditate qi recunoscute in Europa, se va asigura procesul de
internationalizare gi deschidere spre cooperarea cu universitlli din afara 1irii.

Este de menfionat, cr autoritrtile bulgare au sprijinit in mod plenar Universitatea de Stat ,,Gr.
famblac" din or. Taraclia in temeiul Acordului titri Guvernul Republicii Moldova si Guve:rnul
Republicii Bulgaria privind acordarea asistenlei Universitdlii de Stat din Taraclio, Republica
Moldova, semnat la Chisindu la 30 septembrie 2004. Sprijinul respectiv a vizat: oferirea de burse
studenlilor Universitdlii, donalii de carte, calculatoare, delegarea profesorilor din Bulgaria pentru
predarea unor module in cadrul Universit5lii, in special in limba bulgard gi formarea cadrelor didactice
din cadrul Universit6lii.

Discufiile privind crearea unei sucursale a Universitalii din Ruse ,,Angel Kanchev" in or.
Taraclia au fost purtate prin canale diplomatice intre cele doul Pdrti. in cadrul schimbului de opinii
la acest subiect, dar gi pe parcursul unor vizite oficiale ale delegaliilor Ministerului Educaliii gi

$tiinlei din Bulgaria in Republica Moldova s-a constatat urmitoarele: Legea invdfdm6ntului superior
a Republicii Bulgaria contine prevederi care permit implementarea obiectivului de creare a unor
sucursale (filiale) in afara farii. De asemenea, in conformitate cu art. 84 (Fitiale Si consorlii, litera b)
din Coduf Educafiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, instituliile de tnvdldmant din Republica
Moldova pot obline statutul de filiald (sucursald) a altor institulii de invdldmdnt superior iin yard
sau de peste hotare. Av6nd in vedere faptul cd prevederea de la art. 84, lit. b) din Codul educa{iei nu
a fost aplicatl anterior, Pdrlile au decis reglementarea intregului proces de creare gi funcfionare a
unei sucursale a Universit[tii din Ruse ,,Angel Kanchev" in or. Taraclia printr-un acord, cu statut de
tratat internalional. Proiectul Acordului a fost propus de c6tre partea bulgard.

Prezentul Acord include prevederi referitoare la faptul ci Universitatea din Ruse ,,Angel
Kanchev", Republica Bulgaria, va crea o sucursal[ in Republica Moldova, in or. Taraclia, fiind
definitd nofiunea de sucursald. Proiectul de tratat stipuleazl lichidarea Universitllii de Stat ,,Grigore
Jamblac" din Taraclia, Republica Moldova, iar drepturile gi obligaliile Universitalii de Stat ,,Grigore
famblac" din or. Taraclia care va fi lichidatl vor trece la Universitatea din Ruse ,,Angel Kanchev"
cu sediul in or. Taraclia, in conformitate cu legislalia in vigoare. Administrarea patrimoniului
statului Republica Moldova, aflat in gestiunea Universit5lii de Stat ,,Grigorie famblac" din Taraclia
lichidate se va reglementa de legislafia Republicii Moldova.

De asemenea, Acordul conline prevederi referitoare la organizarea procesului educalional gi
gtiinlific la sucursala Universit6tii din Ruse ,,Angel Kanchev" cu sediul in or. Taraclia, cadrele
didactice implicate in proces, limbile de studiu in cadrul sucursalei qi procesul de transfer al
studenlilor din cadrul Universitdlii de Stat ,,Grigore Jamblac" din Taraclia, care va fi lichidatd, c6tre
sucursala nou creat6.

Dupd necesitate, toate detaliile legate de functionarea sucursalei nou-create vor fi specificate
in anexe adilionale la Acord, introduse in conformitate cu art. 20 din Acord. Este important sa
menlionim cd partea moldoveneascd va avea de adoptat un actlacte normative pentru reglementarea
procesului de transmitere Universitdfii din Ruse ,,Angel Kanchev" a patrimoniul statului Republica
Moldova.

Orice dispute care pot apirea la implementarea prevederilor Acordului, se vor solu{iona prin
consultSri gi negocieri intre P6rti.

Anterior nu au fost incheiate tratate cu obiect de reglementare similar.
2. Aspectul politic, cultural Si social

Implementarea Acordului va crea oportunitati pentru redresarea situafiei privind pregitirea
cadrelor inalt calificate pentru economia nalionalE, in special pentru sudul 16rii, care vor define
diplome recunoscute la nivel european. Fortificarea capacitIlilor umane gi institulionale in cadrul
noii sucursale va impulsiona viala cultural-sociald in sudul j6rii, va contribui la internalionalizarea
invS|[mdntului superior, inclusiv prin participarea mai activl a sucursalei la proiecte interna{ionale ;i
atragerea de studenfi strdiniin sistemul educafional nafional.

De asemenea, tratatul va crea oportunitdli pentru realizarea obiectivelor specifice in domeniul
educatiei; calitatea educatiei, dezvoltarea contactelor inter-umane, accesul la tehnologii



informafionale gi pedagogii inovative de predare/inv6tare in invdJlmdntul superior. Implementarea
tratatului va conferi un.spor de imagine Republicii Moldova pe arena internalional[ gi va lbrtifica
dialogul qi relatiile moldo-bulgare in domeniul educational, Etiinlific, cultural gi'social.
3, Aspectul economic Si de mediu

Implementarea tratatului va influenfa pozitiv viafa economica din Republica Moldova prin
funcfionarea la sudul tdrii a unei institulii de invlfdmdnt superior moderne, prin diversificarea
serviciilor prestate de universitate tinerilor din localitate qi, nu in ultimul rdnd, stimularea tinerilor de
a studia qi activa in Republica Moldova. Implementarea actiunilor prevdzute in Acord nu vor
produce efecte negative asupra mediului inconjur6tor.
4. Aspectul normativ

Prevederile Acordului corespund prioritdlilor nalionale in domeniul educa{iei gi nu contravin
Constitufiei Republicii Moldova, legislatiei gi actelor normative nationale in vigoare. Acordul este
compatibil cu prevederile Cartei ONU, cu alte tratate in vigoare la care Republica Moldova este
parte, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international gi regional, precum gi nu
contravine legislaliei Uniunii Europene.

TotodatI, avdnd in vedere discutiile cu partea bulgarl in ajunul semndrii tratatului qi pentru
a asigura o partajare echitabil[ a responsabilitElilor ambelor pa(i ale Acordului s-a propus oierirea
posibilitalii Pdrlii bulgare de a folosi bunurile Universitatii de Stat ,,Grigore Jamblac,,din Taraclia
cu titlu gratuit, pdstrdnd responsabilitatea de a suporta cheltuielile comunale gi de deservire a
bunurilor ce se propun a fi transmise in comodat.

Totodat[, reiegind din faptul cE o parte din studen[ii actualei universit6li sunt de alt6 etnie dec6t
cea bulgar[ (gi cel mai probabil la Universitatea,,Angel Kanchev" din Ruse, Bulgaria, sucursala din
Taraclia se vor inmatricula qi alfi cet6teni ai Republicii Moldova dec6t cei de etnie bulgar[) se
propune reglementarea posibilitdfii de sustinere financiarl (prin comanda de stat) a instruirii
cetdfenilor Republicii Moldova care igi vor face studiile la Universitatea ,,Angel Kanchev din Ruse",
Bulgaria, sucursala din Taraclia, in limita mijloacelor financiare aprobate.

in aceasti ordine de idei a apdrut necesitatea elabordrii unei legi, care ar prevede/reglementa
anumite aspecte de implementare a Acordului, gi anume:

l) Necesitatea planificdrii gi oferii sucursalei Universitdlii din Ruse ,,Angel Kanchev" cu
sediul in or. Taraclia, unor locuri cu finanfare de la bugetul de stat al Republicii Moldova,
conform planului de admitere (comanda de stat). Aceste locuri vor fi oferite pentru
instruirea cetdtenilor Republicii Moldova, de alte etnii, decdt cea bulgar[, la programete
acreditate ale Universit6tii ,,Angel Kanchev" din Ruse.; Or, Partea bulgard, coform
legisla{iei nationale nu va putea finan}a, in afara tdrii, studiile cetd}enilor de alte etnii decAt
cea bulgar4.

2) Transmiterea, in comodat UniversitSlii ,,Angel Kanchev" din Ruse, Bulgaria sucursala din
Taraclia, a patrimoniului Instituliei Publice Universitatea de Stat ,,Grigore famlbac" din
Taraclia (prin derogare de la art.l0 alin.(4) gi alin.(6) din Legea nr.l2ll2007 privind
admin i strarea qi deetat izar ea proprietd{i i pub I ice).

Proiectul Legii menfionate a fost avizat la ministerele de resort nr. unic 482lMECl2024 gi la
ora actual6 se afl6 la Guvern pentru aprobare. in aceastl ordine de idei, ambele acte
legislative, Acordul semnat la26 martie 2024 qi proiectul de lege menfionat, vor fi promovate
concomitent pentru aprobare de cdtre Parlament.

5. Aspectul institu\ional Si organizatoric
In scopul implementdrii prezentului Acord, Universitatea ,,Angel Kanchev" din Ruse, Bulgaria

va crea o sucursald a unei universit[fi din str6intrtate in R. Moldova. Aceast6 ac]iune va fi realizatd
de c6tre Universitatea din Ruse ,,Angel Kanchev". Aceasta va fi o institulie cu trdslturi de
extraneitate, care va fi condus6 concomitent de normele juridice na{ionale, bulgare gi ale dreptului



internafional. Entitatea.nou-creata va primi in folosin]a proprietatea statului Republica Moldova -patrimoniul Universitilii de Stat,,Grigore famblac,, din Taraclia.
Instituliile responsabile de implementarea Acordului vor fi Ministerele de resort (educa{iei)

ale ambelor PA(i gi nu va fi necesar asigurarea cu noi resurse umane in acest scop.
La ora actuald Universitatea de Stat <Grigore Jamblac> are un coniingent de circa 150

studenfi, care studiazd, la 6 specialitdli din domeniul qtiinlelor pedagogice. Personalul academic
angajat constituie 40 persoane, dintre care 14 sunt cumularzi, iai personalul neacademic-34
persoane, dintre care 2 cumularzi. Av6nd in vedere faptul cd proiectul de Acord prevede faptul cd
Universitatea din Ruse ,,Angel Kanchev" va asigura ca studenlii Universit6lii de Stat ,,Grigore
famblac" s6-gi continue studiile la specialitelile la care au fost admigi in cadrul sucursalei nou-
create, personalul didactic Ai personalul nedidactic al Universit6fii de Stat <Grigore '!'amblac> va fi
p[strat, practic, integral.

In vederea implementdrii prezentului Acord nu va fi necesar participarea Republicii Moldova
gi a reprezentanfilor sdi la anumite reuniuni gi structuri internalionale.

In scopul de a facilita indeplinirea obligafiilor P6r]ilor in conformitate cu prevederile
Acordului, fiecare Parte va prezenta, informatiile necesare solicitate de cealaltd Parte.

P6rlile vor elabora un plan de acliuni privind asigurarea mlsurilor organizatorice de
implementare a acestuia, iar ministerele educatiei vor asigura monitorizarea gi raportarea privind
implementarea tratatulu i.

Pe plan intern, Ministerul Educafiei gi CercetArii va prezenta semestrial Ministerului
Afacerilor Externe informalia privind eventualele deficienle intdmpinate la implementarea tratatului
vizat, precum gi anual informafii privind procesul implementlrii prevederilor acestuia.

6. Aspectul Jinanciar
Finan[area sucursalei Universitdlii din Ruse ,,Angel Kanchev" va fi asigurata din bugetul

Universitdlii din Ruse ,,Angel Kanchev", in conformitate cu legislalia Republicii Bulgaria.
Guvernul Republicii Moldova va acorda, in comodat bunurile Universitali de Stat ,,(irigore

famblac" in vederea utilizlrii pentru necesitilile sucursalei Universit6lii ,,Angel Kanchev" din Ruse,
cu sediul din or. Taraclia. De asemenea, anual se vor planifica pentru sucursala Universitdlii din
Ruse ,,Angel Kanchev" cu sediul in or. Taraclia, locuri cu finanlare de la bugetul de stat al
Republicii Moldova, conform planului de admitere (comanda de stat). Aceste locuri vor fi oferite
pentru instruirea cetdtenilor Republicii Moldova, de alte etnii, dec0t cea bulgar6.

Cheltuielile pentru finanlarea instruirii, prin comanda de stat, a ceta{enilor Republicii
Moldova la programele acreditate ale UniversitAtii "Angel Kanchev" din Ruse, Bulgaria sucursala
din Taraclia vor fi acoperite din contul mijloacelor alocate de la bugetul de stat al Ministerului
Educaliei gi Cercet6rii la programul 8810 ,,inv6{dmdnt superior.

Salariafii Universitdlii de Stat ,,Grigore famblac" vor fi disponibilizali potrivit legislafiei
Republicii Moldova in cazul imposibilitdtii transferului acestora, iar cheltuielile de disponibilizare
ale salaria{ilor vor fi acoperite din contul Universitdlii de Stat,,Grigore Jamblac".

Astfel, in contextul prevederilor Acordului, in cazul unor disponibilizdri, cheltuielile vor fi
acoperite de cltre Universitatea de Stat ,,Grigore famblac", in limita resurselor financiare anual
alocate.
7, Aspectul temporal
Nu va fi necesard aplicarea provizorie a tratatului.
Este de menfionat cd Partea bulgari a finalizat procedurile juridice interne necesare infiinlarii
sucursalei in discutie, fapt comunicat prin Nota VerbalS a Ambasadei Republicii tsulgaria in
Republica Moldova nr. Kl-03-l 9121.08.2024.

Pentru monitorizarea implementlrii Acordului P6rlile igi vor prezenta o dat6 in semestru rapoarte
de monitorizare a implement[rii tratatului gi in caz de necesitate vor organiza reuniuni sau
consultlri in acest sens.



Suspendarea prezentului Acord este posibill in conformitate cu prevederile Convenliei cle lo
Viena^cu privire la dreptul tratatelor (23.05.1969).

In cazul denuntlrii prezentului Acord, obligafiile prevazute de acesta, vor r6m6ne invigoare, pdnd la finalizarea studiilor de c6tre straenlii gi doctoranzii, care au inceput instruirea
pdnS la expirarea valabilit6lii acestuia.

C. Analiza oportuniti{ii aproblrii Acordului
Acordul dintre_ Guvemul Republicii Moldova qi Guvernul Republicii Bulgaria privind

constituirea in Republica Moldova, oragul Taraclia, a sucursalei Univlrsit6lii din 
-Ruse 

,.enget
Kanchev", Republica Bulgaria, a fost semnat la Chigindu,la26 martie 2024,incadrul celeide-a IX-a
reuniuni a Comisiei interguvemamentale mixte moldo-bulgare pentru cooperare economic6.

Acordul va intra in vigoare la data receplion[rii, prin canale dipiomatice, a ultimei notificlri
scrise prin care P[r]ile se ingtiinteazl reciproc despre indeplinirea proceduriior interne necesare
pentru intrarea sa in vigoare.

Astfel, in conformitate cu legislafia nafional[ in vigoare, consim][mdntul p64ii moldoveneqti
va fi exprimat prin actul aprobdrii,realizatde c6tre Parlamentul Republicii Moldova.

consim{Smantul p64ii bulgare a fost exprimat prin actur semnIrii.
In context menfionim cd la data de 12 august 2024 a fost transmisi notificarea p6(ii bulgare

privind denunlarea Acordului dintre Gwernul Republicii Moldova Si Guvernul Republicii Bulgirict
privind ocordarea asistenlei Universitdlii de Stat din Taraclia, Republica Moldova, semn-at la
Chigin6u, Ia 30 septembrie 2004, iar la data de21 august2024, partia bulgar6 a notificat despre
finalizarea procedurilor juridice interne necesare intririi in vigoare a Acordului semnat la26 martie
2024.

Tratatul in discutie este incheiat pe o perioadl nelimitat6, cu posibilitatea denun!6rii acestuia
in conformitate cu alin. (2) al art. 2l din Acord.

in context, Ministerul Educa(iei qi Cercetdrii solicitd suslinerea Hot5rdrii de Guvern privind
promovarea proiectului de lege pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova gi
Guvernul Republicii Bulgaria privind constituirea in Republica Moldova, oragul Taraclia a
sucursalei Universitdlii din Ruse ,,Angel Kanchev", Republica Bulgaria, semnat Ia Chiqinau,la 26
martie 2024.

/r,n,.,., gfu/-DanPERCruN
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