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Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolara nr. 12024
Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau,
dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63),
cu modificarile ulterioare, se completeazi cu articolul 29! cu urmaitorul cuprins:

LArticolul 291 . Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa
caz, deinchiriere a spatiului locativ

(1) Judecatorul care isi exercita atributiile de serviciu intr-o altd localitate
decat cea in care isi are domiciliul, dacd distanta dintre localitatile respective
constituie cel putin 20 km, are dreptul la compensarea lunara a cheltuielilor de
transport tur-retur sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ.

(2) Conditiile si metodologia de calcul a compensarii lunare sunt stabilite
de Guvern, iar procedura de acordare a acesteia este stabilita de Consiliul Superior
al Magistraturii.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica si judecatorilor care sunt membri
ai Consiliului Superior al Magistraturii si ai organelor specializate ale acestuia,
indicate la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii.

(4) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica judecatorilor care isi exercita
atributiile de serviciu in mun. Chisindu.”

Art. Il. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu articolul 61* cu urmatorul cuprins:

LArticolul 61. Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa
caz, deinchiriere a spatiului locativ
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(1) Procurorul care 1si exercita atributiile de serviciu intr-o alta localitate
decét cea in care 1si are domiciliul, dacd distanta dintre localitatile respective
constituie cel putin 20 km, are dreptul la compensarea lunara a cheltuielilor de
transport tur-retur sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ.

(2) Conditiile si metodologia de calcul a compensarii lunare sunt stabilite
de Guvern, iar procedura de acordare a acesteia este stabilitd de Consiliul Superior
al Procurorilor.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica si procurorilor care sunt membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor care functioneaza in subordinea
acestuia, indicate la art. 82 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

(4) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica procurorilor care isi exercita
atributiile de serviciu in mun. Chisindu.”

Art. 111. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii 1n Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va
elabora actele normative necesare pentru executarea acesteia.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

(compensarea cheltuielilor de transport tur-retur, sau, dupa caz, de
inchiriere a spatiului locativ)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (compensarea
cheltuielilor de transport tur-retur, sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ)
a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Initierea elaborarii proiectului de lege deriva din necesitatea Imbunatatirii
cadrului normativ ce reglementeaza garantiile sociale ale reprezentantilor
sistemului judecatoresc si sistemului procuraturii, precum si ajustarea acestuia la
noile prevederi referitoare la reorganizarea hartii judiciare si a hartii Procuraturii.

Pe parcursul ultimilor ani, n adresa Ministerului Justitiei au parvenit mai
multe demersuri atat din partea judecatorilor si procurorilor, cat si din partea
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM) si Consiliului
Superior al Procurorilor (in continuare - CSP), prin care se solicita reglementarea
la nivel de lege a dreptului judecatorilor si procurorilor la compensarea
cheltuielilor determinate de desfasurarea de cdtre acestia a activitatii in alte
localitati, decat cele in care acestia isi au domiciliul.

De asemenea, atat CSP, cat si CSM au invocat necesitatea de a identifica un
mecanism de stimulare a candidatilor la functiile de procurori si judecatori de a
accepta numirea in functie in localitatile mai indepartate de municipiul Chisinau.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului rezulta din necesitatea inlaturdrii unor deficiente
constatate in procesul de implementare a prevederilor normative care se refera la
garantiile sociale ale judecatorilor si procurorilor, stabilite in Legea nr. 544/1995
cu privire la statutul judecatorului si in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Retinem ca actualmente cadrul normativ nu contine prevederi ce ar garanta
dreptul acestora de a beneficia de compensarea cheltuielilor de inchiriere a
spatiului locativ sau de compensarea cheltuielilor de transport tur-retur, pentru
cei care is1 desfagoara activitatea intr-o alta localitate decét in cea in care isi au
domiciliul.

Mentionam cd anterior, atat judecdtorii, cat si procurorii, au solicitat de la
CSM si CSP compensarea cheltuielilor de transport si de inchiriere a spatiului
locativ, dar Tn lipsa unei prevederi legale Tn acest sens, compensarea respectiva
nu a fost posibila.

Concomitent, drept impuls in initierea modificarii cadrului normativ
mentionat, a servit demararea procesului de reorganizare a hartii instantelor
judecatoresti si a procuraturilor, care presupune fuzionarea treptata a sediilor




judecatoriilor si, respectiv, adaptarea sediilor procuraturilor la harta revizuita a
instantelor judecatoresti, fapt care va genera o crestere a numarului de judecatori
si procurori care ,,fac naveta” din localitatea in care isi au domiciliul, spre
localitate in care 1si vor desfasura activitatea.

Obiectivul propus se califica a fi unul imperios, avand drept scop evitarea
blocajelor in activitatea procuraturilor si judecdtoriilor din cauza numarului mic
de judecatori/procurori care activeaza in anumite raioane, precum §i Incurajarea
judecatorilor si procurorilor de a accepta functiile vacante din alte localitéti in
care sunt situate instantele judecatoresti sau procuraturile, decat cele in care
acestia locuiesc, precum si sporirea eficientei sistemului judecdtoresc si
sistemului procuraturii. Astfel, in vederea ajustdrii cadrului normativ ce
reglementeazd garantiile sociale ale judecatorilor si procurorilor, se propune
crearea bazei normative pentru detalierea ulterioarda la nivel de hotarare a
Guvernului a mecanismului de compensare a cheltuielilor mentionate supra ale
judecatorilor si procurorilor.

Pentru formularea unui tablou de ansamblu, notam ca art. 26 alin. (3) din
Legeanr. 39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, prevede ca ,,deputatul
care nu dispune de spatiu locativ in municipiul Chisinau se asigura cu
apartament de serviciu pe durata mandatului. In cazul neasigurdrii cu
apartament de serviciu, deputatului i se acorda o indemnizatie Ilunara
neimpozabila pentru chirie.”

Mentionam ca potrivit art. 48 alin. (11) lit. ¢) din Legea nr. 302/2017 cu
privire la Serviciul Vamal ,, functionarul vamal care isi exercita atributiile de
serviciu intr-o alta localitate decit in cea in care isi are domiciliul are dreptul la
restituirea cheltuielilor de transport tur-retur conform unui regulament aprobat
de catre ministrul finantelor”.

De asemenea, pct. 5 subpct. 1 din Anexa nr 2 la Hotdrdrea Guvernului nr,
868/2014 privind finantarea in baza de cost standart per elev a institutiilor de
invatamdant primar si secundar (ciclul I si 1) din subordinea autoritatilor publice
locale de nivelul al doilea prevede ca mijloacele financiare din componenta
unitatii administrativ-teritoriale se directioneaza inclusiv pentru ,,compensarea
cheltuielilor de transport ale cadrelor didactice pentru deplasarea in institutiile
de invatamint din alta localitate decit cea de resedinta pe distante ce depdasesc 2
km in scopul desfasurarii activitatii didactice”.

Tn Romania, potrivit art. 210 alin. (3) din Legea nr.303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, ,,(3) Judecatorii si procurorii beneficiaza
anual de sase calatorii in tara dus-intors, gratuite, la transportul pe calea ferata
clasa I, auto, naval si aerian sau de decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de
kilometri pentru sase caldtorii in tarda dus-intors, in cazul in care deplasarea se
efectueaza cu autoturismul. Aceste drepturi nu au caracter salarial si nu se
impoziteaza.”.

Totodata, in Romania, potrivit art. 23 alin. (4) din Ordonanta de urgenta
nr.27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si




altor categorii de personal din sistemul justitiei ,,Judecatorii, procurorii,
personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti, care nu beneficiaza de
locuinta proprietate personala ori carora nu li s-a acordat locuinta de serviciu
in conditiile art.22 sau compensarea chiriei in conditiile alin. (1), in localitatea
in care isi desfasoara activitatea, au dreptul la decontarea cheltuielilor de
transport intre localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta din localitatea
unde se afli sediul unititii. In situatia in care deplasarea se face cu
autoturismul, acestia beneficiaza de decontarea contravalorii a 7,5 litri
carburant la suta de kilometri, pentru perioada in care au lucrat efectiv.”.

Aditional, pe aceasta dimensiune sunt relevante prevederile art. 210 alin. (1)
si (2) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor din
Romania, care stabilesc ca: ,,(1) Judecatorii si procurorii au dreptul la locuinta
de serviciu sau la decontarea contravalorii chiriei pentru o locuinta, in limitele
si conditiile stabilite de lege. (2) Contractul de inchiriere a locuintelor de
serviciu inceteaza la data eliberarii din functie, inclusiv prin pensionare, a
titularului.”.

Tn Italia, sunt oferite doar doua tipuri de compensari a cheltuielilor:

1) in valoare de aproximativ 600 de euro pe lund, pentru magistratii
(judecatori si procurori) care activeaza la Curtea de Casatie si nu locuiesc in
Roma;

2) in valoare de aproximativ 2000 de euro pe lund, pentru magistratii
(judecatori si procurori) care aleg sa meargd la munca intr-0 localitate
defavorizata. (localitate defavorizata este definita ca fiind cea in care sunt multe
locuri vacante o perioada de timp indelungatd, conditii de munca si infrastructura
precare. Pentru a incuraja angajdrile in astfel de localitdti este prevazuta
acordarea de puncte suplimentare pentru magistratii care accepta transferurile (a
se vedea art. 43 din Circulara nr. 13778 din 2014 s1 modificarile ulterioare din 25
septembrie 2024).

fn Franta magistratii au obligatia de a se stabili cu traiul in localitatea in
care are sediul instanta/parchetul, pentru a asigura prezenta neintrerupta la
serviciu. La fel, este posibila stabilirea in afara localitatii unde este sediul
instantei, cu aprobarea presedintelui tribunalului. In acest caz, nu se acorda sume
pentru deplasarea de la domiciliu la sediul instantei, singura facilitate se refera la
transportul urban, acestia beneficiind de o reducere la abonamentele practicate.

in calitate de pirti interesate evidentiem:

-judecatorii si procurorii care is1 desfdsoard activitatea in alte localitati
decat cele in care isi au domiciliul,

-membrii CSM si CSP, precum si cei ai organelor specializate ale acestora,
care is1 desfasoarad activitatea in alte localitati decat cele in care isi au domiciliul.

Informatia referitoare la numarul aproximativ al acestora este reflectata in
rubrica ,,4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” al
prezentei Note de fundamentare.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general urmarit prin promovarea prezentului proiect de lege
consta in asigurarea bunei-functionari a sistemului judecatoresc si a Procuraturii.

Prin intermediul proiectului se propune atingerea urmitoarelor obiective
specifice:

e consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecétoresti si
ale procuraturilor;

e sporirea atractivitatii functiilor vacante de judecator si de procuror din
localitdtile mai indepartate de municipiile Republicii Moldova si
crearea conditiilor pentru participarea mai multor candidati la
concursurile de ocupare a acestor functii;

e crearea premiselor pentru reprezentantii sistemului judecatoresc si cei
ai sistemului procuraturii de a accepta transferurile in functiile vacante
din alte localitdti, decat cele in care acestia locuiesc (in contextul
modificarii hartii instantelor judecatoresti si hartii procuraturilor);

e cvitarea ,,exodului” judecatorilor si procurorilor experimentati din
localitatile cu o infrastructurd mai austerd spre municipii;

e Imbunatdtirea calitdtii actului de justitie si sporirea eficientei
procuraturilor si instantelor judecatoresti;

e crearea premiselor pentru judecatorii/procurorii care nu activeaza in
mun. Chisindu de a participa la concursurile de ocupare a functiilor de
membru al CSP/CSM, precum si al organelor specializate ale acestora;

e cvitarea blocajelor in activitatea procuraturii si sistemului judecatoresc;

e dezvoltarea garantiilor sociale prevazute pentru judecatori si procurori.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele promovarii proiectului denotd necesitatea reglementarii
dreptului judecatorului si procurorului de a beneficia de unele garantii sociale,
precum si identificarea autoritatii responsabile de stabilirea unui mecanism clar
si transparent in asigurarea realizarii acestor drepturi.

In context, se propune reglementarea la nivel de lege a dreptului
judecatorilor si procurorilor de a beneficia de compensarea cheltuielilor de
transport tur-retur sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului locativ. Compensatia Se
va acorda in cazul in care distanta dintre localitatea unde persoana isi desfasoara
activitatea si localitatea in care aceasta isi are domiciliul (locuinta de bazd)
constituie cel putin 20 km.

In calitate de distanta de reper a fost selectati distanta de cel putin 20 km.
Or, distantele mai mici de 20 km reprezinta raza localitatilor ce constituie
suburbiile municipiilor si oraselor, iar parcurgerea acestora (cu luarea in calcul a
ambuteiajelor, inclusiv din or. Chisindu) dureaza circa 30 min. — 1 ora si nu
consuma mult timp si resurse. Actualmente, judecatorii si procurorii care ,,fac
naveta” pot fi conventional divizati in doua categorii:




e cei care circula zilnic de la domiciliu catre locul de desfasurare a
activitatii, in seara aceleiasi zile intorcandu-se inapoi;

e cei care in perioada dintre deplasarea spre locul de desfasurare a
activitatii si intoarcerea spre domiciliu, inchiriaza spatiu locativ in
localitatea in care 1si desfasoara activitatea.

Precizam ca formularea intr-o maniera generala a prevederilor din proiect
va face posibila compensarea cheltuielilor pentru ambele categorii mentionate
supra, indiferent de faptul daca circuld zilnic sau inchiriaza spatiul locativ. Or,
conditia de baza este ca distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea de
desfasurare a activitatii sa constituie cel putin 20 km.

In aceeasi ordine de idei, se propune ca prevederile respective si fie
aplicabile si procurorilor/judecatorilor care sunt membri ai CSP/CSM, inclusiv
ai organelor specializate ale acestora. Aceastd reglementare va stimula
participarea procurorilor si judecatorilor din localititile mai indepartate la
concursurile de ocupare a functiilor vacante din organele de autoadministrare ale
profesiilor juridice respective.

Totodata, proiectul prevede cd conditiile si metodologia de calcul a
compensarii lunare sa fie reglementate prin hotarare de Guvern. Astfel, se va
asigura stabilitatea mecanismului propus, precum si aplicarea uniforma a acestuia
in raport cu judecatorii si procurorii. Precizam ca procedura de acordare a
compensatiei, inclusiv documentele confirmative ce urmeaza a fi prezentate de
solicitanti, vor fi stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii si, respectiv de
Consiliul Superior al Procurorilor.

Reiteram ca aprobarea acestor prevederi va incuraja judecatorii si procurorii
deja numiti sd activeze in continuare in aceste institutii, chiar daca acestea nu se
afla in localitatea de domiciliu, fapt benefic si pentru judecatorii si procurorii nou
numiti.

Subliniem ca concomitent cu elaborarea prezentului proiect de lege a fost
demarata si elaborarea proiectului hotararii Guvernului mentionate supra.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate Tn considerare

La elaborarea proiectului s-au analizat optiunile:

Mentinerea stirii actuale, care rezida in lipsa unor prevederi ce ar permite
compensarea cheltuielilor atdt pentru transport, cat si pentru cazare a
judecatorului si procurorului.

Optiunea respectivd nu a fost luatd in considerare, deoarece genereaza,
mentine si poate aprofunda problemele legate de vacanta functiilor de judecatori
si procurori din raioanele tarii, precum si de mentinerea situatiei actuale cu
referire refuzul candidatilor de a accepta numirea in functiile vacante de judecator
si procuror din alte localitati, decat cele in care acestia locuiesc.

Reglementarea unei singure compensatii pentru judecatorii si procurorii
care activeaza in alti localitate decit cea de domiciliu, indiferent de faptul daca
acestia inchiriaza spatiu locativ sau fac naveta zilnica.




La aceasta optiune s-a renuntat ca urmare a avizarii $i consultarii publice,
deoarece nu tine cont de cheltuielile reale ale persoanelor care inchiriaza spatiu
locativ si a celor care fac naveta zilnica la distante mai mari de 150 km tur-retur.

Criticile aduse vizavi de aceasta optiune sunt reflectate in sinteza la proiect.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea cadrului legal va aduce beneficii semnificative pe termen lung
in ceea ce priveste sporirea accesibilitatii justitiei. Crearea premiselor pentru
marirea numarului de judecatori si procurori in localitatile mai indepartate va
avea ca efect si Tmbunatatirea calitatii actului de justitie si sporirea eficientei
instantelor judecatoresti si procuraturilor, fapt care va reduce durata de
examinare a cauzelor si va creste nivelul de incredere in justitie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al proiectului de lege poate fi estimat, reiesind din
numarul actual al judecatorilor si procurorilor care, pentru a ajunge in localitatea
in care isi exercitd atributiile, trebuie sa parcurga o distanta de cel putin 20 km
intr-o directie.

Reiesind din informatia prezentata de CSM, de Procuratura Generald si de
CSP, actualmente in aceasta categorie se incadreaza 189 de persoane, dintre care:

e 78 sunt judecatori;

e 108 sunt procurori;

e 3 sunt membri CSP.

Precizam ca formula de calcul a compensatiei va fi reglementata in proiectul
de hotarare a Guvernului. Totusi pentru a asigura aprecierea corecta a impactului
financiar al prezentului proiect de lege, in cele ce urmeaza vom expune detaliile
referitoare la formula de calcul, atat pentru compensarea cheltuielilor de transport
tur-retur, cét si pentru compensarea cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ.

. Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur

Cuantumul compensatiei lunare va fi constituit din rezultatul inmultirii
urmdtoarelor elemente:

a) ,,distanta tur-retur dintre localitatea in care persoana isi are
domiciliul si localitatea in care 1si exercita atributiile de serviciu” - distanta
tur-retur dintre localitatile de domiciliu ale acestora si localitdtile in care isi
exercita atributiile de serviciu variaza intre 40 km si 480 km;

b),,pretul combustibilului utilizat, conform tarifului anuntat de ANRE
in prima zi a lunii pentru care se solicitd compensarea” — mentiondm ca
pentru estimarea impactului aproximativ al prezentului proiect a fost utilizata
informatia anuntatd de ANRE la data de 01.10.2024;




C) ,,numarul de zile efectiv lucrate de persoania in luna pentru care se
acorda compensatia” — la calcularea compensatiei nu se va tine cont de zilele
in care persoana se afld in concediu de odihna anual, medical, din cont propriu
etc.;

d) ,consumul mediu al combustibilului pentru un Kkilometru” — la
stabilirea consumului mediu s-a luat in calcul consumul mediu de 7,5 litri de
combustibil pentru 100 km parcursi. Astfel, rezultd ca consumul mediu pentru
un kilometru constituie 0,075 litri. Precizam ca acelasi consum mediu este
utilizat in Romania la efectuarea calculelor similare.

Totodata, reiesind din faptul ca resursele financiare de care dispune bugetul
de stat sunt limitate, se impune stabilirea unor plafoane maxime pentru
cuantumul compensatiel. Or, proiectul nu propune restituirea integrald a
cheltuielilor suportate.

Drept urmare, va fi stabilit un plafon maxim de 4500 lei, care va fi indicat
expres in proiectul hotararii Guvernului, ce va constitui cadru normativ conex
prezentului proiect de lege. Aceasta suma rezulta din media valorilor contractelor
de locatiune a spatiului locativ incheiate per tard in luna octombrie 2024
(informatie prezentata de Serviciul Fiscal de Stat).

In scopul asigurarii unui tratament nediferentiat pentru beneficiarii ambelor
tipuri de compensatii, se propune utilizarea aceluiasi plafon de 4500 lei pentru
ambele tipuri de compensatii.

Astfel, pentru compensarea cheltuielilor de transport tur-retur se planifica
instituirea la nivel de hotarare de Guvern a urmatoarelor plafoane maxime,
divizate reiesind din distanta tur-retur parcursa:

a)40-150 km — se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate
depasi suma de 4500 lei;

b)151-200 km — se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate
depasi suma de 4500 lei plus 10% din aceasta (4950 lei);

c)mai mult de 201 km— se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu
poate depasi suma de 4500 lei plus 20% din aceasta (5400 lei).

1. De exemplu, pentru distantele din primul plafon maxim, mentionat
supra:

1.1 Un procuror sau judecétor care a lucrat efectiv 22 zile din luna, distanta
zilnica tur-retur fiind de 40 km, va primi urmatoarea indemnizatie:

40 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/lkm = 1383,36 lei/luna

1.2 Daca distanta tur-retur ar constitui 150 km, atunci judecatorul sau
procurorul va primi urmatoarea indemnizatie:

150 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/lkm = 5187,6 lei/luna

Astfel, reiesind din faptul ca suma rezultatd urmare a aplicarii formulei
depaseste plafonul mentionat supra, in acest caz cuantumul compensatiei va
constitui 4500 lei.

2. De exemplu, pentru distantele din cel de-al doilea plafon maxim,
mentionat supra:




Daca distanta tur-retur ar constitui 190 km, atunci judecatorul sau procurorul
va primi urmatoarea indemnizatie:

190 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 6570,96 lei/luna

Astfel, reiesind din faptul ca suma rezultatd urmare a aplicarii formulei
depaseste plafonul mentionat supra, in acest caz cuantumul compensatiei va
constitui 4950 lei.

3. De exemplu, pentru distantele din cel de-al treilea plafon maxim,
mentionat supra:

Daca distanta tur-retur ar constitui 400 km, atunci judecatorul sau procurorul
va primi urmatoarea indemnizatie:

400 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/lkm = 13833,6 lei/luna

Astfel, reiesind din faptul ca suma rezultatd urmare a aplicarii formulei
depdseste plafonul mentionat supra, in acest caz cuantumul compensatiei va
constitui 5400 lei.

Drept urmare, impactul financiar pentru acordarea compensatiei lunare n
mediu, precum si anual va constitui circa:

e in cazul a 78 de judecatori cuantumul compensatiei lunare in mediu va fi
de 288 797, 93 lei, iar impactul anual estimativ — 3 465 575,12 lei;

e in cazul a 108 de procurori cuantumul compensatiei lunare in mediu va fi
de 349 331,69 lei, iar impactul anual estimativ — 4 191 980,28 lei;

e in cazul a 3 procurori membri ai CSP, cuantumul compensatiei lunare in
mediu va fi de 14 587,20 lei, iar impactul anual estimativ —175 046,40 lei.

Il.  Compensarea cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ

Reiesind din faptul ca unele persoane se deplaseaza la serviciu la distante
mari, o bund parte din acestea ar putea Inchiria spatiu locativ in localitatile
respective. Astfel, in vederea compensarii cheltuielilor aferente, mecanismul va
fi detaliat Tn proiectul hotararii de Guvern mentionat supra si va consta in
compensarea sumei indicate in contractul de inchiriere a spatiului locativ
(locatiune). Totodata precizam ca suma respectiva urmeaza a fi plafonata, iar
cuantumul lunar al acesteia nu va depasi suma de 4500 lei, indicata supra.

In cazul in care persoana este eligibild pentru ambele tipuri de compensare,
aceasta urmeaza sa opteze doar pentru una din ele.

Astfel, impactul financiar estimativ maxim al implementarii proiectului
de lege, pentru toate categoriile de subiecti mentionati supra, ar constitui:

1) Tn cazul, in care toate persoanele vor opta pentru compensarea cheltuielilor
de transport tur-retur:

- lunar — 652,7 mii lei;

- anual — 7 832,6 mii lei.

2) Tn cazul, In care toate persoanele vor opta pentru compensarea cheltuielilor
pentru inchirierea spatiului locativ:

- lunar — 850,5 mii lei;

- anual — 10 206,0 mii lei.




Descifrarea estimativa a costurilor se anexeaza.

Tn context, mentionim ci compensatiile alocate pentru cheltuielile de
transport tur—retur sau inchirierea spatiului locativ, mentionate in proiectul de
lege, vor fi acordate beneficiarilor fara a fi impozitate. Aceste plati nu vor fi
incluse in venitul impozabil al beneficiarilor si, astfel, nu vor atrage
retinerea procentuala din suma sub forma de impozit pe venit.

Acest aspect este important deoarece asigura beneficiarilor ntreaga valoare
a compensatiilor, fara deduceri fiscale suplimentare.

De asemenea, avand in vedere ca in prezent nu au fost planificate fonduri
pentru acordarea compensatiilor de transport tur-retur sau inchiriere a spatiului
locativ pentru judecatori si procurori, CSM, CSP si Procuratura Generala vor
prezenta propuneri Tn procesul de elaborare a proiectului de buget pentru anul
2025 si a estimarilor bugetare pentru anii 2026-2027. Aceste propuneri vor fi
evaluate 1n functie de spatiul fiscal disponibil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Adoptarea prezentului proiect de lege va produce Tn timp un impact pozitiv
in raport cu justitiabilii din localitatile mai indepartate de municipii. Or, odata cu
crearea premiselor pentru ocuparea functiilor vacante de judecatori si procurori
din raioanele tdrii, se va reduce durata de efectuare a urmarii penale si durata de
examinare a dosarelor in instantele de judecata. Drept urmare, justitiabililor le va
fi garantata respectarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate
fi accesat la linkul: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-
initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-
de-ajustare-a-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-
reprezentantilor-sistemului-judecatoresc-si-sistemului-procuraturii-
compensarea-cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942 .

in procesul de avizare si consultare publicA au fost receptionate
propuneri de la: Ministerul Finantelor, Consiliul Superior al Magistraturii,
Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie si Consiliul Superior al
Procurorilor.

Au comunicat lipsa de propuneri/obiectii: Curtea Suprema de Justitie si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Nu a prezentat avizul: Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale.

La data de 26.09.2024 a fost organizata consultarea publica a proiectului de
lege cu subiectii interesati, cu participarea reprezentantilor CSM, CSP,
Procuraturii Generale si ai Ministerului Finantelor).

in procesul de avizare si consultare publici repetati au fost
receptionate propuneri de la: Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura
Anticoruptie, Procuratura Generala, Consiliul Superior al Procurorilor si
Ministerul Finantelor.

Au comunicat lipsa de propuneri/obiectii: Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale. Nu a prezentat avizul: Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale si Curtea Suprema de Justitie.

Suplimentar, n scopul definitivarii proiectului de lege, la data de
04.11.2024 a fost organizatd o sedintd interinstitutionald cu Ministerul
Finantelor, iar la data de 12.11.2024 a fost organizata 0 sedinta cu reprezentantii
CSM., CSP si ai Procuraturii Generale. In cadrul celor doui sedinte au fost
analizate avizele receptionate si consultatd versiunea finald a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost examinat de catre Centrul National Anticoruptie,
care, prin raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO24/10080 din 01.11.2024, a
constatat cd proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor
de coruptie.



http://www.justice.gov.md/
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-a-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-reprezentantilor-sistemului-judecatoresc-si-sistemului-procuraturii-compensarea-cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-a-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-reprezentantilor-sistemului-judecatoresc-si-sistemului-procuraturii-compensarea-cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-a-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-reprezentantilor-sistemului-judecatoresc-si-sistemului-procuraturii-compensarea-cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-ajustare-a-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-garantiile-sociale-ale-reprezentantilor-sistemului-judecatoresc-si-sistemului-procuraturii-compensarea-cheltuielilor-de-transport-si-de-cazare/12942

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Tinand cont ca o parte a judecatorilor si procurorilor in prezent fac naveta
sau inchiriaza spatiu locativ in scopul exercitarii atributiilor de serviciu iar
cheltuielile aferente ale acestora nu sunt compensate in nici un mod, este imperios
de a implementa cat mai rapid prevederile prezentului proiectului de lege.

Astfel, se propune ca proiectul sa intre in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pentru implementarea proiectului de lege este necesard elaborarea
proiectului hotararii Guvernului cu referire la stabilirea mecanismului de
acordare a compensatiei cheltuielilor aferente desfasurarii activitatii de serviciu
in alta localitate decat cea in care isi au domiciliul. Mentionam ca acest proiect,
de asemenea, este in proces de elaborare.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul de lege formeaza cadrul legal general, necesar pentru crearea
bazei normative in vederea exercitarii dreptului judecatorilor si procurorilor la
compensarea cheltuielilor ce rezultd din exercitarea atributiilor de serviciu la
distante de cel putin 20 km de localitatea de domiciliu.

Conditiile si metodologia de calcul a compensarii lunare vor fi aprobate prin
hotarare a Guvernului, deoarece implementarea in practica a noilor prevederi
va avea ca rezultat alocarea unor sume de bani de la bugetul de stat, iar anume
Guvernul prin intermediul Ministerului Finantelor, exercitd competente in
domeniul finantelor publice.

Procedura de acordare a compensatiei va fi stabilita de CSM si, respectiv
de CSP.

De asemenea, CSM, Procuratura Generala si CSP, la randul lor, vor
asigura colectarea de la judecatori si procurori a actelor necesare pentru acordarea
compensatiei mentionate supra si vor asigura includerea anuald in bugetele
sistemului judecatoresc si al procuraturii a sumelor necesare pentru
implementarea legii, urmand sa coordoneze aceste aspecte cu Ministerul
Finantelor. Mentionam ca competentele de baza ale CSM, Procuratura Generala
si CSP ce tin de formarea bugetelor rezultd din legislatia ce reglementeaza
procesul respectiv, iar detaliile ce tin nemijlocit de acordarea compensatiei vizate
de prezentul proiect sunt incluse in proiectul hotararii Guvernului mentionate
supra.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




Estimarea costurilor privind compensarea cheltuielilor de transport

(judecatori)
Functia Instanta / Distanta Pretul Costul total al Cuantumul Impact anual
Sediul instantei tur/retur, | combustibilului (combustibilului, in | indemnzatiei | estimativ, lei
km pentru mediu pe luna lunare
1 km* (21,1 zile acordate,
lucratoare)** lei ***
judecitorl Criuleni  (Central) 66 1,57 2.189,17 2.189,17 26.270,01
judecitor2 Criuleni  (Central) 88 1,57 2.918,89 2.918,89 35.026,68
judecator3 Criuleni  (Central) 88 1,57 2.918,89 2.918,89 35.026,68
judecator4 Criuleni  (Central) 82 1,57 2.719,87 2.719,87 32.638,49
judecator5 Criuleni (Dubasari) 108 1,57 3.582,27 3.582,27 42.987,28
judecitor6 Criuleni (Dubdsari) 108 1,57 3.582,27 3.582,27 42.987,28
judecator? Anenii Noi (Central) 76 1,57 2.520,86 2.520,86 30.250,31
judecator8 Anenii Noi (Central) 76 1,57 2.520,86 2.520,86 30.250,31
judecator9 Anenii Noi (Central) 76 1,57 2.520,86 2.520,86 30.250,31
judecator10 Anenii Noi (Central) 76 1,57 2.520,86 2.520,86 30.250,31
judecatorl 1 Anenii Noi (Bender) 124 1,57 4,112,98 4,112,98 49.355,77
judecator12 Hincesti  (Central) 102 1,57 3.383,26 3.383,26 40.599,10
judecatorl3 Hincesti  (Central) 100 1,57 3.316,92 3.316,92 39.803,04
judecatorl4 Hincesti  (Central) 94 1,57 3.117,90 3.117,90 37.414,86
judecatorl5 Cahul (Central) 300 1,57 9.950,76 5.400,00 64.800,00
judecatorl6 Cahul (Central) 300 1,57 9.950,76 5.400,00 64.800,00
judecitorl7 Cahul (Central) 300 1,57 9.950,76 5.400,00 64.800,00
judecatorl 8 Cahul (Taraclia) 320 1,57 10.614,14 5.400,00 64.800,00
judecatorl9 Cahul  (Cantemir) 260 1,57 8.623,99 5.400,00 64.800,00
judecator20 Cahul  (Cantemir) 300 1,57 9.950,76 5.400,00 64.800,00
judecator21 Causeni (Central Causeni) 60 1,57 1.990,15 1.990,15 23.881,82
judecator22 Causeni (Central Causeni) 150 1,57 4.975,38 4.500,00 54.000,00
judecator23 Caugeni  (Stefan-Vod3) 204 1,57 6.766,52 5.400,00 64.800,00
judecator24 Causeni  (Stefan-Voda) 220 1,57 7.297,22 5.400,00 64.800,00
judecator25 Cimiglia  (Central) 162 1,57 5.373,41 4.950,00 59.400,00
judecator26 Cimislia  (Central) 142 1,57 4.710,03 4.500,00 54.000,00
judecitor27 Cimiglia  (Central) 126 1,57 4.179,32 4.500,00 54.000,00
judecator28 Cimislia  (Leova) 240 1,57 7.960,61 5.400,00 64.800,00
judecator29 Cimiglia  (Leova) 240 1,57 7.960,61 5.400,00 64.800,00
judecator30 Drochia (Central) 360 1,57 11.940,91 5.400,00 64.800,00
judecator31 Drochia (Central) 80 1,57 2.653,54 2.653,54 31.842,43
judecator32 Drochia  (Réscani) 260 1,57 8.623,99 5.400,00 64.800,00
judecator33 Drochia  (Rascani) 80 1,57 2.653,54 2.653,54 31.842,43
judecator34 Drochia  (Réscani) 74 1,57 2.454,52 2.454,52 29.454,25
judecator35 Drochia  (Glodeni) 90 1,57 2.985,23 2.985,23 35.822,74
judecdtor36 Drochia  (Glodeni) 90 1,57 2.985,23 2.985,23 35.822,74
judecitor37 Drochia  (Glodeni) 125 1,57 4.146,15 4.146,15 49.753,80
judecator38 Edinet (Central) 412 1,57 13.665,71 5.400,00 64.800,00
judecator39 Edinet (Briceni) 480 1,57 15.921,22 5.400,00 64.800,00
judecator40 Edinet (Donduseni) 40 1,57 1.326,77 1.326,77 15.921,22
judecatord 1 Orhei (Central) 68 1,57 2.255,51 2.255,51 27.066,07
judecator4?2 Orhei (Central) 90 1,57 2.985,23 2.985,23 35.822,74
judecator43 Orhei (Central) 108 1,57 3.582,27 3.582,27 42.987,28
judecatord4 Orhei (Central) 102 1,57 3.383,26 3.383,26 40.599,10
judecator45 Orhei (Central) 110 1,57 3.648,61 3.648,61 43.783,34
judecator46 Orhei (Central) 120 1,57 3.980,30 3.980,30 47.763,65
judecatord7 Orhei (Central) 98 1,57 3.250,58 3.250,58 39.006,98
judecator48 Orhei (Central) 98 1,57 3.250,58 3.250,58 39.006,98
judecator49 Orhei (Central) 110 1,57 3.648,61 3.648,61 43.783,34
judecator50 Orhei (Central) 102 1,57 3.383,26 3.383,26 40.599,10
judecatorS1 Orhei (Telenesti) 172 1,57 5.705,10 4.950,00 59.400,00




Functia Instanta / Distanta Pretul Costul total al Cuantumul Impact anual

Sediul instantei tur/retur, | combustibilului (combustibilului, in | indemnzatiei | estimativ, lei
km pentru mediu pe luna lunare
1 km* (21,1 zile acordate,
lucratoare) ** lei ***

judecator52 Orhei (Rezina) 192 1,57 6.368,49 4.950,00 59.400,00
judecdtor53 Orhei (Rezina) 192 1,57 6.368,49 4.950,00 59.400,00
judecator54 Orhei (Rezina) 192 1,57 6.368,49 4.950,00 59.400,00
judecdtor55 Orhei (Rezina) 162 1,57 5.373,41 4.950,00 59.400,00
judecator56 Orhei (Rezina) 130 1,57 4.312,00 4.312,00 51.743,95
judecdtor57 Orhei (Rezina) 302 1,57 10.017,10 5.400,00 64.800,00
judecator58 Comrat  (Central) 110 1,57 3.648,61 3.648,61 43.783,34
judecator59 Comrat (Central) 100 1,57 3.316,92 3.316,92 39.803,04
judecator60 Comrat (Vulcanesti) 100 1,57 3.316,92 3.316,92 39.803,04
judecator61 Ungheni  (Central) 55 1,57 1.824,31 1.824,31 21.891,67
judecator62 Ungheni (Central) 55 1,57 1.824,31 1.824,31 21.891,67
judecdtor63 Ungheni  (Central) 55 1,57 1.824,31 1.824,31 21.891,67
judecator64 Ungheni (Central) 55 1,57 1.824,31 1.824,31 21.891,67
judecdtor65 Ungheni  (Central) 55 1,57 1.824,31 1.824,31 21.891,67
judecator66 Soroca  (Floresti) 128 1,57 4.245,66 4.245,66 50.947,89
judecator67 Strageni (Cilarasi) 60 1,57 1.990,15 1.990,15 23.881,82
judecator68 Straseni (Calarasi) 58 1,57 1.923,81 1.923,81 23.085,76
judecdtor69 Balti (Central) 78 1,57 2.587,20 2.587,20 31.046,37
judecator70 Balti (Falestil) 74 1,57 2.454,52 2.454,52 29.454,25
judecdtor71 Balti (Falestil) 157 1,57 5.207,56 4.950,00 59.400,00
judecator72 Balti (Singerei) 60 1,57 1.990,15 1.990,15 23.881,82
judecdtor73 Balti (Singerei) 139 1,57 4.610,52 4.500,00 54.000,00
judecator74 CA Cahul 166 1,57 5.506,09 4.950,00 59.400,00
judecdtor75 CA Cahul 100 1,57 3.316,92 3.316,92 39.803,04
judecator76 CA Comrat 109 1,57 3.615,44 3.615,44 43.385,31
judecdator77 CA Comrat 171 1,57 5.671,93 4.950,00 59.400,00
judecator78 CA Comrat 88 1,57 2.918,89 2.918,89 35.026,68

Total: 11.000 364.861,20 288.797,93 | 3.465.575,12

* Rezultatul iInmultirii consumului mediu de combustibil (benzina, motorind) la 100 km (7,5 litri) la pretul maxim de referinta (benzina si motorina, in mediu),

stabilit la data de intii a fiecarei luni de ANRE (la 01.10.2024 - 20,96 lei).

** 21,1 zile - nr. mediu de zile lucratoare pe luna cu saptamina de lucru de 5 zile, conform pct. 7 din Anexa nr. 1 la HG nr. 246/2004.

*** cuantumul indemnizatiei ce rezulta ca urmare a aplicarii formulei de calcul descrise in Nota de fundamentare.




Estimarea costurilor privind compensarea cheltuielilor de transport

(procurori)

Functia Locul de munca Distanta Pretul Costul total al Cuantumul |Impactul anual
tur/retur, [ combustibilului |combustibilului, in | indemnizatiei estimativ,
km pentru mediu pe lund lunare lei
1 km* (21,1 zile acordate, lei***
lucrdtoare) **

Delegati cu acord
Procuror 1 Ocnita 380 1,57 12.588,26 5.400,00 64.800,00
Procuror 2 Ocnita 216 1,57 7.155,43 5.400,00 64.800,00
Procuror 3 Cahul 148 1,57 4.902,80 4.500,00 54.000,00
Procuror 4 Taraclia 320 1,57 10.600,64 5.400,00 64.800,00
Procuror 5 Balti 270 1,57 8.944,29 5.400,00 64.800,00
Procuror 6 Comrat 240 1,57 7.950,48 5.400,00 64.800,00
Procuror 7 Comrat 240 1,57 7.950,48 5.400,00 64.800,00
Procuror 8 Stefan Voda 220 1,57 7.287,94 5.400,00 64.800,00
Procuror 9 Comrat 214 1,57 7.089,18 5.400,00 64.800,00
Procuror 10 Ungheni 200 1,57 6.625,40 4.950,00 59.400,00
Procuror 11 Anenii Noi 130 1,57 4.306,51 4.306,51 51.678,12
Procuror 12 Anenii Noi 104 1,57 3.445,21 3.445,21 41.342,50
Procuror 13 Orhei 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 14 Cilarasi 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 15 Comrat 96 1,57 3.180,19 3.180,19 38.162,30
Procuror 16 Dubasari, s. Ustia 95 1,57 3.147,07 3.147,07 37.764,78
Procuror 17 Criuleni 90 1,57 2.981,43 2.981,43 35.777,16
Procuror 18 Criuleni 90 1,57 2.981,43 2.981,43 35.777,16
Procuror 19 Basarabeasca 80 1,57 2.650,16 2.650,16 31.801,92
Procuror 20 Anenii Noi 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 21 Hincesti 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 22 Cilarasi 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 23 Basarabeasca 56 1,57 1.855,11 1.855,11 22.261,34
Procuror 24 Cantemir 50 1,57 1.656,35 1.656,35 19.876,20
Procuror 25 Singerei 50 1,57 1.656,35 1.656,35 19.876,20
Procuror 26 Criuleni 48 1,57 1.590,10 1.590,10 19.081,15
Numiti pe mandat in rezultatul concursului
Procuror 27 Cahul 352 1,57 11.660,70 5.400,00 64.800,00
Procuror 28 Ungheni 320 1,57 10.600,64 5.400,00 64.800,00
Procuror 29 Comrat 240 1,57 7.950,48 5.400,00 64.800,00
Procuror 30 Leova 230 1,57 7.619,21 5.400,00 64.800,00
Procuror 31 Riscani 230 1,57 7.619,21 5.400,00 64.800,00
Procuror 32 Stefan Voda 220 1,57 7.287,94 5.400,00 64.800,00
Procuror 33 Stefan Voda 220 1,57 7.287,94 5.400,00 64.800,00
Procuror 34 Ungheni 214 1,57 7.089,18 5.400,00 64.800,00
Procuror 35 Bilti 210 1,57 6.956,67 5.400,00 64.800,00
Procuror 36 Leova 200 1,57 6.625,40 4.950,00 59.400,00
Procuror 37 Telenesti 200 1,57 6.625,40 4.950,00 59.400,00
Procuror 38 Dubasari, s. Ustia 190 1,57 6.294,13 4.950,00 59.400,00
Procuror 39 Soroca 160 1,57 5.300,32 4.950,00 59.400,00
Procuror 40 Nisporeni 160 1,57 5.300,32 4,950,00 59.400,00
Procuror 41 Cantemir 150 1,57 4.969,05 4.500,00 54.000,00
Procuror 42 Edinet 140 1,57 4.637,78 4.500,00 54.000,00
Procuror 43 Causeni 130 1,57 4.306,51 4.306,51 51.678,12
Procuror 44 Calarasi 122 1,57 4.041,49 4.041,49 48.497,93
Procuror 45 Dubasari, s. Ustia 122 1,57 4.041,49 4.041,49 48.497,93




Functia Locul de munca Distanta Pretul Costul total al Cuantumul |Impactul anual
tur/retur, | combustibilului |combustibilului, in | indemnizatiei estimativ,
km pentru mediu pe lund lunare lei
1 km* (21,1 zile acordate, lei***
lucratoare) **
Procuror 46 Leova 110 1,57 3.643,97 3.643,97 43.727,64
Procuror 47 Anenii Noi 104 1,57 3.445,21 3.445,21 41.342,50
Procuror 48 laloveni 102 1,57 3.378,95 3.378,95 40.547,45
Procuror 49 Soldanesti 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 50 Falesti 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 51 Rezina 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 52 Taraclia 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 53 Taraclia 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 54 Floresti 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 55 Floresti 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 56 Orhei 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 57 Orhei 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 58 Orhei 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 59 Nisporeni 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 60 Anenii Noi 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 61 Cantemir 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 62 Rezina 100 1,57 3.312,70 3.312,70 39.752,40
Procuror 63 Telenesti 90 1,57 2.981,43 2.981,43 35.777,16
Procuror 64 Criuleni 90 1,57 2.981,43 2.981,43 35.777,16
Procuror 65 Anenii Noi 90 1,57 2.981,43 2.981,43 35.777,16
Procuror 66 Ungheni 90 1,57 2.981,43 2.981,43 35.777,16
Procuror 67 Ceadir-Lunga 84 1,57 2.782,67 2.782,67 33.392,02
Procuror 68 Bilti 82 1,57 2.716,41 2.716,41 32.596,97
Procuror 69 Dubasari, s. Ustia 80 1,57 2.650,16 2.650,16 31.801,92
Procuror 70 Drochia 80 1,57 2.650,16 2.650,16 31.801,92
Procuror 71 Anenii Noi 80 1,57 2.650,16 2.650,16 31.801,92
Procuror 72 Edinet 80 1,57 2.650,16 2.650,16 31.801,92
Procuror 73 Hincesti 80 1,57 2.650,16 2.650,16 31.801,92
Procuror 74 Riscani 76 1,57 2.517,65 2.517,65 30.211,82
Procuror 75 Anenii Noi 74 1,57 2.451,40 2.451,40 29.416,78
Procuror 76 Glodeni 72 1,57 2.385,14 2.385,14 28.621,73
Procuror 77 Donduseni 72 1,57 2.385,14 2.385,14 28.621,73
Procuror 78 Glodeni 72 1,57 2.385,14 2.385,14 28.621,73
Procuror 79 Dubisari, s. Ustia 72 1,57 2.385,14 2.385,14 28.621,73
Procuror 80 Ocnita 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 81 Hincesti 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 82 Cimislia 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 83 Glodeni 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 84 Glodeni 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 85 Falesti 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 86 Stefan Voda 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 87 Stefan Voda 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 88 Causeni 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 89 Edinet 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 90 Hincesti 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 91 Hincesti 70 1,57 2.318,89 2.318,89 27.826,68
Procuror 92 Straseni 60 1,57 1.987,62 1.987,62 23.851,44
Procuror 93 Straseni 60 1,57 1.987,62 1.987,62 23.851,44
Procuror 94 Straseni 60 1,57 1.987,62 1.987,62 23.851,44
Procuror 95 Straseni 60 1,57 1.987,62 1.987,62 23.851,44
Procuror 96 Calarasi 60 1,57 1.987,62 1.987,62 23.851,44




Functia Locul de munca Distanta Pretul Costul total al Cuantumul |Impactul anual
tur/retur, | combustibilului |combustibilului, in | indemnizatiei estimativ,
km pentru mediu pe lund lunare lei
1 km* (21,1 zile acordate, lei***
lucrdatoare) **
Procuror 97 Telenesti 60 1,57 1.987,62 1.987,62 23.851,44
Procuror 98 Hincesti 60 1,57 1.987,62 1.987,62 23.851,44
Procuror 99 Singerei 50 1,57 1.656,35 1.656,35 19.876,20
Procuror 100 Singerei 50 1,57 1.656,35 1.656,35 19.876,20
Procuror 101 Singerei 50 1,57 1.656,35 1.656,35 19.876,20
Procuror 102 Singerei 50 1,57 1.656,35 1.656,35 19.876,20
Procuror 103 Straseni 50 1,57 1.656,35 1.656,35 19.876,20
Procuror 104 Straseni 44 1,57 1.457,59 1.457,59 17.491,06
Procuror 105 laloveni 43 1,57 1.424,46 1.424,46 17.093,53
Procuror 106 Drochia 40 1,57 1.325,08 1.325,08 15.900,96
Procuror 107 Floresti 40 1,57 1.325,08 1.325,08 15.900,96
Procuror 108 Ceadir-Lunga 40 1,57 1.325,08 1.325,08 15.900,96
Total: 12.354 409.250,96 349.331,69 | 4.191.980,28

* Rezultatul inmultirii consumului mediu de combustibil (benzind, motorina) la 100 km (7,5 litri) la pretul maxim de referinta (benzina si motorina,
in mediu), stabilit la data de intii a fiecarei luni de ANRE (la 01.10.2024 - 20,96 lei).

** 21,1 zile - nr. mediu de zile lucratoare pe lund cu sdptdmina de lucru de 5 zile, conform pct. 7 din Anexa nr. 1 la HG nr. 246/2004.

*** cuantumul indemnizatiei ce rezulta ca urmare a aplicarii formulei de calcul descrise in Nota de fundamentare.




Estimarea costurilor privind compensarea cheltuielilor de transport

(membrii CSP)

Functia Locul de Distanta Pretul Costul total al Cuantumul Impactul anual
muncd tur/retur, km [combustibilul | combustibilului, in | indemnizatiei estimativ,
ui pentru mediu pe lundi lunare acordate, lei
1 km* (21,1 zile lej***
lucratoare) **
Membru CSP 1 [Chisinau 78 1,57 2.587,20 2.587,20 31.046,40
Membru CSP 2 Chisindu 286 1,57 9.486,39 6.000,00 72.000,00
Membru CSP 3  [Chisinau 242 1,57 8.026,95 6.000,00 72.000,00
Total: 606 0,86 20.100,54 14.587,20 175.046,40

* Rezultatul inmultirii consumului mediu de combustibil (benzina, motorind) la 100 km (7,5 litri) la pretul maxim de referinta (benzina si
motorina, in mediu), stabilit la data de intii a fiecarei luni de ANRE (la 01.10.2024 - 20,96 lei).

** 21,1 zile - nr. mediu de zile lucratoare pe lund cu saptamina de lucru de 5 zile, conform pct. 7 din Anexa nr. 1 la HG nr. 246/2004.

*** cuantumul indemnizatiei ce rezultd ca urmare a aplicarii formulei de calcul descrise in Nota de fundamentare.




Informatia privind numairul total de contracte inregistrate la SFS
si valoarea lunara a acestora in luna octombrie 2024

Denumirea Numirul total Valoareav Valoarea medie
. lunara totala a y )
N/o raioanelor, de contracte contractelor lunara a unui
conform CUATM | T1nregistrate lei ’ contract, lei
1 |[mun.Chisindu 1801 10.106.037 5.611,35
2  |mun.Balti 163 1.312.786 8.053,90
3 |Anenii-Noi 5 16.303 3.260,60
4 |Briceni 8 24.527 3.065,88
5 |Cahul 58 150.013 2.586,43
6 |Calarasi 32 89.570 2.799,06
7 |Cantemir 1 8.000 8.000,00
8 |Causeni 15 30.538 2.035,87
9 [Ceadir-Lunga 9 14.950 1.661,11
10 |Cimislia 17 61.717 3.630,41
11 |Comrat 20 32.400 1.620,00
12 [Criuleni 18 39.074 2.170,78
13 |Donduseni 2 3.200 1.600,00
14 |Drochia 7 19.000 2.714,29
15 |[Edinet 10 19.410 1.941,00
16 |[Falesti 16 51.308 3.206,75
17 |Floresti 10 20.900 2.090,00
18 |[Glodeni 6 6.925 1.154,17
19 [Hincesti 31 91.944 2.965,94
20 |laloveni 23 58.453 2.541,43
21 |Leova 3 4.800 1.600,00
22 |Nisporeni 12 53.645 4.470,42
23 |Ocnita 4 7.500 1.875,00
24 |Orhei 48 136.443 2.842,56
25 [Rezina 7 10.616 1.516,57
26 |Riscani 12 15.900 1.325,00
27 |Singerei 8 11.600 1.450,00
28 |Soldanesti 0 0 0,00

29 |Soroca 14 54.857 3.918,36
30 |Stefan-Voda 5 7.922 1.584,40
31 |Straseni 10 20.852 2.085,20
32 |Taraclia 5 18.288 3.657,60
33 |Telenesti 4 16.397 4.099,25
34 |Ungheni 35 99.022 2.829,20
35 |Vulcanesti 3 9.885 3.295,00
Total pe tara: 2.422,00 12.624.782,00 5.212,54
farda mun. Chisiniu 621,00 2.518.745,00 4.055,95




SINTEZA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupi caz, de inchiriere a spatiului locativ)

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/co Avizare §i consultare publicd
nsultare
publica
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. Proiectul de lege prevede acordarea dreptului judecatorilor si procurorilor de Se accepta
Finantelor a beneficia de indemnizatie lunara pentru compensarea partiala a cheltuielilor de

transport tur-retur in cazul deplasarii dintr-o altd localitate decat cea in care isi are
domiciliu, daca distanta dintre localitatile respective este mai mare de 20 km.

Potrivit autorului cheltuielile anuale pentru implementarea prevederilor vor
constitui circa 5,6 mil. lei, Incepand cu anul 2025.

In acest context, in capitolul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din nota de fundamentare se va specifica daca mijloacele
financiare estimate sunt prevazute in CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2024. Totodata, comunicam ca in cazul lipsei mijloacelor
financiare planificate pentru acordarea indemnizatiei subiectilor mentionati supra,
institutiile vizate urmeaza sa inainteze propuneri in cadrul elaborarii proiectului de
buget pentru anul 2025 si estimarilor pentru anii 2026-2027, care vor fi examinate
in dependenta de spatiul fiscal disponibil.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma celor enuntate.

Procuratura 2. 1. Laart. Il - Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturi, completarea art.61* Se accepta
Anticoruptie »Compensarea cheltuielilor de transport tur-retur” cu sintagma ,,s1 a cheltuielilor
de cazare”.

Astfel, compensarea cheltuielilor de cazare reprezinta o practica obisnuitd in
tarile europene si permite angajarea mai eficientd a procurorilor/judecatorilor in
diferite localitati pentru o perioada indelungatd. La calcularea cheltuielilor de
cazare pot servi contractul de locatiune, care se Intocmeste potrivit normelor




Codului civil si este inregistrat la Serviciul fiscal de stat, raportat la pretul mediu
de piata pentru localitatea respectiva, pretul mediul in cazul dat poate constitui un
plafon maxim de compensare.

2. Laart.61! alin.(1), sintagma ,,mai mare de 20 km” urmeazi a fi inlocuitd
cu sintagma ,.de la 15 km inclusiv”. In argumentarea acestei pozitii urmeaza a se
retine cd, desi la aceastd distantd sunt localitdti care nu fac parte din suburbiile
municipiilor si oraselor, parcurgerea acesteia dureaza in timp (circa 1 ora spre/din
mun. Chisinau).

Astfel, necompensarea acestei distante de la 15 km nu ar fi echitabil in
raport cu persoanele care parcurg distanta de 20 km in termen mai scurt (circa 20-
30 min), dar beneficiaza de compensatii, efectiv avand cheltuieli mai mici.

In particular, urmeaza a se mentiona ca distanta “mai mare de 20 km”, dupa
cum este indicat in proiect, din toate localitatile spre centrele raionale sau
municipii, cu exceptia mun. Chisinau, poate fi parcursa in cca 20 min.

De alta parte, distanta de 15 km spre mun. Chisinau poate fi parcursa in mediu
intr-o ora, fapt care impune cheltuieli suplimentare angajatilor procuraturii care
locuiesc in suburbiile mun. Chisindu si 11 pune intr-o pozitie defavorabild in raport
cu restul angajatilor.

Nu se accepta
In cadrul sedintei de

consultare  publici a
proiectului din data de
26.09.24, in comun cu

CSM, CSP si PG s-a agreat
stabilirea unei distante mai
mari de 25 km.

Subsidiar, consideram oportun nlocuirea valorii de referinta 0,86 lei per 1 km
(ceea ce presupune un consum de cca 3.8 litri per 100 km, fapt care nu reflecta
situatia reald) cu un consum mediu per 100 km.

Aplicarea unei asemenea valori de referinta se justificd prin faptul ca
fluctuatiile preturilor la combustibil au loc zilnic si nu pot fi prevazute eventuale
schimbari a preturilor, acestea fiind intr-o dinamica continud. Pentru aceasta avem
nevoie de o valoare de referinta constanta apropiata de realitatile economice, cum
ar fi consumul mediu auto, astfel fiind asiguratd o compensare echitabild
necesitdtilor economice actuale.

Tn acest sens se propune elaborarea unei metodologii pentru stabilirea unui
consum mediu per 100 km, a transportului auto (benzina/motorina) pe teritoriul
Republicii Moldova, pentru a fi aplicat ca valoare de referinta, astfel cd marimea
compensdrii sa fie calculatd in litri de combustibil, dupd urmatoarea formula: C
(consumul mediu) x Z (zile lucratoare ) x Pm (pret mediu combustibil) = Mérimea
compensatiei.

Se accepta partial

Formula propusa a fost
completata cu consumul de
litru/km. (ex. 0,075 I/km).
Pentru detalii a se vedea
Nota de fundamentare.




Procuratura
Generala

1. Proiectul de lege in varianta formulata (inclusive chiar din denumirea
proiectului de lege) reglementeaza doar compensarea partiala a cheltuielilor de
transport tur-retur si nu prevede nici o reglementare cu referire la compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea unei locuinte in cazul in care procurorul/judecatorul
nu detine in proprietate o locuinta in localitatea in care activeaza.

In context, in nota de fundamentare la proiectul de lege autorul indica ca:
Actualmente, judecatorii si procurorii care ,,fac naveta” pot fi conventional divizati
in doua categorii:

* cei care circula zilnic de la domiciliu catre locul de desfasurare a activitatii,
in seara aceleiasi zile intorcandu-se Tnapoi;

* cei care in perioada dintre deplasarea spre locul de desfasurare a activitatii
si Intoarcerea spre domiciliu, inchiriaza spatiu locativ in localitatea in care 1si
desfasoara activitatea.

Precizam ca formularea intr-o maniera generald a prevederilor din proiect va
face posibila compensarea partiali a cheltuielilor pentru ambele categorii
mentionate supra, indiferent de faptul daca circuld zilnic sau inchiriaza spatiul
locativ. Or, condifia de baza este ca distanta dintre localitatea de domiciliu si
localitatea de desfasurare a activitatii sa fie mai mare de 20 km. ”.

Astfel, pe de o parte proiectul de lege se referd doar la compensarea
cheltuielilor de transport tur-retur, iar pe de alta parte nota de fundamentare explica
ca potrivit proiectului va fi posibild compensarea cheltuielilor pentru
procurorii/judecatorii care circula zilnic catre locul de desfasurare a activitatii i
pentru cei care inchiriaza spatiul locativ in localitatea in care desfasoara
activitatea. Obiectia este mentionata in contextul in care potrivit art.71 alin. (4) din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative: ,,La interpretarea actului normativ
se tine cont de nota de fundamentare care a insotit proiectul actului normativ
respectiv si de alte documente care permit identificarea vointei autoritatii publice
care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ.”.

Avand in vedere prevederile mentionate supra nu este clard intentia autorului
cu referire la care cheltuieli vor fi recuperate doar pentru cheltuielile de transport
sau si pentru chirie. Or, proiectul nu prevede o ,,formulare generala” (asa cum este
indicat in nota de fundamentare), dar expres este indicat ca se compenseaza doar
cheltuielile de transport tur-retur.

Se accepta




Prin urmare, in cazul in care prin proiect se urmareste achitarea indemnizatiei
lunare si pentru compensarea cheltuielilor pentru chirie, stare de fapt necesara
pentru a determina condifii echitabile si nediscriminatorii  pentru
procurorii/judecatorii care isi desfasoara activitatea intr-o altd localitate decat in
cea in care isi are domiciliul, atunci este necesar a completa proiectul de lege cu
asemenea reglementari, pentru a oferi o claritate si previzibilitate legii.

Or, ambiguitatile constatate genereaza interpretari multiple, fapt ce ofera
normei un caracter imprevizibil si neclar. In context, Curtea Constitutionala,
referindu-se la calitatea normei de drept, in Hotararea nr.26 din 23.11.2010 a
statuat: ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta
precizie, astfel incit s permita persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa
prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate ca legea contine o normi de drept care aparent
descrie conduita persoanei in situatia data, persoana poate pretinde ca nusi
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritatii este contrara art.23 din Constitutie.”.

Totodata mentionam ca, art.6 alin. (1) lit.c) si art.62 alin.(6) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, stabileste ca ,, Procurorul beneficiaza §i de
alte garantii sociale in conformitate cu legislatia muncii in masura in care aceasta
nu contravine prezentei legi.” Conform art.l alin.(2) din Legea nr.75/2015 cu
privire la locuinte ,, Statul asigura dreptul persoanelor la locuinte de serviciu... ”,
iar potrivit paragrafului 4 din aceeasi Lege ,,Locuinfa de serviciu - locuinta
acordata in locatiune, in conditiile legii, unor categorii de persoane pe perioada
exercitarii de cdtre acestea a atributiilor functionale... ”

Prin urmare, art.21 alin.l) si alin.(2) din Legea citatd mai sus, stabileste ca
»Locuintele de serviciu se acorda persoanelor si membrilor familiilor lor daca nu
detin o locuinta in proprietate in aceeasi unitate administrativ-teritoriala la
momentul incheierii contractului de locatiune. Obtinerea de catre persoana a altei
locuinte constituie temei pentru rezolutiunea contractului de locatiune. Lista
functiilor si profesiilor ce ofera dreptul de a prim o locuinta de serviciu este
stabilita de catre Guvern daca legislatia nu prevede altfel.” Respectiv, prevederile
pct.5) din Regulamentul cu privire la modul de acordare a locuintelor de serviciu




aprobat prin Hotararea Guvernului nr.914/2016, stabileste ca ,,Locuinta de serviciu
— locuinta acordata in locatiune, in conditiile legii, unor categorii de persoane
pe perioada exercitarii de cdatre acestea a atribuiilor functionale...”, iar pct.8) din
anexa nr.l la Regulamentul cu privire la modul de acordare a locuintelor de
serviciu, stabileste in mod expres ca ,,Procurorii sunt parte a functiilor si
profesiilor ce ofera dreptul de a primi locuinta de serviciu... ”

In acest sens, observam ci initiatorul proiectului de lege a omis sa retina si si
analizeze in Nota de fundamentare la proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative, starea de fapt a circumstantelor referitoare la compensarea cheltuielilor
de transport tur-retur, in cazul cand procurorii si judecatorii isi exercita atributiile
de serviciu intr-o alta localitate decét cea in care isi are domiciliul, inclusiv prin
prisma sistemului normativ mentionat mai sus. Avand in vedere circumstantele
mentionate proiectul ar trebui completat cu reglementari cu referire la dreptul
procurorilor/iudecatorilor, care activeaza in altd localitate decat in care isi are
domiciliul, la locuinta de serviciu si doar in cazul neasigurarii cu locuinta de
serviciu sa-i fie compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur.

2. Propunem autorului din titlul si cuprinsul proiectului a exclude cuvantul
,partiala”, or, sintagma ,,compensare partiald” nu este suficient de clara si lasa loc
de interpretare privind motivatia autorului proiectului cu referire la marimea
acestei compensatii. De altfel, proiectul propune compensarea cheltuielilor de
transport tur-retur si de chirie prin achitarea unei indemnizatii lunare care va fi
calculata conform unei metodologii aprobate de Guvern.

Se accepta

3. Laalin. (1) al art. 611 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, autorul
propune ,,Procurorul care isi exercita atributiile de serviciu intr-o alta localitate
decadt cea in care isi are domiciliul, daca distanta dintre localitatile respective este
mai mare de 20 km, are dreptid la indemnizatia lunarda pentru compensarea
partiala a cheltuielilor de transport tur-retur”.

In acest context, se impune de a accentua ca, conditionalitatea, ,, ...daca
distanta dintre localitdtile respective este mai mare de 20 km ...”, propusd in
proiect ar impune discriminari in raport cu subiectii care isi desfasoara atributiile
de serviciu intr-o alta localitate decat cea in care isi are domiciliul, dar distanta
dintre localitatile respective este mai mica de 20 km. Astfel, chiar si in cazul unei
localitati cu o infrastructurd bine dezvoltata, se acumuleaza cheltuieli

Nu se accepta
In cadrul sedintei de

consultare ~ publica a
proiectului din data de
26.09.24, in comun cu

CSM, CSP si PG s-a agreat
stabilirea unei distante mai
mari de 25 km.




semnificative pentru deplasare, avand in vederea ca exercitarea atributiilor de
serviciu sunt exercitate in afara localitatii unde domiciliaza.

De exemplu, chiar si in cadrul oraselor, pot exista conditii de trafic aglomerat
sau acces limitat la transport public, ceea ce duce la costuri suplimentare de
deplasare. In argumentarea pozitiei mentionim ca pe de o parte distanta ,,mai mare
de 20 km” dupa cum este indicat in proiect, din toate localitatile spre centrele
raionale sau municipii, cu exceptia mun. Chisindu, poate fi parcursa in circa 15-20
minute, iar pe de alta parte, distanta de 10 km spre mun. Chisinau poate fi parcursa
in  mediu intr-o ora, fapt ce impune cheltuieli suplimentare
procurorilor/judecatorilor care locuiesc, spre exemplu in suburbiile mun. Chisindu
si 11 pune Intr-o pozitie defavorabila fata de cei care intrunesc conditiile prevazute
n proiect.

Circumstantele mentionate supra ar putea incalca principiul echitatii, deoarece
fiecare functionar are dreptul la o compensare proportionala cu costurile suportate.

Procurorii exercita o functie de demnitate publica esentiald, iar conditiile in
care acestia 1si indeplinesc sarcinile ar trebui sda fie echitabile. Limitarea
compensdrii cheltuielilor de transport la o distantd minima de 20 km poate sd nu
reflecte realitatile cotidiene ale acestora.

In context, mentionam ci in cazul altor functionari publici, in general legea
nu prevede condifionalitatea existentei unei ,,anumite distante” dintre localitatile
in care 1si exercitd atributiile si domiciliaza, pentru a i fi acordat locuintd de
serviciu sau a le se compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur, or,
singura conditie fiind doar localitati diferite, indiferent de distanta dintre ele, spre
exemplu: Articolul 48 alin. (11) lit. c) din Legea nr. 302/2017 cu privire la
Serviciul Vamal prevede ca: ,, functionarul vamal care isi exercita atributiile de
serviciu Intr-o alta localitate decit in cea in care isi are domiciliul are dreptul la
restituirea cheltuielilor de transport tur-retur conform unui regulament aprobat
de catre ministrul finantelor.”

Articolul 51 alin. (1) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare indica ca: ,, Functionarul public cu statut special
dispune de dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu, in limita disponibilului,
daca, in localitatea in care isi desfasoard activitatea, acesta sau sotul/sotia




acestuia nu dispune de locuintd in proprietate ori acestora nu li s-a atribuit
locuinta de catre autoritatile administratiei publice locale.”

Articolul 49 alin. (2) din Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat indica ca: ,,Ofiterul de protectie care nu detine in mod
individual sau impreund cu sotia/soful o locuinta proprietate personald sau
locuinta de serviciu in localitatea in care isi desfasoara activitatea va beneficia
de o indemnizatie lunara pentru inchirierea spatiului locativ. Marimea §i modul
de acordare a indemnizatiei vor fi stabilite de catre Guvern.”

-Articolul 55! din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii
si securitate, este asigurat cu locuinta de serviciu: ,, Ofiterul de informatii care nu
detine in proprietate personala, in mod individual sau impreuna cu sotia/sotul, o
locuinta in localitatea in care activeaza are dreptul la locuingd de serviciu pentru
perioada de activitate in localitatea respectiva, care se repartizeaza in modul
stabilit de Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte. Ofiterul de informatii
neasigurat cu locuinta de serviciu are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea (subinchirierea) unei locuinte, in marimea §i modul stabilite de
Guvern. ”

In continuare potrivit art. 21 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte
reglementeaza ca: ,,locuintele de serviciu se acorda persoanelor si membrilor
familiilor lor daca nu detin o locuintd in proprietate in aceeasi unitate
administrativ-teritoriala la momentul incheierii contractului de locatiune.
Obtinerea de catre persoana a altei locuinge constituie temei pentru rezolutiunea
contractului de locatiune.”, iar in acceptiunea Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ teritoriala a Republicii Moldova, orasele si satele din
cadrul unui municipiu sau raion sunt unitdti administrativ teritoriale separate (art.
13 si 14 si anexele nr. 2 si 3).

Respectiv, avand in vedere cele expuse supra si pentru a nu admite
discriminari §i a asigura egalitatea utilizarii garantiilor sociale, propunem ca textul
»daca distanta dintre localitatile respective este mai mare de 20 km” a-1 exclude
din alin. (1) al art. 611 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura (din proiect)
si respectiv din alin. (1) art. 291 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului (din proiect).

4. Laart. 61* alin. (3) din proiect:

Se accepta




4.1. Pentru asigurarea unei reglementari complete precum si pentru corelare
cu dispozitiile alin. (3) art. 29! a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului (din proiect) propunem dupa cuvintele ,,se aplica” a se completa cu
cuvantul ,,51”. Expunerea normei in redactia actuala este in contradictie cu scopul
proiectului expus in nota de fundamentare aferentd proiectului. Or, potrivit
acesteia elaborarea acestui mecanism are drept scop de a garanta dreptul
judecatorilor si procurorilor la compensarea partiala a cheltuielilor determinate de
desfasurarea de catre acestia a activitatii in alte localitati, decat cele in care acestia
isi au domiciliul. In aceastd ordine de idei, consideraim imperios elucidarea
prevederilor alin. (3) al art. 61! din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi
propus in proiect, prin prisma faptului daca compensarea partiala a cheltuielilor de
transport tur-retur, vor fi acordate exclusiv procurorilor care sunt membri ai
Consiliului Superior al Procuraturii si ai organelor care functioneaza in subordinea
acestuia, sau aceste garantii vor fi aplicate si In raport cu intreg coipul de procurori
care intrunesc conditiile.

Prin urmare, ambiguitatea si neclaritatea criticatd ar putea genera diverse
interpretari, spre exemplu fiecare procuratura ar putea interpreta si aplica aceste
prevederi in mod diferit, ceea ce ar putea genera incoerenta in implementarea lor.
Aceasta diversitate de interpretari ar putea conduce la discrepante in tratamentul
procurorilor, afectand increderea in sistemul judiciar si creand confuzie in randul
personalului.

4.2. urmeaza a se corecta eroarea materiala si sintagma ,,Consiliul Superior al
Procuraturii” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,Consiliul Superior al
Procurorilor”.

5. Consideram necesar a se specifica faptul cd aceastd indemnizatie lunara
pentru compensarea cheltuielilor de transport tur-retur si de chirie, nu are un
caracter salarial si nu se supune impozitirii. In context, reiterim prevederile art.
210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor i procurorilor
din Romania (mentionate si de autor in nota de fundamentare la proiect): ,, (3)
Judecatorii si procurorii beneficiaza anual de sase caldtorii in tard dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I, auto, naval §i aerian sau de
decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase calatorii in tara

Se accepta

Nota
fundamentare
completata.

a

de
fost




dus-intors, in cazul in care deplasarea se efectueazda cu autoturismul. Aceste
drepturi nu au caracter salarial §i nu se impoziteaza. ”

10. 6. Totodata, se impune largirea sferei beneficiarilor carora vor fi compensate Precizare
cheltuielile de transport tur-retur si de chirie, prin includerea in aceasta lista si Propunerea este
consultantii procurorului si altor functionari publici care activeazd in cadrul | binevenita, dar actualmente
Procuraturii sau a instantelor de judecata, fapt care va stimula candidatii la aceste | bugetul de stat nu dispune
functii de a accepta exercitarea acestor functii in alte localitati decat cele de | de resursele financiare
domiciliu a candidatilor, inclusiv, si in localitatile mai putin atractive din punct de | pentru compensarea
vedere social. cheltuielilor acestor
categorii de beneficiari. De
aceasta propunere se va tine
cont in procesul de
elaborare a altor proiecte de
legi.
11. 7. Consideram judicios si oportun a completa proiectul cu prevederi generale Nu se accepta

ce tin de compensarea cheltuielilor de transport tur-retur pentru toti
procurorii/judecatorii §i nu doar pentru cei care isi exercita atributiile in alta
localitate decat domiciliaza, cum ar fi: - dreptul la célatorii gratuite in transportul
public; - compensarea partiala a cheltuielilor pentru carburant (pentru
procurorii/judecitorii) care circuld cu automobilele personale; In acest sens,
mentionam cd procurorii din procuraturile teritoriale/specializate dar si din
subdiviziunile Procuraturii Generale zilnic participa la diferite actiuni de urmarire
penald sau la sedintele de judecatd ce necesitd deplasarea in diferite
locatii/localitati, care impun cheltuieli suplimentare pentru transport, care de cele
mai multe ori, sunt suportate de catre acestia individual.

In context, mentionam si prevederile legislatiei Romaniei la acest capitol care
in art. 210 alin. (3) din Legea nr.303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor (publicata in Monitorul Oficial nr. 1102 din 16.11.2022) prevede ca:
., Judecatorii si procurorii beneficiaza anual de sase calatorii in tara dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I, auto, naval si aerian sau de
decontarea a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase caldtorii in fara
dus-intors, in cazul in care deplasarea se efectueazda cu autoturismid. Aceste
drepturi nu au caracter salarial §i nu se impoziteaza.”

Actualmente bugetul
de stat nu dispune de
resursele financiare pentru
compensarea cheltuielilor
tuturor  judecdtorilor  si
procurorilor.




12.

8.Subsidiar, potrivit notei de fundamentare: , La calcularea cuantumului
indemnizatiei lunare in calitate de pref pe km interraional, s-a aplicat prin
analogie tariful in marime de 0,86 lei/km pentru un pasager, pentru categoria de
confort I, stabilit pentru anul 2024, de catre Ministerul Infrastructurii §i
Dezvoltarii Regionale, prin Ordinul nr. 200/2023 .

In acest sens, consideram ci valoarea de referinta 0,86 lei per 1 km este extrem
de mica si nu reflecta situatia reald avand 1n vedere cd majoritatea
procurorilor/judecatorilor se deplaseaza la serviciu cu automobilele personale,
luand in consideratie ca in unele localitati deplasarea cu transportul public, tur-
retur zilnic este practic imposibil, iar calcularea Indemnizatiei lunare in baza
acestei valori de referinta ar presupune un consum de cca 3,8 litri per 100 km, fapt
ce nu corespunde realitafii.

Corelativ, mentionam ca fluctuatiile preturilor la combustibil au loc zilnic si
nu pot fi prevazute eventuale schimbari a preturilor, acestea fiind intr-o dinamica
continua. Pentru aceasta avem nevoie de o valoare de referin{a constanta apropiata
de realitatile economice, cum ar fi consumul mediu auto, astfel fiind asigurata o
compensare echitabild necesitatilor economice actuale.

Prin urmare, propunem ca pentru calcularea indemnizatiei lunare pentru
cheltuielile de transport tur-retur sa se aplice tariful in marime de cel putin 2
lei/km.

Se accepta partial

Urmare a sedintei de
consultare ~ publica a
proiectului din 26.09.24,
formula de calcul a fost
modificata, pentru detalii a
se vedea Nota de
fundamentare.

Consiliul
Superior al
Magistraturii

13.

Analizand propunerea de modificare a Legii nr. 544/1995 cu privire
la statutul judecdtorului (republicatda in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 15- 17, art. 63), cu articolul 29 %, care va prevedea compensarea partiald
a cheltuielilor, Consiliul va retine urmatoarele aspecte importante.

Consiliul reitereaza, faptul ca la 9 august 2024 1n urma solicitarii de
informatie de la toate instantele de judecata a fost posibil compilarea unui
document cu judecdtorii care la moment fac naveta zilnic, iar unii din acestia au
incheiat contracte de locatiune.

Potrivit notei informative la propunerile mai sus mentionate,
constatam ca autorii proiectului au luat in consideratie situatia de moment cu
privire la judecatori care fac naveta doar in partea distantei pe care acestia le
suporta in legatura cu deplasarea spre locul de munca, dar fara a lua in consideratie
si costurile efective de trai, pe care ultimii sunt nevoiti sa le suporte in legaturd cu

Se accepta




infaptuirea justitiei in afara domiciliului acestora prin inchirierea unor spatii
locative.
[...]

Revenind la proiectul nominalizat vom mentiona cd 1n acest sens au
parvenit o serie de avize de la instantele de judecata. Astfel, Curtea de Apel
Comrat, Judecatoria Straseni, Curtea de Apel Cahul, Judecdtoria Chisinau,
Judecatoria Cimislia, Judecatoria Drochia, Curtea Suprema de Justitie au prezentat
opinii pozitive fara obiectii. Judecdtoria Cahul, Judecétoria Comrat, Judecatoria
Edinet, Judecatoria Hancesti, Judecdtoria Balti, Curtea de Apel Chisinau au
prezentat propuneri de includere a cheltuielilor de transport dar si cazare, cu
conditia ca aceste sume vor fi excluse de la impozitare.

[...]

Restituirea costurilor pentru deplasare dar si acoperirea costurilor de locatiune
a spatiilor in localitatile unde se afla sediile instantelor si care sunt diferite de
domiciliul judecatorilor reprezintd o garantie sociald inerentd profesiei de
judecator.

Pe parcursul ultimului an Consiliul a fost sesizat de mai multe accidente care
au fost inregistrate cu participarea unor judecatori care se deplasau spre serviciu
cu automobilele proprii. Costurile de intretinere a mijloacelor de transport, costul
combustibilului, dar si inchirierea spatiilor locative sunt din ce Tn ce mai mari si
reprezintd o cota importantd din veniturile judecatorilor. Pe fundalul solicitarii
majordrilor salariale si neexecutare Hotararii Curtii Constitutionale din
06.12.2022, acest aspect este unul care necesita o rezolvare urgenta.

Urmare a discutiilor publice avute aproape in toate instantele de judecata a
fost remarcat faptul ca pe langa cheltuielile de transport unii judecdtori cu un
domiciliu la o distantd mai mare de 70 km de domiciliu inchiriaza spatii locative
in localitatile in care 1si desfdsoard activitatea, ori deplasarea tur retur spre locul
de munca se arata a fi anevoioasa mai ales in unele perioade ale anului cum ar fi
iama sau primavara devreme. Naveta zilnica de peste 100 km pe zi este periculoasa
pentru viata si sandtatea, precum si acutizeazad sentimentul de ardere profesionala.
La fel genereaza in unele situatii amanari ale proceselor sau suprapunerea de
sedinte Tn perioade in care apar situatii imprevizibile de trafic.




Atragem atentia ca articolul 46 al. 4 a Legii Nr. 288 din 16.12.2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
stabileste norme similare cu privire la depasirea problemei chiriei pentru
personalul care isi desfasoara activitatea 1n afara localitatii de domiciliu. La fel ca
si alte norme legale cum ar fi deputati, angajati ai Serviciului Vamal, altii, sunt
prevazute indemnizatii pentru inchirierea spatiilor locative. Norme similar pot fi
prezentate cu privire la alte tipuri de persoane care exercita functii de demnitate
publicd. Vom remarca faptul cd numadrul beneficiarilor in cazul sistemului
judecatoresc nu este unul semnificativ, iar raportat la competentele si
responsabilitalile acestora consideram ca sumele din bugetul de stat nu ar constitui
0 povara excesiva pentru buget.

Prin urmare Consiliul propune ca aliniatul nr.1 a art. 29! a Legii nr. 544, si fie
completat cu urmatoarea fraza: ,,si locatiunea spatiilor de locuit”, alternativa sa fie
completati Legea cu un nou alineat, dupi cum urrneazi ,Articolul 292 .
Judecatorul are dreptul la compensarea cheltuielilor efectuate in interes de
serviciu.”

14.

Nota informativa nu abordeazd sub nici o forma situatia personalului
instantelor de judecata, desi Consiliul a prezentat informatii care denota existente
unei situatii similare ca si a judecatorilor. Consideram ca lista beneficiarilor pentru
compensarea cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ sau a cheltuielilor de
transport dus-intors, trebuie de extins pentru asistenti si grefieri. In multe cazuri,
avand in vedere nivelul scazut al salarizarii in raport cu preturile in continua
crestere de pe piatd, aceste cheltuieli pot ajunge pana la 80 % din salariul primit.
In contextul in care harta judiciard a fost modificata, iar o parte din personalul
instantelor va trebui sd se deplaseze in alte 1ocalitati, problema este si mai acuta.
Aceasta situatie poate descuraja personalul, in special pe cel calificat, sa continue
activitatea in instantd, afectand astfel negativ calitatea actului de justitie.

Nota informativd nu contine nici un argument cu privire la respingerea
propunerii anterioare a CSM cu privire la modificarea Legii cu privire la
organizarea judecatoreascd nr. 514 care urma sa fie completata dupa articolul 46
al.4 cu o noud frazd dupd cum urmeaza: Dacd sediul instantei judecatorestii in
care activeaza personalul grefei, este situat in o altd localitate decat cea de

Precizare

Propunerea este
binevenita, dar actualmente
bugetul de stat nu dispune

de resursele financiare
pentru compensarea
cheltuielilor acestor

categorii de beneficiari. De
aceasta propunere se va tine
cont in procesul de
elaborare a altor proiecte de
legi.




domiciliu, personalul beneficiazd de o indemnizatie lunara. Cuantumul

indemnizatiei se determind conform unei metodologii”.

15.

In ceea ce priveste metoda de calcul a indemnizatiei atragem atentia
ca experienta Romaniei pune in sarcina Consiliului Superior al Magistraturii din
Romania, elaborarea metodologiei de calcul pentru indemnizatiile respective.
Consideram cd CSM ar fi in masurd sd elaboreze asemenea metodologii intr-0
maniera echidistanta si corecta.

De altfel subliniem ca nu suntem de acord de principiu cu modul de
stabilire a indemnizatiei per km prin analogie cu tarifele aprobate prin Ordinul
Ministrului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 200 din 27.12.2023 cu
privire la stabilirea tarifelor pentru efectuarea transporturilor rutiere de persoane
prin servicii regulate in trafic raional si interraional. Aplicarea unui asemenea
mecanism din start distorsioneaza insusi conceptul de acoperire partiala a
costurilor de transport.

Atragem atentia asupra sintagmei acoperire partiala a costurilor de
transport. Asadar 1n esenta este evident ca statul nu ar putea sa asigure acoperirea
tuturor costurilor de transport individual cum ar fi locatiunea mijlocului de
transport, acoperirea costului pentru intretinere, reparatie, amortizare, etc. Prin
urmare achitarea consumului de combustibil ar fi corespunzator definitiei de
compensatie partialda. Or, aplicand tarifele pentru transportarea pasagerilor
ajungem la definitia de acoperire nesubstantiald a cheltuielilor de transport. Astfel
vom insista ca la baza de calcul sa fie aplicat costul pentru 7.5 litri de benzina A95
pentru 100 km si nu tarifele pentru transportul de pasageri care nu sunt relevante
n cazul dat.

In contextul opiniilor exprimate de citre mai multe instante de judecati
cu privire la fluctuatia de cadre si faptul ca in unele instante asistentii judiciari si
grefierii sunt nevoiti sa cheltuie resurse financiare considerabile pentru a se
deplasa la sediile instantelor de judecata, consideram judicios sd se examineze si
chestiunea cu privire la modificarea Legii 514 pentru a include prevederile
similare pentru acoperirea costurilor de transport si cazare pentru aceste categorii
de angajati fard de care nu este posibila inféptuirea justitiei.

Se accepta

Urmare a sedintei de
consultare ~ publica a
proiectului din 26.09.24,
formula de calcul a fost
modificata, pentru detalii a
se vedea Nota de
fundamentare.

De asemenea proiectul
de lege a fost completat cu
prevederi care
imputernicesc CSM/CSP sa
aprobe  procedura  de
acordare a compensatiei.

16.

Nu in ultimul rand atragem atentia supra faptului ca aceste norme
urmeaza a fi aplicate retroactiv pentru perioada anului 2024, cel putin incepand cu

Nu se accepta




1 iunie 2024, fiind aplicabile judecatorilor care sunt la momentul adoptarii legii in
functie si au activat in alte instante pe parcursul anului 2023.

Propunerea
cheltuieli financiare
suplimentare pentru
acoperirea carora nu sunt
resurse in bugetul de stat.

implica

Consiliul
Superior al
Procurorilor

17.

Analizand proiectul de referintd, Consiliul Superior al Procurorilor
sustine conceptual necesitatea adoptarii acestuia, cu urmatoarele recomandari.

Ab initio, se noteaza ca obiectivul propus se califica a fi unul imperios,
avand drept scop incurajarea procurorilor de a accepta functiile vacante din alte
resedinte ale Procuraturii, decat cele in care locuiesc, precum si sporirea eficientei
sistemului Procuraturii.

In scopul imbunatitirii continutului normativ, propunem excluderea din
redactia titlului si a dispozitiei alineatului (1) din articolul 61 introdus Tn Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, a cuvintelor ,,partiala a” si completarea cu
sintagma ,,sau a cheltuielilor de locatiune”. Rationamentul propunerii rezida in
necesitatea reglementarii acestor doua categorii de indemnizatie, care in viziunea
noastra, vor contribui In egald masurd la atingerea atat a obiectivului general al
proiectului, cat si a celor specifice.

Cu referire la formularea opiniei pentru cel mai optim mecanism de
compensare a cheltuielilor de transport si, dupa caz, acelor de cazare, precum si
referitor la criteriile de care trebuie sd se tind cont pentru definitivarea formulei de
calcul a acestora, se propune ca indemnizatia de compensare a cheltuielilor de
transport sd fie calculata la cererea solicitantului in functie de costul mediu de
combustibil pentru 1 km, raportat la distanta tur/retur parcursa zilnic de catre
procuror spre/de la resedinta Procuraturii situate la o distanta de peste 20 km de la
locul de trai, precum si corespunzator numarului de zile efectiv lucrate in luna
respectiva.

Aferent mecanismul de compensare a cheltuielilor de cazare, Tn calitate
de document primar poate servi contractul de locatiune incheiat cu proprietarul
locuintei, forma, continutul si conditiile contractului fiind strict prevazute de Codul
civil, existdnd si obligatia persoanei sa inregistreze contractul respectiv la
Inspectoratul Fiscal de Stat, in scopul achitirii impozitelor corespunzitoare. in
aceasta spetd, consideram aplicabild Hotararea Guvernului nr.10/2012, anexa nr.2,

Se accepta

Referitor la
propunerea de a utiliza prin
analogie mecanismul
stabilit in Hotararea
Guvernului nr. 10/2012,
precizam ca proiectul a fost
completat cu un mecanism
corespunzator compensarii
cheltuielilor de locatiune.




cu conditia ca aceste cheltuieli sd nu depaseasca limita de 30% din plafoanele de
cazare stabilite Tn anexa nr. 2, potrivit Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitatilor din Republica Moldova pentru persoanele prevazute la
categoria A.

Pe dimensiunea analizati, consideram relevantd viziunea
legiuitorului roman, care a reglementat posibilitatea acordarii a compensatiilor de
referintd judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul
justitiei. Astfel, potrivit art.210 alin.(1)-(3) din Legea nr.303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, judecatorii si procurorii au dreptul la locuinta de
serviciu sau la decontarea contravalorii chiriei pentru o locuintd, in limitele si
conditiile stabilite de lege. Contractul de inchiriere a locuintelor de serviciu
inceteaza la data eliberdrii din functie, inclusiv prin pensionare, a titularului.
Judecdtorii si procurorii beneficiazd anual de sase calatorii in tara dus-intors,
gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I, auto, naval si aerian sau de decontarea
a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase calatorii in tara dus-intors, in
cazul in care deplasarea se efectueaza cu autoturismul. Aceste drepturi nu au
caracter salarial si nu se impoziteaza.

18.

In partea ce tine de redactia alineatului (3), sugerim revizuirea acesteia
prin prisma institutiilor delegarii si detasarii, astfel incat de compensatiile pentru
transport si, respectiv, pentru locatiune sa poatd beneficia un areal cit mai vast de
procurori. Modificarea propusa vine sa armonizeze carul normativ de specialitate
stabilit de prevederile art.54 coroborate cu cele din art.62 din Legea nr.3/2016.

In acest sens, propunem urmitoarea redactie a alineatului (3) din
art.61': ,,(3) Prevederile prezentului articol se aplicd procurorilor care sunt detasati
sau delegati.”

Mentionam ca in acceptiunea art.54 alin.(4) din Legea antereferita,
cheltuielile procurorului legate de detasarea in conditiile prezentului alineat se
compenseaza. Respectiv, ar fi  echitabil aplicarea mecanismelor compensatorii
analizate si in cazul procurorilor detasati pentru indeplinirea unor functii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor, al Institutului National al Justitiei, ca Agent
Guvernamental, in cadrul unor institutii internationale, ale Uniunii Europene, ale
altor state sau Tn vederea desfasurarii activitatii in proiecte finantate de aceste

Precizare
Prevederile proiectului
sunt formulate astfel Tncat

acestea sunt aplicabile
tuturor  judecatori s
procurorilor  care  isi
exercitd  atributiille  de

serviciu in altd localitate,
indiferent de faptul daca
sunt delegati sau detasati.




institutii, cu achitarea indemnizatiilor
corespunzatoare unde are loc detasarea.

din bugetele institutiilor

Avizare si consultare publicd repetatdi

Consiliul
Superior al
Magistraturii

19.

Opinia Consiliului

Consiliul reitereaza opinia sa cu privire la acest proiect de lege expus in
avizul sau din 19.09.2024.

Analizand prevederile noi ale articolului, Consiliul observd anumite
inexactitati si formuldri duplicitare care necesita a fi clarificate, dupa cum urmeaza:

Autorul a majorat distanta de la 20 la 25 kilometri care ar fi ulterior
compensati. Nu este clar care a fost rationamentul modificarii distantei de la locul
de domiciliu spre instanta unde isi desfasoard activitatea judecatorul. Chiar daca
pare nesemnificativid aceastd majorare de distantd ar putea fi decisivd pentru
anumiti beneficiari ai legii. Se propune de a mentine distanta de 20 km, adica de a
se reveni la varianta initiald a textului actului normativ.

Se accepta

20.

In continuare, autorul a inclus urmétoare a frazi ,, dreptul la compensarea
lunara a cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa caz, de inchiriere a spatiului
locativ”. Observam deci ca norma stabileste ca exista doar o singurd optiune si
anume ori recuperarea costului de transport ori acoperirea costurilor de inchiriere.
Chiar si in conditia ca judecatorul va inchiria un spatiu in localitatea in care isi
desfasoara activitatea oricum acesta va suporta cheltuieli de deplasare de la
domiciliul sau spre locatia data. Reiesind din aceastd circumstanta de a anula
integral dreptul la recuperarea costurilor de deplasare este o0 masura de limitare
excesivd a dreptului de a recupera costurile sale directe pentru exercitarea
atributiilor de munca. Chiar si in conditia inchirierii, statul urmeaza sa recupereze
cel putin o deplasare saptamanala spre si din spre domiciliu. Aceasta chestiune va
fi obligatoriu sa fie dezvoltata in metodologia care urmeaza sa fie elaborata de catre
institutia responsabild. Prin urmare se propune modificarea sintagmei dupa cum
urrneaza: ,, dreptul la compensarea lunara a cheltuielilor de transport tur-retur
si/sau de inchiriere a spatiului locativ".

Nu se accepta

Compensarea doar a
cheltuielilor de transport sau
de chirie pentru judecatori, si
nu a ambelor tipuri de
cheltuieli, este o masura care
urmareste eficientizarea
utilizarii fondurilor publice

si respectarea limitarilor
bugetare.
Bugetele pentru

compensatii sunt de multe
ori limitate, iar acoperirea
completd si concomitentd a
ambelor tipuri de cheltuieli
ar putea depasi capacitatea
financiara disponibila,
riscand dezechilibre
bugetare.




Limitarea la o singura
compensatie (fie transport,
fie chirie) promoveaza un
tratament echitabil pentru
toti  judecatorii, evitand
situatiile Tn care unii ar primi
compensatii duble
comparative cu altii care
parcurg aceleasi distante.
Acest lucru asigura ca toti
judecdtorii sa beneficieze de
un sprijin de baza, fara
discrepante majore 1Intre
sumele acordate.

Aceasta abordare ajuta la
prioritizarea  cheltuielilor,
permitand fiecarui judecator
sa aleagd ce este mai
important pentru situatia sa —
fie compensarea
transportului, fie a chiriei —
in functie de nevoile
personale.

Prin limitarea la una
dintre cheltuieli, se asigura
un sprijin uniform pentru toti
judecatorii, evitand
supracompensarea unora
fata de altii.

21.

In continuarea primului aliniat al articolului propus Consiliul mai
mentioneaza, cd e imperios necesard sa se faca o remarca care ar exclude aceste
plati din categoria platilor care se impoziteaza, dupa exemplul Romaniei. Prin

Nu se accepta

Completarea proiectului
nu este necesard, or acest
fapt rezultd din legislatia




urmare se propune inserarea unei noi fraze cu urmatorul continut: Aceste drepturi
nu au caracter salarial si nu se impoziteaza.

fiscala. Totodata, nota de
fundamentare include
detalii referitoare la scutirea
de impozitare a
compensatiei.

Pentru informare,
precizam ca compensatiile
acordate judecatorilor si
procurorilor sunt scutite de
impozitare.

22.

Autorul in nota informativa a mentionat ca a acceptat o serie de propuneri
cu privire la institutiile care urmeaza sa elaboreze metodologia de calcul a
cheltuielilor care urmeaza a fi recuperate. Astfel, se propune un aliniat nou care
prevede: (2) Conditiile si metodologia de calcul a compensarii lunare sunt stabilite
de Guvern, iar procedura de acordare a acesteia este stabilita de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Autorul foloseste trei sintagme: "conditiile”, "metodologia” si "procedura
de acordare”, care se afla in cdmpul semantic al procedurilor de calcul si acordare
a compensatiilor. Consiliul revine la propunerile anterioare si discutiilor in care s-
a indicat asupra necesitdtii ca aceste operatiuni sa fie ldsate in competenta
Consiliului. In caz contrar autorul urmeaza si clarifice care sunt diferentele de
inteles a acestor trei norme si In ce concret consta aceste actiuni.

Nu se accepta

Reglementarile similare
ale conditiilor  si
metodologiilor de calcul a
diverselor compensatii de
care beneficiaza
reprezentantii altor profesii
sunt  reglementate  prin
hotarari de Guvern, pentru a
asigura transparenta,
corectitudine si 0
administrare  eficientd a
fondurilor publice destinate
compensarii cheltuielilor de
transport si chirie.

Reiteram  ca  prin
hotérarile CSM si CSP va fi
stabilitd doar procedura de
acordare a compensatiei de
transport sau chirie pentru
judecatori, care va contine
un set de reguli si pasi




administrativi, precum si
documentele necesare
pentru a justifica cheltuielile
de transport sau chirie
Pentru detalii a se vedea
Nota de fundamentare.

23.

Cel de-al treilea aliniat al normei propuse include posibilitatea ca
judecatorii alesi ai CSM, precum si organelor specializate ale acestuia la fel sa le
fie recuperate costurile de transport. Consideram ca acest drept urmeaza, a fi inclus
si pentru judecatorii detasati, precum si cei transferati.

Nu se accepta

Proiectul nu face o
diferenta intre judecatorii
transferati si alti judecatori,
fiind aplicabil in egala
masurd si acestora, or
criteriul stabilit este ca locul
permanent de muncd sa se
afle la o distanta de cel putin
20 de km de la locul de trai.

Compensarea
cheltuielilor de transport sau
chirie este, 1n general,
destinata sa ajute judecatorii
care  pentru  exercitarea
atributiilor de serviciu trebuie
sa circule frecvent.

Potrivit art. 24 alin. (2)
din Legea nr. 544/1995,
detasarea judecatorului se

efectueaza in scopul
indeplinirii unei functii in
cadrul secretariatului
Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul

Institutului National al Justitiei
sau al subdiviziunii Ministerului
Justitiei care asista Agentul




Guvernamental, pe un termen
de pana la 18 luni. Astfel,
detasarea nu presupune
exercitarea  propriu-zisa a
atributiilor de judecator.

24,

Cel de-al patrulea aliniat prevede ca judecatorii care isi exercita atributiile
in mun. Chisindu nu pot beneficia de drepturile prevazute de acest articol.
Constatam ca aceastd norma urmeaza a fi clarificatd prin includerea dispozitiei
potrivit careia sa se mentioneze ca aceasta prevedere se aplica doar judecatorilor
care domiciliaza in mun. Chisinau.

Nu se accepta

Unul din obiectivele
proiectului  propus este
incurajarea judecatorilor si
procurorilor de a accepta
functiile vacante din alte
localitati in care sunt situate
instantele judecatoresti sau
procuraturile, decat cele in
care acestia locuiesc, precum
si sporirea eficientei
sistemului  judecatoresc si
sistemului procuraturii.

Judecatorii care
activeazd in Chisinau, de
regula locuiesc in cadrul
aceleasi localitati si nu au
cheltuieli semnificative de
transport sau chirie.
Compensarea cheltuielilor de
transport sau chirie este
destinata judecatorilor care
trebuie sa circule 1Intre
localitati pentru a-si indeplini
sarcinile profesionale.

25.

In final atragem atentia asupra faptului ci art.III nu prevede o data exacti
cu privire la intrarea in vigoare a Legii. Consiliul atrage atentia asupra faptului ca
chestiunea cu privire la recuperarea cheltuielilor de deplasare se afla in discutii

Nu se accepta
Acordarea retroactiva a
compensatiilor nu  este




publice de la finele anului 2023. Anterior Consiliul a propus ca cheltuielile sa fie
suportate cel tarziu incepand cu 1 iunie 2024. La aceasta propunere a fost mentionat
ca nu sunt resurse financiare in buget pentru acoperirea costurilor respective.
Consiliul intelege situatia complicatd a bugetului de stat, insa reitereaza faptul ca
situatia judecatorilor nu este mai buna, cu toate acestea judecatorii au fost asigurati
anterior ca cel putin 3 milioane de lei au fost prevazuti pentru anul 2024 in vederea
acoperirii cheltuiclilor de transport a judecatorilor. Prin urmare, Consiliul
reitereaza necesitatea acoperirii acestor costuri retroactiv.

posibild, deoarece pentru
bugetul anului 2024 nu au
fost prevazute resurse
financiare n acest scop.
Temeiul legal pentru
exercitarea dreptului de a
beneficia de compensatiile
prevazute in proiect va
produce efecte juridice din
data intrarii in vigoare a
proiectului de lege.

Procuratura
Generala

26.

Cu referire la alineatul (1) al art. 611 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura:

In proiectul definitivat autorul propune ca indemnizatia lunari pentru
compensarea cheltuielilor de transport tur-retur sau, dupa caz, de inchiriere a
spatiului locativ sa fie acordata doar procurorilor care activeaza in alta localitate
decat isi are domiciliul si daca distanta dintre localitatile respective este mai
mare de 25 km.

Din start, mentionam ca, in Avizul nr. 4-1d/24-390 din 24.09.2024 Procuratura
Generald a formulat dezacordul cu referire la conditionalitatea propusa in proiectul
initial ,,...daca distanta dintre localitatile respective este mai mare de 20 km” avand
in vedere cd aceastd norma ar impune discrimindri in raport cu subiectii care 1si
desfasoara atributiile de serviciu intr-o alta localitate decat cea in care isi are
domiciliul insa distanta dintre localitatile respective este mai mica de 20 km, fapt
care ar putea conditiona si incdlcarea principiului echitatii deoarece fiecare
functionar are dreptul la o compensare proportionald cu costurile suportate, pe
fundalul salariului si asa mic al procurorilor care nu a fost ajustat macar la rata
inflatiei din anul 2018 pand in prezent, fapt ce erodeaza valoarea salariului
procurorilor subminand in acelasi timp scopul garantiei securitatii financiare.

Astfel, desi Procuratura Generala si-a exprimat dezacordul cu referire la
conditionalitatea mentionatd in alineatul precedent, totusi autorul nu a luat in
considerare argumentele expuse, mai mult in proiectul definitivat a propus ca

Nu se accepta

Procurorii care locuiesc
la o distanta de cel putin 20
km de locul de munca au

cheltuieli mai mari de
transport  sau chirie.
Compensarea acestor

cheltuieli ajuta la reducerea
poverii financiare asupra
lor, asigurandu-se astfel ca
pot ajunge la locul de
munca fara a fi afectati de
costurile de transport.
Procurorii care locuiesc
in apropierea procuraturilor
nu suporta aceleasi
cheltuieli de transport ca cei
care locuiesc la distante mai
mari. Limitarea
compensatiilor la cei care
depasesc 20 km asigurd o




conditie distanta dintre localitatile unde activeaza si unde domiciliaza procurorul
sa fie mai mare de 25 km, adicd mai mult cu 5 km decat in proiectul initial.

In Sinteza la proiectul actului normativ cu referire la obiectia expusa autorul
proiectului a mentionat ca propunerea nu se acceptd deoarece urmare a sedintei de
consultare publica a proiectului din 26.09.2024 in comun cu CSM, CSP si PG s-a
agreat stabilirea distantei de 25 km.

In context, mentiondm ci Procuratura Generala a avut si are o pozitie ferma cu
referire la acest aspect pe care a formulat-o in Avizul anterior si a reiterat-0 la toate
sedintele de consultare organizate pe platforma Ministerului Justitiei si comunicam
ca Procuratura Generald nu a agreat stabilirea ca conditie obligatorie pentru dreptul
la plata indemnizatiei distanta mai mare de 25 km intre localitatile unde
domiciliaza si unde activeaza procurorul.

La acest capitol reiteram ca, procurorii exercita o functie de demnitate publica
esentiala, iar conditiile in care acestia isi Indeplinesc sarcinile ar trebui sa fie
echitabile si nediscriminatorii. Or, stabilirea indemnizatiei pentru cheltuielile de
transport tur-retur doar pentru procurorii a carei distantd dintre localitatile in care
domiciliaza si in care activeaza este mai mare de 25 km nu este justificata in mod
obiectiv si rezonabil si prin urmare este discriminatorie. In context, nota de
fundamentare la proiect cu referire la acest aspect este indicat ca: ,....In calitate de
distanta de reper a fost selectata distanta mai mare de 25 km. Or, distantele mai
mici de 25 km reprezinta raza localitatilor ce constituie suburbiile municipiilor si
oraselor, iar parcurgerea acestora (cu luarea in calcul a ambuteiajelor, inclusiv in
or. Chisinau) dureaza circa 30 minute-1 ora si nu consuma mult timp §i resurse.”

Mai mult, stabilirea acestei conditionalitati ,,daca distanta dintre localitatile
respective este mai mare de 25 km” pentru procurori si judecdtori este
discriminatorie si in raport cu alti functionari publici pentru care, in general, legea
nu prevede conditionalitatea existentei unei ,,anumite distante” dintre localitatile n
care isi exercitd atributiile si domiciliaza, pentru a-i fi acordat locuinta de serviciu
sau a le fi compensate cheltuielile de chirie sau transport tur-retur, or, singura
conditie fiind doar localitati diferite, indiferent de distanta dintre ele, spre exemplu:

Articolul 48 alin. (11) lit. ¢) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal prevede ca: ,, functionarul vamal care isi exercita atributiile de serviciu Intr-
o0 altd localitate decit in cea in care isi are domiciliul are dreptul la restituirea

abordare echitabila, astfel
incat sa fie sprijiniti doar
cei care se confruntd cu un
impact financiar
semnificativ.  din cauza
cheltuielilor de transport
sau de chirie.

Stabilirea unei distante
de cel putin 20 km poate fi
vazutd ca 0 masura
rezonabild pentru a defini
criteriile de eligibilitate
pentru compensatii.
Aceasta ofera un cadru clar
si simplu pentru aplicarea
politicilor de compensare.

Prin urmare, aceasta
reglementare este menita sa
asigure un sistem echitabil
si sustenabil, 1in care
procurorii  pot indeplini
responsabilitatile lor fara a
fi Tmpovarati de cheltuieli
excesive de transport sau
chirie.




cheltuielilor de transport tur-retur conform unui regulament aprobat de catre
ministrul finantelor.”

Articolul 51 alin. (1) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare indica ca: ,,Functionarul public cu statut special dispune
de dreptul la atribuirea unei locuinte de serviciu, in limita disponibilului, daca, in
localitatea in care isi desfasoara activitatea, acesta sau sotul/sotia acestuia nu
dispune de locuinta in proprietate ori acestora nu li s-a atribuit locuinta de catre
autoritdatile administratiei publice locale” .

Articolul 49 alin. (2) din Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat indica ca: ,,Ofiterul de protectie care nu detine in mod
individual sau impreund cu sotia/soful o locuinta proprietate personala sau
locuinta de serviciu in localitatea in care isi desfasoara activitatea va beneficia de
o indemnizatie lunara pentru inchirierea spatiului locativ. Marimea §i modul de
acordare a indemnizatiei vor fi stabilite de catre Guvern.”,;

Articolul 55! din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii
si securitate, este asigurat cu locuintd de serviciu: ,, Ofiterul de informatii care nu
detine in proprietate personald, in mod individual sau impreuna cu sotia/sotul, o
locuinta in localitatea in care activeaza are dreptul la locuinta de serviciu pentru
perioada de activitate in localitatea respectivad, care se repartizeaza in modul
stabilit de Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte. Ofiterul de informatii
neasigurat cu locuinta de serviciu are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru
Inchirierea (subinchirierea) unei locuinte, in marimea si modul stabilite de
Guvern.”.

In continuare potrivit art. 21 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte
reglementeaza ca: ,,Locuintele de serviciu se acorda persoanelor si membrilor
familiilor lor daca nu detin o locuintd in proprietate in aceeasi unitate
administrativ-teritoriala la momentul Incheierii contractului de locatiune.
Obtinerea de catre persoand a altei locuinte  constituie  temei
pentru rezolutiunea contractului de locatiune.”.

27.

La art. 61* alin. (3) din proiect:

Pentru asigurarea unei reglementari complete precum si pentru corelare cu
dispozitiile alin. (3) art. 29! a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului
(din proiect) propunem dupa cuvintele ,,se aplica” a se completa cu cuvantul ,,si”.

Se accepta
Textul proiectului
fost revazut.

a




Desi obiectia a fost expusa in Avizul anterior si in Sinteza autorul la rubrica
»Argumentarea autorului proiectului” s-a indicat ca se acceptd, totusi modificarea
de rigoare nu a fost transpusa in proiectul final expediat pentru avizare. In context,
propunem autorului a revedea acest aspect si a introduce modificarile in proiectul
definitivat.

28.

Cu referire la completarea art. 611 cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:
~Prevederile prezentului articol nu se aplica procurorilor care isi exercita
atributiile de serviciu in mun. Chisinau”, in general nu sunt clare rationamentele
autorului 1n situatia in care nici nota de fundamentare, nici Sinteza nu oferd vreo
argumentare sau justificare in acest sens, precum si proiectul initial nu continea
asemenea reglementari.

Astfel, autorul propune ca procurorii care 1si exercitad atributiile de serviciu in
mun. Chisindu (care include Procuratura municipiului Chisindu, Procuratura
Generala si procuraturile specializate) sda nu aiba dreptul la indemnizatia lunara
pentru compensarea cheltuielilor tur-retur sau, dupa caz, de chirie, fapt care instituie
un tratament juridic discriminatoriu a acestor categorii de subiecti fata de procurorii
care activeaza in alte raioane sau municipii si ar beneficia de aceastd indemnizatie.
Or, proiectul de lege urmeaza sa corespunda principiului nediscrimindrii, adica
eliminarea oricdror forme de discriminare, cu respectarea principiilor echitatii
sociale si egalitatii, consfintite in art.16 din Constitutie si instituirea unui tratament
egal cu privire la acordarea indemnizatiei tuturor procurorilor, inclusiv si
procurorilor care activeaza in municipiul Chisindu si se afla in situatii identice cu
procurorii care activeaza in raioane (presteaza aceeasi activitate au acelasi salariu
si suporta aceleasi cheltuieli pentru deplasarea la locul de serviciu).

In context, solutia legislativi mentionata supra instituie tratament diferentiat
fata de procurorii care exercita activitatea in municipiul Chisinau si sunt exclusi din
lista subiectilor care ar putea solicita compensarea cheltuielilor de transport tur-
retur, in lipsa unui criteriu obiectiv si rezonabil fatd de procurorii care activeaza in
raioane sau alte municipii carora proiectul le stabileste o situatie avantajoasd contrar
prevederilor art. 16 din Constitutie.

In jurisprudenta Curtii Europene s-a constatat ci violarea principiilor egalitatii
si nediscriminarii are loc atunci cand se aplicd un tratament diferentiat intre
persoane plasate in situatii analoage sau compatibile, fira sa existe o justificare

Nu se accepta

Scopul proiectului de
lege  cu referire la
compensarea cheltuielilor
de transport sau chirie este
de a incuraja judecatorii si
procurorii sd accepte functii
in raioanele din Republica
Moldova, n afara
municipiului Chisinau,
unde este mai putin atractiv
sd activezi din cauza
distantei si a costurilor
asociate cu relocarea. Prin
oferirea acestor
compensatii, se urmareste,
echilibrarea distributiei
judecétorilor si a
procurorilor in toatd tara,
asigurandu-se ca instantele
si procuraturile din zonele
rurale au acces la specialisti

calificati, imbundtatirea
eficientei sistemului
judiciar, prin atragerea de
profesionisti  care  pot
contribui la consolidarea
serviciilor judiciare in




obiectiva si rezonabild, sau cand exista o disproportie intre scopul urmarit si
mijloacele folosite.

Prin urmare, principiile nediscriminarii si egalitatii ar fi golite de continut daca
s-ar admite folosirea drept criteriu de tratament diferentiat In partea compensarii
cheltuielilor de transport pentru procurori/judecatori, doar activitatea acestora in
procuraturile aflate Tn municipiul Chisindu. Or, principiul egalitdtii de tratament
inseamnd recunoasterea acelorasi clemente (salariale sau indemnizatii de
compensare a cheltuielilor...s.a.) tuturor persoaneclor aflate in 1intr-o situatie
comparabila.

Astfel, nu este justificat si rezonabil ca un procuror spre exemplu care se
deplaseaza din mun. Chisindu in Comrat sa beneficieze de indemnizatia pentru
cheltuielile de transport tur-retur, iar procurorul care se deplaseaza din Comrat in
municipiul Chisindu sd nu poatd beneficia de aceastd indemnizatie desi se afla in
situatii identice.

Mai mult, o atare abordare ar conduce inevitabil si la demotivarea procurorilor
de a accede la functii in cadrul Procuraturii municipiului Chisinau, avand in vedere
volumul de lucru net superior fatd de procurorii care activeaza in procuraturile
raionale precum si eforturile considerabile si riscuri profesionale mai accentuate,
luand in consideratie ca in municipiul Chisindu se gasesc toate elementele strategice
(parlamentul, Guvernul, Presedintia..s.a.) precum si competenta acordata de efectua
/a conduce urmdrirea penald in cazurile de coruptie care au fost scoase din
competenta Procuraturii Anticoruptie) pe fundalul salariilor identice, fapt ce ar
putea conditiona perturbarea activitatii Procuraturii municipiului Chisindu.

In considerarea argumentelor prezentate supra consideram necesar excluderea
alineatului (4) din art. 61%, astfel incat acest articol si aibi o aplicabilitate generald
la nivelul aceeasi categorii profesionale.

zonele mai putin deservite
si reducerea deficitului de
personal in instantele din
raioane, facilitand astfel
accesul  cetatenilor la
justitie si promovand o
distributie  echitabila a
resurselor umane.
Compensarea

cheltuielilor de transport sau
chirie pentru judecatori si
procurori care activeaza in
alta localitate, cu exceptia
Chisindului, nu constituie
un tratament diferentiat, ci o
masurd necesara pentru a
asigura conditii echitabile
de muncd pentru toti
angajatii  din  sistemul
judiciar. Or, Judecatorii si
procurorii care activeaza in
raioane se confruntd cu
costuri suplimentare legate
de deplasare sau cazare,
ceea ce nu se aplicd in
aceeasi masurd celor care
lucreaza  in  Chisinau.
Compensarea acestor
cheltuieli ajuta la reducerea
acestei inegalitati. Masurile
de compensare sunt menite
sa faca locurile de munca
din raioane mai atractive,




stimuland  judecatorii  si
procurorii sd accepte oferte
de munca in zonele mai
putin  populate,  unde
resursele umane sunt adesea
insuficiente. Prin asigurarea
compensatiilor, se
promoveaza o abordare
echitabild care recunoaste
contributia judecatorilor si
procurorilor din zonele mai
putin privilegiate, sprijinind
in acelasi timp obiectivele
de justitie si eficientd in
intregul sistem.

Astfel, aceastd abordare
nu este o discriminare, ci 0
strategie de remediere a
inechitdtilor existente ntre
diferitele localitati ale tarii.

29.

Cu referire la metodologia de calculare propusa de autor unde ,,la stabilirea
consumului mediu s-a luat in calcul consumul mediu de 7,5 litri de combustibil
pentru 100 km parcurs” (adica 0,075 litri/la 1 km (1,5 lei per km)) cu stabilirea unor
»plafoane maxime” nu poate fi acceptata deoarece este incorecta si inechitabila
luand in consideratie urmatoarele:

Astfel, la stabilirea consumului mediu s-a luat n calcul consumul mediu de 7,5
litri de combustibil pentru 100 km parcurs”, adicd 0,075 litri/la 1 km pe care 1-a
inmultit la cifra de 20,96 (desi consideram ca pretul mediu al combustibilului la
moment (29.10.2024) ar fi de 21,27 lei (motorina-19,40 lei si benzina 23,14 lei)) si
s-a obtinut pretul de 1,57 lei pentru 1 km, cu stabilirea unor ,,plafoane maxime”,
dupa cum urmeaza:

a) 50-150 km — se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate depasi
un salariu minim pe economie (5000 lei);

Nu se accepta

Cu referire la obiectia
autorului avizului privind
aplicarea unei metodologiei
de calcul ,jincorecte si
inechitabile” pentru
stabilirea consumului mediu
de combustibil la 7,5 litri
pentru 100 km, adica 0,075
litri per kilometru, si a
costului de 1,5 lei per
kilometru,  precum  si
introducerea unor ,,plafoane




b) 151-200 km — se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu poate
depasi un salariu minim pe economie plus 10% din acesta (5500 lei);

¢) mai mult de 201 km- se calculeaza conform formulei, dar cuantumul nu
poate depasi un salariu minim pe economie plus 20% din acesta (6000 lei).

Prin urmare, dupa formula propusa la achitarea indemnizatiei pentru
cheltuielile de transport tur-retur nu va fi respectat principiul echitatii, or spre
exemplu va fi achitatda o suma fixa desi procurorii vor avea cheltuieli in sume
diferite (decalajele fiind foarte mari) astfel ca pentru unii procurori se va restitui
aproximativ 70-80% din suma cheltuielilor suportate pentru transport, iar pentru alti
procurori se va restitui aproximativ 30-40% din cheltuielile suportate, fapt ce ar
constitui un tratament diferentiat nejustificat.

Exemplificind mentiondm ca un procuror care parcurge distanta zilnica de
201 km (201 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km = 6,942,54 lei) si avand in
vedere plafonul maxim va primi o indemnizatie lunard de 6000 lei si un procuror
care parcurge distanta de 380 km zilnic (380 km x 20,96 lei x 22 zile x 0,075 litri/km
= 12588 lei) tot va primi indemnizatia lunara in suma de 6000 lei, desi ultimul
practic va avea cheltuieli de transport in marime dubla fatd de primul procuror, fapt
inadmisibil.

Or, legea trebuie sa garanteze mecanismul ca fiecarui procuror/judecator sa-i
fie acordata indemnizatia lunard privind compensarea cheltuielilor de transport tur-
retur in dependentd de distanta parcursa, zilele lucrate efectiv si suma efectiv
cheltuita pentru transport tur-retur, iar tariful pe care-1 consideram ca cel putin
partial va restitui intr-adevdr din cheltuielile pentru transport al
procurorilor/judecatorilor ar fi in marime de cel putin 2 lei/km.

maxime,” mentiondm ca,
stabilirea unui  consum
mediu de 7,5 litri la 100 km

permite uniformizarea
calculului  pentru  toti
beneficiarii, indiferent de

tipul specific al vehiculului
utilizat. Aceasta simplifica
procesul de calcul si
decontare, asigurand astfel
transparenta si
corectitudinea alocarii
fondurilor si evitand
diferentele subiective intre
consumurile diferitelor
tipuri  de autovehicule.
Astfel, metodologia ia Tn
calcul o valoare realista,
comund pentru majoritatea

autoturismelor standard,
mentinand calculul
costurilor n limite

rezonabile pentru bugetul
alocat.

Metodologia oferda un
cadru clar si predictibil
pentru beneficiarii
compensatiilor de transport
sau chirie. Metoda de calcul

expusa in  nota de
fundamentare proiect
elimind incertitudinea si

asigurd  consistenta  in




aplicarea  normelor de
calcul.

Stabilirea unui cost
per kilometru de 1,5 lei este,
de asemenea, fundamentata
in practica, acoperind atat
cheltuielile de combustibil,
cat si uzura vehiculului pe
un  kilometru  parcurs.
Aceasta valoare ia in calcul

pretul mediu al
combustibilului si consumul
standardizat, fiind

rezonabild pentru acoperirea
costurilor reale si prevenind
alocdrile nejustificate.

Procuratura
Anticoruptie

30.

Procuratura Anticoruptie isi mentine completarile expuse prin adresa nr.8417
din 22.09.2024.

[..]

La art.61! alin.(1), sintagma ,,mai mare de 20 km” urmeazi a fi inlocuiti cu
sintagma ,,de la 15 km inclusiv”. In argumentarea acestei pozitii urmeazi a se
retine cd, desi la aceastd distantd sunt localitdti care nu fac parte din suburbiile
municipiilor si oraselor, parcurgerea acesteia dureaza in timp (circa 1 ord spre/din
mun. Chisinau).

Astfel, necompensarea acestei distante de la 15 km nu ar fi echitabil in
raport cu persoanele care parcurg distanta de 20 km in termen mai scurt (circa 20-
30 min), dar beneficiaza de compensatii, efectiv avand cheltuieli mai mici.

In particular, urmeazi a se mentiona ci distanta “mai mare de 20 km”, dupa
cum este indicat in proiect, din toate localitatile spre centrele raionale sau
municipii, cu exceptia mun. Chisinau, poate fi parcursa in cca 20 min.

De alta parte, distanta de 15 km spre mun. Chisindu poate fi parcursa in mediu
intr-o ora, fapt care impune cheltuieli suplimentare angajatilor procuraturii care

Nu se accepta
A se vedea pct. 26 din
sinteza.




locuiesc in suburbiile mun. Chisinau si ii pune intr-o pozitie defavorabila in raport
cu restul angajatilor.

[...]

Consiliul
Superior al
Procurorilor

31. Referitor la felul compensatiei propusa de a fi acordata, observam ca | Precizare
proiectul a fost completat cu prevederi ce reglementeazi posibilitatea compensarii | In  contextul  avizului
cheltuielilor de inchiriere a spatiului locativ. Ministerului Finantelor,
In acest context, mecanismul in spetd va consta in compensarea sumei |plafonul mentionat in nota de
indicate in contractul de inchiriere a spatiului locativ (locatiune), cu precizarea ca | fundamentare a fost
suma respectiva urmeaza a fi plafonata, iar cuantumul lunar al acesteia nu va depasi | modificat. Pentru detalii a se
un salariu minim pe economie (5000 lei). Tn cazul In care persoana este eligibild |vedea nota de fundamentare.
pentru ambele tipuri de compensare, aceasta urmeaza sa opteze doar pentru una din
ele.
Pe aceasta dimensiune, din continutul notei informative a proiectului nu a
putut fi identificata argumentarea juridica a plafonului stabilit — 5000 lei, or in lipsa
unor rationamente care ar justifica stabilirea plafonului in speta, sunt create premise
pentru ignorarea realitatilor obiective existente aferente evolutiei preturilor pe piata
imobiliara din tard si, respectiv, in final, pentru compromiterea realizarii
obiectivelor specifice declarate.
32. In scopul asigurarii claritatii si previzibilititii dispozitiei legale, consideram Se accepta
judicioasa revizuirea redactiei alineatului (3) din art.61! prin completarea dupi Textul proiectului a
cuvantul ,,aplica” cu prepozitia ,,si” astfel incat, din interpretarea sistemicd a | fost revazut.
prevederilor stabilite sd se deduca, fard echivoc, cercul beneficiarilor
compensatiilor de referintd, adica toti procurorii care Intrunesc conditiile legale,
inclusiv si membrii Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor care
functioneaza in subordinea acestuia, din randul procurorilor.
33. O noutate a proiectului constituie alineatul (4) din art.61%, potrivit ciruia Nu se accepta

mecanismele compensatorii prevazute nu se aplica procurorilor care isi exercita
atributiile de serviciu n municipiul Chisinau.

Aferent fundamentarii juridice a necesitdtii normei in spetd, observam
omisiunea autorului proiectului de a motiva prin prisma unor argumente si analize
juridice oportunitatea exceptiei stabilite. In opinia noastra, aceasti exceptie ar fi in
masura sa altereze din esenta mecanismului compensatoriu, care este destinat
tuturor procurorilor eligibili din perspectiva principiului echitatii si nediscriminarii,

In  context, se
considera cd municipiul
Chisindu este o destinatie
centrald, unde majoritatea
procurorilor  care  fsi
desfasoara activitatea au
resedinta permanentd sau




fiind in contradictie cu prevederile generale din alineatul (1) al acestui articol.

au acces facil la transport.
Procurorii care lucreaza in
centre urbane mari sunt mai
putin  eligibili  pentru
compensatii  suplimentare,
deoarece acestia nu se
deplaseaza la distante mari
pentru a ajunge la locul de
muncd. Acordarea unor
compensatii  suplimentare
pentru transport si chirie
pentru toti procurorii din
Chisinau ar implica o
povara bugetara
considerabila. Avand 1n
vedere cd Chisindul este
capitala si are 0
concentratie mai mare de
functionari, ar presupune
alocarea  unor  fonduri
suplimentare semnificative.
De aceea, statul poate
decide sa prioritizeze aceste
compensatii doar pentru cei
care lucreaza in orase Sau
zone unde existd intr-
adevar o necesitate de
acoperire a acestor costuri.

Ministerul
Finantelor

34.

Varianta actualizatd a proiectului de lege prevede fata de varianta initiala
avizatd de Ministerul Finantelor prin avizul nr.07/4-04/381 din 20.09.2024, o
majorare a cuantumului de compensare a cheltuielilor de transport tur-retur cu circa
2,3 mil. lei si stabilirea alternativei de compensare a chiriei spatiului locativ dupa
caz in suma estimativa de 10,5 mil. lei.

Se accepta
Calculele au  fost
revizuite, pentru detalii a se
vedea nota de
fundamentare.




Astfel, urmeaza de tinut cont de faptul ca prezentul proiect implica in sine
majorarea ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta
prestabilit n relatiile cu partenerii de dezvoltare, acesta din urma fiind si unul din
indicatorii cheie strict monitorizati inclusiv de catre FMI.

35. Totodata, in contextul sedintei organizate de catre Ministerul Finantelor de Se accepta
comun cu reprezentantii Ministerului Justitiei la data de 04 noiembrie 2024 pe Calculele au fost
marginea proiectului, Ministerul Finantelor a recomandat revizuirea formulei de | revizuite, pentru detalii a se
calcul care porneste de la salariu minim pe tara, prin stabilirea unui indicator fix de | vedea nota de
calculare a compensatiilor pentru cheltuielile de transport tur-retur sau chiria | fundamentare.
spatiului locativ.
36. In acelasi timp, reiterim necesitatea prezentiri de catre institutiile vizate in Se accepta
cazul lipsei mijloacelor financiare a propunerilor in cadrul elaborarii proiectului de Nota de
buget pentru anul 2025 si estimarile pentru anii 2026-2027. fundamentare a  fost
redactatd in  contextul
propunerii.
37. Prin urmare, nota de fundamentare la proiectul legii urmeaza a fi revizuita Se accepta
prin prisma celor invocate. Textul notei de
fundamentare a  fost
redactat  reiesind  din
modificarile operate in

textul proiectului.






