GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(cu privire la locatiunea activelor neutilizate)

In temeiul art. 6 alin. (1) lit. f), art. 17 si art. 18 din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor
neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483/2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 69-71, art. 460), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1.1. la punctul 2, dupa textul ,autogestiune,” se introduce textul
nautoritatilor/institutiilor bugetare, autoritatilor bugetare
independente/autonome,”;

1.2. la punctul 8:

1.2.1. alineatul Tntai:

1.2.1.1. in primul enunt, dupa cuvintele ,,institutiile bugetare” se introduce
textul ,, , de institutiile publice”;

1.2.1.2. in enuntul al doilea, dupa textul ,,se va indica” se introduce textul
,,modul de selectare a locatarului,”;

1.2.2. la alineatul al doilea, cuvantul ,prolongarea” se substituie cu
cuvantul ,,prelungirea”;

1.3. la punctul 9*;

1.3.1. in primul enunt, cuvintele ,,in perioada anului urmator” se exclud;
1.3.2. 1n enuntul al doilea, cuvantul ,,anuale” se exclude;
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1.4. punctul 13 se completeaza cu textul ,,sau prin negocieri directe,
conform prezentului Regulament”;

1.5. la punctul 131, alineatul al doilea se abroga;

1.6. se completeazi cu punctele 132 si 133 cu urmatorul cuprins:

,, 132, Selectarea locatarilor prin negocieri directe poate avea loc in
urmatoarele situatii:

1) dupa organizarea a 2 licitatii consecutive la care nu s-a inregistrat niciun
participant, pentru spatiile a caror suprafatd totalda pentru un singur lot nu
depaseste 100 m?;

2) cheltuielile de organizare a licitatiei nu sunt proportionale veniturilor
care urmeaza a fi percepute din plata locatiunii pentru intreaga perioada de
valabilitate a contractului;

3) suprafata spatiului este de pani la 25 m?, iar valoarea chiriei anuale nu
depaseste 35 mii de lei;

4) solicitantul locatiunii este autoritate publicd sau altd entitate de drept
public, iar bunurile sunt proprietatea Republicii Moldova sau a unitdtii
administrativ-teritoriale;

5) spatiile pentru care se solicitd incheierea contractului de locatiune fac
obiectul contractelor de locatiune existente si sunt solicitate de catre locatar
pentru dare in locatiune, pentru un nou termen;

6) spatiile pentru care se solicitd incheierea contractului de locatiune vor fi
utilizate in scopuri educationale, sportive sau socioculturale, in cazul in care
existd un singur solicitant pentru spatiile respective, iar locatiunea se solicita
pentru cateva ore pe zi sau cateva zile pe an (maximum 8 ore/15 zile pe an).

13%. n cazul in care, la expirarea termenului contractului de locatiune,
locatarul isi exprima intentia de a lua in locatiune pentru un nou termen bunurile
inchiriate anterior, contractul de locatiune poate fi incheiat prin negocieri directe
cu acelasi locatar daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

1) si-a onorat anterior obligatiile contractuale;

2) bunul se da in locatiune pe un nou termen;

3) locatarul este de acord cu noile conditii contractuale stabilite de catre
locator.”;

1.7. la punctul 16, alineatul intai va avea urmatorul cuprins:

,16. Dupa desfasurarea licitatiei sau a negocierilor directe pentru
selectarea locatarilor, intreprinderea, in termen de pana la 30 de zile, va prezenta
autoritatii abilitate pentru inregistrare contractele de locatiune semnate, precum
si copia documentelor aferente procesului de selectare a locatarilor, dupa cum
urmeaza:

1) In cazul desfasurarii licitatiei:

a) anuntul publicat privind organizarea licitatiei;
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b) setul de documente stabilit la pct. 12 subpct. 5) lit. a)-d) din
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 136/2009;

C) procesele-verbale ale Comisiei de licitatie;

2) 1n cazul negocierilor directe:

a) acordul prealabil al autoritatii abilitate privind darea in locatiune;

b) decizia consiliului;

c) procesul-verbal al comisiei de negocieri cu toate actele aferente
procedurii de selectie prin negocieri directe.”;

1.8. la punctul 19 alineatul al doilea, cuvantul ,,termenului” se exclude;

1.9. punctul 21 va avea urmatorul cuprins:

,»21. Valoarea initiala de expunere a cuantumului chiriei se stabileste de
catre comisia de licitatie, dar care nu va fi mai micd decat cuantumul minim al
chiriei stabilit conform prevederilor legii bugetului de stat pe anul respectiv.”;

1.10. se completeazi cu punctul 22! cu urmitorul cuprins:

,,221. Negocierile directe pentru selectarea locatarilor bunurilor neutilizate
ale Tntreprinderilor, conform pct. 132, se organizeaza la propunerea potentialilor
locatari.

Negocierile directe se desfasoard de catre comisia de negocieri, instituita
prin ordin al administratorului intreprinderii, Tn a carei componentd, in mod
obligatoriu, se include reprezentantul autoritatii abilitate.

In procesul negocierilor directe, comisia negociaza cuantumul chiriei
activelor neutilizate si alte clauze esentiale ale contractului de locatiune, tinand
cont de cuantumul minim al chiriei bunurilor, stabilit in modul prevazut de legea
bugetului de stat pe anul corespunzator, de preturile existente pe piatd, de oferta
solicitantului chiriei si de alte conditii.”

2. La punctul 10 din Regulamentul cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
480/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 69-71, art. 458),
cu modificarile ulterioare, alineatul al treilea va avea urmatorul cuprins:

,2Activele nesolicitate pe parcursul a 2 licitatii ,,cu strigare” pot fi expuse la
licitatii ,,cu reducere”, iIn modul stabilit de Guvern, sau utilizate conform
legislatiei Tn alt mod (dare in locatiune, casare, transmitere in gestiunea altor
intreprinderi sau ca aport in capitalul social in scopul majordrii cotei-parti
publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale 1n societatile
comerciale etc.). Licitatia ,,cu reducere” se va desfasura in interiorul termenului
de 12 luni de la penultima licitatie ,,cu strigare” desfasurata.”
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3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea unor hotarari ale
Guvernului este elaborat de Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea unor hotarari ale
Guvernului, este elaborat cu luarea in considerare a prevederilor art. 64 alin. (3)
din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, precum si Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si are drept scop
rezolvarea situatiilor problematice constatate Tn procesul de implementare a
modificarilor operate prin Hotararea Guvernului nr. 68/2024 la Regulamentul cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 483/2008. Modificérile operate la acest act normativ
prin Hotararea Guvernului nr. 68/2024, au intrat in vigoare la data de 23.03.2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

2.2.1 Modificarea Regulamentului cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.

483/2008

Prin Hotararea Guvernului nr. 68/2024 s-au operat multiple modificari in
Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate,
aprobat prin Hotararea Guvernului, nr. 483/2008 (in continuare — Regulamentul
nr. 483/2008), in special fiind revazuta conceptual procedura de dare in locatiune
de catre entitatile publice, intreprinderile de stat si societitile comerciale cu
capital integral sau majoritar public a activelor neutilizate de catre acestea in
procesele operationale proprii.

Conform noilor prevederi intrate in vigoare la 23.03.2024, entitatile vizate
si care sunt autorizate prin lege sd dea in locatiune activele neutilizate, sunt
obligate sa determine anual, nu mai tarziu decat dupa inchiderea procesului de
inventariere anuala, toate activele neutilizate in procesul operational propriu si sa
propund darea in locatiune a acestora doar in anul urmator. Aceasta concluzie
rezultd expres din prevederile pct. 91 din Regulamentul nr. 483/2008.

Respectiv, avand in vedere ca potrivit pct. 3 subpunctului 2) din
Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 60/2012, entititile pot efectua inventarierea cel putin o dati pe parcursul
perioadei de gestiune, de reguld, la sfarsitul perioadei de gestiune, rezulta ca
entitatile pot efectua inventarierea si pana la sfarsitul perioadei de gestiune, cu
conditia evaludrii corecte si Inregistrarii rezultatelor inventarierii in raportul
financiar.

Astfel, in eventualitatea in care entitatile vizate in Regulamentul nr.
483/2008 constata active neutilizate pe parcursul anului de gestiune (ca urmare a




inventarierii efectuate pe parcursul anului si nu numai), acestea sunt limitate in
posibilitatea valorificarii lor prin dare in locatiune pe parcursul anului de gestiune,
fiind tinute sa o facd doar in anul urmator.

Aceasta limitare afecteaza bugetul entitatilor, lipsind pe acestea din urma
de posibilitatea acumularii veniturilor din chirie pe parcursul anului de gestiune.

La fel, modificarea prevederilor pct. 13 din Regulamentul nr. 483/2008
potrivit caruia activele neutilizate pot fi date in locatiune doar prin licitatie cu
strigare, fara reglementarea procedurilor de prelungire a contractelor de locatiune
cu acelasi locatar in cazul in care acesta solicita prelungirea contractului pentru un
nou termen, este contrara prevederilor art. 1280 alin. (2) Cod civil, care stabileste
dreptul de preemtiune a locatarului la reincheierea contractului de locatiune, daca
sunt intrunite anumite conditii.

Atat timp cat la pct. 8 din Regulamentul nr. 483/2008 si la pct. 5.2 din
Anexa la acest regulament este pastrata posibilitatea prelungirii contractului de
locatiune 1n vigoare pentru un nou termen, datd fiind noua redactie a pct. 13,
astfel cum acesta a fost modificat prin Hotararea Guvernului nr. 68/2024, lipsesc
de substanta atat prevederile pct. 8 din Regulamentul nr. 483/2008 si pct. 5.2 din
anexa la acesta, cat si prevederile art. 1280 alin. (2) Cod civil, facandu-le
inaplicabile.

La fel, potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, fondurile fixe si alte active pe
termen__lung neutilizate _de _institutiile _publice, de _intreprinderile _de
stat/municipale si_de societatile comerciale cu_capital integral sau_majoritar
public (denumite in _continuare active neutilizate) pot fi date in locatiune cu
acordul prealabil al autoritatii administratiei publice centrale sau locale, care
va decide asupra modului de selectare a locatarului, in conformitate cu
legislatia.

Intelegem ca in corespundere cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 121/2007, este prerogativa directa a Guvernului sa elaboreze procedurile
necesare pentru punerea in aplicare a acestei legi, insa, atat timp cat art. 17 alin.
(1) citat anterior pune in competenta autoritdtii publice centrale sau locale sa
decidad asupra modului de selectare a locatarului (prin licitatie cu strigare sau prin
negocieri directe), limitarea acestui drept prin prevederile pct. 13 din
Regulamentul nr. 483/2008 este contrara normei respective si principiilor
autonomiei locale astfel cum acestea sunt determinate prin Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa.

Selectarea locatarilor doar prin licitatie ,,cu strigare” tergiverseaza
procedura de transmitere in locatiune a activelor neutilizate, atat timp cat perioada
de la momentul depunerii cererii si pana la semnarea contractului de locatiune de
catre un potential locatar, s-a majorat de la o lund pana la 3 luni de zile, ceea ce
presupune un risc real de pierdere a potentialilor locatari si implicit de pierdere a
veniturilor din chirie.

Desfasurarea licitatiilor repetate atunci cand la prima licitatie s-a inregistrat
doar un participant presupune suportarea de catre entitdti a unor costuri
suplimentare de organizare a acestor licitatii, in special atunci cand cuantumul

chiriei, potrivit prevederilor art. 17 alin. (6) din Legea nr. 121/2007, nu poate fi




mai mic decat cuantumul minim calculat conform legii anuale a bugetului de stat.
Respectiv, expunerea la licitatie repetatd a activelor neutilizate nu aduce nici o
valoare adaugata entitatilor, dimpotriva genereaza costuri suplimentare irationale.

Acest fapt reflecta tendinta de diminuare a numarului contractelor de
locatiune incheiate, in ultima perioada.

Distinct de aceasta, desi la pct. 13! (alineatul al doilea) din Regulamentul
nr. 483/2008 este prevazutd posibilitatea darii in locatiune a activelor neutilizate
prin negocieri directe, fara organizarea licitatiilor, observam ca aceasta procedura
este aplicabild doar in cazul in care spatiile care se solicita in locatiune urmeaza a
fi utilizate in scopuri educationale, fara a fi clar din care considerente aceste
prevederi nu se extind si asupra altor situatii concrete care impun darea in
locatiune a activelor neutilizate prin negocieri directe.

2.2.2 Modificarea Regulamentului cu privire la la modul de

determinare si comercializare a activelor neutilizate, aprobat prin Hotiararea
Guvernului nr. 480/2008

Prin acest proiect de hotarare se propune o noua redactie a alineatului 3 de
la punctul 10 din Regulamentul cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
480/2008.

In context, prin intervenirea in redactia punctului 10 alineatul 3 se reduce
perioada in interiorul careia entitatile vor putea organiza licitatiile cu strigare,
urmare de licitatia cu reducere. Daca anterior, entitdtile puteau valorifica activele
neutilizate in activitatea lor operationald prin licitatii ,,cu reducere” doar dupa
organizarea $i esuarea a 2 licitatii ,,cu strigare” organizate in ultimele 12 luni,
conform modificarilor propuse, entitdtile vor putea valorifica aceste active prin
licitatii ,,cu reducere” sau in alt mod prevazut, cu conditia desfasurarii licitatiei
,,cu reducere” in interiorul a 12 luni de la penultima licitatie ,,cu strigare”.

Astfel, se asigura o mai mare flexibilitate in procesul de identificare a

PR

operationala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

3.1.1 Avand in vedere dificultatile reale constatate pe durata celor 6 luni de
implementare a prevederilor Regulamentului nr. 483/2008 dupa modificarea
acestuia prin Hotararea Guvernului nr. 68/2024, prin acest proiect propunem
aprobarea urmatoarelor modificari la Regulamentul nr. 483/2008:

- completarea pct. 2 din Regulamentul nr. 483/2008 prin extinderea
subiectilor care vor aplica prevederile acestuia, prin includerea in
notiunea termenului ,,intreprindere” a autoritatilor/institutiilor bugetare,
autoritatilor bugetare independente/autonome;

- ralierea pct. 8 si pct. 13 la prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr.
121/2007, in partea care se refera la dreptul administratiei publice
centrale sau locale de a stabili modul de selectare a locatarilor;

- modificarea pct. 9! prin excluderea obligatiei potrivit cireia darea in




locatiune a activelor neutilizate constatate prin inventariere sa fie
posibilda doar in anul urmadtor perioadei pentru care s-a facut
inventarierea, astfel fiind racordata prevederea respectiva la prevederile
pct. 3 subpct. 2) din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60/2012;

- abrogarea alineatului al doilea la pct. 13! si completarea cu pct. 132 prin

care se descrie modul de selectare a locatarilor pentru activele neutilizate

eqe i w e

de locatiune a activelor neutilizate prin negocieri directe asupra unor
categorii concrete de bunuri si situatii. Mai exact, prin aceasta interventie

g oy

locatiune prin negocieri directe in situatiile cand costurile de desfasurare
a procedurilor de licitatie sunt irationale, cand darea in locatiune este
solicitatd de autoritati publice sau alte entitdti de drept public, cand
spatiile urmeaza a fi utilizate pentru activitati educationale, sportive sau
socio — culturale, cand incheierea contractului pentru un nou termen este
solicitata de catre locatar;

- completarea Regulamentului nr. 483/2008 cu pct. 132 care determind
posibilitatea incheierii contractului de locatiune prin negocieri directe cu
acelasi locatar pentru aceleasi bunuri, in conditiile prevederilor art. 1280
alin. (2) Cod civil;

- modificarea alineatului intai al pct. 16 din Regulamentul nr. 483/2008
prin care se descriu exhaustiv lista actelor care se prezintd autoritatii
responsabile de inregistrarea contractelor de locatiune a activelor
neutilizate in registrul patrimoniului public cu indicarea expresd a
documentatiei care se cere a fi prezentata in cazuri in care contractul de
locatiune a fost semnat urmare a licitatiei si/sau urmare a negocierilor
directe;

- corectarea unei erori de exprimare juridica si gramaticala de la pct. 19

din Regulamentul nr. 483/2008, avand in vedere ca in cazul termenului

unui act juridic acesta expird si nu inceteaza, incetarea fiind proprie
actului juridic Tn sine sau contractului;

expunerea intr-o noua redactie a pct. 21 prin care se stabileste regula

privind valoarea minima a chiriei;

completarea Regulamentului nr. 483/2008 cu punctul 22! prin care se

reglementeaza procedura de negociere directa.

3.1.2 La pct. 10 din Regulamentul cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
480/2008, alineatul trei se expune in noua redactie astfel incét licitatia ,,cu
reducere” sa se organizeze in interiorul termenului de 12 luni de la penultima
licitatie ,,cu strigare”.




Tn scopul de a asigura o mai mare flexibilitate in procesul de identificare a
operationald, transmiterii in locatiune a suprafetelor neutilizate pe parcursul
anului si acumularea veniturilor la intreprinderi, posibilitatea prelungirii
contractelor de locatiune ale locatarilor de buna credinta si asigurarea autoritatilor
publice si altor entitati de drept public cu spatii pentru activitatea de baza, pentru
sustenabilitatea  bugetului institutiilor —publice, al intreprinderilor de
stat/municipale si al societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public, se propune intrarea in vigoare a prezentei hotarari la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei UE

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii de
Guvern, proiectul hotararii de Guvern si nota de fundamentare au fost publicate
pentru consultari publice pe pagina web oficiala a Agentiei Proprietatii
Publice:https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-
initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-
guvernului-nr-483-2008-pentru-aprobarea-requlamentului-cu-privire-la-modul-
de-da/, precum si pe platforma www.particip.gov.md, care poate fi accesat la
linkul https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13085



https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-483-2008-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-da/
https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-483-2008-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-da/
https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-483-2008-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-da/
https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-483-2008-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-de-da/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13085

Concomitent, in contextul prevederilor art. 21 alin. (1) lit. ¢) si art. 32 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la data de 7 octombrie_2024,
anexat la scrisoarea nr. 18-69-11214, proiectul a fost expediat autoritatilor publice
si entitatilor interesate pentru avizare, obiectiile si propunerile autoritatilor fiind
expuse 1n tabelul de sinteza care insoteste acest proiect. Ulterior, proiectul dat a
fost remis spre avizare repetata.

Dat fiind existenta in procesul de avizare a proiectului a obiectiilor
neacceptate sau acceptate partial, intru depasirea divergentelor si atingerea unui
consens in privinta acestora, autorul a convocat o sedinta interinstitutionald cu
reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Culturii, Ministerului Educatiei si Cercetarii si, Ministerului Justitiei (Procesul-
verbal se anexeaza).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie.

Potrivit Ministerului Justitiei, prin scrisoarea nr. 04/2-11158 din 19
decembrie 2024, proiectul Hotararii de Guvern a fost supus unor modificari legate
de tehnica legislativa prevazuta in Legea nr. 100/2017. Propunerile si obiectiile se
regasesc in tabelul de sinteza.

Potrivit Raportului de expertizd anticoruptie (Nr. EHG24/10239 din
24.12.2024, implementarea prevederilor propuse va contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25
mai 2017).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar
aprobarea acestuia nu va genera in consecintd necesitatea amendarii altor acte
normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Dupa aprobarea proiectului hotararii de Guvern, nu vor fi necesare
realizarea anumitor mdsuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ.

Director general Roman COJUHARI




Tabelul de sinteza

la proiectul Hotdrdrii de guvern privind modificarea unor hotirdri ale Guvernului

(cu privire la locatiunea activelor neutilizate)

(numar unic 790/APP/2024)

Nr.
Institutia T . .
d/o ! Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
1 Ministerul La punctul 9% a doua propozitie se expune in urmitoarea redactie: "Determinarea activelor neutilizate care | Nu se accepti, deoarece entititile nu vor putea valorifica
Apararii pot fi propuse pentru darea in locatiune in perioada de gestiune se va efectua in baza rezultatelor inventarierii, | prin transmiterea in locatiune activele neutilizate pe
desfasurate conform actelor normative” parcursul anului de gestiune, fiind puse in situatia de a le
transmite abia in anul urmadtor celui in care s-a facut
inventarierea.
Ancorarea procesului de determinare a activelor
neutilizate care pot fi date in locatiune de procesul de
inventariere, creeazd premize pentru ratarea veniturilor
din locatiune.
Nr. 11/1605 din | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
25.11.2024
2 Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Muncii si
Protectiei
Sociale
Nu au fost prezentate obiectii/propuneri. Seiaact.
3 Ministerul Se propune: Nu se accepti, este irelevant, deoarece pct. 9 stabileste
Culturii 1. Includerea unui punct de modificare a punctului 9 al Regulamentului:

Pct. 9 dupa textul al autoritatii abilitate” se Introduce urmatoarea proprozitie:
”In lipsa consimtamantului prevazut, sublocatiunea este interzisa”

expres cd darea in sublocatiune a bunurilor transmise in
locatiune se va face numai cu acordul locatorului si
autoritatii abilitate. Prevederea de la pct. 9 in redactia




Nr.

d/o Institutia Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
actuala este conforma prevederilor art. 1270 alin. (1) Cod
civil. Corespunzator, orice sublocatiune care nu respecta
conditia stabilita la art. 1270 alin. (1) Cod civil si implicit
de la pct. 9 din Regulament, este ilegala, nefiind necesara
stipularea expresa a acestei interdictii.
Pct. 9 se completeaza cu spb.1), spb2), spb. 3) In urmatoarea redactie: Nu se accepta.

1) Transmiterea in sublocatiune fara respectarea cerintei stabilite in pct.9 atrage raspunderea Potrivit prevederilor art. 1282 alin. (1) lit. d) Cod civil,
locatarului in limita la 100% din cuantumul contractului de locatiune, cu rezolutiunea darea in sublocatiune a bunurilor in lipsa acordului
contractului. locatorului este temei pentru rezolutiunea contractului de

2) Locatarul nu este in drept sa solicite repararea prejudiciului cauzat pentru incetarea prematura a locatiune. Efectele rezolutiunii sunt cele prevazute la art.
contractului. 1287 Cod civil, care, de altfel nu da dreptul locatorului de

3) Rispunderea materiald in limita la 100% din cuantumul contractului de locatiune, nu exclude a pretinde chiria ratata in cazul rezolutiunii contractului de
raspunderea civild pentru prejudiciul cauzat” locatiune, fie ca a fost sau nu instituita sublocatiunea.

2. In proiectul de hotirare: Se accepta.

La pct. 1. shp.1.5., cu referire la pct. 132 si 13° din Regulament, se propun urmditoarele completiri:
La pct. 132 sbp. 6), dupi cuvintele ,,in scopuri educationale” se introduce cuvintele ,,sau socio-culturale”,
La pct. 132 shp. 6), lit. ¢) dupa cuvantul ,,sportive” se introduce textul ,,sau socio-culturale”.
La pct. 133, cuvintele ,,se incheie” se substituie cu cuvintele ,,poate fi incheiat”.
Nu au fost prezentate obiectii/propuneri. Seiaact.
Nr. 05/2- Ministerul Culturii sustine promovarea proiectului cu conditia ludrii in considerare a propunerilor
09/3804 din formulate Tn avizul nr. 05/2-09/3604 din 28.11.2024 si anume:
16.12.2024

La pct. 1.5 din proiect cu referire la pct. 132:

- lasubpct. 3) textul ,,35 mii lei” sa fie substituit cu textul ,,3 salarii mediti. lunare pe economie”;

Nu se accepta.

Scopul prevederilor de la pct. 132 la subpct. 3) este anume
de a simplifica si oferi flexibilitate entitatilor vizate de a
incheia contracte de locatiune a activelor neutilizate,




Nr.

Institutia

d/o Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
atunci cand valoarea potentialelor contracte sau suprafata
acre se da 1n locatiune este mica.
- lasbp. 6), dupd textul ,,(maximum 8 ore/I5 zile pe an)" se completeazd cu textul ,, , ori in cazul | Nu se accepta.
expoziliilor sau festivalurilor, pentru cateva luni din an (maximum 3 luni pe an)."

Apriori,  Hotardrea  Guvernului  nr.  483/2008

Tn completarea informaliilor prezentate prin avizul Ministerului Culturii 05.2-09/3272 din 24 octombrie | reglementeazi procedura de valorificare de citre entitatile

2024, aducem la cunostintd ca durata expozitiilor sau festivalurilor organizate sau sustinute de catre | vizate a activelor neutilizate in activitatea curentd /

institutiile / muzeele din subordinea Ministerului Culturii poate varia de la cateva ore dintr-o zi pana la | activitatea de baza / activitatea operationala obisnuita.

cateva luni din an, in funclie de diversitatea si complexitatea expozitiei sau festivalului, precum si de

intelegerea partilor, durata care nu se incadreaza in intregime in solutia oferita de autorul proiectului. In situatia in care propunerea Ministerului Culturii se

" o referd la modul de dare in locatiune / folosintd temporara

In contextul activitatii institutiilor muzeale, subliniem faptul cd una dintre functiile esentiale ale acestora | , spatiilor expozitionale / muzeistice, altor spatii utilizate

este valorificarea patrimoniului material si imaterial. Aceasta activitate implica, printre altele, expunerea si | i activitatea operationald a institutiilor muzeistice din

promovarea patrimoniului publicului larg. subordinea Ministerului Culturii, acestea nu pot fi
considerate active neutilizate in activitatea entitatilor

Accentudm ca, in cazul transmiterii dreptului de locatiune unor persoane fizice sau juridice asupra spatiilor | yegpective.

pentru expuneri sau manifestari artistice, valoarea culturala a acestor activitati creative trebuie sa primeze in

fata considerentelor economice, fapt care poate avea loc doar acordarea unui sprijin corespunzator din partea | Darea in folosintd temporard a spatiilor si incaperilor

statului, in spiritul Legii culturii nr. 413/1999. muzeelor / teatrelor pentru organizarea de expozitii
tematice / festivaluri, este mai degraba o activitate
auxiliard curenta a acestor entitati care se realizeaza prin
prestarea de servicii contra cost, in baza unor tarife care se
aproba de entitate (a se vedea, spre exemplu art. 18 alin.
(3) din Legea muzeelor nr. 262/2017).
in cadrul sedintei interinstitutionale din 06.01.2025,
Ministerul Culturii a acceptat argumentarea
autorului.

4 Ministerul Se propune: Se accepta.
Agriculturii si | La pct. 8 din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin
Industriei Hotararea Guvernului nr. 483/2008, dupa textul ,,institutiile bugetare” se va inlocui cu textul ,,institutiile
Alimentare publice”, de asemenea la pct. 17 aliniatul al doilea dupa textul ,,intreprinderilor de stat/municipale” se va

completa cu textul ,,institutiilor publice”.




Nr.

Institutia

d/o Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
Nr. 19-07/3866
din 25.11.2024
Lipsa de obiectii §i propuneri. Se ia act.
5 Ministerul Lapct. 1.1.1. textul ,,modalitatea de selectare a locatarului,” se propune a fi substituit cu textul ,,modul de Se accepta.
Afacerilor selectare a locatarului,”, In corespundere cu denumirea capitolului II din Hotararea Guvernului nr.
Interne 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate.
Se ia act.
Nr. 15/4669 din | Lipsa de obiectii si propuneri
28.10.2024
6 Ministerul Se propune: Nu se accepta.
Sanatatii La pct. 13%: La pct. 132 subpct. 2) se au in vedere contractele in care

la subpct. 2) va avea urmatorul cuprins:
,»2) cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sunt proportionale veniturilor care urmeaza a fi percepute din
plata locatiunii pentru chiria pentru 6 luni”;

la subpct. 6):
cuvantul ,,spatiile” se substituie cu cuvantul ,,bunurile”;

lit. ¢) va avea urmatorul cuprins:
,»C) bunurile vor fi utilizate pentru instruiri/manifestari stiintifice/simpozioane/conferinte nationale si
internationale/congrese nationale si internationale/activitati sportive”;

se completeaza cu subpct. 7) cu urmatorul cuprins:
,»7) cand bunurile sunt intr-o situatie deplorabild si solicitantul locatiunii urmeaza sa efectueze investitii ce
depasesc plata locatiunii pentru 12 luni, precum si in alte cazuri”.

chiria este infim de micé fie ca este calculatd pentru o
durata de 6 luni sau 12 luni.

Nu se acceptd. Autorii au in vedere aici anume spatiile,
fie ele sunt in aer liber sau incaperi izolate.

Precizare.

La propunerea Ministerului culturii, subpunctul 6) de la
pct. 132 a fost completat cu textul ,,sau socio- culturale”,
termen care include propunerea Ministerului Sanatatii

Nu se accepta.

Unul dintre criteriile care se ia in considerare la darea in
locatiune a spatiilor / bunurilor neutilizate este starea
bunului. Respectiv, dacd locatarul intentioneaza sa faca o




Nr.
d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

Nr. 23/4395 din
25.11.2024

investitie in redresarea situatiei / starii bunului pentru a-I
adapta activitatilor sale, acesta trebuie sa fie constient ca
aceste Imbunatatiri se vor face pe contul si cheltuiala sa,
iar aceastd intentie de investire nu trebuie sa pund intr-o
situatie mai favorabild potentialii locatari in raport cu altii.
Soarta Tmbunatatirilor aduse bunului inchiriat este cea de
la art. 1285 Cod civil, locatarul avand posibilitatea sa
separe imbunadtatirile aduse bunului care pot fi separate,
iar aceasta deja avantajeaza locatarii care intentioneaza sa
investeasca in bunurile care se solicita a fi inchiriate
pentru adaptarea lor scopurilor propuse.

Sintagma ,,precum si in alte cazuri” este anume situatia
care se intentioneaza a evita prin acest proiect de hotarare:
excluderea oricarui arbitrariu.

2. La pct. 16, alineatul intdi, dupa cuvantul ,intreprinderi” se completeaza cu textul ,,/institutii”, iar la
alineatul (2), lit. b), dupa cuvintele ,,decizia consiliului” se completeaza cu cuvintele ,,de administratie”.

Nu se accepta.

Potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la modul de
dare in locatiune a activelor neutilizate, Tn sensul acestui
regulament  prin  ,intreprindere” se  intelege:
intreprinderile de stat/municipale, autoritatatile/institutile
publice la autogestiune, societitile comerciale cu capital
integral sau majoritar public.

Cu referire la completarea alin. (2) lit. b) cu textul “de
administratie”, vom mentiona ca in functie de categoria
entitatii aceasta poate avea consiliu al societitii, consiliu
de administratie, consiliu de supraveghere.

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Se ia act.

Secretariatul
Parlamentului
Republicii
Moldova

I. Pct. 13" subpunctul 3), propunem a fi expus in urmatoarea redactie:

"3) suprafata spatiului este de pana la 10 m.p., iar valoarea chiriei anuale nu depaseste 20 mii de lei, iar
pentru spatiile destinate stationdrii mijloacelor de transport - suprafata spatiului este de pana la 14 m.p. si
valoarea chiriei anuale nu depaseste 30 mii lei;"

Nu se accepta.

Redactia actuald cuprinde toate spatiile de pana la 10 mp
si chiria de pana la 20 mii lei, indiferent de destinatia
spatiului luat in chirie.




Nr.
d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

I1. Completarea pct. 132, cu subpunctul 7) cu urmitorul cuprins:
,,7) spatiile inchiriate vor fi utilizate pentru desfasurarea activitatii unitatilor de alimentatie publicd cu
prepararea si comercializarea bucatelor (cantine), amplasate in incinta autoritatilor/insitutiilor publice cu
acces restrictionat din motive de securitate."

Nu se accepta.

a spatiilor / incédperilor cu suprafete mici pentru care
organizarea licitatiilor este ineficientd sau care poate duce
la pierderea potentialilor locatari, inclusiv pentru situatiile
cand locatiunea este cerutd pentru un termen scurt /
ocazionat de durata evenimentului pentru acre se cere
locatiunea.

Propunerea din avizul Secretariatului Parlamentului
vizeaza de fapt potentiali locatari care sa isi desfasoare
activitatea de antreprenoriat in bunurile destinate sau
adaptate pentru prestarea serviciilor de alimentatie. Faptul
ca accesul 1n aceste Incdperi sau in cladirile unde acestea
sunt amplasate este restrictionat nu face ca acesti locatari
sd se bucure de conditii mai facile de negociere a
contractelor de locatiune raportat la alti potentiali locatari
sau agenti economici cu activitati similare. Avand in
vedere cd scopul acestui regulament este determinarea
cadrului normativ pentru transparentizarea procedurilor si
proceselor de dare in locatiune a activelor neutilizate,
propunerea Secretariatului Parlamentului depéseste acest
scop.

Nu au fost prezentate obiectii/propuneri.

Se ia act.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale

Propunere de tehnica legislativa.

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare a actului
normativ poate contine, dupi caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. In calitate de
temei legal se indicd doar prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii sa emita actul normativ
respectiv, pornind de la limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al actului normativ. Astfel,
in clauza de adoptare, consideram judicios a se revedea referinta la ,,art. 17 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice”, ori prevederea respectiva nu reglementeaza careva
competente ale Guvernului.

Nu se accepta.

In clauza de adoptare a Hotararii Guvernului nr. 483/2008
se face referire la art. 17 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, aceasta
hotarare avand scopul de a une in executare prevederile
art. 17 din Legea nr. 121/2007, care stabileste reguli
principale pentru darea in locatiune a activelor neutilizate.




Nr.
d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

Nr. 21-6181 din

Lipsa de obiectii si propuneri.

Trimiterea la art. 17 din Legea nr. 121/2007 in clauza de
adoptare a acestui proiect de hotarare are acelasi scop —
punerea Tn executare a prevederilor art. 17 din Legea nr.
121/2007. Trimiterea la art. 17 din Legea nr. 121/2007 se
regaseste si n clauza de adoptare a Hotararii Guvernului
nr. 68/2024 prin care s-au aprobat ultimele modificari la
Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate.

27.11.2024 Se ia act.

Ministerul Lapct. 1.2.: Nu se accepta.

Dezvoltarii Potrivit pct.3 din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin ordinul Ministrului Finantelor nr. | Darea in locatiune a activelor neutilizate nu este si nici nu
Economice si 60/2012, entitatea efectueaza inventarierea [...] cel putin o data pe parcursul perioadei de gestiune, de reguld, | trebuie sa fie o activitate de baza a entitatilor asupra carora
Digitalizarii la sfarsitul perioadei de gestiune. Entitatile pot efectua inventarierea si pana la sfarsitul perioadei de gestiune, | se aplicda prevederile regulamentului propus spre

cu conditia evaludrii corecte si Inregistrarii rezultatelor inventarierii in raportul financiar. Totodata, in cazul
reorganizarii sau incetarii activitatii entitdtii, schimbarii sau Tnlocuirii gestionarului-sef sau gestionarului
subdiviziunii Tn ziua primirii-predarii bunurilor gi/sau cererii unui sau mai multor gestionari din aceeasi
subdiviziune, furtului, delapidarii, sustragerii, abuzului, deteriorarii ale bunurilor; incendiului, calamitatii
naturale sau altor evenimente exceptionale, cererii organelor abilitate conform legislatiei si/sau existentei
informatiilor, indicilor (semnelor) ca exista lipsuri sau plusuri, care pot fi stabilite cu certitudine numai prin
inventariere, inventarierea se efectueaza dupa aparitia astfel de situatii. Aditional, mentiondm ca conform
art. 8 alin. 7) lit. a) si lit. j) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, [...] consiliul de administratie aprobd planul de afaceri al intreprinderii §i monitorizeaza
executarea acestuia, precum si elaboreaza devizul anual de venituri si cheltuieli, care este parte componenta
al acestui plan. De asemenea, in conformitate cu art. 48 alin. (4) lit. a) si art. 64 alin. (4) din Legea
nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni, adunarea generala/consiliul societatii aproba directiile prioritare
ale activitatii societatii. Astfel, pornind de la prevederile actelor normative citate, precizam ca, in scopul
planificarii corecte a activitatilor Intreprinderii in perioada anului urmator celui de gestiune, In mod normal,
elaborarea planului de afaceri, devizului de venituri si cheltuieli al intreprinderii de stat sau a directiilor
prioritare ale activitatii societdtii comerciale se elaboreaza si se prezintd organelor de conducere pentru
examinare panad la sfarsitul anului de gestiune. Prin urmare, in sensul celor expuse, nu consideram bine
argumentati si oportund modificarea propusi la pct.9* .

modificare prin acest proiect de hotarare de guvern.
Anume avand 1n vedere faptul ca inventarierea bunurilor
unei entitati poate fi facuta si pe parcursul anului fiscal sau
financiar, propunerea autorilor de a exclude textul ,,in
perioada anului urmitor” de la pct. 9* din Regulament,
este judicioasd. Or, astfel cum a observat si MDED in
avizul sdu, inventarierea poate avea loc si pe parcursul
anului, acest proces fiind dictat de conjunctura si, pentru
a putea valorifica eventualele bunuri identificate ca fiind
neutilizate in activitatea entitatii, pe durata anului in care
s-a facut inventarierea, motive din care se propune
modificarea pct. 9! astfel incét entititile sa dispunid de
posibilitatea valorificarii acestor bunuri pe parcursul
anului cand s-a efectuat inventarierea, fara si fie puse in
situatia de a astepta anul urmator inventarierii.

Aceasta modificare nu are nici o interferentd sau influenta
asupra obligatiei entitdtii de a prezenta spre aprobare
organului competent planuri de afaceri sau executii
bugetare anuale, precum nu impiedicd entitatea sa
planifice eventuale venituri viitoare Tn bugetele lor din
darea in locatiune a activelor neutilizate. Aceastd




Nr.
d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

La pct.1.3. - modificarile propuse la a doud propozitie dubleaza prevederile pct.8 din Regulament.

La pct. 1.5.: la subpct. 4) dupd cuvintele ,,proprietatea Republicii Moldova” se propune completarea cu
textul ”/autoritatilor publice locale”;

la subpct. 5) pornind de la prevederile art.1280 din Codul civil si pct. 5.1. din Anexa (Contract de locatiune)
la Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.483/2008, nu este clard necesitatea organizarii negocierilor directe in situatia in care se solicita
doar prelungirea contractului existent cu acelasi locatar;

la subpct. 6) lit. a) cuvantul “bunurile” se va substitui cu cuvantul "spatiile”.

La pct. 1.8. avand in vedere cé la licitatie urmeaza a fi expus dreptul de locatiune si nu cuantumul chiriei se
propune reformularea prevederilor acestui punct.

modificare ofera flexibilitate, care este anihilatd odata cu
entitatilor de dare In locatiune a activelor neutilizate doar
in anul urmator inventarierii, astfel cu propune MDED.

Nu se accepti obiectia in situatia in care nu s-a indicat,
care anume text este repetitiv..

Se accepta. Subpunctul 4) pct. 132 a fost completat in
final cu textul ,,sau a unitdtii administrativ — teritoriale”.

Precizare.

Anume pentru a corela prevederile regulamentului cu cele
de la art. 1280 alin. (2) Cod civil, se instituie posibilitatea
incheierii contractului de locatiune prin negocieri directe
fard a se recurge la procedura de licitatie, care este impusa
actualmente prin redactia pct. 13 din Regulament.
Negocierea directd are in vedere renegocierea conditiilor
contractului de locatiune cu locatarul cu care a fost
incheiat contractul precedent a carui termen a expirat. A
se vedea art. 1280 alin. (2) lit. ¢) Cod civil, care presupune
o negociere a eventualelor noi conditii ale contractului.

Se accepta.

Nu se accepta.

Scopul licitatiei este obtinerea unui pret / unei valori a
chiriei cat mai avantajoase reiesind din propunerile
ofertantilor. Respectiv, atunci cand se scoate la licitatie
locatiunea unui spatiu, se va indica, in mod obligatoriu
valoarea initiala a chiriei solicitatd de catre locator. Art.




Nr.
d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

Nr. 12-3534 din
25.11.2024

Nr. 10-3685 din
17.12.2024

La pct. 1.9. dupi cuvantul “intreprinderilor” se va completa cu textul “conform pct.132 ”, in caz contrar
procesul de dare in locatiune a activelor neutilizate va fi lipsit de transparenta si in unele cazuri poate
influenta negativ asupra veniturilor care urmeaza a fi obtinute de cétre entitate prin micsorarea acestora.
Concomitent remarcdm ca potrivit pct.1.9 din proiect in redactia propusa la pet. 221, Tn procesul negocierilor
directe comisia negociaza cuantumul chiriei activelor neutilizate si alte clauze ale contractului de locatiune
in functie de mai multe criterii printre care ,,preturile existente pe piatd”, ,,oferta solicitantului chiriei” si
»alte conditii”. Aceste criterii nu sunt reglementate clar, ceea ce poate crea confuzii sau chiar abuzuri in
procesul de stabilire a cuantumului chiriei. Tinand cont de faptul c&, preturile de piaté pot varia semnificativ,
iar oferta solicitantului poate fi subiectiva, fara un mecanism obiectiv de evaluare, se impune necesitatea
reglementarii unui cadru mai strict de stabilire a chiriei minime si o corelare mai clara cu valoarea reala a
activelor.

Reitereaza pozitia expusa mai sus.

1029 alin. (1) Cod civil stabileste ca, oferta de a contracta
este propunerea, adresatd unei sau mai multor persoane,
care contine toate clauzele esentiale ale viitorului contract
si care reflectd vointa ofertantului de a fi legat prin
acceptarea ofertei. Respectiv, in virtutea faptului ca, chiria
(cuantumul acesteia) este una dintre clauzele esentiale ale
contractului de locatiune care urmeaza a fi incheiat urmare
a licitatiei, valoarea initiald a cuantumului chiriei este un
element important al anuntului privind desfasurarea
licitatiei.

Se acceptd partial prin completarea pct. 22! dupa
cuvantul ,,intreprinderilor” cu textul ,,conform pct. 132,
Cu referire la stabilirea unui cadru mai rigid privind
posibilitatea negocierii cuantumului chiriei, atragem
atentia ca, cuantumul minim al chiriei pentru darea in
locatiune a activelor neutilizate este stabilit prin legea
anuald a bugetului de stat. Rezulta astfel, ca comisia de
negocieri nu are nici o posibilitate sd negocieze un
cuantum al chiriei mai mic decat cel stabilit de legea
anuala a bugetului de stat.

A se vedea textul expus in pct. 1.2.,1.3., 1.5.. 1.8. si
pct 1

La punctul 1.2

Legea nr. 246/2017 si Legea nr. 1134/1997 prevad obligatia consiliilor de administratie si adunarilor
generale de a planifica si aproba bugetele, planurile de afaceri si directiile strategice ale entitatilor pana la
sfarsitul anului de gestiune.

Excluderea termenului ,,in perioada anului urmator” contravine acestui cadru legislativ, deoarece permite
entitatilor sa efectueze operatiuni de dare in locatiune fara a le corela cu planurile si bugetele deja aprobate.
Astfel, planificarea veniturilor si cheltuielilor trebuie sd fie predictibild, iar eliminarea acestei prevederi
introduce incertitudini, complicnd procesul de elaborare si monitorizare a devizelor financiare.

Nu se accepta.

Legislatia in vigoare care reglementeaza activitatea
subiectilor care cad sub incidenta prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 483/2008 (intreprinderi de stat si societati
comerciale cu capital social public, institutii si autoritati
publice), Tntr-adevir prevede competenta organelor de
conducere, fie consilii de administratie, fie adunari ale
actionarilor, conducerii _institutiilor si organelor




Nr.
d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

Totodata, existenta termenului ,,in perioada anului urmator” ofera un interval suficient pentru ca rezultatele
inventarierii sa fie inregistrate in planurile de dezvoltare ale intreprinderii.

administratiei publice centrale, de a aproba planuri de
dezvoltare strategica, inclusiv planuri de afaceri, bugete
de venituri si cheltuieli.

Cu toate acestea, darea in locatiune a activelor neutilizate
in activitatea acestor entitdti, pentru nici una dintre ele nu
este o activitate de baza, eventualele venituri generate din
locatiunea activelor neutilizate nefiind principala sursa de
venit In bugetele acestora, iar o eventuala identificare a
unor active neutilizate in activitatea entitatii pe durata /
parcursul anului de gestiune, care pot fi valorificate prin
darea in locatiune si generarea de venituri suplimentare
celor planificate deja, nu va avea nici un efect economic,
deoarece redactia actuald a pct. 9' obligd entititile s
valorifice aceste bunuri doar daca acestea sunt incluse in
lista activelor neutilizate propuse pentru dare in locatiune
in perioada anului urmator.

Intelegem rationamentul obiectiei MDED si scopurile
urmarite atunci cand s-au efectuat modificari in Hotéararea
Guvernului nr. 483/2008 prin introducerea Capitolului 1/1
(in vigoare din 23.03.2024), insa modificarea propusa prin
acest proiect la pct. 9% nici Tntr-un caz nu desfiinteazi sau
nu afecteaza obligatia organelor competente ale entitatilor
vizate In acest act normativ de planificare anuald a
veniturilor si cheltuielilor si de aprobare a planurilor
strategice de activitate, in special atunci cand identificarea
activelor neutilizate in activitatea subiectilor respectivi
poate avea loc si dupa aprobarea acestor documente, pe
parcursul anului de gestiune.

Ancorarea obligatorie a procesului de determinare a
activelor neutilizate care pot fi date in locatiune la
procesul de inventariere anuala, creeaza premise pentru
ratarea veniturilor din locatiune.
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La punctul 1.3
Intrucat modificarile propuse la pct. 8 includ completarea propozitiei a doua cu cuvintele ,,modul de
selectare a locatarului”, repetarea acestor modificari la pct.13 nu mai este necesara.

Deoarece procedurile privind desfasurarea licitatiilor ,,cu strigare” si a negocierilor directe sunt stabilite
prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009, propunem completarea pct. 13 cu cuvintele ,,sau prin negocieri
directe” dupa cuvintele ,,cu strigare”.

Se accepta.

Propozitia ,,Modul de selectare a locatarului se stabileste
de catre autoritatea abilitatd si se indica in acordul
prealabil de dare in locatiune a activelor neutilizate” a fost
exlusa.

Se accepta.

Hotérarea Guvernului nr. 136/2009 in redactia actuald
(dupa modificarile operate prin HG nr. 68/2024, intrate in
vigoare la 23.03.2024), nu mai contine careva
reglementari privind procedura negocierilor directe.
Respectiv, pct. 13 a fost completat cu textul ,,sau prin
negocieri directe conform prezentului regulament”.

La punctul 1.5 subpunctul 1) dupa cuvantul ,,suprafata” se va introduce sintagma ,,totala a bunului propus
pentru locatiune”. Aceastd completare are drept scop prevenirea divizarii artificiale a spatiilor in mai multe
loturi si transmiterii ulterioare a acestora citre locatari

Se accepta partial.
La pct. 132 subpct. 1) dupd cuvantul ,,suprafati” se
completeaza cu textul ,totald pentru un singur lot”.

La punctul 2.1 cuvintele ,,dare in locatiune” de exclus, intrucét sunt lipsite de sens in contextul in care, in
urma a douad licitatii nereusite de dare in locatiune, se propune transmiterea activelor in locatiune.

Nu se accepta.

Textul ,,dare in locatiune” inclus in cuprinsul alineatului
trei al pct. 10 din regulamentul aprobat prin HG nr.
480/2008 exista in continutul actual al normei care se
modifica.

Formularea ,,dare 1n locatiune” este similard sensului
textului ,,transmitere in locatiune”, scopul interventiei in
textul pct. 10 din regulamentul aprobat prin HG nr.
480/2008 care se face prin acest proiect de hotarare de
guvern fiind de fapt, excluderea obligatiei sau interdictiei
de valorificare in alt mod prevazut de lege a activelor
nesolicitate urmare a licitatiilor cu strigare desfasurate pe
parcursul a 12 luni. Altfel spus, in redactia actuala a pct.
10 din regulamentul aprobat prin HG nr. 480/2008,
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d/o Institutia Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
subiectii Indreptatiti pot valorifica in alt mod activele lor
doar dupa ce au organizat pe durata a minim 12 luni 2
licitatii cu strigare, interdictie care nu se justifica si care
face anevoios si excesiv de birocratic procesul de
valorificare eficienta a activelor entitatilor respective.
Prin acest proiect de hotarare se exclude caracterul
excesiv de formalist a procesului de valorificare a
activelor si se propune valorificare in alt mod a activelor
care nu au fost vandute dupa doua licitatii cu strigare si
licitatiei cu reducere, licitatia cu reducere urmand sa fie
organizatd in interiorul termenului de 12 luni de la
penultima licitatie cu strigare.
10. Congresul La pct. 1.5 al proiectului de hotarare Se accepta.
Autorititilor | (Se completeazi cu punctele 132 -13%, cu urmitorul cuprins: ,,13? . Selectarea locatarilor prin negocieri
Locale din directe poate avea loc in urmatoarele situatii:4) solicitantul locatiunii este autoritate publica sau alta entitate
Moldova de drept public, iar bunurile sunt proprietatea Republicii Moldova) dupa cuvintele ,,proprietatea Republicii
Moldova”, urmeaza a se completa cu cuvintele ,,sau a unitatii administrativ-teritoriale”, pe motiv ca
prevederile Regulamentului in cauzd se referd si la intreprinderile municipale, respectiv, bunurile
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale.
Se propune revizuirea si anume: Nu se accepta.
Nr. 403 din Situatia in care ,,spatiile pentru care se solicitd incheierea contractului de locatiune fac obiectul contractelor | La baza deciziei privind solicitarea (locatarului) de
02.12.2024 de locatiune existente si sunt solicitate de locatar pentru dare in locatiune, pentru un nou termen” se considera | transmitere in locatiune a spatiilor, pe un nou termen, sunt

inadecvata utilizarea sintagmei ,,Selectarea locatarilor prin negocieri directe”, respectiv, metoda de
,hegocieri directe”. in fond, nu are loc o selectare, ci o precizare a clauzelor contractuale, chiar daca ar putea
exista si elemente de negociere (ofertd, contraofertd).

Se propune ca in astfel de situatie sa existe o comunicare in scris dintre locatar si locator, pe tema prelungirii
raporturilor contractuale de locatiune (cel putin in cazurile in care locatorul este reprezentat de catre APL),
in care partile sa isi exprime pozitiile daca:

-locatarul si-a onorat (sau dupa caz, nu si-a onorat) anterior obligatiile contractuale;

- bunul se da (sau nu se da) in locatiune pe un nou termen si,

- locatarul este de acord (sau are o contraofertd) cu noile conditii contractuale stabilite de locator.

actele examinate de catre Comisia de negocieri, inclusiv
cele enumerate.
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Institutia

d/o Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
11. Ministerul Se propune completarea proiectului dupa cum urmeaza: Se accepta partial.
Finantelor ambele puncte 2 din Hotararea nr.438/2008 si din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a | Pct. 2 din Regulament, a fost completat Tn sensul propus.
(inclusiv activelor neutilizate, sd fie completate cu cuvintele ,,autoritatilor/institutiilor bugetare, autoritatilor
Agentia bugetare independente/autonome. Modificarea propusi are drept scop excluderea interpretirii ariei de
Achizitii aplicare a Regulamentului cu privire la darea in locatiune a activelor neutilizate.
Publice)
Nr. 17-04/435 | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
din 18.11.2024
12. Ministerul Conform modificirilor propuse la pct. 132 subpct. 1) selectarea locatarilor prin negocieri directe poate avea | Nu se accepti.
Energiei loc doar dupa organizarea a 2 licitatii consecutive la care nu s-a inregistrat nici un participant, pentru | Scopul introducerii pct. 132 in textul Regulamentului,

suprafetele ce nu depasesc 100 m2 . La acest capitol mentionam cé in cadrul S.A. ,,Termoelectrica” exista
active neutilizate care depasesc suprafata respectiva, au fost organizate licitatii la care nu s-au Tnregistrat
nici un participant. in conditiile modificarilor propuse nu este posibil initierea negocierilor directe pentru
transmiterea in locatiune a suprafetelor neutilizate pe parcursul anului cu potentialii locatari pentru spatiile
ce depiasesc suprafata de 100 m2 ceea ce presupune cheltuieli suplimentare pentru deservire, exploatare si
intretinere. Mai mult ca atit, conform modificirilor propuse la pct. 133 ,in cazul in care, la expirarea
termenului contractului de locatiune, locatarul, isi exprima intentia de a lua 1n locatiune pentru un nou termen
bunurile inchiriate anterior, contractul de locatiune se incheie prin negocieri directe cu acelasi locatar daca
sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:..”. Astfel, deducem cé existd o inechitate fatd de locatarul
existent si potentialul locatar, deoarece in cazul in care locatarul existent si-a onorat obligatiunile si a solicitat
prelungirea contractului de locatiune, aceastd procedurd are loc prin negocieri directe, indiferent de
suprafatd, pe cand in cazul contractelor noi negocierile directe pot avea loc doar pentru spatiile pana la 100
m2 conditionat. Pentru a nu crea interpretari, precum si pentru a facilita transmiterea in locatiune a
suprafetelor neutilizate pe parcursul anului, ceea ce contribuie la acumularea veniturilor suplimentare la
intreprinderi,

se propune excluderea din pct. 13 alin. 1) a sintagmei ,,pentru suprafetele ce nu depasesc 100 m.p.”.

potrivit caruia se ofera posibilitatea incheierii contractelor
de locatiune prin negocieri directe in cazul in care obiectul
viitorului contract sunt spatii mai mici de 100 m.p., este
anume de a oferi flexibilitate entitatilor si de a reduce din
costurile de organizare a licitatiilor. Daca spatiile care se
intentioneaza a fi date in locatiune depasesc suprafata de
100 mp, pentru acestea se vor organiza licitatii, asa cum
reglementeaza regulamentul. Pct. 13* din Regulament (in
redactia in vigoare) stabileste posibilitatea negocierii
directe a contractului cu unicul participant care a depus
ofertd la cele 2 licitatii cu strigare organizate de comisia
de licitatie. Nu putem accepta ipoteza formulatd de
Ministerul energiei potrivit céreia la licitatie nu participa
nici un ofertant, insa prin negocieri directe acesta poate fi
identificat. Orice persoand care manifestd un interes
pentru spatiile scoase la licitatie, trebuie sa isi depuna
oferta in cadrul licitatiilor, iar atunci cand nu sunt si alti
participanti, se va purcede la negocieri directe si nu vice-
versa.

Cu referire la pretinsa inechitate Intre locatarul existent si
un potential ofertant, trebuie sd mentionam ca, potrivit
prevederilor art. 1280 alin. (2) Cod civil, la expirarea
termenului locatiunii locatarul are dreptul prioritar la
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Nr.

d/o Institutia Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
incheierea contractului pentru un nou termen, dacd sunt
intrunite conditiile prevazute de aceasta norma.
Corespunzator, dacd locatarul existent respecta criteriile
prevazute la art. 1280 alin. (2) Cod civil, dreptul de
preemtiune al acestuia nu poate fi neglijat, inechitatea
nefiind prezenta in speta.
Totodata, consideram necesar completarea proiectului cu prevedere care ar descrie procedura de dare in | Nu se accepta.
locatiune a spatiilor neutilizate pentru locatarii existenti care soliciti majorarea suprafetelor spatiilor | in aceste situatii se vor aplica prevederile regulamentului.
nchiriate conform contractelor existente.
Cu titlu de recomandare, propunem revizuirea propunerii de la pct.1.5 (pct.132 subpct.4)) din proiectul S-a acceptat in contextul propunerii MDED.
Hotararii de Guvern, prin care este reglementata situatia in care solicitant este o autoritate publica sau de
drept public, iar bunul apartine cu drept de proprietate statului Republica Moldova. Subliniem ca potrivit
art. 304 alin. (1) Cod civil ,,Republica Moldova si unititile ei administrativ-teritoriale participa la
raporturile reglementate de legislatia civild pe principiul egalitatii participantilor 1a aceste raporturi —
persoane fizice si juridice”. Mai mult ca atat, art. 471 Cod civil statueaza ca statul sau unitatile
administrativ teritoriale pot detine bunuri in proprietate. Astfel, autorul creeaza o lacuna de reglementare a
situatiei cand bunul, in aceleasi conditii de solicitare, apartine unitatii administrativ teritoriale, or in cazul
in care autoritatile administratiei publice locale sunt investite cu dreptul de a transmite in locatiune prin
negocieri directe bunurile imobile ce apartin cu drept de proprietate statului, este necesar de completat
proiectul cu reglementéari corespunzatoare.
Nr. 06-3010 din | Lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.
28.11.2024
13. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Mediului
Nr. 13-05/3381 | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

din 28.11.2024
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Institutia

d/o Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
14. Ministerul La pct.13® Ministerul Educatiei si Cercetirii examinarea oportunititii privind adugarea urmitorului text: | Nu se accepta.
Educatiei si ”d) nu sunt datorii nestinse fata de locator, e) partile nu sunt in litigiu de judecata, care vizeaza raporturile | Propunerea este contrara prevederilor art. 1280 alin. (2)
Cercetarii de locatiune” Cod civil.
Nr. 08/5- La pct. 16 Ministerul Educatiei si Cercetérii propune examinarea oportunitétii privind substituirea textului | Nu se accepti.
09/7180 din ”selectarea locatarilor, intreprinderea” cu textul “’selectarea locatarilor, intreprinderea/institutia”. A se vedea pct. 2 din Regulamentul cu privire la modul de
29.10.2024 Recomandarile mentionate supra vin in contextul protejarii intreprinderilor/institutiilor de la locatari cu rea | dare in locatiune a activelor neutilizate, In sensul acestui
credinta. regulament  prin  intreprindere” se  intelege:
intreprinderile de stat/municipale, autoritatatile/institutile
publice la autogestiune, societatile comerciale cu capital
integral sau majoritar public.
Nu se accepta.
Corrform Hotararii de Guvern nr. 146/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei
si Cercetarii Tn subordinea Ministerului se afla 119 entitati publice. Apriori,  Hotararea  Guvernului  nr.  483/2008
reglementeaza procedura de valorificare de catre entitatile
O parte din institutiile publice din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii detin in gestiune gestiune | vizate a activelor neutilizate in activitatea curenta /
constructii proprietate a statului. Spatiile libere nevalorificate in procesul instructiv — educativ sau pentru | activitatea de bazi / activitatea operationald obisnuit:.
desfasurarea activitatii de baza a institutiei se dau temporar in locatiune.
| In situatia in care propunerea Ministerului Educatiei si
Spre exemplu CRCT Artico ofera spatii in locatiune pentru activitati de instruire, Centrul de Excelentd In | Cercetarii se refera la modul de dare in locatiune /
Viticultura §1 Viniﬁcagie din Chl@lnéu, Colegiul de Arte Plastice Alexandru Plimadeala din Ch1§lnﬁu, fo]osin‘gé temporara a gpa!;iﬂor de instruire/ Spor‘[ive’ altor
Co9legiul Alexei Mateevici si alte institutii de invatamant ofera in locatiune salile de sport pentru 2-6 Ore | spatii utilizate in activitatea operationald / obisnuiti a
Nr. 08/5- pe saptamana. institutiilor de invataméant din subordinea Ministerului
09/8163 din Educatiei si Cercetarii, acestea nu pot fi considerate active
10.12.2024 Ministerul Educatiei si Cercetarii considerd cd nu este justificatd initierea procedurii de licitatie pentru | neutilizate in activitatea entitatilor

acordarea 1n locatiune a unei séli sportive sau a unei sali de instruire, fie a terenului pe care este practicat
hipismul atat timp cét aceste spatii sunt necesare 1n timpul obisnuit pentru activitatea institutiei (in orele de
program conform planului de invatamant), iar pe de alta parte, in afara programului de invatamant , spatiile
respective se acorda 1n folosinta pe perioade scurte.

Astfel, la pct. 1.5 din proiect cu referire la pct. 132 se propune expunerea subpunctului 6) dupi cum urmeazi:
,,0) spatiile pentru care se solicita incheierea contractului de locatiune vor fi utilizate In scopuri educationale,
sportive sau socio — culturale atunci cand exista un singur solicitant pentru spatiile respective, iar locatiunea
se solicitd pentru cateva ore dintr-0 zi sau cateva zile din an (maximum 600 ore pe an sau 30 de zile pe an,
daca locatiunea se acorda pe zile depline)”

respective  si
prevederile Hotararii Guvernului nr. 483/2008 nu se
aplica.

Darea in folosintd temporara a spatiilor si incaperilor
utilizate de institutiile de invatdmant in activitatile lor
ordinare, este mai degraba o activitate auxiliara curentd a
acestor entitdti care poate fi realizatd, in conditiile
legislatiei in vigoare, prin prestarea de servicii contra cost,
in baza unor tarife care se aproba de entitate sau de catre
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Institutia

d/o Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
fondatorul acesteia, insd aceste spatii nu sunt active
neutilizate Tn sensul art. 17 din Legea nr. 121/2007.
15. Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Afacerilor
Externe
Nr. DI/3/041- | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
12375 din
22.11.2024
16. S.A. La pct. 132 subpct. 3) S.A. ,Moldexpo” propune examinarea oportunititii privind substituirea textului Se accepta.
»Moldexpo” ”suprafata spatiului este de pana la 10 m.p., iar valoarea chiriei anuale nu depaseste 20 mii de lei” cu textul
”suprafata spatiului este de pana la 25 m.p., iar valoarea chiriei anuale nu depaseste 30 mii de lei;”.
Nu au fost prezentate obiectii/propuneri. Seiaact.
Expertizare
1. Ministerul Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotararii Guvernului este elaborat Th temeiul Legii nr. 121/2007 | Se accepti
Justitiei privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice si are drept scop rezolvarea situatiilor | Denumirea proiectului a fost ajustata conform

Nr. 04/2-1158
din 19.12.2024

problematice constatate Tn procesul de implementare a modificarilor operate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
68/2024 la Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483/2008.

Conform art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, denumirea actului normativ
reprezintd numirea generica a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea emitenta si de obiectul
reglementarii exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie si fie laconica si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii. Totodata, denumirea actului normativ nu poate sd fie identica cu cea a altui act
normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului
normativ precedent cu aceeasi denumire. Pornind de la cele mentionate, expunem necesitatea revizuirii
denumirii proiectului in sensul in care aceasta sa includa in mod sintetic obiectul actului, fie respectiva va
contine o paranteza in care se va indica laconic obiectul reglementarii proiectului sau obiectivul acestuia.

recomandarilor

Art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative statueaz cd clauza de adoptare a
actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. In calitate
de temei legal se indicd doar prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii sa emitd actul hormativ

Se accepta.
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respectiv, pornind de la limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al actului normativ. Astfel,
subliniem c# art. 17* din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, nu
poate fi indicat drept temei pentru proiectul in cauzi, intrucdt reglementeazd modul de dare in
locatiune/arenda/superficie a terenurilor proprietate publici a statului, iar potrivit pct. 1 din Regulamentul
privind modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 483/2008,
,» 1. Prezentul Regulament stabileste modul de dare in locatiune a incéperilor ce pot fi utilizate in alte scopuri
decét pentru locuit, a mijloacelor fixe si altor active, cu exceptia terenurilor.”.

Din preambulul proiectului a fost exclusa trimiterea la art.
17' din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice.

La pct. 1 (Hotardrea Guvernului nr. 483/2008):

La sbp. 1.5 enumerarea punctelor se va reda prin virguld ,,punctele 132 si 133

La punctele cu care se propune a fi completat Regulamentul, subpunctele se vor ihnsemna uniform, tindnd
cont si de redactia actuald a Regulamentului, or, in proiect la pct. 132, subpunctele sunt insemnate cu cifre
arabe urmate de o parantezi, iar la pct. 133, subpunctele sunt insemnate cu litere latine mici urmate de o
paranteza.

Prevederea care se propune la pct. 133 este similari cu prevederea indicati la art. 1280 alin. (2) din Codul
civil, prin urmare in scopul evitarii paralelismului in legislatie, se va examina suplimentar necesitatea
includerii normei enuntate in proiect.

Se accepta.

Shp. 1.6 a fost corectat Tn sensul propus. Avand in vedere
ca a fost eronat indicatd numerotarea punctelor anterioare,
sbp. 1.5 a devenit shp. 1.6.

Se accepta.
Subpunctele de la pct. 13° au fost renumerotate cu
utilizarea cifrelor arabe.

Nu se accepta.

Avénd in vedere multitudinea de situatii aparute la darea
in locatiune a activelor neutilizate, transpunerea
conditiilor in care un contract de locatiune incheiat
anterior poate fi prelungit / reincheiat cu acelasi locatar,
chiar dacad sunt prevederi identice celor de la art. 1280
alin. (2) Cod civil, nu este contrara si aceasta va asigura
aplicarea fara loc de interpretare a prevederilor citate din
Codul civil.

Prin proiect se propune ca la pct. 19 cuvantul ,,termenului” sa fie exclus. La acest aspect mentiondm ca, in
Regulament cuvantul ,,termenului” este indicat la pct. 19 alineatul al doilea, prin urmare, la pct. 1 sbp. 1.8
din proiect, textul ,,La punctul 19” va fi succedat de cuvintele ,,alineatul al doilea”.

Se accepta.
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Nr.
d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

Potrivit redactiei care se propune la pet. 21 ,,21. Valoarea initiala de expunere a cuantumului chiriei se
stabileste de comisia de licitatie, dar care nu va fi mai mica decat cuantumul minim al chiriei stabilit conform
prevederilor legii bugetului de stat pe anul respectiv.”

La acest aspect, mentiondm ca potrivit proiectului activele neutilizate pot fi transmise 1n locatiune atat
persoanelor juridice de drept public, cét si persoanelor fizice sau persoanelor juridice de drept

privat.

In ceea ce priveste persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat se va retine c, potrivit art. 5 alin.
(4) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, care urmeaza sa intre in vigoare la 15
februarie 2025, ,,(4) Evaluarea obligatorie se efectueaza in cazul: transmiterii dreptului de folosinta asupra
obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse pentru darea in
arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori individuali sau persoane juridice, altele
decat cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale si locale.”.

Prin urmare, pentru transmiterea in locatiune a activelor neutilizate persoanelor fizice sau persoanelor
juridice de drept privat, Regulamentul urmeaza a fi completat cu un punct distinct in care sa fie prevazuta
mentiunea privind necesitatea Intocmirii raportului de evaluare pastrand mentiunea ,,dar care nu va fi

mai mic decat cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate publica stabilit conform prevederilor legii
bugetului de stat pe anul respectiv” (obiectie valabild si la pct. 221).

Nu se accepta.

Bunurile intreprinderilor, determinate active neutilizate si
propuse pentru darea in locatiune conform prevederilor
acestui Regulament, nu cad sub incidenta Legii nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (vezi art. 3),
or, Legea bugetului de stat, aprobata anual stabileste
expres cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate
publica (vezi anexa nr. 9).

In cadrul sedintei interinstitutionale din 06.01.2025,
Ministerul Justitiei a acceptat argumentarea autorului.

Totodatd, mentionim ci prevederea care se propune la pct. 22! nu coreleaza cu prevederea care se propune
la pct. 132 in partea in care reglementeazi subiectii care au calitatea de locator, or, reiesind din prevederile
ar. 22! rezultd cd negocierile directe au loc doar in cazul in care se dau in locatiune active neutilizate ale
intreprinderilor, exceptand activele neutilizate ale autoritatii/institutiei publice la autogestiune, societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public, ,,autoritatilor/institutiilor bugetare, autoritatilor bugetare
independente/autonome”. Prin urmare, se va elucida acest aspect.

Nu se accepta.

Conform prevederilor de la pct. 2 din Regulament,
prevederile Regulamentului cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate (in continuare
— Regulament) se extind asupra Tintreprinderilor de
stat/municipale, autoritatatii/institutilor publice la
autogestiune, societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public (in continuare - intreprinderi).

Respectiv. 1n sensul acestui Regulament prin
»intreprinderi” se au 1n vedere toate entitatile aratate la
pct. 2.

Complementar, pentru a avea o acoperire exhaustiva, prin
acest proiect de hotarare, notiunea de la pct. 2 se
completeazd cu textul ,,autoritdtilor/institutiilor bugetare,
autoritatilor bugetare independente/autonome”. Avand in
vedere aceasta interventie, desprindem ca prin cuvantul
,intreprinderi” de la pct. 22 se au in vedere toate entititile
enumerate la pct. 2 din Regulament, inclusiv cele cu care
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Nr.
d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

Complementar, mentiunea potrivit careia, ,,negocierile directe se organizeaza la propunerea potentialilor
locatari” este discutabila, or, in acest caz se limiteaza cercul subiectilor care pot participa la darea in locatiune
a activelor neutilizate. Mai mult, prevederea enuntata contravine art. 17 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, in
conformitate cu care ,,autoritatile administratiei publice centrale sau locale decid asupra modului de selectare
a locatarului, in conformitate cu legislatia.”. Prin urmare, prevederea care se propune la pct. 221 alineatul
ntai se va

revizui.

aceastd notiune se completeaza prin prezentul proiect de
hotarare.

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 17 alin. (1) din Legea nr.
121/2007, fondurile fixe §i alte active pe termen lung
neutilizate de institutiile publice,de intreprinderile de
stat/municipale §i de societatile comerciale cu capital
integral sau majoritar public (denumite in continuare
active neutilizate) pot fi date in locatiune cu acordul
prealabil al autoritatii administratiei publice centrale sau
locale, care va decide asupra modului de selectare a
locatarului, in conformitate cu legislatia.

Prevederi similare se regasesc si la pct. 8§ din
Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
483/2008.

In conditiile acestor prevederi, entititile vizate de
Hotérarea Guvernului nr. 483/2008 sunt tinute, in toate
cazurile sd solicite acordul prealabil al autorititilor
administratiei publice centrale sau locale, acestea din
urma urmand si indice in acest acord prealabil care este
modul de selectare a locatarului. La randul sdu, autoritatea
competentd, in functie de natura activului, durata
locatiunii, valoarea chiriei, va trebuie sa decida daca acest
activ urmeaza a fi valorificat prin negocieri directe sau
prin licitatiei.

Punctul 22 nu limiteazi nici intr-un fel cercul subiectilor
care pot participa la darea in locatiune a activelor
neutilizate. Dimpotriva, conform textului acestui punct
negocierile directe vor putea fi organizate la initiativa
potentialilor locatari, cu acordul autoritatilor competente,
doar pentru situatiile previzute la pct. 132,
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d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

La alineatul al doilea, cuvintele ,,reprezentantul autoritatii abilitate” sunt ambigue, prin urmare se vor
revizui. Tn cazul in care se are Tn vedere reprezentantul fondatorului Tntreprinderii de stat sau municipale,
prevederea din proiect urmeaza a fi revizuita pentru a fi clar sensul avut in vedere de autorul

proiectului.

Dispozitia de la alineatul al treilea, este ambigua in partea in care face referinta la ,,alte clauze ale contractului
de locatiune” , care urmeaza a fi negociate de cétre comisie in procesul negocierilor directe, precum si la
»alte conditii” care ar sta la baza stabilirii cuantumului chiriei activelor neutilizate. Astfel, norma se va
revizui in partea enuntati, or, la elaborarea actului normativ se va respecta conditia preciziei.

In acelasi timp, mentionam ci, art. 17 alin. (4) din Legea nr. 121/2007, enumeri clauzele esentiale ale
contractului de locatiune, din care motiv in cuprinsul propus la pct. 22* alineatul al treilea, se va examina
oportunitatea substituirii cuvintelor ,,si alte clauze ale contractului” cu cuvintele ,,si alte clauze esentiale ale
contractului”.

Nu se accepta.

Prin ,reprezentantul autoritatii abilitate” se Intelege
reprezentantul autoritatii avutd In vedere la pct. 8 din
Regulament. Or, potrivit pct. 8 din Regulament, bunurile
neutilizate de Tntreprinderile de stat/municipale, de
autoritatile/institutie bugetare si de societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar public pot fi date n
locatiune cu acordul prealabil al autoritatii publice
centrale sau locale (in continuare — autoritate abilitata)

(..

Se accepta prin completarea alineatului trei dupa textul
»alte clauze” cu cuvantul ,,esentiale”.

La pct. 2 (Hotardrea Guvernului nr. 480/2008):

Pct. 2 este constituit dintr-un singur subpunct, prin urmare, acesta nu se va numerota.

Tn conformitate cu art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, ,,(3) Daca se modifici un singur articol sau punct
dintr-un singur act normativ, In denumirea actului de modificare se face referire expresa la articolul sau

punctul modificat si la actul normativ respectiv.”.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul expunerii in redactie noua a continutului unui element
structural se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea textului nou.

Se accepta.
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d/o

Institutia

Obiectiile si propunerile prezentate

Comentarii

Dat fiind cd prin proiect se modificd pct. 10 alineatul trei din Regulamentul cu privire la modul de
determinare si comercializare a activelor neutilizate, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 480/2008,
tinand cont de regulile expuse supra, pct. 2 din proiect va avea urmatorul cuprins: ,,2. Punctul 10 alineatul
trei din Regulamentul cu privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate, aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. 480/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 69-71, art. 458),
cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:”

Nota de fundamentare este lacunard in ceea ce priveste stabilirea termenului pentru desfasurarea licitatiei
=9

»cu reducere”, ,,,in interiorul termenului de 12 luni de la penultima licitatie cu strigare desfasuratd”, prin
urmare se va completa cu mentiuni care au stat la baza stabilirii termenului.

Tn cuprinsul care se propune la pct. 10 alineatul trei din Regulament, se va preciza la decizia cui urmeaza
sa fie expuse la licitatii ,,cu reducere” activele nesolicitate pe parcursul a 2 licitatii ,,cu strigare”. Potrivit
Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, ,gestiunea bunurilor” semnificd totalitatea
atributiilor exercitate de o entitate privind posesiunea si folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea
acesteia”.

Totodatd, mentiondm ca, in legislatie nu mai este utilizata notiunea ,,bilant”. Tindnd cont de prevederea
legald enuntata, in cuprinsul propus la pct. 10 alineatul al treilea, cuvantul ,,bilantul” se va substitui cu
cuvantul ,,gestiunea” , or, aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.

Nota de fundamentare a fost completata cu explicatiile
de rigoare.

Nu se accepta.

Nu este necesar a se indica Tn alineatul trei al pct. 10 la
decizia carei autoritati sau entitati bunurile se vor expune
la vanzare prin licitatii ,,cu reducere” daca acestea nu au
fost adjudecate pe parcursul a 2 licitatii ,,cu strigare”,
deoarece Regulamentul cu privire la modul de
determinare si comercializare a activelor neutilizate,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 480/2008
stabileste foarte clar care este autoritatea sau entitatea
competentd sa organizeze si sa desfasoare licitatiile ,,cu
strigare” si corespunzator licitatiile ,,cu reducere”.
Redactia propusa la alineatul 3 al pct. 10 din acest
regulament nu vine nici intr-un fel in contradictie cu
prevederile Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice.

Se accepta.
Cuvintele ,,la bilantul” au fost substituite cu textul ,,in
gestiunea”.

In cadrul sedintei interinstitutionale din 06.01.2025,
Ministerul Justitiei a acceptat argumentele autorului
proiectului
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Instituti C e . .
d/o nstitutia Obiectiile si propunerile prezentate Comentarii
2. Centrul Potrivit raportului de expertiza anticoruptie la proiectul dat, se concluzioneaza: Se ia act.
National
Anticoruptie In procesul de promovare a proiectului , au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale

statuate de prevederile art. 8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativad a proiectului a fost structuratd, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art. 30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt

care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.
82 din 25 mai 2017).
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