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Cu privire la aprobarea Setului de măsuri pentru implementarea  

recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea  

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția  

copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale  

(Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 

------------------------------------------------------------ 

 

În vederea asigurării implementării recomandărilor Comitetului Lanzarote 

care reflectă nivelul de implementare a Convenției Consiliului Europei pentru 

protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale, Guvernul 

DISPUNE: 
 

1. Se aprobă Setul de măsuri pentru implementarea recomandărilor 

Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării Convenției Consiliului 

Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor 

sexuale (Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026, conform anexei.  
 

2. Realizarea acțiunilor incluse în Setul de măsuri pentru implementarea 

recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării 

Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării 

sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 

se va efectua din contul mijloacelor financiare ale autorităților publice implicate, 

precum și din alte surse, conform legislației.  
 

3. Controlul asupra executării prezentei dispoziții se pune în sarcina 

Ministerului Afacerilor Interne, care va elabora, până la data de 1 martie, 

raportul anual privind gradul de implementare a Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva 

exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru perioada 

2025-2026.  
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4. Autoritățile/instituțiile responsabile de implementarea Setului de măsuri 

pentru implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva 

exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru perioada 

2025-2026 vor prezenta Ministerului Afacerilor Interne anual, până la 30 

ianuarie, informații privind realizările obținute.  
 

 
 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 
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                   Anexă 

la Dispoziția Guvernului nr.          /2024 
 

 

SET DE MĂSURI  

privind implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării  

Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale  

(Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 

 
Nr. 

crt. 

Recomandarea Acțiunea Indicatorul Termenul de 

realizare 

Autoritatea 

responsabilă/ 

partenerii de 

implementare 
 

1 2 3 4 5 6 

1. Îndeamnă părțile să își revizuiască 

legislația în scopul asigurării protecției 

eficiente a copiilor în situațiile de abuz 

care rezidă dintr-o poziție recunoscută 

de influență (R1); 

invită părțile să introducă în legislația 

lor o referință clară la un posibil „abuz 

al unei poziții recunoscute de încredere, 

de autoritate sau influență” și să evite 

orice listă rigidă a situațiilor foarte 

specifice, deoarece riscă să lase copiii în 

alte situații fără protecție (R3); 

invită părțile să își revizuiască legislația 

pentru a include o referință la noțiunea 

de „cerc de încredere”, care ar cuprinde 

membrii familiei extinse (inclusiv noii 

parteneri), persoanele care se ocupă de 

1.1. Analiza cadrului normativ 

referitor la conformitatea 

incriminării privind „abuzul unei 

poziții recunoscute de încredere, de 

autoritate sau influență” cu 

recomandările Comitetului 

Lanzarote și cu prevederile 

Convenției Lanzarote 

Analiză/studiu 

efectuat; 

propuneri înaintate 

Trimestrul III, 

2025 

MJ, MAI, PG, 

UNICEF, CNPAC 

1.2. Elaborarea și promovarea 

proiectului de modificare a cadrului 

normativ, după caz 

Proiect de modificare a 

legii elaborat și 

promovat, după caz 

Trimestrul I, 

2026 
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1 2 3 4 5 6 

îngrijirea copilului (inclusiv formatori 

de orice fel) sau care exercită control 

asupra copilului, în mod profesional sau 

voluntar (inclusiv persoanele care au 

grijă de copii în timpul liber), și orice 

altă persoană în care copilul are 

încredere (inclusiv alți copii) (R4).  

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015 

2. Îndeamnă părțile să ia măsurile 

legislative sau de altă natură, necesare 

pentru a stabili sau a identifica 

mecanisme de colectare a datelor sau 

puncte focale la nivel național sau local 

și în colaborare cu societatea civilă, în 

scopul observării și evaluării, din 

punctul de vedere al colectării datelor 

cantitative, fenomenului de exploatare 

sexuală și abuz sexual asupra copiilor, 

în general, și abuz sexual asupra 

copiilor, comis în cercul de încredere, în 

special (R13); 

în cazul în care nu este încă funcțional 

un mecanism specific, Comitetul 

Lanzarote invită părțile să se asigure că 

mecanismele generale existente de 

colectare a datelor sunt capabile să 

2.1. Analiza mecanismelor de 

colectare a datelor  autorităților cu 

competențe în prevenirea și 

combaterea abuzului și exploatării 

sexuale a copiilor, asistenței și 

protecției copilului victimă și 

făptuitor. Identificarea necesităților 

Analiză efectuată; 

propuneri înaintate 

 

 

 

 

Trimestrul II, 

2025 

 

 

 

 

MAI, MMPS, MJ 

(INP, ANP), MS 

(CML), PG, MEC, 

CNAJGS, UNICEF 

(responsabilitate 

comună) 

2.2. Dezvoltarea/ajustarea 

mecanismelor interne de colectare a 

datelor 

Mecanisme 

dezvoltate/ajustate per 

sector 

Trimestrul IV, 

2025 
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1 2 3 4 5 6 

producă date exacte și fiabile cu privire 

la fenomenul abuzului sexual asupra 

copiilor, comis în cercul de încredere 

prin intermediul subtotalurilor specifice 

extrapolate ale datelor generale privind 

abuzul (R14); 

invită părțile să asigure o evaluare 

continuă a eficacității mecanismelor sau 

a punctelor lor focale în ceea ce privește 

capacitatea lor de a descrie situația reală 

pe teren și de a produce date exacte și 

fiabile (R21). 

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015 

3. Consideră că părțile trebuie să instituie 

un sistem național sau local de 

înregistrare a datelor bazate pe cazurile 

de abuz sexual asupra copiilor în cercul 

de încredere din diferitele sectoare care 

pot intra în contact cu copiii victime în 

astfel de situații; ar trebui implementate 

sisteme administrative de colectare a 

datelor care să permită compararea și 

verificarea încrucișată a datelor astfel 

colectate la nivel național și să evite 

dublarea acestora (R15); 

invită părțile să dezagrege datele pe 

Asigurarea schimbului de 

informații între sistemele 

informaționale existente ce dețin 

date cu privire la cazurile de abuz 

sexual asupra copiilor, prin 

platforma de interoperabilitate 

Cadru normativ 

relevant ajustat; 

schimb de informații 

realizat 

 

Trimestrul II, 

2025 

MMPS, MAI, PG 
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1 2 3 4 5 6 

baza sexului copilului victimă și al 

făptuitorului (R17); 

invită părțile să stabilească un sistem 

cuprinzător de raportare a cazurilor de 

abuz sexual asupra copiilor, comise în 

cercul de încredere, care să asigure 

colectarea completă a datelor (R18); 

pentru a asigura continuitatea și a 

îmbunătăți calitatea datelor colectate, 

invită părțile să ia în considerare crearea 

unor sisteme de colectare a datelor 

integrate cu puncte specifice de 

gestionare exhaustivă a cazurilor de 

abuz sexual asupra copiilor, la nivelul 

centrelor specializate, cum ar fi casele 

de copii (R19).  

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015 

4. Invită părțile să ia în considerare 

elaborarea și implementarea ulterioară a 

ghidurilor care să stabilească un set 

minim de variabile și de proceduri de 

colectare a datelor privind cazurile de 

abuz sexual asupra copiilor, care ar 

putea ulterior să asigure colectarea 

datelor respective în diferite părți 

compatibile și comparabile la nivel 

Elaborarea Metodologiei de 

colectare, analiză și emitere a 

rapoartelor analitice în domeniul 

abuzului și exploatării sexuale a 

copiilor  

Metodologie elaborată 

și aprobată 

Trimestrul III, 

2025 

MAI, PG, MJ, 

MMPS 
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1 2 3 4 5 6 

internațional între ele (R16). 

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015 

5. Invită părțile să numească o agenție 

națională sau locală responsabilă să 

furnizeze rapoarte periodice privind 

datele agregate sau să înregistreze 

informații despre abuzul sexual asupra 

copiilor, comis în cercul de încredere 

(R20). 

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015 

Elaborarea anuală a raportului cu 

referire la abuzul și exploatarea 

sexuală a copiilor 

Raport anual elaborat 

per domeniu: social, 

justiție, educație 

 

Anual 

 

 

 

MAI, PG, MMPS, 

MEC, MJ, UNICEF, 

CNPAC 

(responsabilitate 

comună) 

6. Îndeamnă părțile să ia măsurile 

legislative sau de altă natură, necesare 

pentru a se asigura că persoanele 

apropiate victimei pot beneficia, după 

caz, de asistență terapeutică, în special 

de asistență psihologică de urgență 

(R30); 

invită părțile, atunci când stabilesc 

sprijinul necesar victimei și persoanelor 

apropiate acesteia, să ia în considerare 

faptul că dezvăluirea copilului nu 

trebuie să agraveze situația acestuia și a 

6.1. Elaborarea proiectului de 

modificare a cadrului normativ 

Proiect elaborat Trimestrul I, 

2025 

MS, MMPS, MAI, 

UNICEF, Consiliul 

Europei 6.2. Promovarea proiectului în 

ședința de Guvern 

Proiect adoptat Trimestrul III, 

2025 



9 

 

Y:\1.DRAN\500\DISPOZIȚII\33369\redactat_33369-ro.docx 

 

1 2 3 4 5 6 

celorlalți membri ai familiei (R31). 

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015 

7. Invită părțile să distingă clar în 

legislația și practica lor: 

- cazurile de suspendare a drepturilor 

părintești ca măsură provizorie pentru 

protejarea copilului, înainte de a se lua o 

hotărâre judecătorească privind 

condamnarea părintelui în cauză;    

- cazurile de retragere a drepturilor 

părintești, odată ce instanța a condamnat 

părintele menționat (R32). 

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015 

7.1. Analiza cadrului normativ 

privind conformitatea cu 

recomandările Comitetului 

Lanzarote și cu prevederile 

Convenției Lanzarote 

Analiză efectuată; 

propuneri înaintate 

Trimestrul II, 

2025 

MMPS, Consiliul 

Europei 

7.2. Elaborarea și promovarea 

proiectului de modificare a cadrului 

normativ, după caz 

 

Proiect elaborat și 

promovat, după caz 

Trimestrul I, 

2026 

8. Invită părțile să ia în considerare luarea 

de măsuri pentru a monitoriza sau a 

supraveghea persoanele condamnate 

pentru abuz sexual asupra copiilor din 

cercul de încredere al copilului (R33). 

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

8.1. Dezvoltarea și 

instituționalizarea mecanismului de 

monitorizare și supraveghere a 

persoanelor condamnate cu 

executare reală, a persoanelor 

liberate de pedeapsă penală, precum 

și a persoanelor care au executat 

pedeapsa penală 

 

Mecanism dezvoltat și 

instituționalizat 

 

 

 

 

 

 

Trimestrul IV, 

2025 

 

 

 

 

 

 

MJ, MAI 
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1 2 3 4 5 6 

la 4 decembrie 2015; 

pct. 192 din Raportul explicativ la 

Convenție: alte măsuri menite să facă 

posibilă monitorizarea și 

supravegherea autorilor de infracțiuni 

condamnați ar putea fi luate în 

considerare, de exemplu, pentru a 

facilita evaluarea riscului de recidivă 

sau pentru a se asigura că programele 

și măsurile de intervenție sunt eficiente. 

Astfel de măsuri ar putea include 

punerea sub supraveghere a 

persoanelor condamnate, a persoanelor 

supuse pedepselor cu suspendare sau a 

eliberării condiționate, precum și a 

persoanelor care și-au ispășit pedeapsa 

 

 

 

 

8.2. Instituirea registrului 

persoanelor care au comis 

infracțiuni de abuz și exploatare 

sexuală a copiilor  

Concept privind 

registrul persoanelor 

care au comis 

infracțiuni de abuz și 

exploatare sexuală a 

copiilor elaborat; 

registru dezvoltat și 

pus în aplicare 

Trimestrul IV, 

2026 

MAI, MJ 

8.3. Organizarea colectării și 

stocării datelor privind identitatea și 

profilul genetic (ADN) al 

persoanelor condamnate pentru 

comiterea infracțiunilor stabilite în 

conformitate cu Convenția 

Lanzarote 

Date incluse în 

Sistemul informațional 

automatizat „Registrul 

de stat al datelor 

genetice” 

Trimestrul IV, 

2025 

 

 

MAI 

 

 

 

8.4. Elaborarea/ajustarea cadrului 

normativ, în vederea statuării 

reglementărilor referitoare la 

mecanismul de interacțiune 

interinstituțională privind 

informarea victimelor și/sau a 

reprezentantului legal al acestora, în 

cazul eliberării/liberării din detenție 

sau arest a persoanelor 

învinuite/condamnate pentru 

infracțiuni de exploatare sexuală 

Mecanism 

interinstituțional 

elaborat și aprobat 

Trimestrul IV, 

2026 

MAI, PG, MJ 
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1 2 3 4 5 6 

și/sau abuzuri sexuale comise 

asupra copiilor 

9. Se asigură că tot personalul responsabil 

de intervievarea copiilor victime a 

urmat o pregătire adecvată de calificare 

(R42). 

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015 

9.1. Efectuarea analizei asupra 

statutului intervievatorului 

Analiză efectuată Trimestrul I, 

2025 

MJ, MAI, PG, 

Consiliul Europei, 

UNICEF, CNPAC 9.2. Elaborarea și promovarea 

proiectului de modificare a cadrului 

normativ 

Cadru normativ 

modificat, după caz 

 

 

 

Trimestrul IV, 

2025 

10. Pentru a preveni, prin măsuri legislative 

sau prin verificarea mecanismelor de 

autoreglementare, încălcarea drepturilor 

copilului victimă referitoare la 

intimitate de către mass-media, prin 

dezvăluirea sau publicarea de informații 

sau date cu caracter personal, care pot 

să dezvăluie direct sau indirect 

identitatea copilului, în special imagini, 

descrieri detaliate ale copilului sau ale 

familiei acestuia, nume și adrese, 

înregistrări audio și video (R49). 

Primul Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: cadrul 

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote 

la 4 decembrie 2015; 

 

invită părțile să consolideze colaborarea 

10.1. Elaborarea și aprobarea 

liniilor directorii pentru sectorul 

TV, de mass-media referitor la 

reflectarea cazurilor de abuz și 

exploatare sexuală a copiilor 

Linii directorii 

elaborate 

 

 

 

Trimestrul II, 

2025 

 

 

MC, Consiliul de 

Presă, UNICEF, 

Consiliul Europei, 

CNPAC 

10.2. Instruirea jurnaliștilor Nr. de profesioniști 

instruiți 

2025-2026 

10.3. Dezvoltarea, elaborarea și 

publicarea materialelor informative 

asupra prevenirii fenomenului de 

abuz și exploatare sexuală a 

copiilor  

 

 

Nr. de materiale 

elaborate; 

nr. de materiale 

publicate, per sector 

 

 

 

 

2025-2026 
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1 2 3 4 5 6 

cu mass-media în vederea încurajării 

furnizării de informații adecvate privind 

abuzul sexual asupra copiilor în cercul 

de încredere și respectarea dreptului 

copilului victimă la viață privată (R5). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

11. Consideră că părțile ar trebui să 

încurajeze în continuare participarea 

copiilor, în funcție de capacitatea lor de 

dezvoltare, la elaborarea și 

implementarea politicilor, a 

programelor sau a altor inițiative de stat 

privind combaterea abuzului sexual 

asupra copiilor, în mod specific, în 

cercul de încredere (R1). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

Consolidarea cooperării 

autorităților și instituțiilor cu 

competențe în prevenirea și 

combaterea abuzului și exploatării 

sexuale a copiilor cu organizațiile 

de tineret, axate pe aspecte de 

vulnerabilitate multiplă a copiilor 

(copiii cu dizabilități, copiii 

instituționalizați, săraci, romi sau 

refugiați)  

Nr. de activități 

realizate în comun, per 

sector 

Trimestrul IV, 

2026 

MAI, MS, MMPS, 

MEC, UNICEF, 

CNPAC 

(responsabilitate 

comună) 

12. Consideră că părțile ar trebui să 

desfășoare activități de conștientizare, 

menite să informeze publicul cu privire 

la fenomenul abuzului sexual asupra 

copiilor în cercul de încredere, în scopul 

prevenirii acestuia (R6); 

12.1. Desfășurarea măsurilor de 

sensibilizare și conștientizare a 

publicului despre fenomenul 

abuzului sexual asupra copiilor în 

cercul de încredere, adaptate la 

necesități specifice (văz, auz, vorbit 

Nr. de campanii 

organizate și 

desfășurate 

 

 

2025-2026 MAI, MMPS, MEC 

Consiliul Europei 

ANPCV, CNPAC 

(responsabilitate 

comună) 
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1 2 3 4 5 6 

consideră că ar trebui abordată în mod 

explicit problema abuzului sexual 

asupra copiilor în cadrul familiei, în 

scopul prevenirii și conștientizării 

acestui fenomen (R7); 

consideră că acțiunile de sensibilizare 

care vizează copiii ar trebui să fie 

corespunzătoare vârstei și să utilizeze 

metode interactive, precum și 

tehnologiile informației și 

comunicațiilor (R8); 

consideră că părțile ar trebui să 

introducă măsurile necesare, legislative 

sau de altă natură, cum ar fi campaniile 

de sensibilizare, pentru a încuraja orice 

persoană care știe sau suspectează, cu 

bună-credință, că un copil este victima 

exploatării sexuale sau a abuzului 

sexual, să raporteze aceste cazuri 

serviciilor competente (R18). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

etc.) 

12.2. Elaborarea materialelor 

informative despre fenomenul 

abuzului sexual asupra copiilor în 

cercul de încredere, precum și 

referitoare la măsurile de prevenire, 

protecție și asistență, ajustate la 

necesități specifice, inclusiv după 

vârstă 

Nr. de materiale 

informative elaborate și 

diseminate 

13. Consideră că părțile ar trebui să implice 

în continuare părinții (și adulții care își 

exercită responsabilitățile parentale) în 

informarea copiilor cu privire la abuzul 

sexual, inclusiv în cercul de încredere 

13.1. Elaborarea materialelor 

informative pentru 

părinți/tutori/curatori privind 

importanța și modalitatea de 

informare corectă a copiilor despre 

Materiale informative 

elaborate 

Trimestrul III, 

2025 

MEC, MMPS, MS, 

CNPAC, ANPCV, 

Consiliul Europei, 

CNPAC 
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(R13). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

viața sexuală, sexualitate, violență 

sexuală etc., adaptate pentru diferite 

categorii de vârstă a copiilor 

13.2. Distribuirea informațiilor 

către părinți 

Campanii, evenimente 

de informare 

organizate;  

nr. de informații 

distribuite 

Trimestrul IV, 

2025 

14. Consideră că părțile ar trebui să ofere 

cursuri periodice specifice despre 

abuzul sexual asupra copiilor în cercul 

de încredere pentru profesioniștii care 

lucrează în cadrul poliției, procuraturii, 

în domeniul protecției copilului și al 

serviciilor de sănătate (R14); 

consideră că părțile ar trebui să aloce 

resurse financiare corespunzătoare 

pentru formarea persoanelor, a unităților 

și a serviciilor responsabile de 

investigații, astfel cum sunt definite la 

art. 34 §1 din Convenția Lanzarote 

(R15). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

14.1. Organizarea instruirilor 

tematice pentru reprezentanții 

organelor de drept (inclusiv pe 

platforme online de instruire 

disponibile) 

Nr. de evenimente de 

informare și instruire 

desfășurate; 

nr. specialiștilor 

informați din fiecare 

sector 

Anual 

 

 

INJ, MAI, Consiliul 

Europei, CNPAC 

14.2. Elaborarea ghidurilor/ 

instrucțiunilor privind aplicarea  de 

către organele de drept a 

prevederilor legale cu privire la 

violența sexuală asupra copiilor  

Ghid/instrucțiune 

interinstituțional/ă 

elaborat/ă și aprobat/ă 

 

Trimestrul II, 

2025 

 

PG, MAI, Consiliul 

Europei 

 

14.3. Elaborarea, după caz, 

ajustarea/revizuirea ghidurilor/ 

instrucțiunilor privind aplicarea 

prevederilor legale cu privire la 

violența sexuală asupra copiilor, în 

contextul modificării legislației 

aferente domeniului, pentru 

specialiștii care interacționează cu 

copiii în sectoarele educației, 

sănătății, protecției sociale, precum 

și în domeniile legate de sport, 

Ghid 

elaborat/ajustat/revizuit 

și aprobat 

 

 

 

 

 

Trimestrul III, 

2025 

MEC, MS, MMPS, 

MC, ANPCV 

Consiliul Europei 

(responsabilitate 

comună) 
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cultură și în activitățile de recreere 

14.4. Organizarea instruirilor 

tematice privind identificarea și 

raportarea cazurilor de exploatare și 

abuz sexual asupra copiilor, 

modalitatea de sesizare a serviciilor 

în caz de suspiciune de exploatare 

sexuală sau abuz sexual asupra 

copiilor de către specialiștii care 

interacționează cu copiii în 

sectoarele educației, sănătății, 

protecției sociale, precum și în 

domeniile legate de sport, cultură și 

în activitățile de recreere (inclusiv 

pe platforme online de instruire 

disponibile) 

Nr. de instruiri 

organizate și 

desfășurate; 

nr. de participanți din 

fiecare sector 

Anual MEC, MS, MMPS, 

MC, ANPCV, 

UNICEF, Consiliul 

Europei, CNPAC 

(responsabilitate 

comună) 

14.5. Instruirea echipelor 

multidisciplinare și a altor 

specialiști care intră în contact cu 

copilul victimă a abuzului sexual și 

a exploatării sexuale privind 

intervenția și răspunsul coordonat 

la aceste cazuri (inclusiv pe 

platforme online de instruire 

disponibile) 

Nr. de instruiri 

organizate și 

desfășurate; 

nr. de participanți din 

fiecare sector 

Anual MMPS, MS (inclusiv 

CPT), MEC (inclusiv 

CAP ), MAI 

ANPCV, UNICEF, 

Consiliul Europei, 

CNPAC 

15. Îndeamnă părțile care limitează 

controlul obligatoriu doar la anumiți 

profesioniști să extindă screeningul la 

recrutarea tuturor profesioniștilor 

(publici sau privați) în contact regulat 

15.1. Elaborarea proiectului de 

modificare a Codului muncii al 

Republicii Moldova nr. 154/2003 

(ajustarea cadrului legal pentru a 

interzice angajarea persoanelor care 

Proiect de act normativ 

elaborat și înaintat 

pentru avizare  

 

Trimestrul III, 

2025 

 

 

MMPS, MEC, MS, 

MAI, MC, MJ, 

toate autoritățile, 

UNICEF 
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cu copiii (R19); 

invită părțile să încurajeze verificarea 

continuă a tuturor profesioniștilor aflați 

în contact regulat cu copiii (nu numai în 

timpul procesului de recrutare) (R20). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

au săvârșit acțiuni ilegale împotriva 

copilului la posturi de muncă care 

implică contact regulat cu copiii, 

indiferent de sectorul de activitate 

(public sau privat)) 

 

 

 

 

15.2. Promovarea proiectului 

actului normativ în ședință de 

Guvern 

Proiect aprobat Trimestrul IV, 

2025 

15.3. Instituirea mecanismului de 

prezentare a informațiilor la 

angajare, precum și în cazul 

persoanelor deja angajate, privind 

lipsa condamnărilor pentru 

infracțiuni referitoare la viața 

sexuală, inclusiv față de copii și 

lipsa proceselor penale intentate în 

curs de examinare pentru 

infracțiuni privind viața sexuală, 

inclusiv față de copii 

Mecanism dezvoltat și 

instituit 

 

 

Trimestrul IV, 

2025 

 

MAI, MJ, MS, 

MMPS, MEC 

(responsabilitate 

comună) 

 

15.4. Analiza și ajustarea 

indicatorilor de înregistrare și de 

evidență a informațiilor cu referire 

la persoanele condamnate de 

comiterea infracțiunilor privind 

viața sexuală, inclusiv față de copii, 

în conformitate cu cerințele 

Convenției Lanzarote 

Analiză efectuată, 

indicatori ajustați 

Trimestrul IV, 

2025 

MAI, MJ, UNICEF 

(responsabilitate 

comună) 

 

15.5. Instituirea mecanismului de 

verificare continuă/periodică a  

tuturor profesioniștilor aflați în 

Mecanism dezvoltat și 

instituit 

Trimestrul IV, 

2025 

MMPS, MEC, MS, 

MAI, MC, MJ 

(responsabilitate 
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contact regulat cu copiii comună) 

16. Invită părțile să încurajeze verificarea 

continuă a tuturor activităților voluntare 

care implică contactul regulat cu copiii 

(nu numai în timpul procesului de 

recrutare) (R21); 

invită părțile să interzică accesul 

persoanelor condamnate pentru 

infracțiuni sexuale împotriva copiilor la 

activități profesionale și de voluntariat 

care implică contactul regulat cu copiii 

(R23). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

Elaborarea și promovarea 

proiectului de modificare a Legii 

voluntariatului nr. 121/2010 în 

vederea reglementării procedurii de 

aplicare a screeningului 

candidaților pentru activitățile de 

voluntariat  

Proiect elaborat și 

aprobat 

Trimestrul I, 

2025 

MEC 

17. Îndeamnă părțile să pună în aplicare, în 

scopul prevenirii riscului de a săvârși 

infracțiuni, programe sau măsuri 

eficiente de intervenție pentru 

persoanele, inclusiv copiii cărora le este 

frică că ar putea să comită infracțiuni 

(R24); 

invită părțile să acorde o atenție 

deosebită copiilor cărora le este frică că 

ar putea să comită infracțiuni (R25). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

17.1. Elaborarea unei analize 

privind metodele de identificare a 

persoanelor care au interes sexual 

față de copii și metodele de 

intervenție timpurie la aceste 

situații 

Analiză elaborată și 

publicată; 

propuneri înaintate 

 

Trimestrul II, 

2025 

 

 

 

MMPS, ANPCV, 

MAI, MS, MEC, MJ, 

PG, MDED, 

UNICEF 

17.2. Dezvoltarea măsurilor de 

intervenție pentru persoanele care 

au interes sexual față de copii – 

oferirea asistenței specializate de 

consultare psihologică/psihiatrică 

pe platforma centrelor comunitare 

de sănătate mintală 

Cadru normativ aferent 

ajustat;  

măsuri de intervenție 

dezvoltate;  

nr. de persoane asistate 

dezagregate în funcție 

de sex, vârstă 

Trimestrul IV, 

2025 

MS, UNICEF 
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strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

18. Îndeamnă părțile care nu au instituit 

încă un instrument sau o procedură de 

evaluare a periculozității și a posibilelor 

riscuri de repetare a infracțiunilor 

sexuale împotriva copiilor să facă acest 

lucru (R26); 

îndeamnă părțile care nu au pus încă în 

aplicare programe de intervenție eficace 

sau măsuri menite să evalueze și să 

prevină riscul săvârșirii infracțiunilor, în 

faza premergătoare procesului de 

judecată, să facă acest lucru (R29). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

Instituirea mecanismului de 

evaluare a riscurilor de repetare a 

infracțiunilor împotriva copiilor la 

etapa de urmărire penală și 

postcondamnare 

Mecanism dezvoltat și 

instituit 

Trimestrul IV, 

2025 

MJ, PG, MAI 

19. Îndeamnă părțile care nu au pus încă în 

aplicare un instrument sau o procedură 

de evaluare a eficacității programelor 

sau a măsurilor de intervenție să facă 

acest lucru (R27). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

Instituirea procedurii de evaluare a 

eficacității programelor și măsurilor 

aplicate față de făptuitori 

Procedură instituită Trimestrul IV, 

2025 

MJ 

20. Îndeamnă părțile să pună în aplicare 20.1. Dezvoltarea programelor de Programe și măsuri de Trimestrul III, MJ, MS, MEC, 
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ofertele de satisfacere a nevoilor de 

dezvoltare ale copiilor care au delict 

sexual, inclusiv ale celor care au sub 

vârsta de răspundere penală, pentru a le 

oferi programe sau măsuri adaptate 

astfel încât să poată fi ajutați (R28); 

îndeamnă părțile care nu au pus încă în 

aplicare programe sau măsuri eficiente 

de intervenție în închisoare să facă acest 

lucru (R31); 

consideră că părțile care au alternative 

pentru închisoare ar trebui să se asigure 

că există programe și măsuri de 

intervenție (R32). 

Al doilea Raport de implementare 

„Protecția copiilor împotriva abuzului 

sexual în cercul de încredere: 

strategiile”, adoptat de Comitetul 

Lanzarote la 31 ianuarie 2018 

intervenție/resocializare/reeducare 

pentru făptuitori minori, pentru 

persoane condamnate și pentru 

persoane în privința cărora a fost 

aplicată suspendarea condiționată a 

executării pedepsei 

intervenție dezvoltate 

și implementate 

 

 

 

2026 

 

 

 

 

MMPS, UNICEF 

(responsabilitate 

comună) 

20.2. Instruirea specialiștilor 

privind aplicarea programelor de 

intervenție 

Nr. de evenimente de 

instruire; 

nr. de specialiști 

instruiți 

Anual 

21. Adoptă măsuri legislative sau de altă 

natură care să promoveze, în mod  

prioritar, măsuri educaționale și alte 

măsuri care vor avea ca scop sprijinirea 

copiilor în explorarea în siguranță a 

dezvoltării lor sexuale, înțelegând și 

evitând, în același timp, riscurile care 

decurg din producerea și deținerea de 

imagini și/sau videoclipuri sexuale 

autogenerate. 

Raportul de implementare al 

21.1. Elaborarea Conceptului 

privind măsurile de prevenire a 

abuzului sexual față de copii 

Concept elaborat Trimestrul II, 

2026 

MMPS 

ANPCV, MAI, MS, 

MEC, MJ, MDED, 

CI „La Strada”, 

UNICEF, CNPAC 
21.2. Pilotarea măsurilor de 

prevenire și de identificare pilotate 

conform conceptului 

Măsuri de prevenire și 

de identificare pilotate 

Trimestrul IV, 

2026 

 

21.3. Elaborarea Raportului privind 

rezultatele pilotării 

Raport elaborat și 

prezentat 
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Comitetului Lanzarote: „Protecția 

copiilor împotriva exploatării sexuale și 

a abuzului sexual, facilitate de 

tehnologiile informației și 

comunicațiilor (TIC): abordarea 

provocărilor ridicate de imaginile 

și/sau videoclipurile sexuale generate 

de copii (CSGSIV)” 

22. Solicită părților să se asigure că 

capacitățile oricăror unități de 

investigație, serviciile sau persoanele 

specializate în infracțiuni sexuale 

facilitate de TIC împotriva copiilor țin 

cont de tehnologiile și comportamentele 

online în evoluție și că reflectă 

practicile curente utilizate de autori.  

În plus, Comitetul invită toate părțile să 

facă schimb de bune practici între 

unitățile de investigație relevante, să se 

asigure că unitățile, serviciile sau 

persoanele din cadrul instanțelor 

responsabile de infracțiunile sexuale 

împotriva copiilor, facilitate de TIC, au 

specializarea necesară în domeniile 

conexe cu drepturile copilului, abuzul 

sexual și exploatarea sexuală a copiilor 

și cunoștințele tehnice TIC; 

să ofere formare comună (sau în comun) 

pentru profesioniștii, în special pentru 

forțele de ordine, procurorii și 

22.1. Organizarea și desfășurarea 

instruirilor tematice, cu accent pe 

subiecte legate de comiterea 

infracțiunilor prin intermediul 

tehnologiilor informaționale 

Nr. de instruiri 

organizate și 

desfășurate 

 

Anual 

 

 

MAI, INJ, CI „La 

Strada”, UNICEF, 

Consiliul Europei, 

CNPAC 

(responsabilitate 

comună) 

22.2. Elaborarea și aprobarea 

Metodologiei de investigare a 

cazurilor privind abuzul și 

exploatarea sexuală asupra copiilor, 

comise cu utilizarea tehnologiilor 

informaționale 

Metodologie elaborată 

și aprobată 

Trimestrul II, 

2025 

MAI, PG, CI „La 

Strada”, Consiliul 

Europei 
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judecătorii implicați în procedurile 

judiciare care implică exploatarea 

sexuală a copiilor și abuzul sexual al 

copiilor, facilitate de TIC, pentru a 

asigura coerența în toate etapele; 

să se asigure că instruirea privind 

infracțiunile sexuale împotriva copiilor, 

facilitate de TIC, pentru organele de 

drept, pentru procurori și judecători 

conține un element practic care implică 

cazuri simulate sau reale. 

Raportul de implementare al 

Comitetului Lanzarote: „Protecția 

copiilor împotriva exploatării sexuale și 

a abuzului sexual, facilitate de 

tehnologiile informației și 

comunicațiilor (TIC): abordarea 

provocărilor ridicate de imaginile 

și/sau videoclipurile sexuale generate 

de copii (CSGSIV)” 

23. Pentru a lua măsurile legislative sau de 

altă natură necesare pentru a ajuta copiii 

victime ai exploatării și abuzului sexual, 

pe termen scurt și lung, în recuperarea 

lor fizică și psihosocială, aceste măsuri 

trebuie să țină seama, în mod 

corespunzător, de opiniile, nevoile și 

preocupările copilului. 

Raportul de implementare al 

Comitetului Lanzarote: „Protecția 

23.1. Elaborarea proiectului de 

modificare a actului normativ cu 

privire la organizarea și 

funcționarea serviciului de asistență 

și reabilitare psihosocială a 

copilului victimă a violenței, a 

neglijării, a exploatării și a 

traficului și a copilului în situație de 

risc de violență 

Proiect elaborat și 

avizat 

Trimestrul IV, 

2026 

MMSP, MAI, MS, 

MEC, CNAJGS, 

UNICEF, Consiliul 

Europei, CNPAC 

 

 

 

 

 

 23.2. Promovarea proiectului spre Proiect aprobat 
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copiilor împotriva exploatării sexuale și 

a abuzului sexual, facilitate de 

tehnologiile informației și 

comunicațiilor (TIC): abordarea 

provocărilor ridicate de imaginile 

și/sau videoclipurile sexuale generate 

de copii (CSGSIV)” 

aprobare 

23.3. Analiza cauzelor și a 

riscurilor manifestării vieții sexuale 

timpurii în rândul minorilor din 

punct de vedere medical, psihiatric 

și psihologic  

Studiu elaborat; 

propuneri și 

recomandări înaintate 

Trimestrul IV, 

2025 

MS, MEC, UNICEF 

24. Se asigură că toate sectoarele în care 

profesioniștii lucrează în contact cu 

copiii, inclusiv atunci când lucrează pe 

bază de voluntariat, au cunoștințe 

adecvate despre exploatarea sexuală și 

abuzul sexual asupra copiilor, inclusiv 

atunci când sunt facilitate de TIC și cu 

referire specifică la riscurile asociate cu 

CSGSIV 

Raportul de implementare al 

Comitetului Lanzarote: „Protecția 

copiilor împotriva exploatării sexuale și 

a abuzului sexual, facilitate de 

tehnologiile informației și 

comunicațiilor (TIC): abordarea 

provocărilor ridicate de imaginile 

și/sau videoclipurile sexuale generate 

de copii (CSGSIV)” 

24.1. Organizarea instruirilor 

membrilor comisiilor teritoriale cu 

competențe în domeniul drepturilor 

copilului 

Nr. de instruiri 

organizate; 

nr. de participanți la 

instruirile organizate 

 

Anual 

 

 

MMPS, MAI, 

ANPCV, Consiliul 

Europei, CI „La 

Strada”, UNICEF, 

CNPAC 

24.2. Elaborarea materialelor 

metodice/practice pentru membrii 

comisiilor teritoriale 

Materiale metodice 

și/sau practice 

elaborate 

Trimestrul II, 

2025 

24.3. Elaborarea cursului de 

instruire pentru reprezentanții 

autorităților administrației publice 

locale în domeniul asigurării 

drepturilor copiilor: atribuții și 

competențe în domeniu; mecanisme 

de identificare a copiilor victime ai 

abuzului și exploatării sexuale; 

mecanisme de raportate a cazurilor; 

mecanisme de asigurare a protecției 

și asistenței 

Curs elaborat și pus în 

aplicare 

 

Trimestrul II, 

2025 

MEC (Universitatea 

de Stat din Moldova/ 

Institutul de 

Administrare 

Publică) 

 













 
SINTEZA 

la proiectul Dispoziției Guvernului Privind aprobarea Setului de măsuri pentru  

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării Convenției 

Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția 

Lanzarote) pentru perioada 2025-2026,  număr unic 797/MAI/2024 

 

Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Cancelaria de Stat 1.  Răspuns nr.  24-78-10454 din 18.09.2024 

Urmare a examinării proiectului „Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenţiei Consiliului Europei pentru protecţia copiilor 

împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) 

pentru perioada 2025-2026”, comunicăm următoarele: 

1. La sub-acțiunea 24.1 „Organizarea instruirilor membrilor comisiilor 

teritoriale cu competențe în domeniul drepturilor copilului” și 24.2 

„Elaborarea materialelor metodice/practice pentru membrii comisiilor 

teritoriale” - urmează a fi exclusă Cancelaria de Stat de la rubrica: 

Autoritatea responsabilă 

Argumentare: 

Cancelaria de Stat nu deține mandatul în vederea organizării 

instruirilor pe domeniile exploatării sexuale și abuzului sexual asupra 

copiilor. 

Se propune: 

A stabili autoritatea responsabilă: Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale, Ministerul Afacerilor Interne și Agenția Națională de Prevenire și 

Combatere a Violenței împotriva Femeilor și a Violenței în Familie 

(autorități abilitate cu aceste atribuții conform mandatului). 

Se acceptă 

Au fost operate modificările de 

rigoare 

2.  O soluție alternativă ar fi conlucrarea cu Institutul de Administrație 

Publică, subdiviziune structurală din cadrul Universității de Stat din 

Moldova, în vederea elaborării unui curs de instruire cu tematica prezentată, 

cu ulterioara încadrare în procesul de instruire a profesioniștilor care lucrează 

în contact cu copii din administrația publică centrală și locală. 

Se acceptă 

Acțiunea 24 se suplinește cu 

sub-acțiunea nr. 24.3 cu următorul 

cuprins: „Elaborarea cursului de 

instruire pentru reprezentanții APL în 

domeniul asigurării drepturilor 



2 
Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

copiilor: atribuții și competențe în 

domeniu; mecanisme de identificare a 

copiilor victime a abuzului și 

exploatării sexuale; mecanisme de 

raportate a cazurilor; mecanisme de 

asigurare a protecției și asistenței”, 

termen de realizare: trimestrul 

II 2025; 

autoritate responsabilă: MEC. 

Prin urmare, MEC va sigura 

prin intermediul Universității de Stat 

din Moldova, în a cărei subordine se 

află Institutul de Administrare Publică 

elaborarea cursului de instruire, cu 

titlu permanent și obligatoriu. 

Ministerul Culturii 3.  Răspuns nr.05-09/2882 din 18.09.2024 

Ministerul Culturii a examinat proiectul dispoziției privind aprobarea 

Setului de măsuri pentru implementarea recomandărilor Comitetului 

Lanzarote privind asigurarea implementării Convenției Consiliului Europei 

pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale 

(Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 (număr unic 

797/MAI/2024), și, în limitele competențelor funcționale, comunică 

următoarele. 

La acțiunile 10.1; 10.2; 10.3, la rubrica ,,Autoritatea 

responsabilă/partenerii de implementare”, după textul ,,MC, Consiliul 

Audiovizualului”, se va completa cu textul ,,Consiliul de Presă”. 

Se acceptă 

Au fost operate modificări 

4.  La acțiunea 15.6 se va exclude Ministerul Culturii din lista 

autorităților responsabile de implementare, întrucât excedă domeniile de 

competență ale Ministerului. 

Nu se acceptă 

Mecanismul elaborat va fi unul 

aplicabil per fiecare domeniu care are 

tangență cu activități ce implică 

participarea sau contactul cu copiii, 

inclusiv domeniile acoperite de 

Ministrul Culturii în ceea ce privește 

interacțiunea angajaților din cadrul 



3 
Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

instituțiilor publice subordonate cu 

copiii. 

Ministerul Culturii urmează să 

asigure implementarea mecanismului 

în sfera de control atribuită instituției. 

Urmare a modificărilor 

operate, acțiunea 15.6 a devenit 15.5. 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

5.  Răspuns nr. 13/2-2912 din 19.09.2024 

Cu referire la nr.18-69-10167 din 11.09.2024 din 11.09.2024 privind 

proiectul dispoziției privind aprobarea Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor 

împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) 

pentru perioada 2025-2026 (număr unic 797/MAI/2024), în limita 

competențelor, comunicăm despre lipsa de obiecții. 

S-a luat act 

 

Ministerul 

Educației și Cercetării 

6.  Răspuns nr. 07-09/6293 din 20 septembrie 2024 

Ministerul Educației și Cercetării a examinat proiectul dispoziției 

privind aprobarea Setului de măsuri pentru implementarea recomandărilor 

Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării Convenției 

Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și 

a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 

(număr unic 797/MAI/2024) și comunică susținerea proiectului prenotat cu 

luarea în considerare a propunerilor de îmbunătățire expuse mai jos. 

La punctele 13 și 14 în rubrica „Termen de realizare” sintagma 

„Trimestrul I, 2025” se propune să se înlocuiască cu sintagma „Trimestrul 

III, 2025”. 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări. 

La pct.13.1 și 14.3 termenul de 

realizare este specificat „Trimestrul 

III, 2025”. 

 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

7.  Răspuns nr. 12/4812 din 20.09.2024 

Prin prezenta, Ministerul Muncii și Protecției Sociale a examinat 

proiectul dispoziției privind aprobarea Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenţiei Consiliului Europei pentru protecţia copiilor 

împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) 

Se acceptă 

Au fost operate modificări în 

contextul propunerii parvenite la 

03.10.2024 
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Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

pentru perioada 2025-2026 (număr unic 797/MAI/2024), autor – Ministerul 

Afacerilor Interne și în limita competenței comunică următoarele: 

La setul de măsuri propunem următoarele: 

La Recomandarea 3, acțiunile propuse de autorul proiectului nu se 

acceptă. 

Informăm că, prin Hotărârea Guvernului nr. 446/2022 a fost aprobat 

Conceptul Sistemului informațional în domeniul protecției copilului (link: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144239&lang=ro). 

Iar prin Hotărârea Guvernului nr. 491/2024 a fost aprobat 

Regulamentul resursei informaționale create de Sistemul informațional în 

domeniul protecției copilului și operate modificările la Hotărârea Guvernului 

nr. 446/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional 

în domeniul protecției copilului 

(link:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144215&lang=ro). 

Aceste acte normativ au fost elaborate și aprobate în vederea 

îndeplinirii eficiente a misiunii și atribuțiilor care îi revin Ministerului 

Muncii și Protecției Sociale și autorităților tutelare din cadrul unităților 

administrativ-teritoriale de nivelul întâi și nivelul al doilea în asigurarea 

protecției fiecărui copil, care intră în vizorul autorităților. 

Conform Conceptului menționat Sistemul informațional în domeniul 

protecției copilului este o soluție informatică pentru managementul de caz al 

copiilor aflați în evidența autorităților competente și pentru urmărirea 

serviciilor sociale prestate copiilor sau a formelor de protecție identificate 

pentru copii, după caz. 

Sistemul informațional în domeniul protecției copilului (SIPC) 

reprezintă o totalitate de resurse și tehnologii informaționale 

interdependente, de metode și de personal, destinată păstrării, prelucrării și 

furnizării informației de ordin social, medical, educațional și din domeniul 

ordinii publice privind copiii (aflați în situație de risc, separați de părinți, 

adoptați, răpiți, repatriați) și familia lor sau reprezentanții/responsabilii 

legali, precum și a informației referitoare la acțiunile întreprinse în privința 

copiilor. 

Regulamentul reglementează cerințele față de protecția datelor în 

procesul de colectare, actualizare, păstrare, procesare și furnizare a 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144239&lang=ro
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Nr. 
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propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

informațiilor, precum și schimbul autorizat de date ale SIPC cu alte sisteme 

informaționale. 

Sistemul informațional în domeniul protecției copilului este dezvoltat 

în scopul asigurării protecției sociale a copiilor care ajung în evidența și 

examinarea autorităților tutelare și nu va include cazurile, în care 

reprezentarea intereselor legale ale copiilor se realizează de către părinții 

acestora, care în calitate de reprezentanți legali sunt în drept să aleagă cele 

mai bune forme de protecție a propriului copil fără a apela la autoritatea 

tutelară. 

De menționat, că abuzul sexual față de copii este o infracțiune, astfel, 

toate cazurile cu privire la infracțiunile constatate sunt sesizate către organele 

de drept, context în care se va revizui atât acțiunea propusă de autor, cât și 

autoritatea responsabilă. 

Totodată, acțiunea vizată necesită alocarea de mijloace financiare 

suplimentare, care nu au fost estimate de autorul proiectului. 

 

Răspuns suplimentar nr.12/5042 din 03.10.2024 

La Recomandarea 3, acțiunea 3, se propune de revizuit redacția 

acesteia, precum și autoritatea responsabilă. 

Astfel, acțiunea 3 se propune în următoarea redacție: 

„3. Asigurarea schimbului de informații între sistemele 

informaționale existente ce dețin date cu privire la cazurile de abuz sexual 

asupra copiilor, prin platforma de interoperabilitate.”. 

Ținem să menționăm, că deoarece sistemele informaționale deținute 

de diferite autorități/instituții sunt construite în dependență de domeniul 

gestionat și politicile promovate pe segmentele sale de competență, acestea 

nu pot cuprinde o informație integrală cu privire la cazurile de abuz sexual 

asupra copiilor în acest sens (și despre victimă și despre abuzator, potențial 

abuzator, etc.). 

8.  Cu privire la acțiunea 12.1 și la acțiunile 23.1 – 23.3, se propune 

excluderea MMPS din colonița Autoritatea responsabilă/partenerii de 

implementare, deoarece implementarea acestor acțiuni implică costuri 

suplimentare, care nu au fost estimate de către autorul proiectului. Totodată, 

Nu se acceptă 

Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale este autoritatea centrală cu 

competențe în dezvoltarea politicilor 
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publică, expertizare 
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autorului proiectului 

această măsura nu a fost consultată în procesul de elaborare a setului de 

măsuri înaintat spre avizare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

în domeniul protecției și asistenței 

copiilor. 

Implicarea ministerului și a 

subdiviziunilor din subordine în 

activitățile de sensibilizare și 

conștientizare despre fenomenul 

abuzului sexual și exploatării sexuale 

a copiilor, precum și analiza 

mecanismului de asistență a copiilor 

prin prisma criteriilor de asigurare a 

asistenței pe termen lung, termen 

scurt, implicit în vederea recuperării 

fizice și psihosociale, în concordanță 

cu nevoile, opinia și preocupările 

copilului, este una crucială. 

Totodată, conform pct. 2 din 

proiectul Dispoziției, realizarea 

acțiunilor incluse în Setul de măsuri se 

va efectua din contul mijloacelor 

financiare ale autorităților publice 

implicate, precum și din alte surse, 

conform legislației. Deci, autoritățile 

prevăzute în calitate de executori 

urmează să prevadă resursele 

financiare pentru realizarea acțiunilor. 

Cât privește consultarea 

acțiunii în procesul de elaborare a 

setului de măsuri, menționăm că, setul 

a fost elaborat și a comasat inclusiv 

acțiunile discutate anterior în cadrul 

ședințelor din 02 aprilie 2024 și 18 

iulie 2024, precum și alte acțiuni în 

contextul recomandărilor Comitetului 

Lanzarote. 
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Argumentarea 

autorului proiectului 

Răspuns suplimentar nr.12/5042 din 03.10.2024 

Urmare a discuțiilor din cadrul ședințelor de lucru pe proiect, se 

acceptă redacția acțiunilor 12.1 și 12.2 de la Recomandarea a 12-a.  

 

La recomandarea nr. 23: 

- acțiunea 23.1 urmează a fi exclusă; 

- acțiunea 23.2 se propune în următoarea redacție: 

„23.2. Elaborarea proiectului de modificare a actului normativ cu 

privire la organizarea și funcționarea serviciului de asistență și reabilitare 

psiho-socială a copilului victimă a violenței, neglijării, exploatării și 

traficului și a copilului în situație de risc de violență”. 

 

 

S-a luat act 

 

 

 

Se acceptă 

Sub-acțiunea 23.1 a fost 

exclusă. 

Sub-acțiunea 23.2. a fost 

reformulată conform propunerii. 

Enumerarea sub-acțiunilor a 

fost modificată, astfel sub-acțiunea 

23.2 a devenit 23.1, 23.3 s-a 

transformat în 23.2 și 23.4 în 23.3.  

9.  La acțiunea 5.1 se propune a fi stabilit intervalul de timp la care va 

avea loc elaborarea raportului, întrucât intervalul „periodic” este ambiguu, și 

poate fi interpretat (o dată la jumătate de an; o dată pe an; o dată la 3 ani). 

Se acceptă 

Cuvântul „periodic” a fost 

înlocuit cu cuvântul „anuală” în textul 

din sub-acțiunile 5.1 și 5.2 

10.  Considerăm că acțiunile 15.5 și 15.6 sunt cele care de fapt 

implementează recomandarea „părți care limitează controlul obligatoriu doar 

la anumiți profesioniști să extindă astfel de screening (...); părțile să 

încurajeze verificarea continuă a tuturor profesioniștilor aflați în contact 

regulat cu copiii”. Acțiunile menționate supra, vizează instituirea unui 

mecanism de control, respectiv se propune comasarea acestora, prin 

instituirea unui singur mecanism de verificare, indiferent de etapa 

raporturilor de muncă (angajare sau verificare continuă/periodică). 

Adițional, propunem eliminarea ambiguității în ce privește perioada de 

verificare „continuă/periodică”. 

Considerăm că instituirea unui astfel de mecanism, va prezenta o 

etapă de verificare mai corectă față de elaborarea unei liste de profesii, 

întrucât criteriile/condițiile de angajare pentru diferite ocupații sunt 

reglementate, suplimentar la prevederile Codului Muncii, prin diferite acte 

normative (ex. angajarea educatorilor/profesorilor sunt reglementate în 

Nu se acceptă 

În vederea instituirea 

mecanismelor menționate la pct. 15.5 

și 15.6 este necesar să fie ajustat 

cadrul normativ care reglementează 

procesele de încadrare în câmpul 

muncii pentru a se asigura că toate 

domeniile tangente cu activitatea care 

implică interacțiunea cu copii sunt 

analizate și sunt prevăzute cerințe 

specifice la angajare. 
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actele din domeniul educațional; angajarea îngrijitorilor de copii – prin Lege 

organică etc.). Urmare celor expuse supra, propune excluderea acțiunilor 

15.1 – 15.3. 

Astfel, prin mecanismul menționat în setul de măsuri (15.5; 15.6) se 

va asigura protecția copiilor împotriva abuzurilor. 

 

Răspuns suplimentar nr.12/5042 din 03.10.2024 

La Recomandarea 15, acțiunile din proiect, urmare a ședințelor de 

lucru pe proiect, se propune de a fi revizuite și să includă următoarele acțiuni: 

- 15.1 Elaborarea proiectului de modificare a Codului muncii al 

Republicii Moldova nr. 154/2003 (ajustarea cadrului legal pentru a interzice 

angajarea persoanelor în câmpul muncii care au săvârșit acțiuni ilegale 

împotriva copilului); indicator: Proiectul de act normativ elaborat și înaintat 

pentru avizare; termen de realizare: Trimestrul III, 2025; autoritatea 

responsabilă/partener de implementare: MMPS, MEC, MS, MAI, MC, MJ, 

Toate autoritățile, UNICEF; 

- 15.2 Promovarea actului normativ în Guvern; indicator: proiect 

aprobat; termen de realizare: Trimestrul IV, 2025; autoritatea 

responsabilă/partenerii de implementare: MMPS, MEC, MS, MAI, MC, MJ, 

Toate autoritățile, UNICEF; 

- 15.3 Instituirea mecanismului de prezentare a informațiilor la 

angajare, precum și în cazul persoanelor deja angajate, privind lipsa 

condamnărilor pentru infracțiuni privind viața sexuală, inclusiv față de copii 

și lipsa proceselor penale intentate în curs de examinare pentru infracțiuni 

privind viața sexuală, inclusiv față de copii; indicator: Mecanism dezvoltat 

și instituit; termen de realizare: Trimestrul IV, 2025; autoritatea 

responsabilă/partener de implementare: MAI, MJ, PG, MS, MMPS, MEC; 

- 15.4 Analiza și ajustarea indicatorilor de înregistrare și evidență a 

informațiilor privind persoanele condamnate de comiterea infracțiunilor 

privind viața sexuală, inclusiv față de copii în corespundere cu cerințele 

Convenției Lanzarote; indicator: Analiză efectuată, indicatori ajustați; 

termen de realizare: Trimestrul IV, 2025; autoritatea responsabilă/parteneri 

de implementare: MAI, MJ, UNICEF. 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Au fost operate modificări.  

Sub-acțiunea 15.6 a devenit 

sub-acțiunea 15.5. 
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11.  La recomandarea nr. 17, propunem excluderea acțiunii 17.2, dat fiind 

faptul că acțiunea 17.1. prevede elaborarea analizei privind metodele de 

identificare și intervenție timpurie care poate sugera strategii alternative de 

prevenire, cum ar fi campanii de conștientizare și educație, fără a fi nevoie 

să dezvoltăm programe specifice pentru persoanele cu interes sexual față de 

copii. Astfel, această măsură poate ajuta la elaborarea unui cadru de 

prevenire mult mai eficient și adaptat nevoilor reale. Prin urmare, propunem 

excluderea acțiunii vizate în favoarea măsurii de elaborare a unei analize, 

care oferă un cadru mai sigur și bine fundamentat pentru a aborda problema 

în mod corespunzător. 

 

Răspuns suplimentar nr.12/5042 din 03.10.2024 

La recomandarea nr. 17, urmare a celor discutate în cadrul ședințelor 

de lucru pe proiect, propunem excluderea acțiunii 17.2, dat fiind faptul că 

acțiunea 17.1. prevede elaborarea analizei privind metodele de identificare 

și intervenție timpurie care poate sugera strategii alternative de prevenire, 

cum ar fi campanii de conștientizare și educație. Ori se propune examinarea 

oportunității realizării acestei acțiuni de către Ministerul Sănătății prin 

servicii disponibile în unitățile teritoriale ale sale. 

Nu se acceptă  

Măsura 17.2 nu prevede în 

exclusivitate dezvoltarea de 

programe, ci alternativă, programe sau 

măsuri de intervenție. 

Pentru a exclude ambiguități, 

la rubrica „indicatorul”, după cuvântul 

„programe” se completează cu 

sintagma „și/sau”. 

 

 

Se acceptă parțial 

Sub-acțiunea 17.2 se 

reformulează după cum urmează: 

„Dezvoltarea măsurilor de intervenție 

pentru persoanele care au interes 

sexual față de copii - oferirea 

asistenței specializate de consultare 

psihologică/psihiatrică pe platforma 

Centrelor comunitare de Sănătate 

Mintală”   

Indicator: ajustare cadru 

normativ aferent; măsuri de 

intervenție dezvoltate; număr de 

persoane asistate dezagregate în 

funcție de sex, vârstă. 

Autoritatea 

responsabilă/partenerii de 

implementare: MS, UNICEF 

 

 

12.  Întru respectarea prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, se propune utilizarea abrevierilor după explicarea 

acestora în text, la prima folosire. 

S-a luat act 
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Procuratura Generală 

13.  Răspuns nr. 4-1d/24-386 din 20.09.2024 

Procuratura Generală a examinat proiectul de hotărâre privind 

aprobarea Setului de măsuri pentru implementarea recomandărilor 

Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării Convenţiei 

Consiliului Europei pentru protecţia copiilor împotriva exploatării sexuale şi 

a abuzurilor sexuale (Convenţia Lanzarote) pentru perioada 2025- 2026 

(număr unic 797/MAI/2024) remis spre avizare. 

Verificând şi apreciind conţinutul proiectului, susţinem aprobarea 

proiectului, cu unele excepţii şi anume: 

- La pct.8.1 şi 8.2. considerăm că urmează a fi exclusă Procuratura 

Generală din lista autorităţilor responsabile/parteneri de implementare 

reieşind din domeniile de activitate şi competenţă a Procuraturii, atribuţii ce 

sunt stipulate în art.5 din Legea 3/2016 cu privire la Procuratură. 

Astfel, Procuratura nu monitorizează și supraveghează persoanele 

condamnate, persoanele supuse pedepselor cu suspendare sau eliberate 

condiționat, precum și cele ce și-au ispășit pedeapsa, competente atribuite 

MAI și MJ. 

Se acceptă 

Au fost operate modificările de 

rigoare.  

14.  Propunerea, însoțite de argumentele evocate supra, fiind valabilă și 

pentru punctele: 

- 15.4 - analiza și ajustarea indicatorilor de înregistrare și evidență a 

informațiilor privind persoanele condamnate de comiterea infracțiunilor 

privind viața sexuală, inclusiv față de copii în corespundere cu cerințele 

Convenției Lanzarote; 

Se acceptă 

Au fost operate modificări. 

15.  - 18 - instituirea mecanismului de evaluare a riscurilor de repetare a 

infracțiunilor împotriva copiilor la etapa de urmărire penală și post- 

condamnare. La implementarea acestei acțiuni propunem de inclus MAI, 

deoarece acțiunile se înscriu în activități de prevenire a infracționalității; 

Se acceptă 

Lista autorităților responsabile 

a fost completată cu Ministerul 

Afacerilor Interne 

16.  - 21.1 - elaborarea Conceptului privind măsurile de prevenire a 

abuzului sexual față de copii; 

Se acceptă 

Procuratura Generală a fost 

exclusă din lista autorităților 

responsabile de elaborarea 

Conceptului 
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Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

17.  - 21.2 - pilotarea măsurilor de prevenire și identificare pilotate 

conform conceptului; elaborarea Raportului privind rezultatele pilotării; 

Se acceptă 

Procuratura Generală a fost 

exclusă din lista autorităților 

responsabile pentru pilotarea 

măsurilor 

18.  - 23.1 - analiza mecanismului de asistență pentru copii victime prin 

prisma criteriilor de asigurare a asistenței pe termen lung, termen scurt, 

implicit în vederea recuperării fizice și psihosociale, în concordanță cu 

nevoile, opinia și preocupările copilului; 

Sintetizând cele enunțate, sub rezerva obiecțiilor și propunerilor 

formulate supra, Procuratura Generală susține aprobarea proiectului. 

Se acceptă 

Sub-acțiunea a fost exclusă în 

contextul propunerilor MMPS, pct. 8 

din Sinteza obiecțiilor și propunerilor. 

 

Agenția Națională de 

Prevenire și Combatere 

a Violenței împotriva 

Femeilor și a Violenței 

în Familie 

19.  Răspuns nr. 315 din 24.09.2024 

Prin prezenta, Agenția Națională de Prevenire și Combatere a 

Violenței împotriva Femeilor și a Violenței în Familie (ANPCV), comunică 

că a analizat proiectul dispoziției privind aprobarea Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor 

împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Comisia Lanzarote) 

pentru perioada 2025-2006. 

După o evaluare detaliată, ANPCV informează că nu are obiecții sau 

propuneri de modificare a documentului prezentat.  

S-a luat act 

Lipsa obiecții și propuneri 

Consiliul Național 

pentru Asistența 

Juridică Garantată de 

Stat 

20.  Răspuns nr. 126 din 17 septembrie 2024 

În legătură cu solicitarea Cancelariei de Stat а Republicii Moldova. 

nr. 18-69-10197 din 11 septembrie 2024, număr unic 797/MAI/2024, primită 

și înregistrată la 12 septembrie 2О24 cu nr. 191, cu privire la avizarea 

proiectului dispoziției privind aprobarea setului de măsuri реntru 

imрlеmеntаrеа rесоmаndărilоr Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei реntru protecția copiilor 

împotriva exploatării sexuale si а abuzurilor sexuale (Соnvеnțiа Lanzarote) 

реntru perioada 2025-2026, vă informăm că, solicitarea а fost examinată și 

Vă comunicăm următoarele: 

în urma examinării proiectului, Consiliul Național pentru Asistența 

Juridică Garantată de Stat careva obiecții și propuneri nu аrе. 

S-a luat act 

Lipsa obiecții și propuneri 
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avizare, consultare 
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autorului proiectului 

Consiliul 

Audiovizualului 

21.  Decizia nr. 232 din 20 septembrie 2024 

Prin adresarea nr. 18-69-10197 din 11.09.2024, Cancelaria de Stat a 

remis Consiliului Audiovizualului spre avizare proiectul de dispoziție 

privind aprobarea Setului de măsuri pentru implementarea recomandărilor 

Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării Convenției 

Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și 

a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 

(număr unic 797/MAI/2024). 

Ca urmare a analizei proiectului de dispoziție menționat supra, CA 

consideră că urmează a fi exclus din lista autorităților responsabile de 

implementare acțiunilor 10.1 și 10.2 din Setul de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor 

împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) 

pentru perioada 2025-2026, or Codul serviciilor media audiovizuale al 

Republicii Moldova nr.174/2018 și Regulamentul privind conținuturile 

audiovizuale, adoptat prin Decizia CA nr. 61 din 01.03.2024, conțin 

prevederi care au scopul de a proteja intimitatea copilului victimă la 

difuzarea cazurilor de abuz și exploatare sexuală de către serviciile media 

audiovizuale. 

Totodată, CA nu desfășoară instruirea jurnaliștilor, pentru ceastă 

acțiune urmează să fie identificate alte instituții sau organizații 

neguvernamentale de media, or, potrivit prevederilor ar. 73 și 75 in Codul 

serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, CA este 

garant al interesului public și asigură dezvoltarea serviciilor media 

audiovizuale în conformitate cu principiile comunicării audiovizuale 

prevăzute de cod. 

În temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al 

Republicii Moldova nr. 174/2018 și ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, 

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova decide: 

1. Se aprobă și se prezintă Ministerului Afacerilor Interne și 

Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentul aviz la proiectul de 

dispoziție privind aprobarea Setului de măsuri pentru implementarea 

Se acceptă 

Au fost operate modificări 
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avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării 

Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva 

exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru 

perioada 2025-2026. 

2. Controlul asupra executării prezentei dispoziții se pune în sarcina 

Secției juridice. 

3. Prezenta dispoziție intră în vigoare la data adoptării și se publică 

pe situ-ul web oficial al Consiliului Audiovizualului. 

Institutul Național al 

Justiției 

22.  Răspuns nr. 400-INJ din 17.09.2024 

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10197 din 11 

septembrie 2024, referitor la prezentarea avizului asupra proiectului 

dispoziției privind aprobarea Setului de măsuri pentru implementarea 

recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării 

Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva 

exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru 

perioada 2025-2026 (număr unic 797/MAI/2024), autor – Ministrul 

Afacerilor Interne, Institutul Național al Justiției Vă comunică că a examinat 

proiectul actului respectiv și susține aprobarea acestuia. 

Institutul Național al Justiției nu are obiecții, sugestii sau propuneri 

de modificare a proiectului dispoziției enunțate. 

S-a luat act 

Lipsa obiecții și propuneri 

Ministerul Sănătății 23.  Răspuns nr. 24/3651 din 25.09.2024 

Prin prezenta, Ministerul Sănătății a examinat proiectul dispoziției 

privind aprobarea Setului de măsuri pentru implementarea recomandărilor 

Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării Convenției 

Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și 

a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 

(număr unic 797/MAI/2024) și vă comunică următoarele propuneri: 

1. La recomandarea nr. 6, ca autoritate responsabilă urmează a fi 

inclus Ministerul Muncii și Protecției Socială, din motivul că unul din 

domeniile încredințate este protecția drepturilor copiilor, iar Ministerul 

Sănătății urmează a fi inclus în calitate de partener de implementare. 

Se  acceptă parțial  

Măsura care asigură 

implementarea recomandării face 

referire la servicii de asistență pentru 

persoane apropiate victimei, 

preponderent adulte. 

Asistența psihologică care 

urmează a fi asigurată ar putea fi 

oferită prin intermediul Centrelor de 

sănătate mintală, aflate în subordinea 

Ministrului Sănătății (aspecte 

discutate în cadrul ședințelor Comisiei 

specializate a Consiliului național 

pentru drepturile omului responsabilă 
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de monitorizarea implementării 

Convenției Consiliului Europei 

privind protecția copiilor împotriva 

exploatării sexuale și a abuzurilor 

sexuale). 

Prin urmare, Ministerul 

Muncii și Protecției Sociale ar putea fi 

atras în calitate de co-executor. 

Lista autorităților a fost 

completată cu Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale și Ministerul 

Afacerilor Interne. 

24.  2. La recomandarea nr. 20 urmează a fi inclus și Ministerul Muncii și 

Protecției Socială, ca autoritatea ce elaborează politicile în domeniul 

protecției drepturilor copilului. 

Totodată, menționăm că la moment în cadrul instituțiilor medico-

sanitare este implementată ,,Instrucțiunea metodică privind intervenția 

instituțiilor medicale în identificarea, evaluarea, referirea, asistența și 

monitorizarea cazurilor de violență, neglijare, exploatare și trafic al 

copilului” aprobat prin ordinului ministrului sănătății nr. 445/2015, fiind 

întreprinse toate măsurile în consolidarea capacităților resurselor umane, în 

vederea aplicării mecanismului de cooperare intersectorială în domeniul 

identificări, evaluării, referirii, asistenței și monitorizării copiilor victime și 

potențiale victime ale violenței neglijării, exploatării și traficului. 

Se acceptă 

Lista autorităților a fost 

completată cu Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

Centrul Internațional 

„La Strada” 

25.  Răspuns nr. 201/1 din 20.09.2024 

În contextul demersului Ministerului Afacerilor Interne nr. 38/3692 

din 13 septembrie 2024, Centrul Internațional ,,La Strada” vă informează 

despre disponibilitatea de a oferi suport autorităților de resort în vederea 

implementării acțiunilor ce derivă din Raportul de implementare al 

Comitetului Lanzarote privind: ,,Protecția copiilor împotriva exploatării 

sexuale și a abuzului sexual facilitate de tehnologiile informaționale și 

comunicațiilor”. 

Prin urmare, solicităm respectuos menționarea Centrul Internațional 

,,La Strada” în lista partenerilor pentru implementarea următoarelor acțiuni 

Se acceptă 

Lista autorităților responsabile 

de realizarea acțiunilor 21.1, 21.2, 

21.3, 22.1, 22.2, 24.1 și 24.2 a fost 

completată cu sintagma „CI „La 

strada” 



15 
Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 
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incluse în Setul de măsuri pentru implementarea recomandărilor Comitetului 

Lanzarote pentru perioada 2025-2026: 

- Acțiunea 21.1. Elaborarea Conceptului privind măsurile de 

prevenire a abuzului sexual față de copii 

- Acțiunea 21.2. Pilotarea măsurilor de prevenire și identificare 

pilotate conform conceptului 

- Acțiunea 21.3. Elaborarea Raportului privind rezultatele pilotării 

- Acțiunea 22.1 Organizarea și desfășurarea instruirilor tematice, cu 

accent pe subiecte legate de comiterea infracțiunilor prin intermediul 

tehnologiilor informaționale 

- Acțiunea 22.2 Elaborarea și aprobarea metodologiei de investigare 

a cazurilor privind abuzul și exploatarea sexuală asupra copiilor comisă cu 

utilizarea tehnologiilor informaționale 

- Acțiunea 24.1. Organizarea instruirilor membrilor comisiilor 

teritoriale cu competențe în domeniul drepturilor copilului 

- Acțiunea 24.2. Elaborarea materialelor metodice/practice pentru 

membrii comisiilor teritoriale. 

NICEF 

26.  Punctul de vedere al UNICEF este că rezultatele semnificative pentru 

copii pot fi obținute numai prin cooperare și coordonare multisectorială. Prin 

urmare, este deosebit de încurajator să vedem că mai multe instituții și 

organizații au sarcina de a furniza o gamă largă de activități. Am dori să 

împărtășim câteva contribuții generale și specifice pentru potențiala 

îmbunătățire a documentului. 

Considerații generale 

Este esențial să utilizați pe deplin resursele, programele, serviciile și 

structurile disponibile. De exemplu, crearea de sinergii și evitarea dublărilor 

cu alte documente de politică relevante, cum ar fi de ex. Programul Național 

pentru Protecția Copilului 2022-2026 și proiectul Planului Național 2024-

2026 pentru Siguranța Online a Copiilor; Servicii de tip Barnahus, precum 

și alte programe și servicii furnizate de ex. Centre de sănătate prietenoase cu 

tinerii, centre comunitare de sănătate mintală sau centre de justiție familială. 

S-a lua act 

 

27.  Luând în considerare evoluțiile recente la nivelul UE și al Consiliului 

Europei, ar putea fi judicioasă să se includă cel puțin o activitate privind 

utilizarea inteligenței artificiale, în lumina evoluțiilor din 2024 din Uniunea 

Nu se acceptă 



16 
Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Europeană și Consiliul Europei (Regulamentul UE de stabilire a normelor 

armonizate privind informații și Consiliul Europei Convenția-cadru privind 

inteligența artificială). 

Setul de măsuri ține de 

implementarea recomandărilor 

Comitetului Lanzarote. 

Propunerile excedă scopul 

proiectului. 

28.  În ceea ce privește consolidarea capacităților, recomandăm cu 

căldură încorporarea prevederilor CRC 2021 Comentariul general nr. 25 

privind drepturile copiilor în relație cu mediul digital, Comentariul general 

2013 nr. 14 privind interesul superior al copilului și Comentariul general 

2009 nr. 12 privind participarea copiilor, toate disponibile în limba română 

pe site-ul web al Avocatul Poporului Republicii Moldova pentru Drepturile 

Copilului. 

Nu se acceptă 

A se vedea argumentele pentru 

pct. 31 din Sinteza obiecțiilor și 

propunerilor 

29.  Pentru a atașa sustenabilitatea necesară rezultatelor activităților 

propuse, ar fi util să existe o coloană cu finanțarea necesară și disponibilă și 

să se includă Ministerul Finanțelor ca una dintre autoritățile responsabile 

cheie. 

Nu se acceptă 

Conform pct. 2 din proiectul 

Dispoziției Guvernului privind 

aprobarea Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor 

Comitetului Lanzarote privind 

asigurarea implementării Convenţiei 

Consiliului Europei pentru protecţia 

copiilor împotriva exploatării sexuale 

şi a abuzurilor sexuale (Convenția 

Lanzarote)  pentru perioada 2025-

2026, realizarea acțiunilor incluse în 

Setul de măsuri se va efectua din 

contul mijloacelor financiare ale 

autorităților publice implicate, precum 

și din alte surse, conform legislației. 

Prin urmare, decade 

necesitatea de a prevedea Ministerul 

Finanțelor în calitate de autoritate 

responsabilă. 
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30.  Având în vedere caracterul său interdisciplinar, progresul în 

implementarea propunerii de Hotărâre de Guvern ar putea deveni un punct 

permanent al agendei pentru ședințele grupurilor de lucru ale Consiliului 

Național pentru Protecția Drepturilor Copilului. Acest lucru ar asigura o mai 

bună monitorizare și evaluare a rezultatelor și ar servi o platformă pentru 

schimbul de bune practici și lecții învățate. 

Nu ține de aprobarea 

proiectului. 

Subiectul în referință urmează 

a fi decis la etapa de organizare a 

ședințelor grupurilor de lucru ale 

Consiliului Național pentru Protecția 

Drepturilor Copilului 

31.  Domenii specifice de îmbunătățire 

Acțiunea 2 și 3. Încurajăm MAI să revizuiască setul de indicatori de 

colectare a datelor prevăzuți în Ordinul comun MAI și MJ din 2015, în 

conformitate cu recomandarea pe care UNICEF a împărtășit-o în 2020. 

Vă rugăm să rețineți că sistemul de informare și gestionare a cazurilor 

în domeniul protecției copilului a fost lansat recent în august 2024. Pentru a 

asigura eficacitatea, este esențial să se acorde prioritate interconectarii și 

interoperabilității între sistemele de informare și management al cazurilor 

administrate de Ministerele Educației, Internelor, Justiției, Muncii și 

Protecție socială și sănătate. 

S-a luat act 

Setul de indicatori va fi 

dezvoltat în contextul realizării 

acțiunilor 2.1 și 2.2., fiind luate în 

considerare toate mecanismele interne 

disponibile 

32.  Acțiunea 5. MAI și-a operaționalizat în mod eficient și și-a îndeplinit 

cu succes rolul critic de asigurare a Secretariatului Comisiei de specialitate a 

Consiliului Național pentru Drepturile Omului responsabil de monitorizarea 

implementării Convenției de la Lanzarote. Mai degrabă decât înființarea de 

noi structuri, ar putea merita să se ia în considerare renovarea și adaptarea 

celor existente, ținând cont de faptul că responsabilitatea implementării 

activităților propuse este una colectivă. 

S-a luat act 

Acțiunea 5.1 prevede primirea 

unei decizii prin consultare a 

propunerii privind identificarea 

autorității responsabilă de elaborarea 

anuală a raportului cu referire la 

domeniul abuzului și exploatării 

sexuale a copiilor. 

33.  Acțiunea 6. Pe lângă Ministerul Sănătății, Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale (MLSP) și ONG-urile ar trebui, de asemenea, incluse în 

lista actorilor responsabili. 

Se acceptă 

Lista autorităților a fost 

completată cu Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale și Ministerul 

Afacerilor Interne 

34.  Acțiunea 7. Deciziile privind privarea de drepturile părintești trebuie 

să țină cont întotdeauna de interesul superior al copilului (a se vedea, de 

S-a luat act 

La etapa de realizare a acțiunii 

se vor lua în calcul toate 
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asemenea, Comentariul general 2013 nr. 14 privind interesul superior al 

copilului și Comentariul general 2009 nr. 12 privind participarea copilului) 

recomandările aferente subiectului în 

referință. 

35.  Acțiunea 9. Ar putea fi în valoare de a explora posibilitatea de a delega și de 

a instrui personalul MAI, cum ar fi, de exemplu, anchetatorii penali, pentru 

a acționa ca intervievatori calificați. UNICEF a realizat un studiu pe această 

temă în 2020, iar Ministerul Justiției a avansat în elaborarea unei legi 

relevante. 

S-a luat act 

Procesul de instruire a 

intervievatorilor nu este prevăzut 

oficial în careva acte, precum și 

procesul de selecție a specialiștilor 

care ar putea avea statut de 

intervievator. 

Acțiunile înaintate au drept 

scop înlăturarea lacunelor în etapele 

de atragere a persoanelor în calitate de 

intervievatori și va oferi claritate 

pentru toate procesele aferente. 

36.  Acțiunea 10. Ar fi important să se includă organizațiile societății civile și 

Ministerul Educației ca actori responsabili. Campaniile de informare și 

formare ar beneficia foarte mult de o abordare colectivă. UNICEF va pune 

la dispoziție în curând un curs de eLearning bazat pe Ghidul pentru jurnaliști 

care abordează violența online, printre alte subiecte importante. De 

asemenea, ar putea merita actualizarea activității cu elaborarea politicilor de 

protecție a copilului în toate instituțiile relevante, pe baza modelului propus 

de MMPS în 2024. 

Se acceptă parțial 

Lista autorităților a fost 

completată cu UNICEF 

37.  Acțiunea 11. Participarea copiilor trebuie să fie un obiectiv transversal și ar 

trebui să se bazeze pe interpretarea relevantă a UNCRC cuprinsă în 

Comentariul general nr.12 din 2009 privind participarea copiilor. Procesul ar 

beneficia foarte mult de mecanismele oferite, de exemplu, de consiliile 

elevilor, centrele de sănătate prietenoase cu tinerii, sprijinul de la egal la egal 

pentru victime sau programele care vizează copiii vulnerabili, inclusiv copiii 

cu dizabilități, instituționalizați, săraci, romi sau refugiați. 

S-a luat act 

Măsurile propuse au drept 

scop dezvoltarea infrastructurii pentru 

a organiza activități în comun cu copii 

precum și consolidarea cooperării.  

De asemenea, acțiunea 11.2 a 

fost completată cu textul „focusat pe 

aspecte de vulnerabilitate multiplă a 

copiilor (copiii cu dizabilități, 
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Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

instituționalizați, săraci, romi sau 

refugiați)” 

38.  Acțiunea 12. Luați în considerare, de asemenea, dezvoltarea unei 

campanii cuprinzătoare de schimbare socială și comportamentală (SBC), mai 

degrabă decât utilizarea intervențiilor sporadice de conștientizare. 

Programele de parenting ar putea fi, de asemenea, integrate aici și promovate 

prin diferitele intervenții. 

S-a luat  act 

39.  Acțiunea 13. Luați în considerare concentrarea pe traininguri prin 

valorificarea platformelor de e-learning ale Institutului Național al Justiției, 

Academiei de Poliție, Institutului Național pentru Educație și Leadership, 

precum și universităților relevante, pentru a oferi o formare cuprinzătoare și 

multidisciplinară. Indicatorul s-ar putea referi la numărul de cursuri online 

dezvoltate cu participarea echipelor multidisciplinare. 

S-a luat act 

Propunerea înaintată nu este în 

concordanță cu acțiunea nr. 13. 

Activități de instruire sunt 

prevăzute în acțiunea nr. 14. 

În acest context, acțiunile 14.1, 

14.4 și 14.5 au fost completate cu 

textul „(inclusiv pe platforme online 

de instruire disponibile)” 

40.  UNICEF este gata să ofere sprijin în următoarea listă neexhaustivă 

de domenii (1) revizuirea și elaborarea politicilor, legislației și liniilor 

directoare relevante în conformitate cu standardele internaționale și ale UE, 

(2) dezvoltarea capacității profesioniștilor, copiilor și îngrijitorilor, (3)  

consolidarea serviciilor și programelor, inclusiv prin îmbunătățirea activității 

liniilor de asistență și a liniilor de asistență telefonică, (4) dezvoltarea 

campaniilor de comunicare și SBC, în strânsă coordonare cu instituțiile de 

stat relevante, OSC-urile și partenerii de dezvoltare. 

S-a  luat act 

Consiliul Europei, 

oficiul Chișinău 

41.  Răspuns prin poșta electronică, din 02 octombrie 2024 

Completarea listei „autoritatea responsabilă/partenerii de 

implementare” pentru acțiunile 6.1, 6.2, 7.1, 7.2, 10.1, 10.2, 10.3, 12.1, 12.2, 

14.1, 14.4, 14.5, 22.1, 22.2, 23.1 cu textul „Consiliul Europei” 

Se acceptă 

Au fost operate modificări 

Expertizarea 

Ministerul Justiției 

 

42.  Răspuns nr 04/1-8476 din 19.09.2024 

Urmare examinării proiectului dispoziției privind aprobarea Setului 

de măsuri pentru implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote 

privind asigurarea implementării Convenţiei Consiliului Europei pentru 

Se acceptă 

Au fost operate modificări, MJ 

a fost exclus din lista autorităților 

responsabile de realizarea acțiunii  
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Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

protecţia copiilor împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale 

(Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 (număr unic 

797/MAI/2024), comunicăm următoarele. 

Potrivit notei de fundamentare ce însoțește proiectul de act normativ, 

proiectul a fost elaborat în scopul realizării angajamentelor asumate de către 

Republica Moldova urmare ratificării Convenției Consiliului Europei pentru 

protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale, 

ratificată prin Legea nr. 263/2011. Astfel, ca rezultat al monitorizării 

nivelului de implementare a Convenției Lanzarote de către statele membre, 

Comitetul Lanzarote a publicat mai multe rapoarte tematice asupra nivelului 

de implementare a convenției nominalizate. 

În cadrul rapoartelor prenotate, Comitetul Lanzarote invocă mai 

multe recomandări pentru statele semnatare, la general, precum și 

recomandări nominale pentru unele state în parte. Urmare publicării 

rapoartelor Comitetului Lanzarote, se impune necesitatea întreprinderii 

acțiunilor suplimentare care să asigure implementarea prevederilor 

Convenției Lanzarote. 

Adițional, prin aprobarea Setului de măsuri se propune 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote, iar atingerea 

indicatorilor de monitorizare va contribui la creșterea calității răspunsului 

acordat victimelor în procesul de asistență și protecție, va institui mecanisme 

eficiente de prevenire și combatere a abuzului sexual și exploatării sexuale 

în privința copiilor, inclusiv de analiză și planificare a politicelor în domeniu. 

În contextul examinării proiectului, la definitivarea acestuia se vor 

lua în considerare următoarele obiecții și recomandări: 

La pct. 3, acțiunea „Dezvoltarea Sistemului informațional în 

domeniul protecției copilului, aprobat prin HG 446/2022 prin includerea 

atributelor obiectelor informaționale care să corespundă cerințelor 

Convenției Lanzarote”, considerăm necesară excluderea Ministerului 

Justiției ca autoritate responsabilă în implementarea recomandării vizate. În 

acest sens, potrivit pct. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 446/2022 cu privire 

la aprobarea Conceptului Sistemului informațional în domeniul protecției 

copilului, „Asigurarea condițiilor juridice, financiare și organizatorice pentru 

crearea, administrarea, mentenanța și dezvoltarea Sistemului informațional 
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Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

în domeniul protecției copilului se realizează de către Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale, în calitate de posesor al acestuia.”  

43.  La pct. 8, se recomandă revizuirea cuprinsului sbp. 8.1 și expunerea 

acestuia după cum urmează: „8.1 Dezvoltarea și instituționalizarea 

mecanismului de monitorizare și supraveghere a persoanelor condamnate cu 

executare reală, a persoanelor liberate de pedeapsă penală, precum și a 

persoanelor care au executat pedeapsa penală.” 

Se acceptă 

Acțiunea 8.1. va avea 

următorul conținut „Dezvoltarea și 

instituționalizarea mecanismului de 

monitorizare și supraveghere a 

persoanelor condamnate cu executare 

reală, a persoanelor liberate de 

pedeapsă penală, precum și a 

persoanelor care au executat pedeapsa 

penală.” 

44.   La pct. 8, sbp. 8.2, ce vizează propunerea de instituire a registrului 

persoanelor condamnate pentru acte de violență sexuală față de copii, 

urmează a fi exclusă. 

În acest sens, atragem atenția asupra faptului că datele despre 

persoanele aflate în detenţie (reţinute, arestate şi condamnate) sunt gestionate 

prin intermediul Sistemului informațional automatizat „Registrul 

persoanelor reținute, arestate și condamnate”, instituit prin Hotărârea 

Guvernului nr. 25/2008. 

Conform pct. 3 din actul normativ menționat, sistemul respectiv este 

destinat pentru asigurarea formării resursei informaţionale, prestarea 

serviciilor informaţionale de stat în ceea ce priveşte acordarea şi analiza 

datelor despre persoanele care se află sub arest sau execută pedeapsa în 

locurile de detenţie, schimbul automatizat de informaţie despre persoanele 

reţinute, arestate şi condamnate dintre organele de drept şi permite 

automatizarea acţiunilor cu caracter neprocesual (întocmirea documentelor, 

colectarea datelor, care caracterizează persoana, etc.). Astfel, la necesitate, 

datele pot fi dezagregate în funcție de tipul și categoria informațiilor 

necesare, prin formularea unor indicatori de căutare concreți. 

În aceste condiții, decade necesitatea instituirii unor registre de 

evidență suplimentare, care vor asigura un conținut sumar de date limitat la 

o categorie distinctă de subiecți. 

Concretizare 

Registrul la care se face 

referire în sub-acțiunea nr. 8.2 ține de 

aspectele privind evidența și 

monitorizarea persoanei care este 

urmărită penal/judecată/condamnată 

pentru acte de violență abuz și/sau 

exploatare sexuală asupra copiilor în 

vederea monitorizării, informării 

autorităților interesate (de exemplu la 

etapa de angajare într-o funcție ce 

presupune activitate cu copii), 

excluderii recidivei, apărării 

intereselor copiilor până la emiterea 

unei decizii definitive, monitorizarea 

persoanei în societate etc. 

Prin urmare, scopul registrului 

nu este de a duce evidența persoanelor 

condamnate, dar de a monitoriza 

persoanele suspectate în comiterea 

genului dat de acțiuni și inițierea 

mecanismelor de monitorizare a 
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publică, expertizare 
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crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

persoanei, protecție a copiilor, 

informare a publicului interesate etc. 

În vederea evitării interpretării 

eronate, sub-acțiunea nr.8.2 a fost 

reformulată cu următorul text: 

„Instituirea registrului persoanelor 

care au comis infracțiuni privind 

abuzul și exploatarea sexuală a 

copiilor”, 

indicator: Elaborare concept 

privind registrul persoanelor care au 

comis infracțiuni privind abuzul și 

exploatarea sexuală a copiilor; 

Registrul dezvoltat și pus în aplicare; 

termen de realizare: Trimestrul 

IV, 2026; 

autoritatea 

responsabilă/partenerii de 

implementare: MAI, MJ. 

45.  Pct. 8.4, prin care se propune elaborarea mecanismului 

interinstituțional care să asigure informarea victimei sau familiei acesteia 

despre eliberarea temporară sau definitivă a persoanei urmărite penal sau 

condamnate, necesită a fi reformulat. În acest sens, se propune următoarea 

redacție: 

„8.4 Elaborarea/ajustarea cadrului normativ, în vederea statuării 

reglementărilor referitoare la mecanismul de interacțiune interinstituțional 

privind informarea victimelor și/sau reprezentantului legal al acestora, în 

cazul eliberării/liberării persoanelor cercetate/condamnate pentru infracțiuni 

de exploatare sexuală şi/sau abuzuri sexuale comise asupra copiilor.” 

Se remarcă faptul că, la etapa actuală, art. 281 din Codul de executare 

stabilește condiții generale privind mecanismul de interacțiune între 

instituțiile penitenciare și organul afacerilor interne în cazul eliberării unor 

categorii de condamnați, în baza căror autoritățile vizate au elaborat 

dispoziții interne cu privire la realizarea sarcinii respective. Totuși, 

Se acceptă parțial 

Din considerentul că 

procedura penală nu operează cu 

noțiuni de cercetare, acțiunea 8.4 va 

avea următorul cuprins: 

„Elaborarea/ajustarea cadrului 

normativ, în vederea statuării 

reglementărilor referitoare la 

mecanismul de interacțiune 

interinstituțională privind informarea 

victimelor și/sau reprezentantului 

legal al acestora, în cazul 

eliberării/liberării din detenție sau 

arest a persoanelor 

învinuite/condamnate pentru 
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publică, expertizare 
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crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

reglementările respective au un caracter general, fără a stabili măsuri 

specifice racordate la subtilitățile unei anumite categorii de subiecți de drept, 

cum ar fi copiii-victime. La fel, acest mecanism nu asigură promptitudinea 

necesară privind informarea victimelor, deoarece informația este transmisă 

ultimelor prin intermediari. 

infracțiuni de exploatare sexuală 

şi/sau abuzuri sexuale comise asupra 

copiilor.” 

 

46.  Cu referire la acțiunea 15.4 „Analiza și ajustarea indicatorilor de 

înregistrare și evidență a informațiilor privind persoanele condamnate de 

comiterea infracțiunilor privind viața sexuală, inclusiv față de copii, în 

corespundere cu cerințele Convenției Lanzarote”, propunem desemnarea 

Ministerului Afacerilor Interne (MAI) ca executor principal, având în vedere 

competențele sale în gestionarea bazelor de date și evidențelor judiciare 

naționale ceea ce permite asigurarea conformității cu cerințele Convenției. 

Se acceptă 

Au fost operate modificări  

47.  În ceea ce privește acțiunea 15.5 „Instituirea mecanismului de 

solicitare/prezentare a informațiilor la angajare privind lipsa condamnărilor 

pentru infracțiuni privind viața sexuală, inclusiv față de copii”, urmează a se 

exclude Ministerul Justiţiei ca executor principal, or, Ministerul Muncii şi 

Protecţiei Sociale este autoritatea responsabilă de politicile ce vizează 

raporturile de muncă. 

Se acceptă 

Au fost operate modificări.  

48.   Adițional, se va exclude Ministerul Justiției de la acțiunile unde se 

prezumă expertizarea proiectelor de acte normative, or, această atribuție a 

Ministerului se exercită în baza legislației fără a fi necesară indicarea în 

calitate de coexecutor. 

S-a luat act  

Avizare și consultare publică repetată 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

49.  La setul de măsuri: 

1) La Recomandarea 3, acțiunea 3, urmează de revizuit indicatorul de 

realizare și autoritatea responsabilă pentru implementarea acestui indicator. 

Menționăm, că în avizele anterioare pe marginea proiectului dat 

Ministerul prin avizul 12/4812 din 20.09.2024 a argumentat că operarea 

modificărilor la Hotărârea Guvernului nr. 446/2022 сu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional în domeniul protecției copilului (link: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144239&lang=ro) nu 

poate fi acceptată. 

Se acceptă parțial 

Obiectul de reglementare a 

proiectul de hotărâre cu privire la 

aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional de evidență a 

agresorilor în cazurile de violență în 

familie și a Regulamentului resursei 

informaționale formate de Sistemul 

informațional de evidență a 

agresorilor în cazurile de violență în 
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publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

De asemenea, reiterăm că prin Hotărârea Guvernului nr. 491/2024 a 

fost aprobat Regulamentul resursei informaționale create de Sistemul 

informațional în domeniul protecției copilului și operate modificările la 

Hotărârea Guvernului nr. 446/2022 cu privire la aprobarea Conceptului 

Sistemului informațional în domeniul protecției copilului (link: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144215&lang=ro). 

Potrivit pct. 28 din Regulamentul al resursei informaționale create de 

Sistemul informațional în domeniul protecției copilului, accesul la Sistemul 

informațional în domeniul protecției copilului (SIPC) este segmentat pentru 

utilizatorii interni (care includ posesorul, registratorul de date și alți 

utilizatori ale căror drepturi de acces sunt definite în acte normative) și 

utilizatorii externi (care accesează datele prin platforma de 

interoperabilitate). 

Prin urmare, luând în considerare că Ministerul Afacerilor Interne 

actualmente promovează proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional de evidență a agresorilor în cazurile 

de violență în familie și a Regulamentului resursei informaționale formate 

de Sistemul informațional de evidență a agresorilor în cazurile de violență în 

familie (număr unic 885/MAI/2024), se propune modificarea indicatorului 

la acțiunea în cauză din ”Proiect de modificare a HG nr. 446/2022 elaborat 

și aprobat” în ”Aprobarea Conceptului Sistemului informațional de evidență 

a agresorilor în cazurile de violență în familie și a Regulamentului resursei 

informaționale formate de Sistemul informațional de evidență a agresorilor 

în cazurile de violență în familie”, inclusiv și Autoritatea responsabilă din 

”Ministerul Muncii și Protecției Sociale” în ”Ministerul Afacerilor Interne”. 

familie (număr unic 885/MAI/2024) 

excedă obiectul de reglementare a 

Setului de măsuri și nu este în 

corespundere cu recomandarea 

Comitetului Lanzarote. 

În vederea asigurării realizării 

acțiunii, argumentelor expuse de către 

MMPS precum și faptul că SIPC este 

unicul sistem care duce evidența 

specifică focusată pe copil aflat în 

situația de risc, iar abuzul și exploatare 

sexuală este o formă de violență 

asupra copilului, prevăzute în mai 

multe componențe de infracțiune, 

indicatorul acțiunii 3 va avea 

următorul text „Cadru normativ 

relevant ajustat; Schimb de informații 

realizat”. 

Luând în calcul că MMPS este 

deținătorul SIPC, este oportun ca 

procesele aferente asigurării 

interoperabilității să fie gestionate de 

către această instituție. 

 

50.  La Recomandarea 15: 

La Acțiunea 15.5 urmează de exclus Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale în calitate de autoritate responsabilă. 

Nu se acceptă 

Este important ca în acest 

proces să fie implicate toate instituțiile 

cheie cu competențe fie în protecția 

copiilor, fie în organizarea 

activităților ce presupun contact cu 

copiii. 

De către MMPS nu au fost 

aduse argumente privind necesitatea 
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autorului proiectului 

excluderii din lista autorităților 

responsabile. 

51.  La recomandarea nr. 21:  

La acțiunile 21.1. – 21.3. urmează de revizuit autoritate responsabilă, 

de exclus Ministerul Muncii și Protecției Sociale, luând în considerare că în 

recomandare se face referire „la promovarea cu prioritate a măsurilor 

educaționale”. 

Nu se acceptă 

Măsurile vizate au fost incluse  

la propunerea Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale în baza răspunsului 

nr. 12/3624 din 11.07.2024 în 

contextul elaborării proiectul inițial al 

Planului de acțiuni pentru 

implementarea Convenţiei Consiliului 

Europei pentru protecţia copiilor  

împotriva exploatării sexuale şi a 

abuzurilor sexuale (Convenția 

Lanzarote) pentru perioada 2024-

2025, care a stat la baza elaborării 

proiectului Setului de măsuri. 

Măsurile vizate nu au suferit 

amendamente în  prima etapă de 

avizare, cu excepția suplinirii listei 

autorităților responsabile. 

Ministerul 

Educației și Cercetării  

52.  Ministerul Educației și cercetării a reexaminat și susține, fără obiecții 

și propuneri, proiectul dispoziției privind aprobarea Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor 

împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) 

pentru perioada 2025-2026 (număr unic 797/MAI/2024) 

S-a luat act 

Ministerul Culturii 53.  Ministerul Culturii a examinat proiectul dispoziției privind aprobarea 

Setului de măsuri pentru implementarea recomandărilor Comitetului 

Lanzarote privind asigurarea implementării Convenției Consiliului Europei 

pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale 

(Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 (număr unic 

797/MAI/2024), și, în limitele competențelor funcționale, comunică lipsă de 

obiecții și propuneri. 

S-a luat act 
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autorului proiectului 

Institutul Național al 

Justiției 

54.  Institutul Național al Justiției nu are obiecții, sugestii sau propuneri 

de modificare a proiectului dispoziției. 

S-a luat act 

Agenția Națională de 

Prevenire și Combatere 

a Violenței împotriva 

Femeilor și a Violenței 

în Familie 

55.  La proiectul Setului de măsuri propunem includerea ANPCV în 

rubrica „Instituții responsabile” 

1. La recomandarea 12, Acțiunea 12.1 ”Desfășurarea măsurilor de 

sensibilizare și conștientizare a publicului despre fenomen, adaptate la 

necesități specifice (văz, auz, vorbit etc.)” Conform atribuțiilor stabilite în 

HG 926/2023, Agenția pct. 10, subpct. 12) Agenția planifică și organizează 

desfășurarea campanii de informare pentru prevenirea și combaterea 

violenței împotriva femeilor și a violenței în familie; 

Se acceptă 

Au fost operate modificări 

56.  2. La recomandarea 14, Acțiunea 14.3 ”Elaborarea, după caz, 

ajustarea/revizuirea ghidurilor/instrucțiunilor privind aplicarea prevederilor 

legale privind violența sexuală asupra copiilor, în contextul modificării 

legislației aferente domeniului pentru specialiștii care interacționează cu 

copiii în sectoarele educației, sănătății, protecției sociale, precum și în 

domeniile legate de sport, cultură și activitățile de recreație.” Conform 

atribuțiilor stabilite în HG 926/2023, pct. 10 subpct. 9) Agenția elaborează 

și actualizează curriculum urile de instruire continuă profesională pe 

platformă multidisciplinară, contactează formatori/prestatori de servicii de 

formare profesională. 

Se acceptă 

Au fost operate modificări 

Cancelaria de Stat 57.  Urmare a examinării proiectului Dispoziției Guvernului privind 

aprobarea „Setului de măsuri pentru implementarea recomandărilor 

Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementării Convenţiei 

Consiliului Europei pentru protecţia copiilor împotriva exploatării sexuale şi 

a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) pentru perioada 2025-2026”, 

susținem promovarea proiectului, comunicînd lipsa obiecțiilor și 

propunerilor 

S-a luat act 
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Procuratura Generală 58.  Opinia instituțională pe marginea proiectului menționat supra a fost expusă 

în avizul nr.4-ld/23-386 din 20.09.2024, iar obiecțiile și propunerile înaintate 

au fost acceptate de autor, fiind operate modificările de rigoare în proiectul 

supus avizării. 

Totodată, verificând și apreciind conținutul proiectului expediat spre avizare 

repetată și argumentarea autorului proiectului asupra obiecțiilor și 

propunerilor înaintate de Procuratura Generală, expunem infra următoarele: 

Cu referire la acțiunea 15.3 din proiectul supus avizării - Instituirea 

mecanismului de prezentare a informațiilor la angajare, precum și în cazul 

persoanelor deja angajate, privind lipsa condamnărilor pentru infracțiuni 

privind viața sexuală, inclusiv față de copii, și lipsa proceselor penale 

înaintate în curs de examinare pentru infracțiuni privind viața sexuală, 

inclusiv față de copii. 

Considerăm necesar de subliniat că proiectul Setului de măsuri a fost 

elaborat în temeiul angajamentelor asumate de Republica Moldova, urmare 

a ratificării Convenției Lanzarote prin Legea nr. 263/2011. 

Astfel, recomandările 19 și 20, adoptate de către Comitetul Lanzarote privind 

asigurarea implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția 

copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale în cadrul celui 

de-al doilea Raport de implementare, stipulate în acțiunea din pct. 15 din 

proiectul supus avizării, se referă la „profesioniști aflați în contact regulat 

cu copii”. 

Subsecvent, în conformitate cu art. 5 alin. (3) din Convenția Lanzarote – 

„Fiecare parte va lua măsurile legislative sau de altă natură necesare, în 

conformitate cu dreptul său intern, pentru a se asigura, prin condițiile 

impuse candidaților la ocuparea acelor profesii care implică, în mod 

regulat, contactul cu copiii, că aceștia nu au fost condamnați pentru fapte 

de exploatare sau de abuz sexual asupra copiilor”. 

Pe cale de consecință, se constată că această acțiune excedă atribuțiile 

procurorului, reglementate prin Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratură. 

Totodată, considerăm judicios de subliniat că, condițiile pentru a candida la 

funcția de procuror sunt stipulate în art. 20 din Legea prenotată - „Poate 

candida la funcția de procuror persoana care întrunește următoarele condiții: 

[...] g) anterior, nu i-a fost constatată vinovăția pentru săvârșirea unei 

infracțiuni”. În această ordine de idei, opinăm pentru excluderea Procuraturii 

Generale (PG) din lista autorităților responsabile/parteneri de implementare 

a acțiunii 15.3. 

Se acceptă  

Au fost operate modificări conform 

propunerii 
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Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 
crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Ministerul Sănătății 59.  Referitor la demersul nr. 38/4198 din 23.10.2024 Ministerul Sănătății 

comunică că prin avizul nr. 24/3651 din 25.09.2024 au fost prezentate 

propunerile care au și fost acceptate, la etapa actuală propuneri și obiecții nu 

sunt. 

S-a luat act 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

60.  Cu referire la nr. 38/4198 din 23.10.2024 din 11.09.2024 privind 

proiectul definitivat al dispoziției privind aprobarea Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor 

împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) 

pentru perioada 2025-2026 (număr unic 797/MAI/2024), în limita 

competențelor, comunicăm despre lipsa de obiecții. 

S-a luat act 

Consiliul Național 

pentru Asistența 

Juridică Garantată de 

Stat 

61.  Referitor la solicitarea Dvd. cu nr.38/ 4198 din 23.10.2024, Vă 

comunicăm că CNAJGS careva obiecții și propuneri nu are 

S-a luat act 

Centrul Internațional 

„La Strada” 

62.  În contextul demersului Ministerului Afacerilor Interne 38/4199 din 

23 octombrie 2024 cu privire la avizarea/expertizarea juridică repetată a 

proiectului dispoziției privind aprobarea Setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenției Consiliului Europei pentru protecția copiilor 

împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale (Convenția Lanzarote) 

pentru perioada 2025-2026 (număr unic 797/MAI/2024), vă informăm că nu 

avem alte sugestii/recomandări pe marginea acestui document. 

S-a luat act 

Centrul Național de 

Prevenire a Abuzului 

față de Copii 

63.  Prin prezenta A.O. „Centrul Național de Prevenire a Abuzului față de 

Copii” (în continuare CNPAC) ținem să vă mulțumim pentru relațiile de 

cooperare și eforturile întreprinse de Ministerul Afacerilor Interne în vederea 

prevenirii și combaterii violenței față de copii în Republica Moldova. 

Abuzul sexual asupra copiilor este una dintre cele mai grave și 

răspândite forme de violență asupra minorilor în Republica Moldova. Ne 

îngrijorează că potrivit datelor Inspectoratului General al Poliției (IGP) se 

atestă că, în 2023, aproape 400 de copii au fost victime ale violenței sexuale. 

După ratificarea de către Parlamentul Republicii Moldova a 

Convenției Lanzarote este necesară armonizarea normelor și practicilor din 

Se acceptă 

Au fost operate modificări 
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avizare, consultare 

publică, expertizare 
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crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 
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autorului proiectului 

domeniul prevenirii și combaterii violenței față de copii cu prevederile 

acesteia. Or, transpunerea prevederilor Convenției în legislația internă 

reprezintă o condiție sine qua non în contextul angajamentelor internaționale. 

În urma analizei comparative efectuate de CNPAC am constatat 

necesitatea modificării și ajustării cadrului normativ național la prevederile 

Convenției menționate. Astfel, salutăm aprobarea setului de măsuri pentru 

implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea 

implementării Convenția Lanzarote pentru perioada 2025-2026. 

În contextul celor menționate mai sus, CNPAC vă informează despre 

disponibilitatea de a oferi suport autorităților de resort în vederea 

implementării acțiunilor ce derivă din Raportul de implementare al 

Comitetului Lanzarote privind: ,,Protecția copiilor împotriva exploatării 

sexuale și a abuzului sexual ”. 

Prin urmare, solicităm respectuos menționarea CNPAC în lista 

partenerilor pentru implementarea următoarelor acțiuni incluse în Setul de 

măsuri pentru implementarea recomandărilor Comitetului Lanzarote pentru 

perioada 2025-2026, după cum urmează: 

a) Acțiunea 1. Colectarea datelor a autorităților cu competențe în 

prevenirea și combaterea abuzului și exploatării sexuale a copiilor și 

asistenței și protecției copilului victimă și făptuitor; 

b) Acțiunea 5. Elaborarea anuală a raportului cu referire la domeniul 

abuzului și exploatării sexuale a copiilor; 

c) Acțiunea 9. Elaborarea și promovarea proiectului de modificare a 

cadrului normativ cadrului normativ privind statutul intervievatorului; 

d) Acțiunea 10.3. Dezvoltarea, elaborarea și publicarea materialelor 

informative asupra prevenirii fenomenului; 

e) Acțiunea 11. Promovarea participării copiilor în elaborarea și 

implementarea politicilor, inițiativelor de stat privind combaterea abuzului 

sexual asupra copiilor; 

f) Acțiunea 12.1 Desfășurarea măsurilor de sensibilizare și 

conștientizare a publicului despre fenomen, adaptate la necesități specifice 

(văz, auz, vorbit etc.); 
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g) Acțiunea 12.2 Elaborarea materialelor informative despre 

fenomen, măsuri de prevenire, protecție și asistență, ajustate la necesități 

specifice, inclusiv vârstă; 

h) Acțiunea 13 Elaborarea și diseminarea materialelor informative 

pentru părinți/tutori/curatori privind importanța și modalitatea de informare 

corectă a copiilor despre viața sexuală, sexualitate, violență sexuală, etc., 

adaptat pentru diferite vârste a copiilor; 

i) Acțiunea 14 Organizarea instruirilor tematice pentru reprezentanții 

organelor de drept (inclusiv pe platforme online de instruire disponibile), 

elaborarea/revizuirea ghiduri/instrucțiuni privind aplicarea prevederilor 

legale privind violența sexuală asupra copiilor de către organele de drept, 

organizarea instruirilor tematice privind identificarea și raportarea cazurilor 

de exploatare și abuz sexual asupra copiilor, modalitatea de sesizare a 

serviciilor în caz de suspiciune de exploatare sexuală sau abuz sexual asupra 

copiilor de către specialiștii care interacționează cu copiii în sectoarele 

educației, sănătății, protecției sociale, precum și în domeniile legate de sport, 

cultură și activitățile de recreație (inclusiv pe platforme online de instruire 

disponibile), instruirea EMD și altor specialiști care intră în contact cu copil 

victimă a abuzului sexual și exploatare sexuală privind intervenția și 

răspunsul coordonat la aceste cazuri (inclusiv pe platforme online de 

instruire disponibile); 

j) Acțiunea 21 Elaborarea și pilotarea Conceptului privind măsurile 

de prevenire a abuzului sexual față de copii; 

k) Acțiunea 22.1 Organizarea și desfășurarea instruirilor tematice, cu 

accent pe subiecte legate de comiterea infracțiunilor prin intermediul 

tehnologiilor informaționale; 

l) Acțiunea 23 Elaborarea proiectului de modificare a actului 

normativ cu privire la organizarea și funcționarea serviciului de asistență și 

reabilitare psiho-socială a copilului victimă a violenței, neglijării, exploatării 

și traficului și a copilului în situație de risc de violență 

m) Acțiunea 24. Organizarea instruirilor membrilor comisiilor 

teritoriale cu competențe în domeniul drepturilor copilului, elaborarea 

materialelor metodice/practice pentru membrii comisiilor teritoriale. 
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Oficiul Consiliului 

Europei la Chișinău 

64. Nu sunt obiecții. S-a luat act 

Consiliul de Presă 65. Lipsa de propuneri și obiecții. S-a luat act 

Expertizare 

Ministerul Justiției 66. La pct. 18, acțiunea „Instituirea mecanismului de evaluare a riscurilor de 

repetare a infracțiunilor împotriva copiilor la etapa de urmărire penală și 

postcondamnare”, se propune modificarea termenului de realizare a acțiunii 

din „Trimestrul III 2025” în „Trimestrul IV 2025”. 

Se acceptă  

Au fost operate modificări conform 

propunerii  

67. În același context, luând în considerare caracterul complex al acțiunii 

indicate la pct. 20.1 „Dezvoltarea programelor de 

intervenție/resocializare/reeducare pentru făptuitori minori, pentru 

persoane condamnate și pentru persoane în privința cărora a fost aplicată 

suspendarea condiționată a executării pedepsei”, se consideră oportună 

extinderea termenului de realizare din „Trimestrul III 2025” în „Trimestrul 

III 2026” 

Se acceptă  

Au fost operate modificări conform 

propunerii 

68. Subsidiar, reiterăm asupra necesității excluderii Ministerului Justiției de la 

acțiunile unde se prezumă expertizarea proiectelor de acte normative, or, 

această atribuție a Ministerului se exercită în baza legislației fără a fi 

necesară indicarea în calitate de coexecutor (exemplu: acțiunea 15.1 

„Elaborarea proiectului de modificare a Codului muncii al Republicii 

Moldova nr. 154/2003 (ajustarea cadrului legal pentru a interzice angajarea 

persoanelor în câmpul muncii care au săvârșit acțiuni ilegale împotriva 

copilului). 

Se acceptă 

Au fost operate modificări 

conform propunerii 

Ministru 




