GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

DISPOZITIE nr.
din 2024

Chisiniau

Cu privire la aprobarea Setului de méasuri pentru implementarea
recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementirii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026

In vederea asiguririi implementirii recomandarilor Comitetului Lanzarote
care reflectd nivelul de implementare a Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, Guvernul
DISPUNE:

1. Se aproba Setul de masuri pentru implementarea recomandarilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026, conform anexei.

2. Realizarea actiunilor incluse n Setul de masuri pentru implementarea
recomanddrilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026
se va efectua din contul mijloacelor financiare ale autoritatilor publice implicate,
precum si din alte surse, conform legislatiei.

3. Controlul asupra executarii prezentei dispozitii se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne, care va elabora, pana la data de 1 martie,
raportul anual privind gradul de implementare a Setului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada
2025-2026.
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4. Autoritatile/institutiile responsabile de implementarea Setului de masuri
pentru implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada
2025-2026 vor prezenta Ministerului Afacerilor Interne anual, pana la 30
lanuarie, informatii privind realizarile obtinute.

Prim-ministru DORIN RECEAN
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privind implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii

SET DE MASURI

la Dispozitia Guvernului nr.

Anexa
12024

Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026

Nr. Recomandarea Actiunea Indicatorul Termenul de Autoritatea
crt. realizare responsabila/
partenerii de
implementare
1 2 3 4 5 6
1. | Indeamna partile sa 1isi revizuiasca | 1.1. Analiza cadrului normativ | Analizd/studiu Trimestrul I, MJ, MAI, PG,
legislatia in scopul asigurarii protectiei | referitor la conformitatea | efectuat; 2025 UNICEF, CNPAC
eficiente a copiilor in situatiile de abuz | incriminarii privind ,,abuzul unei | propuneri inaintate
care rezida dintr-o pozitie recunoscuta | pozitii recunoscute de incredere, de
de influenta (R1); autoritate  sau influenta” cu
invita partile sa introduca in legislatia | recomandarile Comitetului
lor o referintd clara la un posibil ,,abuz | Lanzarote si cu  prevederile
al unei pozitii recunoscute de incredere, | Conventiei Lanzarote
de autoritate sau influentd” si sa evite | 1.2. Elaborarea si promovarea | Proiect de modificare a | Trimestrul I,
orice listd rigida a situatiilor foarte | proiectului de modificare a cadrului | legii elaborat si 2026

alte situatii fara protectie (R3);

specifice, deoarece risca sa lase copiii in

invita partile sa isi revizuiasca legislatia
pentru a include o referinta la notiunea
de ,,cerc de incredere”, care ar cuprinde
membrii familiei extinse (inclusiv noii
parteneri), persoanele care se ocupa de

normativ, dupa caz

promovat, dupa caz
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ingrijirea copilului (inclusiv formatori
de orice fel) sau care exercitd control
asupra copilului, in mod profesional sau
voluntar (inclusiv persoanele care au
grija de copii in timpul liber), si orice
altda persoana in care copilul are
incredere (inclusiv alti copii) (R4).
Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote
la 4 decembrie 2015

Indeamna partile si ia masurile
legislative sau de altd naturd, necesare
pentru a stabili sau a identifica
mecanisme de colectare a datelor sau
puncte focale la nivel national sau local
si In colaborare cu societatea civild, in
scopul observarii si evaluarii, din
punctul de vedere al colectarii datelor
cantitative, fenomenului de exploatare
sexuald si abuz sexual asupra copiilor,
in general, si abuz sexual asupra
copiilor, comis in cercul de incredere, in
special (R13);

in cazul in care nu este incd functional
un mecanism specific, Comitetul
Lanzarote invita partile sa se asigure ca
mecanismele generale existente de
colectare a datelor sunt capabile sa

2.1. Analiza mecanismelor de
colectare a datelor autoritatilor cu
competente in  prevenirea i
combaterea abuzului si exploatarii
sexuale a copiilor, asistentei si
protectiei copilului  victima  si
faptuitor. Identificarea necesitatilor

Analiza efectuata;
propuneri inaintate

Trimestrul Il,
2025

2.2. Dezvoltarea/ajustarea
mecanismelor interne de colectare a
datelor

Mecanisme
dezvoltate/ajustate per
sector

Trimestrul 1V,
2025

MAI, MMPS, MJ
(INP, ANP), MS
(CML), PG, MEC,
CNAJGS, UNICEF
(responsabilitate
comuna)

Y:\1.DRAN\500\DISPOZITIN33369\redactat_33369-ro.docx




2

produca date exacte si fiabile cu privire
la fenomenul abuzului sexual asupra
copiilor, comis in cercul de incredere
prin intermediul subtotalurilor specifice
extrapolate ale datelor generale privind
abuzul (R14);

invita partile sa asigure o evaluare
continua a eficacitatii mecanismelor sau
a punctelor lor focale in ceea ce priveste
capacitatea lor de a descrie situatia reala
pe teren si de a produce date exacte si
fiabile (R21).

Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote
la 4 decembrie 2015

Considera ca partile trebuie sa instituie
un sistem national sau local de
inregistrare a datelor bazate pe cazurile
de abuz sexual asupra copiilor in cercul
de incredere din diferitele sectoare care
pot intra in contact cu copiii victime in
astfel de situatii; ar trebui implementate
sisteme administrative de colectare a
datelor care sd permitd compararea si
verificarea Incrucisatd a datelor astfel
colectate la nivel national si sa evite
dublarea acestora (R15);

invita partile sa dezagrege datele pe

Asigurarea schimbului de
informatii intre sistemele
informationale existente ce detin
date cu privire la cazurile de abuz
sexual asupra  copiilor, prin
platforma de interoperabilitate

Cadru normativ
relevant ajustat;

schimb de informatii
realizat

Trimestrul 11,
2025

MMPS, MALI, PG
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baza sexului copilului victima si al
faptuitorului (R17);

invita partile sa stabileasca un sistem
cuprinzator de raportare a cazurilor de
abuz sexual asupra copiilor, comise in
cercul de incredere, care sa asigure
colectarea completa a datelor (R18);
pentru a asigura continuitatea si a
imbunatati calitatea datelor colectate,
invita partile sa ia In considerare crearea
unor sisteme de colectare a datelor
integrate cu puncte specifice de
gestionare exhaustiva a cazurilor de
abuz sexual asupra copiilor, la nivelul
centrelor specializate, cum ar fi casele
de copii (R19).

Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote
la 4 decembrie 2015

Invita partile sa ia 1n considerare
elaborarea si implementarea ulterioara a
ghidurilor care sd stabileasca un set
minim de variabile si de proceduri de
colectare a datelor privind cazurile de
abuz sexual asupra copiilor, care ar
putea ulterior sa asigure colectarea
datelor respective in diferite parti
compatibile si comparabile la nivel

Elaborarea Metodologieli de
colectare, analizda si emitere a
rapoartelor analitice in domeniul
abuzului si exploatarii sexuale a
copiilor

Metodologie elaborata
si aprobata

Trimestrul 111,
2025

MALI, PG, MJ,
MMPS
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international intre ele (R16).

Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul

legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote
la 4 decembrie 2015

Invitda partile s numeasca o agentie
nationala sau locald responsabild sa
furnizeze rapoarte periodice privind
datele agregate sau sa inregistreze
informatii despre abuzul sexual asupra
copiilor, comis in cercul de incredere
(R20).

Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote
la 4 decembrie 2015

Elaborarea anuald a raportului cu
referire la abuzul si exploatarea

sexuala a copiilor

Raport anual elaborat

per domeniu:
justitie, educatie

social,

Anual

MAI, PG, MMPS,
MEC, MJ, UNICEF,
CNPAC
(responsabilitate
comuna)

Indeamna partile si ia masurile
legislative sau de altd naturd, necesare
pentru a se asigura cd persoanele
apropiate victimei pot beneficia, dupa
caz, de asistenta terapeuticd, in special
de asistenta psihologica de urgenta
(R30);

invita partile, atunci cand stabilesc
sprijinul necesar victimei si persoanelor
apropiate acesteia, sa ia in considerare
faptul ca dezvaluirea copilului nu
trebuie sa agraveze situatia acestuia si a

6.1. Elaborarea proiectului
modificare a cadrului normativ

de

Proiect elaborat

Trimestrul I,
2025

6.2. Promovarea proiectului
sedinta de Guvern

in

Proiect adoptat

Trimestrul Ill,
2025

MS, MMPS, MAL,
UNICEF, Consiliul
Europei
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celorlalti membri ai familiei (R31).
Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote
la 4 decembrie 2015

Invita partile sa distingd clar 1in
legislatia si practica lor:

- cazurile de suspendare a drepturilor
parintesti ca masurd provizorie pentru
protejarea copilului, inainte de a se lua o
hotarare judecatoreasca privind
condamnarea parintelui in cauza,

- cazurile de retragere a drepturilor
parintesti, odata ce instanta a condamnat
parintele mentionat (R32).

Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote
la 4 decembrie 2015

7.1. Analiza cadrului normativ
privind conformitatea cu
recomandarile Comitetului
Lanzarote si cu  prevederile
Conventiei Lanzarote

Analiza efectuata;
propuneri inaintate

Trimestrul Il,
2025

7.2. Elaborarea si promovarea
proiectului de modificare a cadrului
normativ, dupa caz

Proiect elaborat si
promovat, dupa caz

Trimestrul I,
2026

MMPS, Consiliul
Europei

Invitd partile sd ia in considerare luarea
de masuri pentru a monitoriza sau a
supraveghea persoanele condamnate
pentru abuz sexual asupra copiilor din
cercul de incredere al copilului (R33).

Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote

8.1. Dezvoltarea si
institutionalizarea mecanismului de
monitorizare si  supraveghere a
persoanelor condamnate cu
executare reald, a persoanelor
liberate de pedeapsa penala, precum
si a persoanelor care au executat
pedeapsa penala

Mecanism dezvoltat si
institutionalizat

Trimestrul 1V,
2025

MJ, MAI
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2 3 4 5 6
la 4 decembrie 2015;
pct. 192 din Raportul explicativ la
Conventie: alte masuri menite sa faca
posibila monitorizarea si
supravegherea autorilor de infracriuni | 8.2. Instituirea registrului | Concept privind | Trimestrul 1V, MAI, MJ
condamnayi ar putea fi luate in | persoanelor care au  comis | registrul  persoanelor 2026
considerare, de exemplu, pentru a | infractiuni de abuz si exploatare | care au comis
facilita evaluarea riscului de recidiva | sexuala a copiilor infractiuni de abuz si
sau pentru a se asigura ca programele exploatare sexuald a
si masurile de interventie sunt eficiente. copiilor elaborat;
Astfel de masuri ar putea include registru dezvoltat si
punerea  sub supraveghere a pus in aplicare
persoanelor condamnate, a persoanelor | 8.3.  Organizarea colectarii ~ si | Date incluse in | Trimestrul 1V, MAI
supuse pedepselor cu suspendare sau a | stocarii datelor privind identitatea si | Sistemul informational 2025
eliberarii condifionate, precum si a | profilul  genetic  (ADN) al | automatizat ,.Registrul
persoanelor care si-au ispasit pedeapsa | persoanelor condamnate pentru | de stat al datelor
comiterea infractiunilor stabilite in | genetice”
conformitate cu Conventia
Lanzarote
8.4. Elaborarea/ajustarea cadrului | Mecanism Trimestrul 1V, MAI, PG, MJ
normativ, 1in vederea statudrii | interinstitutional 2026

referitoare  la
interactiune

reglementarilor

mecanismul de
interinstitutionala privind
informarea  victimelor si/sau a
reprezentantului legal al acestora, in
cazul eliberarii/liberarii din detentie
Sau arest a persoanelor
invinuite/condamnate pentru
infractiuni de exploatare sexuala

elaborat si aprobat

Y:\1.DRAN\500\DISPOZITIN33369\redactat_33369-ro.docx




11

1 2 3 4 5 6
si/fsau abuzuri sexuale comise
asupra copiilor
9. | Se asigura ca tot personalul responsabil | 9.1. Efectuarea analizei asupra | Analiza efectuata Trimestrul I, MJ, MAI, PG,
de intervievarea copiilor victime a | statutului intervievatorului 2025 Consiliul Europei,
urmat o pregatire adecvatad de calificare | 9.2. Elaborarea si promovarea | Cadru normativ | Trimestrul IV, | UNICEF, CNPAC
(R42). proiectului de modificare a cadrului | modificat, dupa caz 2025
Primul Raport de implementare | normativ
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote
la 4 decembrie 2015
10. | Pentru a preveni, prin masuri legislative | 10.1. Elaborarea si aprobarea | Linii directorii | Trimestrul 1l, MC, Consiliul de
sau prin verificarea mecanismelor de | liniilor directorii pentru sectorul | elaborate 2025 Presa, UNICEF,
autoreglementare, incalcarea drepturilor | TV, de mass-media referitor la Consiliul Europei,
copilului ~ victima  referitoare  la | reflectarea cazurilor de abuz si CNPAC
intimitate de catre mass-media, prin | exploatare sexuald a copiilor
dezviluirea sau publicarea de informatii | 10.2. Instruirea jurnalistilor Nr. de profesionisti | 2025-2026
sau date cu caracter personal, care pot instruiti
sd dezviluie direct sau indirect | 10.3. Dezvoltarea, elaborarea si | Nr. de materiale | 2025-2026
identitatea copilului, in special imagini, | publicarea materialelor informative | elaborate;
descrieri detaliate ale copilului sau ale | asupra prevenirii fenomenului de | nr.  de  materiale

familiei acestuia, nume si adrese,
inregistrari audio si video (R49).

Primul Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere: cadrul
legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote

la 4 decembrie 2015;

invita partile sd consolideze colaborarea

abuz si sexuald a

copiilor

exploatare

publicate, per sector
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1 2 3 5 6
cu mass-media in vederea incurajarii
furnizarii de informatii adecvate privind
abuzul sexual asupra copiilor in cercul
de 1incredere si respectarea dreptului
copilului victima la viata privata (RS5).
Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018
11. | Considera ca partile ar trebui sa | Consolidarea cooperarii | Nr. de activitati | Trimestrul 1V, MAI, MS, MMPS,
incurajeze in continuare participarea | autoritatilor si institutiilor cu | realizate in comun, per 2026 MEC, UNICEF,
copiilor, in functie de capacitatea lor de | competente in  prevenirea  si | Sector CNPAC
dezvoltare, la elaborarea sl | combaterea abuzului si exploatarii (responsabilitate
implementarea politicilor, a | sexuale a copiilor cu organizatiile comunad)
programelor sau a altor initiative de stat | de tineret, axate pe aspecte de
privind combaterea abuzului sexual | vulnerabilitate multipla a copiilor
asupra copiilor, in mod specific, in | (copiii cu dizabilitati, copiii
cercul de incredere (R1). institutionalizati, saraci, romi sau
Al doilea Raport de implementare | refugiati)
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018
12. | Considera ca partile ar trebui sd | 12.1. Desfasurarea masurilor de | Nr. de  campanii | 2025-2026 MAI, MMPS, MEC
desfasoare activitati de constientizare, | sensibilizare si constientizare a | organizate si Consiliul Europei
menite sa informeze publicul cu privire | publicului despre ~ fenomenul | desfasurate ANPCV, CNPAC

la fenomenul abuzului sexual asupra
copiilor in cercul de incredere, in scopul
prevenirii acestuia (R6);

abuzului sexual asupra copiilor in
cercul de incredere, adaptate la
necesitati specifice (vdz, auz, vorbit

(responsabilitate
comuna)
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2

3

considera ca ar trebui abordata in mod
explicit problema abuzului sexual
asupra copiilor in cadrul familiei, in
scopul prevenirii §i constientizarii
acestui fenomen (R7);

considera cd actiunile de sensibilizare
care vizeaza copiii ar trebui sa fie
corespunzatoare varstei si sa utilizeze
metode  interactive,  precum  si
tehnologiile informatiei sl
comunicatiilor (R8);

considerda cd partile ar trebui sa
introducd masurile necesare, legislative
sau de alta natura, cum ar fi campaniile
de sensibilizare, pentru a incuraja orice
persoand care stie sau suspecteaza, CU
buna-credinta, ca un copil este victima
exploatarii sexuale sau a abuzului
sexual, sa raporteze aceste cazuri
serviciilor competente (R18).

Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018

etc.)

12.2.  Elaborarea  materialelor
informative  despre  fenomenul
abuzului sexual asupra copiilor in
cercul de incredere, precum si
referitoare la masurile de prevenire,
protectie si asistentd, ajustate la
necesitati specifice, inclusiv dupa
varsta

Nr. de

materiale

informative elaborate si

diseminate

13.

Considera ca partile ar trebui sa implice
in continuare parintii (si adultii care isi
exercitd responsabilititile parentale) in
informarea copiilor cu privire la abuzul
sexual, inclusiv in cercul de incredere

13.1.  Elaborarea
informative pentru
parinti/tutori/curatori privind
importanta si  modalitatea de
informare corectd a copiilor despre

materialelor

Materiale
elaborate

informative

Trimestrul 111,
2025

MEC, MMPS, MS,

CNPAC, ANPCV,

Consiliul Europei,
CNPAC
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1 2 3 4 5 6
(R13). viata sexuala, sexualitate, violenta
Al doilea Raport de implementare | sexuala etc., adaptate pentru diferite
,, Protectia copiilor impotriva abuzului | categorii de varsta a copiilor
sexual in cercul de incredere: | 13.2. Distribuirea informatiilor | Campanii, evenimente | Trimestrul IV,
Strategiile”, adoptat de Comitetul | catre parinti de informare 2025
Lanzarote la 31 ianuarie 2018 organizate;

nr. de informatii
distribuite

14. | Considera ca partile ar trebui sa ofere | 14.1.  Organizarea  instruirilor | Nr. de evenimente de Anual INJ, MAL, Consiliul
cursuri  periodice specifice despre | tematice  pentru  reprezentantii | informare si instruire Europei, CNPAC
abuzul sexual asupra copiilor in cercul | organelor de drept (inclusiv pe | desfasurate;
de incredere pentru profesionistii care | platforme online de instruire | nr. specialistilor
lucreaza in cadrul politiei, procuraturii, | disponibile) informati din fiecare
in domeniul protectiei copilului si al sector
serviciilor de sanatate (R14); 14.2. Elaborarea ghidurilor/ | Ghid/instructiune Trimestrul Il, | PG, MAI, Consiliul
considera ca partile ar trebui sa aloce | instructiunilor privind aplicarea de | interinstitutional/a 2025 Europei
resurse  financiare  corespunzitoare | catre  organele de drept a | elaborat/a si aprobat/a
pentru formarea persoanelor, a unitatilor | prevederilor legale cu privire la
si a serviciilor responsabile de | violenta sexuald asupra copiilor
investigatii, astfel cum sunt definite la | 14.3.  Elaborarea, dupid caz, | Ghid Trimestrul 111, | MEC, MS, MMPS,
art. 34 §1 din Conventia Lanzarote | ajustarea/revizuirea ghidurilor/ elaborat/ajustat/revizuit 2025 MC, ANPCV
(R15). instructiunilor  privind aplicarea | si aprobat Consiliul Europei

Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018

prevederilor legale cu privire la
violenta sexuald asupra copiilor, in

contextul  modificarii legislatiei
aferente domeniului, pentru
specialistii care interactioneaza cu
copiii in sectoarele educatiei,

sanatatii, protectiei sociale, precum
si In domeniile legate de sport,

(responsabilitate
comuna)
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1 2 3 4 5 6
cultura si in activitatile de recreere
14.4.  Organizarea instruirilor | Nr. de instruiri Anual MEC, MS, MMPS,
tematice privind identificarea si | organizate si MC, ANPCV,
raportarea cazurilor de exploatare si | desfasurate; UNICEF, Consiliul
abuz sexual asupra copiilor, | nr. de participanti din Europei, CNPAC
modalitatea de sesizare a serviciilor | fiecare sector (responsabilitate
in caz de suspiciune de exploatare comund)
sexuala sau abuz sexual asupra
copiilor de catre specialistii care
interactioneazd cu  copiii  in
sectoarele  educatiei,  sanatatii,
protectiei sociale, precum si in
domeniile legate de sport, cultura si
in activitatile de recreere (inclusiv
pe platforme online de instruire
disponibile)
14.5. Instruirea echipelor | Nr. de instruiri Anual MMPS, MS (inclusiv
multidisciplinare  si a  altor | organizate si CPT), MEC (inclusiv
specialisti care intrd in contact cu | desfasurate; CAP), MAI
copilul victima a abuzului sexual si | nr. de participanti din ANPCV, UNICEF,
a exploatarii sexuale privind | fiecare sector Consiliul Europei,
interventia si raspunsul coordonat CNPAC
la aceste cazuri (inclusiv pe
platforme online de instruire
disponibile)

15. | Indeamna  partile  care  limiteaza | 15.1. Elaborarea proiectului de | Proiect de act normativ | Trimestrul Ill, | MMPS, MEC, MS,
controlul obligatoriu doar la anumiti | modificare a Codului muncii al | elaborat si  inaintat 2025 MAI, MC, MJ,
profesionisti sa extindd screeningul la | Republicii Moldova nr. 154/2003 | pentru avizare toate autoritatile,
recrutarea  tuturor  profesionistilor | (ajustarea cadrului legal pentru a UNICEF

(publici sau privati) in contact regulat

interzice angajarea persoanelor care
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3

cu copiii (R19);

invita partile sd incurajeze verificarea
continua a tuturor profesionistilor aflati
in contact regulat cu copiii (nu numai in
timpul procesului de recrutare) (R20).
Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018

au savarsit actiuni ilegale impotriva
copilului la posturi de munca care
implicd contact regulat cu copiii,
indiferent de sectorul de activitate
(public sau privat))

15.2.  Promovarea  proiectului
actului normativ in sedinta de
Guvern

Proiect aprobat

Trimestrul 1V,
2025

15.3. Instituirea mecanismului de
prezentare a informatiilor la
angajare, precum si in cazul
persoanelor deja angajate, privind
lipsa condamnarilor pentru
infractiuni  referitoare la viata
sexuald, inclusiv fatd de copii si
lipsa proceselor penale intentate in
curs de examinare  pentru
infractiuni  privind viata sexuala,
inclusiv fata de copii

Mecanism dezvoltat si
instituit

Trimestrul 1V,
2025

MAI, MJ, MS,
MMPS, MEC
(responsabilitate
comuna)

15.4.  Analiza si  ajustarea
indicatorilor de inregistrare si de
evidenta a informatiilor cu referire
la persoanele condamnate de
comiterea infractiunilor  privind
viata sexuala, inclusiv fata de copii,
in conformitate cu  cerintele
Conventiei Lanzarote

Analiza efectuata,
indicatori ajustati

Trimestrul 1V,
2025

MAI, MJ, UNICEF
(responsabilitate
comuna)

15.5. Instituirea mecanismului de
verificare  continud/periodicda  a
tuturor profesionistilor aflati in

Mecanism dezvoltat si
instituit

Trimestrul 1V,
2025

MMPS, MEC, MS,
MAI, MC, MJ
(responsabilitate
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contact regulat cu copiii comunad)
16. | Invitd partile sa incurajeze verificarea | Elaborarea si promovarea | Proiect elaborat si| Trimestrul I, MEC
continua a tuturor activitatilor voluntare | proiectului de modificare a Legii | aprobat 2025
care implica contactul regulat cu copiii | voluntariatului nr. 121/2010 1in
(nu numai 1n timpul procesului de | vederea reglementarii procedurii de
recrutare) (R21); aplicare a screeningului
invita partile sa interzica accesul | candidatilor pentru activitatile de
persoanelor condamnate pentru | voluntariat
infractiuni sexuale impotriva copiilor la
activitati profesionale si de voluntariat
care implica contactul regulat cu copiii
(R23).
Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de Incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018
17. | Indeamna partile sa pund in aplicare, in | 17.1. Elaborarea unei analize | Analizi elaborata si | Trimestrul I, MMPS, ANPCV,
scopul prevenirii riscului de a savarsi | privind metodele de identificare a | publicata; 2025 MAI, MS, MEC, MJ,
infractiuni, programe sau masuri | persoanelor care au interes sexual | propuneri inaintate PG, MDED,
eficiente  de interventie  pentru | fatd de copii si metodele de UNICEF
persoanele, inclusiv copiii carora le este | interventie timpurie la aceste
frica ca ar putea sa comita infractiuni | situatii
(R24); 17.2. Dezvoltarea masurilor de | Cadru normativ aferent | Trimestrul 1V, MS, UNICEF
invita partile sd acorde o atentie | interventie pentru persoanele care | ajustat; 2025

deosebita copiilor cdrora le este frica ca
ar putea sa comita infractiuni (R25).

Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere:

au interes sexual fata de copii —
oferirea asistentei specializate de
consultare  psihologicad/psihiatrica
pe platforma centrelor comunitare
de sanatate mintala

masuri de interventie
dezvoltate;

nr. de persoane asistate
dezagregate in functie
de sex, varsta
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Strategiile”, adoptat de Comitetul

Lanzarote la 31 ianuarie 2018

18.

Indeamna partile care nu au instituit
incd un instrument sau o procedurd de
evaluare a periculozitatii si a posibilelor
riscuri de repetare a infractiunilor
sexuale impotriva copiilor sd facd acest
lucru (R26);

indeamna partile care nu au pus inca in
aplicare programe de interventie eficace
sau masuri menite sd evalueze si sa
previna riscul savarsirii infractiunilor, in
faza premergatoare procesului de
judecata, sa faca acest lucru (R29).

Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018

Instituirea mecanismului de
evaluare a riscurilor de repetare a
infractiunilor impotriva copiilor la
etapa de urmdrire penalda i
postcondamnare

Mecanism dezvoltat si
instituit

Trimestrul 1V,
2025

MJ, PG, MAI

19.

Indeamna partile care nu au pus inci in
aplicare un instrument sau o procedura
de evaluare a eficacitatii programelor
sau a masurilor de interventie sd faca
acest lucru (R27).

Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018

Instituirea procedurii de evaluare a
eficacitatii programelor si masurilor
aplicate fata de faptuitori

Procedura instituita

Trimestrul 1V,
2025

MJ

20.

Indeamna partile sa pund in aplicare

20.1. Dezvoltarea programelor de

Programe si masuri de

Trimestrul 111,

MJ, MS, MEC,
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ofertele de satisfacere a nevoilor de | interventie/resocializare/reeducare | interventie dezvoltate 2026 MMPS, UNICEF
dezvoltare ale copiilor care au delict | pentru faptuitori minori, pentru | si implementate (responsabilitate
sexual, inclusiv ale celor care au sub | persoane condamnate si pentru comunad)
varsta de raspundere penald, pentru a le | persoane in privinta cdrora a fost
oferi programe sau masuri adaptate | aplicata suspendarea conditionata a
astfel incat sa poata fi ajutati (R28); executarii pedepsei
indeamna partile care nu au pus inca in | 20.2. Instruirea  specialistilor | Nr. de evenimente de Anual
aplicare programe sau masuri eficiente | privind aplicarea programelor de | instruire;
de interventie in inchisoare s facd acest | interventie nr. de  specialisti
lucru (R31); instruiti
considera ca partile care au alternative
pentru inchisoare ar trebui sa se asigure
cad existd programe si masuri de
interventie (R32).
Al doilea Raport de implementare
., Protectia copiilor impotriva abuzului
sexual in cercul de Incredere:
Strategiile”, adoptat de Comitetul
Lanzarote la 31 ianuarie 2018

21. | Adopta masuri legislative sau de altd | 21.1.  Elaborarea  Conceptului | Concept elaborat Trimestrul 11, MMPS
natura care sia promoveze, in mod | privind masurile de prevenire a 2026 ANPCV, MAI, MS,
prioritar, masuri educationale si alte | abuzului sexual fata de copii MEC, MJ, MDED,
masuri care vor avea ca scop sprijinirea | 21.2.  Pilotarea  masurilor de | Masuri de prevenire si | Trimestrul IV, CI ,,La Strada”,
copiilor in explorarea in sigurantd a | prevenire si de identificare pilotate | de identificare pilotate 2026 UNICEF, CNPAC

dezvoltarii lor sexuale, intelegand si
evitand, in acelasi timp, riscurile care
decurg din producerea si detinerea de

imagini si/sau videoclipuri sexuale
autogenerate.
Raportul  de implementare  al

conform conceptului

21.3. Elaborarea Raportului privind
rezultatele pilotarii

Raport
prezentat

elaborat i

Y:\1.DRAN\500\DISPOZITIN33369\redactat_33369-ro.docx




20

1 2 3 4 5 6
Comitetului  Lanzarote: ,, Protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale $i
a abuzului sexual, facilitate de
tehnologiile informayiei si
comunicagiilor  (TIC): abordarea
provocarilor ridicate de imaginile
si/sau videoclipurile sexuale generate
de copii (CSGSIV)”

22. | Solicita partilor sa se asigure ca |22.1. Organizarea si desfasurarea | Nr. de instruiri Anual MALI, INJ, CI ,,La
capacitatile ~ oricaror  unitati  de | instruirilor tematice, cu accent pe | organizate si Strada”, UNICEF,
investigatie, serviciile sau persoanele | subiecte legate de comiterea | desfasurate Consiliul Europei,
specializate 1n infractiuni  sexuale | infractiunilor  prin  intermediul CNPAC
facilitate de TIC impotriva copiilor tin | tehnologiilor informationale (responsabilitate
cont de tehnologiile si comportamentele comunad)
online in evolutie si ca reflecta | 22.2. Elaborarea si aprobarea | Metodologie elaboratd | Trimestrul I, MAL PG, CI ,,.La
practicile curente utilizate de autori. Metodologiei de investigare a | si aprobata 2025 Strada”, Consiliul

In plus, Comitetul invita toate partile sa
facd schimb de bune practici intre
unitatile de investigatie relevante, sa se
asigure ca unitatile, serviciile sau
persoanele din cadrul instantelor
responsabile de infractiunile sexuale
impotriva copiilor, facilitate de TIC, au
specializarea necesard in domeniile
conexe cu drepturile copilului, abuzul
sexual si exploatarea sexuald a copiilor
si cunostintele tehnice TIC;

sa ofere formare comuna (sau in comun)
pentru profesionistii, in special pentru
fortele de ordine, procurorii  si

cazurilor  privind  abuzul  si
exploatarea sexuald asupra copiilor,
comise cu utilizarea tehnologiilor
informationale

Europei
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2

judecatorii implicati 1n procedurile
judiciare care 1implicd exploatarea
sexuald a copiilor si abuzul sexual al
copiilor, facilitate de TIC, pentru a
asigura coerenta in toate etapele;

sd se asigure cd instruirea privind
infractiunile sexuale impotriva copiilor,
facilitate de TIC, pentru organele de
drept, pentru procurori si judecatori
contine un element practic care implica
cazuri simulate sau reale.

Raportul  de implementare  al
Comitetului  Lanzarote: ,, Protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale $i
a abuzului sexual, facilitate de
tehnologiile informayiei si
comunicatiilor  (TIC): abordarea
provocarilor  ridicate de imaginile
si/sau videoclipurile sexuale generate
de copii (CSGSIV)”

23.

Pentru a lua masurile legislative sau de
altd natura necesare pentru a ajuta copiii
victime ai exploatarii si abuzului sexual,
pe termen scurt si lung, In recuperarea
lor fizica si psihosociala, aceste masuri
trebuie sd tind seama, In mod
corespunzator, de opiniile, nevoile si
preocupdrile copilului.

Raportul de implementare al
Comitetului  Lanzarote: ,, Protectia

23.1. Elaborarea proiectului de
modificare a actului normativ cu
privire la organizarea si
functionarea serviciului de asistenta
si  reabilitare  psihosociala a
copilului victima a violentei, a
neglijarii, a exploatarii si a
traficului si a copilului in situatie de
risc de violenta

Proiect elaborat

avizat

si

23.2. Promovarea proiectului spre

Proiect aprobat

Trimestrul 1V,
2026

MMSP, MAI, MS,
MEC, CNAJGS,
UNICEF, Consiliul
Europei, CNPAC
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copiilor impotriva exploatarii sexuale si | aprobare
a abuzului sexual, facilitate de|23.3. Analiza cauzelor si a| Studiu elaborat; | Trimestrul IV, | MS, MEC, UNICEF
tehnologiile informariei s1 | riscurilor manifestarii vietii sexuale | propuneri si 2025
comunicagiilor  (TIC): abordarea | timpurii in randul minorilor din | recomandari inaintate
provocarilor  ridicate de imaginile | punct de vedere medical, psihiatric
si/sau videoclipurile sexuale generate | si psihologic
de copii (CSGSIV)”

24. | Se asigura ca toate sectoarele 1n care | 24.1. Organizarea instruirilor | Nr. de instruiri Anual MMPS, MAI,
profesionistii lucreaza in contact cu | membrilor comisiilor teritoriale cu | organizate; ANPCYV, Consiliul
copiii, inclusiv atunci cand lucreaza pe | competente in domeniul drepturilor | nr. de participanti la Europei, CI ,,.La
baza de voluntariat, au cunostinte | copilului instruirile organizate Strada”, UNICEF,
adecvate despre exploatarea sexuala si CNPAC
abuzul sexual asupra copiilor, inclusiv | 24.2.  Elaborarea  materialelor | Materiale metodice | Trimestrul Il,
atunci cand sunt facilitate de TIC si cu | metodice/practice pentru membrii | si/sau practice 2025
referire specifica la riscurile asociate cu | comisiilor teritoriale elaborate
CSGSIV ) 24.3. Elaborarea cursului de | Curs elaborat si pus in | Trimestrul Il, | MEC (Universitatea
Raportul ~ de  implementare  al | jnsryire  pentru  reprezentantii | aplicare 2025 de Stat din Moldova/

Comitetului  Lanzarote: ,, Protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si

a abuzului sexual, facilitate de
tehnologiile informayiei si
comunicagiilor  (TIC): abordarea
provocarilor  ridicate de imaginile

si/sau videoclipurile sexuale generate
de copii (CSGSIV)”

autoritatilor administratiei publice
locale in domeniul asigurarii
drepturilor copiilor: atributii sl
competente in domeniu; mecanisme
de identificare a copiilor victime ai
abuzului si  exploatarii  sexuale;
mecanisme de raportate a cazurilor;
mecanisme de asigurare a protectiei
si asistentei

Institutul de
Administrare
Publica)
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Nota explicativa
la proiectul Dispozitiei Guvernului privind aprobarea Setului de misuri
pentru implementarea recomandirilor Comitetului Lanzarote privind
asigurarea implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatirii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia
Lanzarote) pentru perioada 2025-2026

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul setului de masuri pentru implementarea recomandirilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatérii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 a fost elaborat de
catre Secretariatul Comisiei specializate a Consiliului national pentru drepturile
omului responsabila de monitorizarea implementirii Conventiei Consiliului
Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (in continuare — Comisia Lanzarote), coordonati de Ministerul
Afacerilor Interne, de comun cu membrii Comisiei Lanzarote, conform
Regulamentului Comisiei specializate a Consiliului national pentru drepturile
omului coordonatd de citre Ministerul Afacerilor Interne, aprobat prin
Dispozitia Guvernului nr.121-d din 24.08.2023.

2. Necesitatea elaboririi proiectului

2.1 Sursa proiectului actului normativ

Setul de masuri a fost elaborat in temeiul angajamentelor asumate de
Republica Moldova urmare ratificarii Conventiei Lanzarote.

Abuzul sexual si exploatarea sexuald a copiilor reprezinti un domeniul
specific, care necesitd o atentie sporita din partea autorititilor s1 institutiilor
statului. Importanta subiectului se denoti si din faptul ca infractiunile care
atenteaza la viata sexuald si inviolabilitatea sexuald a copiilor sunt comise prin
intermediul si/sau cu utilizarea tehnologiilor informationale.

In vederea prevenirii si combaterii acestui fenomen, asigurarii garantiilor
procesuale, asistentei si protectiei pentru victimid copil, a fost adoptatd
Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (in continuare - Conventia Lanzarote) care
prevede principalele forme de incriminare a abuzului sexual si exploatirii
sexuale a copiilor, inclusiv online, precum si misurile care urmeazi a fi luate de
statele parti in acest domeniu.

Republica Moldova a ratificat Conventia Lanzarote prin Legea
nr.263/2011, aceasta intrand in vigoare la data de 1 iulie 2012.

Ratificarea Conventiei Lanzarote a creat obligatia statelor membre de a
adopta masuri legislative si de altd naturd pentru a preveni si combate abuzul
sexual si exploatarea sexuald asupra copiilor, pentru a asigura respectarea
drepturilor fundamentale si a oferi protectie si sprijin adecvat victimelor copii.




In scopul monitorizarii nivelului de implementare a Conventiei Lanzarote
de catre statele membre, Comitetul Lanzarote periodic organizeazi si desfasoara
rundele de monitorizare, precum si elaboreazi rapoarte tematice asupra nivelului
de implementare a Conventiei Lanzarote.

Astfel, la moment Comitetul Lanzarote a publicat:

- primul raport de implementare ,,Protectia copiilor impotriva abuz sexual
in cercul de incredere: Cadrul legal”, adoptat de Comitetul Lanzarote la 4
decembrie 2015;

- al 2-lea Raport de implementare »Protectia copiilor impotriva abuzul
sexual in cercul increderii: Strategiile”, adoptat de Comitetul Lanzarote la 31
ianuarie 2018;

- raportul de implementare privind: ,Protectia copiilor Tmpotriva
exploatarii sexuale si a abuzului sexual facilitate de tehnologiile informatiei si
comunicatiilor (TIC): abordarea provocirilor ridicate de imaginile si/sau
videoclipurile sexuale generate de copii (CSGSIV)”.

In rapoartele prenotate Comitetul Lanzarote invoci mai multe
recomandéri pentru statele semnatare, la general, precum si recomandari
nominale pentru unele state in parte.

Urmare a publicarii rapoartelor Comitetului Lanzarote, se impune
necesitatea intreprinderii actiunilor suplimentare care sa asigure implementarea
prevederilor Conventiei Lanzarote.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald in Republica Moldova reflecta existenta unor lacune in
implementarea eficientd a masurilor de prevenire si combatere a abuzului sexual
si exploatérii sexuale supra copiilor, inclusiv in mediul online.

Problema principald este lipsa prevederilor normative care si asigure
incriminarea tuturor formelor de abuz sexual si exploatare sexuali asupra
copiilor, insuficienta resurselor financiare si umane, lipsa unei coordoniri
eficiente intre diferite autoritati si organizatii implicate, in special la nivel local.
Deficientele identificate includ neadoptarea unor masuri preventive adecvate,
lipsa instruirii continue pentru profesionisti, insuficienta serviciilor de suport
pentru victime si programelor de reeducare pentru faptuitori.

In rapoartele specificate supra, Comitetul Lanzarote atrage atentia asupra
mai multor probleme si deficiente in implementarea actuald a politicilor de
prevenire si combatere a abuzului sexual si exploatirii sexuale asupra copiilor,
grupate generic, dupa cum urmeaza:

- necesitatea formarii specializate pentru specialistii implicati in
prevenirea si combaterea fenomenului. Personalul din sistemul de justitie,
sanatate, educatie si sectorul social nu detine formarea necesard pentru a
gestiona cazurile de abuz sexual si exploatare sexuali a copiilor intr-un mod
sensibil si eficient. Acest aspect combinat cu fluctuatia personalului si/sau lipsa
specialistilor, au impact direct asupra calitatii serviciilor acordate;

- insuficienfa si/sau lipsa prevederilor legale relevante domeniului. Desi
Codul penal incrimineaza majoritatea formelor de abuz sexual si exploatare




sexuald asupra copiilor prevazute de Conventia Lanzarote, legislatia procesual
penala asigurd garantiile procesuale cerute si masurile speciale de interventia si
investigare a cazurilor, exista totusi anumite rezerve la interpretarea anumitor
circumstante/imprejuriri  specifice  care determina/favorizeazi/agraveazi
comiterea infractiunilor date;

- deficiente si cerinfe speciale in colectarea datelor si elaborarea
rapoartelor analitice. Aceste deficiente se referi in special la lipsa unui sistem
integrat care sa permitd colectarea si gestionarea eficientd a datelor, identificarea
unei autoritati care si colecteze, s analizeze datele si sa elaboreze rapoartele
periodice asupra fenomenului.

- Sensibilizarea comunitdtii, informarea publicului, constientizarea
specialistilor asupra fenomenului abuzului sexual si exploatarii sexuale a
copiilor, drepturilor, garantiilor si disponibilitatii serviciilor de asistenta si
protectie a copiilor, victime a infractiunilor.

- dezvoltarea mecanismelor de evaluarea riscurilor de recidivé si a
programelor de reeducare a faptuitorilor. Una din laturile prevenirii abuzului si
exploatérii sexuale asupra copiilor este dezvoltarea si punerea in aplicare a
mecanismelor mentionate, precum si supravegherea continui a faptuitorilor,
inclusiv prin instituirea unui Registru de evidenti a fiptuitorilor, care la moment
lipseste.

- screening-ul profesiunilor care implicd contactul copiilor, atat in randul
angajatilor institutiilor si autorititilor statului, cat ti in domeniul privat si de
voluntariat. Astfel, fiecare tara parte a Conventiei Lanzarote urmeazi si detina
mecanisme de verificare la angajare si ulterior, in timpul activitatii, a
persoanelor a caror activitate presupune contactul regulat cu copii.

Prin implementarea Setului de misuri se propune implementarea
recomandérilor Comitetului Lanzarote, iar atingerea indicatorilor de
monitorizare va contribui la cresterea calitatii raspunsului acordat victimelor in
procesul de asistentd si protectie, va institui mecanisme eficiente de prevenire si
combatere, inclusiv de analiza si planificare a politicelor in domeniu.

3. Principalele prevederi si obiectivele urmirite

Setul de masuri are ca obiectiv principal consolidarea cadrului normativ
si dezvoltarea mecanismelor de interventie si asistentd in domeniul prevenirii si
combaterii abuzului sexual si exploatarii sexuale asupra copiilor.

Printre principalele masuri se numira:

1) analiza cadrului normativ privind corespundere cu criteriile
recomandarilor Comitetului Lanzarote si a prevederilor Conventiei Lanzarote;

2) analiza mecanismelor disponibile si identificarea necesitatilor in
domeniul colectarii datelor, analizei datelor si elaboririi rapoartelor analitice;

3) instruirea continud a profesionistilor responsabili de realizarea politicii
nationale in domeniul prevenirii si combaterii abuzului sexual si exploatirii
sexuale, inclusiv in mediul online si/sau cu utilizarea tehnologiilor
informationale, atat la nivel central, cat si local;

4) dezvoltarea mecanismelor de analizd a riscurilor de recidivi,
monitorizare post condamnare si programe de reeducare a fiptuitorilor;




5) instituirea instrumentelor privind identificarea timpurie a faptuitorilor
s1 potentiali agresori;

6) organizarea si desfasurarea masurilor de sensibilizare a opiniei publice,
campaniilor de informare a specialistilor si a membrilor comunitatii.

4. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Setul de masuri a fost elaborat in baza propunerilor inaintate de citre
membrii Comisiei Lanzarote pentru proiectul Planului de activitate a Comisie
Lanzarote in vederea asiguririi implementarii prevederilor Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatirii sexuale si a
abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 si
consultat pe platforma de activitate a Comisiei in cadrul a douj sedinte
organizate la 02 aprilie 2024 si 18 julie 2024.

Actiunile definitivate pentru proiectul planului prenotat au fost preluate
deplin 1n proiectul Setului de masuri.

Anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web
www.particip.gov.md.

Proiectul si nota de fundamentare au fost plasate pe pagina web oficiald a
Ministerului ~ Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta/Anunturi privind consultiri publice, cu indicarea persoanei
responsabile de receptionarea recomandirilor din partea partilor interesate si a
datelor de contact ale acesteia, precum si pe pagina www.particip.gov.md,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13153.

Prin scrisoarea nr. 38/3599 din 10 septembrie 2024, proiectul actului
normativ a fost remis Cancelariei de Stat, fiindu-i atribuit numarul unic
797/MA1/2024 si supus procedurii de avizare/expertizare cu toate institutiile
interesate in domeniu.

Proiectul a fost supus avizarii cu urmatoarele institutii: Cancelaria de Stat,
Procuratura Generala, Ministerul Justitiei (Inspectoratul National de Probatiune,
Administratia Nationald a Penitenciarelor)*, Ministerul Sanatatii (inclusiv
Centrul de Medicina Legald)**, Ministerul Educatiei si Cercetirii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Culturii, Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii, Institutul National al Justitiei, Consiliul National
pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat, Agentia Nationala de Prevenire si
Combatere a Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie, Consiliul
Audiovizualului. Expertizare juridicd: Ministerul Justitiei.

Prin scrisoarea nr. 38/3692 din 13 septembrie 2024 suplimentar proiectul
actului normativ a fost remis spre consultare catre: Centrul International ,,La
Strada”, Centrul National de Prevenire a Abuzului fatdi de Copii, Oficiul
Consiliului Europei la Chisinau si UNICEF Moldova.

Totodata, finem sa precizam ca dispozitia privind aprobarea Setului de
masuri pentru implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind
asigurarea implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia
Lanzarote) pentru perioada 2025-2026, Iinregistrat cu numir unic




'797/MAI/2024, a fost supus avizarii repetate, prin scrisoarea nr. 38/4197 din 23
octombrie 2024.

Astfel, toate propunerile si obiectiile receptionate au fost inserate si
analizate in sinteza la proiect.

3. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea Setului de masuri va implica o abordare intersectorial,
cu implicarea diferitelor autorititi publice, precum s§i a organizatiilor
necomerciale si a societatii civile.

Vor fi necesare resurse financiare si umane, precum si un mecanism
eficient de monitorizare si evaluare a progresului.

Ministerul Afacerilor Interne va asigura monitorizarea implementarii
Setului de mésuri pe platforma de activitate a Comisie specializate a Consiliului
national pentru drepturile omului responsabili de monitorizarea implementarii
Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatirii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote).

Ministra Daniella MISAIL-NICHITIN




SINTEZA

la proiectul Dispozitiei Guvernului Privind aprobarea Setului de masuri pentru

implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei

Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia

Lanzarote) pentru perioada 2025-2026, numar unic 797/MA1/2024

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Cancelaria de Stat

Raspuns nr. 24-78-10454 din 18.09.2024

Urmare a examindrii proiectului ,,Setului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2026”, comunicam urmatoarele:

1. La sub-actiunea 24.1 ,,Organizarea instruirilor membrilor comisiilor
teritoriale cu competente in domeniul drepturilor copilului” si 24.2
»Elaborarea materialelor metodice/practice pentru membrii comisiilor
teritoriale” - urmeaza a fi exclusa Cancelaria de Stat de la rubrica:
Autoritatea responsabild

Argumentare:

Cancelaria de Stat nu detine mandatul in vederea organizarii
instruirilor pe domeniile exploatdrii sexuale si abuzului sexual asupra
copiilor.

Se propune:

A stabili autoritatea responsabild: Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Afacerilor Interne si Agentia Nationala de Prevenire si
Combatere a Violentei Impotriva Femeilor si a Violentei In Familie
(autoritati abilitate cu aceste atributii conform mandatului).

Se accepta
Au fost operate modificarile de
rigoare

O solutie alternativa ar fi conlucrarea cu Institutul de Administratie
Publica, subdiviziune structurald din cadrul Universitatii de Stat din
Moldova, in vederea elaborarii unui curs de instruire cu tematica prezentata,
cu ulterioara incadrare in procesul de instruire a profesionistilor care lucreaza
in contact cu copii din administratia publica centrala si locala.

Se accepta

Actiunea 24 se suplineste cu
sub-actiunea nr. 24.3 cu urmatorul
cuprins: ,,Elaborarea cursului de
instruire pentru reprezentantii APL in
domeniul  asigurdrii  drepturilor
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Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

copiilor: atributii si competente in
domeniu; mecanisme de identificare a
copiilor victime a abuzului si
exploatarii sexuale; mecanisme de
raportate a cazurilor; mecanisme de
asigurare a protectiei si asistentei”,

termen de realizare: trimestrul
11 2025;

autoritate responsabila: MEC.

Prin urmare, MEC va sigura
prin intermediul Universitatii de Stat
din Moldova, In a carei subordine se
afla Institutul de Administrare Publica
elaborarea cursului de instruire, cu
titlu permanent si obligatoriu.

Ministerul Culturii

Raspuns nr.05-09/2882 din 18.09.2024

Ministerul Culturii a examinat proiectul dispozitiei privind aprobarea
Setului de mdsuri pentru implementarea recomandarilor Comitetului
Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 (numdr unic
797/MAL/2024), si, in limitele competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

La actiunile 10.1; 10.2; 10.3, la rubrica ,Autoritatea
responsabild/partenerii de implementare”, dupa textul ,,MC, Consiliul
Audiovizualului”, se va completa cu textul ,,Consiliul de Presa”.

Se accepta
Au fost operate modificari

La actiunea 15.6 se va exclude Ministerul Culturii din lista
autoritatilor responsabile de implementare, intrucat exceda domeniile de
competentd ale Ministerului.

Nu se accepta

Mecanismul elaborat va fi unul
aplicabil per fiecare domeniu care are
tangentd cu activitdti ce implica
participarea sau contactul cu copiii,
inclusiv. domeniile acoperite de
Ministrul Culturii in ceea ce priveste
interactiunea angajatilor din cadrul
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Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

institutiilor publice subordonate cu
copiii.

Ministerul Culturii urmeaza sa
asigure implementarea mecanismului
in sfera de control atribuitd institutiei.

Urmare a  modificarilor
operate, actiunea 15.6 a devenit 15.5.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Raspuns nr. 13/2-2912 din 19.09.2024

Cu referire lanr.18-69-10167 din 11.09.2024 din 11.09.2024 privind
proiectul dispozitiei privind aprobarea Setului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2026 (numar unic 797/MAI/2024), in limita
competentelor, comunicdm despre lipsa de obiectii.

S-a luat act

Ministerul
Educatiei si Cercetarii

Raspuns nr. 07-09/6293 din 20 septembrie 2024

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul dispozitiei
privind aprobarea Setului de masuri pentru implementarea recomandarilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026
(numar unic 797/ MAI/2024) si comunica sustinerea proiectului prenotat cu
luarea in considerare a propunerilor de imbunatatire expuse mai jos.

La punctele 13 si 14 in rubrica ,,Termen de realizare” sintagma

»rrimestrul 1, 2025” se propune sa se inlocuiasca cu sintagma ,, Trimestrul
I, 2025”.

Se accepta.

Au fost operate modificari.

Lapct.13.1si 14.3 termenul de
realizare este specificat ,,Trimestrul
111, 2025

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Raspuns nr. 12/4812 din 20.09.2024

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat
proiectul dispozitiei privind aprobarea Setului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)

Se accepta

Au fost operate modificari in
contextul propunerii parvenite la
03.10.2024
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Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

pentru perioada 2025-2026 (numar unic 797/MAI1/2024), autor — Ministerul
Afacerilor Interne si in limita competentei comunicd urmatoarele:

La setul de masuri propunem urmatoarele:

La Recomandarea 3, actiunile propuse de autorul proiectului nu se
accepta.

Informam ca, prin Hotararea Guvernului nr. 446/2022 a fost aprobat
Conceptul Sistemului informational in domeniul protectiei copilului (link:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144239&lang=ro).

lar prin Hotdrarea Guvernului nr. 491/2024 a fost aprobat
Regulamentul resursei informationale create de Sistemul informational in
domeniul protectiei copilului si operate modificarile la Hotararea Guvernului
nr. 446/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
in domeniul protectiei copilului
(link:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144215&lang=ro).

Aceste acte normativ au fost elaborate si aprobate in vederea
indeplinirii eficiente a misiunii si atributiilor care i revin Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si autoritatilor tutelare din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai si nivelul al doilea in asigurarea
protectiei fiecarui copil, care intrd in vizorul autoritatilor.

Conform Conceptului mentionat Sistemul informational in domeniul
protectiei copilului este o solutie informatica pentru managementul de caz al
copiilor aflati In evidenta autoritdtilor competente si pentru urmadrirea
serviciilor sociale prestate copiilor sau a formelor de protectie identificate
pentru copii, dupa caz.

Sistemul informational in domeniul protectiei copilului (SIPC)
reprezintd o totalitate de resurse si tehnologii informationale
interdependente, de metode si de personal, destinatd pastrarii, prelucrarii si
furnizarii informatiei de ordin social, medical, educational si din domeniul
ordinii publice privind copiii (aflati in situatie de risc, separati de parinti,
adoptati, rapiti, repatriati) si familia lor sau reprezentantii/responsabilii
legali, precum si a informatiei referitoare la actiunile intreprinse in privinta
copiilor.

Regulamentul reglementeazd cerintele fatd de protectia datelor in
procesul de colectare, actualizare, pastrare, procesare si furnizare a



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144239&lang=ro
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Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

informatiilor, precum si schimbul autorizat de date ale SIPC cu alte sisteme
informationale.

Sistemul informational in domeniul protectiei copilului este dezvoltat
in scopul asigurarii protectiei sociale a copiilor care ajung in evidenta si
examinarea autoritdtilor tutelare si nu va include cazurile, in care
reprezentarea intereselor legale ale copiilor se realizeaza de catre parintii
acestora, care in calitate de reprezentanti legali sunt in drept sa aleaga cele
mai bune forme de protectie a propriului copil fard a apela la autoritatea
tutelara.

De mentionat, ca abuzul sexual fata de copii este o infractiune, astfel,
toate cazurile cu privire la infractiunile constatate sunt sesizate catre organele
de drept, context in care se va revizui atat actiunea propusa de autor, cat si
autoritatea responsabila.

Totodatd, actiunea vizatd necesitd alocarea de mijloace financiare
suplimentare, care nu au fost estimate de autorul proiectului.

Raspuns suplimentar nr.12/5042 din 03.10.2024

La Recomandarea 3, actiunea 3, se propune de revizuit redactia
acesteia, precum si autoritatea responsabila.

Astfel, actiunea 3 se propune n urmédtoarea redactie:

»3. Asigurarea schimbului de informatii intre sistemele
informationale existente ce detin date cu privire la cazurile de abuz sexual
asupra copiilor, prin platforma de interoperabilitate.”.

Tinem sa mentiondm, cd deoarece sistemele informationale detinute
de diferite autoritdti/institutii sunt construite in dependentd de domeniul
gestionat si politicile promovate pe segmentele sale de competentd, acestea
nu pot cuprinde o informatie integrala cu privire la cazurile de abuz sexual
asupra copiilor in acest sens (si despre victima si despre abuzator, potential
abuzator, etc.).

Cu privire la actiunea 12.1 si la actiunile 23.1 — 23.3, se propune
excluderea MMPS din colonita Autoritatea responsabila/partenerii de
implementare, deoarece implementarea acestor actiuni implica costuri
suplimentare, care nu au fost estimate de catre autorul proiectului. Totodata,

Nu se accepta

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale este autoritatea centrald cu
competente in dezvoltarea politicilor
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Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

aceastd masura nu a fost consultatd in procesul de elaborare a setului de
masuri Tnaintat spre avizare.

in domeniul protectiei si asistentei
copiilor.

Implicarea ministerului si a
subdiviziunilor din subordine 1in
activitdtile de  sensibilizare  si
congtientizare  despre = fenomenul
abuzului sexual si exploatarii sexuale
a copiilor, precum si analiza
mecanismului de asistentd a copiilor
prin prisma criteriilor de asigurare a
asistentei pe termen lung, termen
scurt, implicit in vederea recuperarii
fizice si psihosociale, In concordanta
cu nevoile, opinia $i preocuparile
copilului, este una cruciala.

Totodata, conform pct. 2 din
proiectul  Dispozitiei,  realizarea
actiunilor incluse in Setul de masuri se
va efectua din contul mijloacelor
financiare ale autoritatilor publice
implicate, precum si din alte surse,
conform legislatiei. Deci, autoritatile
prevazute in calitate de executori
urmeaza sa prevada  resursele
financiare pentru realizarea actiunilor.

Cat  priveste  consultarea
actiunii In procesul de elaborare a
setului de masuri, mentionam ca, setul
a fost elaborat si a comasat inclusiv
actiunile discutate anterior in cadrul
sedintelor din 02 aprilie 2024 si 18
iulie 2024, precum si alte actiuni in
contextul recomandarilor Comitetului
Lanzarote.
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Raspuns suplimentar nr.12/5042 din 03.10.2024
Urmare a discutiilor din cadrul sedintelor de lucru pe proiect, se
accepta redactia actiunilor 12.1 si 12.2 de la Recomandarea a 12-a. S-a luat act
La recomandarea nr. 23:
- actiunea 23.1 urmeaza a fi exclusa;
- actiunea 23.2 se propune in urmatoarea redactie: Se accepta
,»23.2. Elaborarea proiectului de modificare a actului normativ cu Sub-actiunea 23.1 a fost
privire la organizarea si functionarea serviciului de asistentd si reabilitare | exclusa.
psiho-sociald a copilului victima a violentei, neglijarii, exploatarii si Sub-actiunea 23.2. a fost
traficului si a copilului 1n situatie de risc de violenta”. reformulatd conform propunerii.
Enumerarea sub-actiunilor a
fost modificata, astfel sub-actiunea
23.2 a devenit 231, 233 s-a
transformat in 23.2 si 23.4 in 23.3.
9. La actiunea 5.1 se propune a fi stabilit intervalul de timp la care va Se accepta
avea loc elaborarea raportului, intrucét intervalul ,,periodic” este ambiguu, si Cuvantul ,periodic” a fost
poate fi interpretat (o datd la jumatate de an; o data pe an; o data la 3 ani). inlocuit cu cuvantul ,,anuald” in textul
din sub-actiunile 5.1 si 5.2
10. Consideram ca actiunile 15.5 si 15.6 sunt cele care de fapt Nu se accepta

implementeaza recomandarea ,,parti care limiteaza controlul obligatoriu doar
la anumiti profesionisti sa extindd astfel de screening (...); partile sa
incurajeze verificarea continud a tuturor profesionistilor aflati in contact
regulat cu copiii”. Actiunile mentionate supra, vizeazd instituirea unui
mecanism de control, respectiv se propune comasarea acestora, prin
instituirea unui singur mecanism de verificare, indiferent de etapa
raporturilor de munca (angajare sau verificare continud/periodicd).
Aditional, propunem eliminarea ambiguitdtii in ce priveste perioada de
verificare ,,continud/periodica”.

Consideram ca instituirea unui astfel de mecanism, va prezenta o
etapd de verificare mai corecta fatd de elaborarea unei liste de profesii,
intrucat criteriile/conditiile de angajare pentru diferite ocupatii sunt
reglementate, suplimentar la prevederile Codului Muncii, prin diferite acte
normative (ex. angajarea educatorilor/profesorilor sunt reglementate in

in vederea instituirea
mecanismelor mentionate la pct. 15.5
si 15.6 este necesar sa fie ajustat
cadrul normativ care reglementeaza
procesele de incadrare in campul
muncii pentru a se asigura cd toate
domeniile tangente cu activitatea care
implica interactiunea cu copii sunt
analizate si sunt prevdzute cerinte
specifice la angajare.
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Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

actele din domeniul educational; angajarea ingrijitorilor de copii — prin Lege
organicd etc.). Urmare celor expuse supra, propune excluderea actiunilor
15.1-15.3.

Astfel, prin mecanismul mentionat in setul de masuri (15.5; 15.6) se
va asigura protectia copiilor impotriva abuzurilor.

Raspuns suplimentar nr.12/5042 din 03.10.2024

La Recomandarea 15, actiunile din proiect, urmare a sedintelor de
lucru pe proiect, se propune de a fi revizuite si sd includd urmatoarele actiuni:

- 15.1 Elaborarea proiectului de modificare a Codului muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003 (ajustarea cadrului legal pentru a interzice
angajarea persoanelor in cdmpul muncii care au savdrsit actiuni ilegale
impotriva copilului); indicator: Proiectul de act normativ elaborat si inaintat
pentru avizare; termen de realizare: Trimestrul 1ll, 2025; autoritatea
responsabila/partener de implementare: MMPS, MEC, MS, MAI, MC, MJ,
Toate autoritatile, UNICEF,;

- 15.2 Promovarea actului normativ in Guvern; indicator: proiect
aprobat; termen de realizare: Trimestrul 1V, 2025; autoritatea
responsabild/partenerii de implementare: MMPS, MEC, MS, MAI, MC, MJ,
Toate autoritatile, UNICEF;

- 15.3 Instituirea mecanismului de prezentare a informatiilor la
angajare, precum si in cazul persoanelor deja angajate, privind lipsa
condamnarilor pentru infractiuni privind viata sexuald, inclusiv fatd de copii
si lipsa proceselor penale intentate in curs de examinare pentru infractiuni
privind viata sexuald, inclusiv fatd de copii; indicator: Mecanism dezvoltat
si instituit; termen de realizare: Trimestrul 1V, 2025; autoritatea
responsabild/partener de implementare: MAI, MJ, PG, MS, MMPS, MEC;

- 15.4 Analiza si ajustarea indicatorilor de inregistrare si evidenta a
informatiilor privind persoanele condamnate de comiterea infractiunilor
privind viata sexuald, inclusiv fata de copii In corespundere cu cerintele
Conventiei Lanzarote; indicator: Analizd efectuatd, indicatori ajustati;
termen de realizare: Trimestrul IV, 2025; autoritatea responsabila/parteneri
de implementare: MAI, MJ, UNICEF.

Se accepta

Au fost operate modificari.

Sub-actiunea 15.6 a devenit
sub-actiunea 15.5.
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Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

11.

La recomandarea nr. 17, propunem excluderea actiunii 17.2, dat fiind
faptul cd actiunea 17.1. prevede elaborarea analizei privind metodele de
identificare si interventie timpurie care poate sugera strategii alternative de
prevenire, cum ar fi campanii de constientizare si educatie, fara a fi nevoie
sa dezvoltam programe specifice pentru persoanele cu interes sexual fatd de
copii. Astfel, aceastd masura poate ajuta la elaborarea unui cadru de
prevenire mult mai eficient si adaptat nevoilor reale. Prin urmare, propunem
excluderea actiunii vizate in favoarea masurii de elaborare a unei analize,
care oferd un cadru mai sigur si bine fundamentat pentru a aborda problema
in mod corespunzator.

Raspuns suplimentar nr.12/5042 din 03.10.2024

La recomandarea nr. 17, urmare a celor discutate in cadrul sedintelor
de lucru pe proiect, propunem excluderea actiunii 17.2, dat fiind faptul ca
actiunea 17.1. prevede elaborarea analizei privind metodele de identificare
si interventie timpurie care poate sugera strategii alternative de prevenire,
cum ar fi campanii de constientizare si educatie. Ori se propune examinarea
oportunitatii realizarii acestei actiuni de cdtre Ministerul Sanatatii prin
servicii disponibile in unitatile teritoriale ale sale.

Nu se accepta

Masura 17.2 nu prevede in
exclusivitate dezvoltarea de
programe, ci alternativa, programe sau
masuri de interventie.

Pentru a exclude ambiguitati,
la rubrica ,,indicatorul”, dupa cuvantul
»~programe” se completeazd cu
sintagma ,,si/sau’.

Se accepta partial

Sub-actiunea 17.2 se
reformuleaza dupa cum urmeaza:
»Dezvoltarea masurilor de interventie
pentru persoanele care au interes
sexual fatd de copii - oferirea
asistentei specializate de consultare
psihologicd/psihiatrica pe platforma
Centrelor comunitare de Sanatate
Mintala”

Indicator:  ajustare  cadru
normativ.  aferent;  masuri  de
interventie dezvoltate; numar de
persoane asistate dezagregate 1n
functie de sex, varsta.

Autoritatea
responsabild/partenerii de
implementare: MS, UNICEF

12.

intru respectarea prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se propune utilizarea abrevierilor dupa explicarea
acestora in text, la prima folosire.

S-a luat act
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Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Procuratura Generala

13.

Raspuns nr. 4-1d/24-386 din 20.09.2024

Procuratura Generala a examinat proiectul de hotarare privind
aprobarea Setului de masuri pentru implementarea recomandarilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Convengiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025- 2026
(numar unic 797/ MA1/2024) remis spre avizare.

Verificand si apreciind continutul proiectului, sustinem aprobarea
proiectului, cu unele exceptii $i anume:

- La pct.8.1 si 8.2. consideram ca urmeaza a fi exclusa Procuratura
Generald din lista autoritatilor responsabile/parteneri de implementare
reiesind din domeniile de activitate si competenta a Procuraturii, atributii ce
sunt stipulate in art.5 din Legea 3/2016 cu privire la Procuratura.

Astfel, Procuratura nu monitorizeaza si supravegheaza persoanele
condamnate, persoanele supuse pedepselor cu suspendare sau eliberate
conditionat, precum si cele ce si-au ispdsit pedeapsa, competente atribuite
MAI si MJ.

Se accepta
Au fost operate modificarile de
rigoare.

14.

Propunerea, insotite de argumentele evocate supra, fiind valabila si
pentru punctele:

- 15.4 - analiza si ajustarea indicatorilor de inregistrare si evidenta a
informatiilor privind persoanele condamnate de comiterea infractiunilor
privind viata sexuala, inclusiv fatd de copii in corespundere cu cerintele
Conventiei Lanzarote;

Se accepta
Au fost operate modificari.

15.

- 18 - instituirea mecanismului de evaluare a riscurilor de repetare a
infractiunilor impotriva copiilor la etapa de urmadrire penala si post-
condamnare. La implementarea acestei actiuni propunem de inclus MAI,
deoarece actiunile se inscriu in activitdti de prevenire a infractionalitatii;

Se accepta

Lista autoritatilor responsabile
a fost completata cu Ministerul
Afacerilor Interne

16.

- 21.1 - elaborarea Conceptului privind masurile de prevenire a
abuzului sexual fata de copii;

Se accepta

Procuratura Generala a fost
exclusa din  lista  autoritdtilor
responsabile de elaborarea
Conceptului
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
17. - 21.2 - pilotarea masurilor de prevenire si identificare pilotate Se accepta
conform conceptului; elaborarea Raportului privind rezultatele pilotarii; Procuratura Generalda a fost
exclusa din lista  autoritdtilor
responsabile pentru pilotarea
masurilor
18. - 23.1 - analiza mecanismului de asistentd pentru copii victime prin Se accepta
prisma criteriilor de asigurare a asistentei pe termen lung, termen scurt, Sub-actiunea a fost exclusa in
implicit in vederea recuperarii fizice si psihosociale, in concordantd cu | contextul propunerilor MMPS, pct. 8
nevoile, opinia si preocupdrile copilului; din Sinteza obiectiilor si propunerilor.
Sintetizand cele enuntate, sub rezerva obiectiilor si propunerilor
formulate supra, Procuratura Generala sustine aprobarea proiectului.
Agentia Nationala de 19. Raspuns nr. 315 din 24.09.2024 S-a luat act
Prevenire si Combatere Prin prezenta, Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Lipsa obiectii si propuneri
a Violentei impotriva Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie (ANPCV), comunica
Femeilor si a Violentei ca a analizat proiectul dispozitiei privind aprobarea Setului de masuri pentru
in Familie implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Comisia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2006.
Dupa o evaluare detaliata, ANPCV informeaza ca nu are obiectii sau
propuneri de modificare a documentului prezentat.
Consiliul National 20. Réspuns nr. 126 din 17 septembrie 2024 S-a luat act

pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat

In legitura cu solicitarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova.
nr. 18-69-10197 din 11 septembrie 2024, numar unic 797/MAI/2024, primita
si Inregistrata la 12 septembrie 2024 cu nr. 191, cu privire la avizarea
proiectului dispozitiei privind aprobarea setului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2026, va informam c4, solicitarea a fost examinata si
Va comunicam urmatoarele:

in urma examinarii proiectului, Consiliul National pentru Asistenta
Juridicd Garantatd de Stat careva obiectii si propuneri nu are.

Lipsa obiectii si propuneri
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Consiliul 21. Decizia nr. 232 din 20 septembrie 2024 Se accepta

Audiovizualului

Prin adresarea nr. 18-69-10197 din 11.09.2024, Cancelaria de Stat a
remis Consiliului Audiovizualului spre avizare proiectul de dispozitie
privind aprobarea Setului de masuri pentru implementarea recomandarilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026
(numar unic 797/MAI1/2024).

Ca urmare a analizei proiectului de dispozitie mentionat supra, CA
considerd cd urmeazda a fi exclus din lista autoritatilor responsabile de
implementare actiunilor 10.1 si 10.2 din Setul de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2026, or Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018 si Regulamentul privind continuturile
audiovizuale, adoptat prin Decizia CA nr. 61 din 01.03.2024, contin
prevederi care au scopul de a proteja intimitatea copilului victima la
difuzarea cazurilor de abuz si exploatare sexuala de catre serviciile media
audiovizuale.

Totodatd, CA nu desfasoard instruirea jurnalistilor, pentru ceastd
actiune urmeazd sd fie identificate alte institutii sau organizatii
neguvernamentale de media, or, potrivit prevederilor ar. 73 si 75 in Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, CA este
garant al interesului public si asigura dezvoltarea serviciilor media
audiovizuale 1n conformitate cu principiille comunicarii audiovizuale
prevazute de cod.

In temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldovanr. 174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova decide:

1. Se aproba si se prezintd Ministerului Afacerilor Interne si
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentul aviz la proiectul de
dispozitie privind aprobarea Setului de masuri pentru implementarea

Au fost operate modificari
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avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru
perioada 2025-2026.

2. Controlul asupra executdrii prezentei dispozitii se pune in sarcina
Sectiei juridice.

3. Prezenta dispozitie intrd in vigoare la data adoptarii si se publica
pe situ-ul web oficial al Consiliului Audiovizualului.

Institutul National al
Justitiei

22.

Raspuns nr. 400-INJ din 17.09.2024

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10197 din 11
septembrie 2024, referitor la prezentarea avizului asupra proiectului
dispozitiei privind aprobarea Setului de masuri pentru implementarea
recomanddrilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru
perioada 2025-2026 (numdar unic 797/MAIL/2024), autor — Ministrul
Afacerilor Interne, Institutul National al Justitiei Va comunica ca a examinat
proiectul actului respectiv si sustine aprobarea acestuia.

Institutul National al Justitiei nu are obiectii, sugestii sau propuneri
de modificare a proiectului dispozitiei enuntate.

S-a luat act
Lipsa obiectii si propuneri

Ministerul Sanatatii

23.

Raspuns nr. 24/3651 din 25.09.2024

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii a examinat proiectul dispozitiei
privind aprobarea Setului de masuri pentru implementarea recomandarilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026
(numar unic 797/ MA1/2024) si vd comunicd urmatoarele propuneri:

1. La recomandarea nr. 6, ca autoritate responsabild urmeaza a fi
inclus Ministerul Muncii si Protectiei Sociala, din motivul ca unul din
domeniile incredintate este protectia drepturilor copiilor, iar Ministerul
Sanatatii urmeaza a fi inclus in calitate de partener de implementare.

Se accepta partial

Masura care asigurd
implementarea recomandarii  face
referire la servicii de asistentd pentru
persoane apropiate victimei,
preponderent adulte.

Asistenta  psihologicd care
urmeaza a fi asigurata ar putea fi
oferita prin intermediul Centrelor de
sanatate mintala, aflate in subordinea
Ministrului Sanatatii (aspecte
discutate n cadrul sedintelor Comisiei
specializate a Consiliului national
pentru drepturile omului responsabila
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
de  monitorizarea  implementarii
Conventiei  Consiliului ~ Europei
privind protectia copiilor Tmpotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale).
Prin  urmare,  Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale ar putea fi
atras 1n calitate de co-executor.
Lista autoritatilor a fost
completatd cu Ministerul Muncii si
Protectiei  Sociale si  Ministerul
Afacerilor Interne.
24. 2. La recomandarea nr. 20 urmeaza a fi inclus si Ministerul Muncii si Se accepta
Protectiei Sociald, ca autoritatea ce elaboreazd politicile In domeniul Lista autoritatilor a fost
protectiei drepturilor copilului. completatd cu Ministerul Muncii si
Totodata, mentiondm cad la moment in cadrul institutiilor medico- | Protectiei Sociale
sanitare este implementatd ,,Instructiunea metodica privind interventia
institutiillor medicale in identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea cazurilor de violentd, neglijare, exploatare si trafic al
copilului” aprobat prin ordinului ministrului sanatatii nr. 445/2015, fiind
intreprinse toate masurile in consolidarea capacitatilor resurselor umane, in
vederea aplicdrii mecanismului de cooperare intersectoriald in domeniul
identificari, evaluarii, referirii, asistentei si monitorizarii copiilor victime si
potentiale victime ale violentei neglijdrii, exploatdrii si traficului.
Centrul International 25. Raspuns nr. 201/1 din 20.09.2024 Se accepta

,»La Strada”

In contextul demersului Ministerului Afacerilor Interne nr. 38/3692
din 13 septembrie 2024, Centrul International ,,La Strada” va informeaza
despre disponibilitatea de a oferi suport autoritatilor de resort in vederea
implementdrii actiunilor ce deriva din Raportul de implementare al
Comitetului Lanzarote privind: ,,Protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzului sexual facilitate de tehnologiile informationale si
comunicatiilor”.

Prin urmare, solicitdm respectuos mentionarea Centrul International

A

,,La Strada” 1n lista partenerilor pentru implementarea urmatoarelor actiuni

Lista autoritatilor responsabile
de realizarea actiunilor 21.1, 21.2,
21.3, 22.1, 22.2, 24.1 si 24.2 a fost
completatd cu sintagma ,,CI ,La
strada”
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avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

incluse in Setul de masuri pentru implementarea recomandarilor Comitetului
Lanzarote pentru perioada 2025-2026:

- Actiunea 21.1. Elaborarea Conceptului privind masurile de
prevenire a abuzului sexual fatd de copii

- Actiunea 21.2. Pilotarea masurilor de prevenire si identificare
pilotate conform conceptului

- Actiunea 21.3. Elaborarea Raportului privind rezultatele pilotarii

- Actiunea 22.1 Organizarea si desfdsurarea instruirilor tematice, cu
accent pe subiecte legate de comiterea infractiunilor prin intermediul
tehnologiilor informationale

- Actiunea 22.2 Elaborarea si aprobarea metodologiei de investigare
a cazurilor privind abuzul si exploatarea sexuald asupra copiilor comisa cu
utilizarea tehnologiilor informationale

- Actiunea 24.1. Organizarea instruirilor membrilor comisiilor
teritoriale cu competente in domeniul drepturilor copilului

- Actiunea 24.2. Elaborarea materialelor metodice/practice pentru
membrii comisiilor teritoriale.

NICEF

26.

Punctul de vedere al UNICEF este ca rezultatele semnificative pentru
copii pot fi obtinute numai prin cooperare si coordonare multisectoriala. Prin
urmare, este deosebit de incurajator sa vedem ca mai multe institutii si
organizatii au sarcina de a furniza o gama largd de activititi. Am dori sa
impartdsim cateva contributii generale si specifice pentru potentiala
imbunatatire a documentului.

Consideratii generale

Este esential sa utilizati pe deplin resursele, programele, serviciile si
structurile disponibile. De exemplu, crearea de sinergii si evitarea dublarilor
cu alte documente de politica relevante, cum ar fi de ex. Programul National
pentru Protectia Copilului 2022-2026 si proiectul Planului National 2024-
2026 pentru Siguranta Online a Copiilor; Servicii de tip Barnahus, precum
si alte programe si servicii furnizate de ex. Centre de sandtate prietenoase cu
tinerii, centre comunitare de sandtate mintald sau centre de justitie familiala.

S-a lua act

27.

Luand in considerare evolutiile recente la nivelul UE si al Consiliului
Europei, ar putea fi judicioasa sa se includa cel putin o activitate privind
utilizarea inteligentei artificiale, in lumina evolutiilor din 2024 din Uniunea

Nu se accepta
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Europeana si Consiliul Europei (Regulamentul UE de stabilire a normelor Setul de masuri tine de
armonizate privind informatii si Consiliul Europei Conventia-cadru privind | implementarea recomandarilor
inteligenta artificiald). Comitetului Lanzarote.
Propunerile exceda scopul
proiectului.
28. In ceea ce priveste consolidarea capacititilor, recomandim cu Nu se accepta
caldura incorporarea prevederilor CRC 2021 Comentariul general nr. 25 A se vedea argumentele pentru
privind drepturile copiilor in relatie cu mediul digital, Comentariul general | pct. 31 din Sinteza obiectiilor si
2013 nr. 14 privind interesul superior al copilului si Comentariul general | propunerilor
2009 nr. 12 privind participarea copiilor, toate disponibile in limba romana
pe site-ul web al Avocatul Poporului Republicii Moldova pentru Drepturile
Copilului.
29. Pentru a atasa sustenabilitatea necesard rezultatelor activitatilor Nu se accepta

propuse, ar fi util sa existe o coloand cu finantarea necesara si disponibila si
sa se includa Ministerul Finantelor ca una dintre autoritatile responsabile
cheie.

Conform pct. 2 din proiectul
Dispozitiet ~ Guvernului  privind
aprobarea Setului de mdsuri pentru
implementarea recomandarilor
Comitetului Lanzarote  privind
asigurarea implementdrii Conventiel
Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale
si a abuzurilor sexuale (Conventia
Lanzarote) pentru perioada 2025-
2026, realizarea actiunilor incluse in
Setul de masuri se va efectua din
contul mijloacelor financiare ale
autoritatilor publice implicate, precum
si din alte surse, conform legislatiei.

Prin urmare, decade
necesitatea de a prevedea Ministerul
Finantelor in calitate de autoritate
responsabila.
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autorului proiectului

30.

Avand in vedere caracterul sdu interdisciplinar, progresul 1in
implementarea propunerii de Hotarare de Guvern ar putea deveni un punct
permanent al agendei pentru sedintele grupurilor de lucru ale Consiliului
National pentru Protectia Drepturilor Copilului. Acest lucru ar asigura o mai
buna monitorizare si evaluare a rezultatelor si ar servi o platforma pentru
schimbul de bune practici si lectii invatate.

Nu tine de
proiectului.

Subiectul in referintd urmeaza
a fi decis la etapa de organizare a
sedintelor grupurilor de lucru ale
Consiliului National pentru Protectia
Drepturilor Copilului

aprobarea

31.

Domenii specifice de imbunatatire

Actiunea 2 si 3. Incurajaim MALI sa revizuiasci setul de indicatori de
colectare a datelor prevdzuti in Ordinul comun MAI si MJ din 2015, in
conformitate cu recomandarea pe care UNICEF a impartasit-o in 2020.

Va rugam sa retineti ca sistemul de informare si gestionare a cazurilor
in domeniul protectiei copilului a fost lansat recent in august 2024. Pentru a
asigura eficacitatea, este esential sd se acorde prioritate interconectarii $i
administrate de Ministerele Educatiei, Internelor, Justitiei, Muncii si
Protectie sociala si sanatate.

S-a luat act

Setul de indicatori va fi
dezvoltat in contextul realizarii
actiunilor 2.1 si 2.2., fiind luate in
considerare toate mecanismele interne
disponibile

32.

Actiunea 5. MAI si-a operationalizat in mod eficient si si-a indeplinit
cu succes rolul critic de asigurare a Secretariatului Comisiei de specialitate a
Consiliului National pentru Drepturile Omului responsabil de monitorizarea
implementdrii Conventiei de la Lanzarote. Mai degraba decat infiintarea de
noi structuri, ar putea merita sa se ia in considerare renovarea si adaptarea
celor existente, tindnd cont de faptul cd responsabilitatea implementarii
activitatilor propuse este una colectiva.

S-a luat act

Actiunea 5.1 prevede primirea
unei decizii prin consultare a
propunerii  privind  identificarea
autoritatii responsabild de elaborarea
anuald a raportului cu referire la
domeniul abuzului si exploatarii
sexuale a copiilor.

33.

Actiunea 6. Pe langa Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (MLSP) si ONG-urile ar trebui, de asemenea, incluse in
lista actorilor responsabili.

Se accepta

Lista autoritdtilor a fost
completata cu Ministerul Muncii si
Protectiei  Sociale si  Ministerul
Afacerilor Interne

34.

Actiunea 7. Deciziile privind privarea de drepturile parintesti trebuie
sd tind cont intotdeauna de interesul superior al copilului (a se vedea, de

S-a luat act
La etapa de realizare a actiunii
se vor lua 1in calcul toate
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asemenea, Comentariul general 2013 nr. 14 privind interesul superior al | recomandarile aferente subiectului in
copilului si Comentariul general 2009 nr. 12 privind participarea copilului) | referinta.
35. Actiunea 9. Ar putea fi in valoare de a explora posibilitatea de a delega si de S-a luat act
a instrui personalul MAI, cum ar fi, de exemplu, anchetatorii penali, pentru Procesul de instruire a
a actiona ca intervievatori calificati. UNICEF a realizat un studiu pe aceastd | intervievatorilor nu este prevazut
tema in 2020, iar Ministerul Justitiei a avansat in elaborarea unei legi | oficial in careva acte, precum si
relevante. procesul de selectie a specialistilor
care ar putea avea Sstatut de
intervievator.

Actiunile inaintate au drept
scop inlaturarea lacunelor in etapele
de atragere a persoanelor in calitate de
intervievatori si va oferi claritate
pentru toate procesele aferente.

36. Actiunea 10. Ar fi important sa se includa organizatiile societatii civile si Se accepta partial
Ministerul Educatiei ca actori responsabili. Campaniile de informare si Lista autoritatilor a fost
formare ar beneficia foarte mult de o abordare colectiva. UNICEF va pune | completatd cu UNICEF
la dispozitie in curdnd un curs de eLearning bazat pe Ghidul pentru jurnalisti
care abordeaza violenta online, printre alte subiecte importante. De
asemenea, ar putea merita actualizarea activitdtii cu elaborarea politicilor de
protectie a copilului in toate institutiile relevante, pe baza modelului propus
de MMPS in 2024.
37. Actiunea 11. Participarea copiilor trebuie sa fie un obiectiv transversal si ar S-a luat act

trebui sd se bazeze pe interpretarea relevanta a UNCRC cuprinsa in
Comentariul general nr.12 din 2009 privind participarea copiilor. Procesul ar
beneficia foarte mult de mecanismele oferite, de exemplu, de consiliile
elevilor, centrele de sanatate prietenoase cu tinerii, sprijinul de la egal la egal
pentru victime sau programele care vizeaza copiii vulnerabili, inclusiv copiii

e w e

Masurile propuse au drept
scop dezvoltarea infrastructurii pentru
a organiza activitati in comun cu copii
precum si consolidarea cooperarii.

De asemenea, actiunea 11.2 a
fost completata cu textul ,,focusat pe
aspecte de vulnerabilitate multipla a
copiilor (copiii cu dizabilitati,
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avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
institutionalizati, sdraci, romi sau
refugiati)”
38. Actiunea 12. Luati In considerare, de asemenea, dezvoltarea unei S-a luat act
campanii cuprinzatoare de schimbare sociald si comportamentald (SBC), mai
degrabd decat utilizarea interventiilor sporadice de constientizare.
Programele de parenting ar putea fi, de asemenea, integrate aici si promovate
prin diferitele interventii.
39. Actiunea 13. Luati in considerare concentrarea pe traininguri prin S-a luat act
valorificarea platformelor de e-learning ale Institutului National al Justitiei, Propunerea inaintata nu este in
Academiei de Politie, Institutului National pentru Educatie si Leadership, | concordanta cu actiunea nr. 13.
precum si universitatilor relevante, pentru a oferi o formare cuprinzatoare si Activitdti de instruire sunt
multidisciplinara. Indicatorul s-ar putea referi la numarul de cursuri online | prevazute 1n actiunea nr. 14.
dezvoltate cu participarea echipelor multidisciplinare. In acest context, actiunile 14.1,
14.4 si 14.5 au fost completate cu
textul ,,(inclusiv pe platforme online
de instruire disponibile)”
40. UNICEF este gata sa ofere sprijin in urmdtoarea lista neexhaustiva S-a luat act
de domenii (1) revizuirea si elaborarea politicilor, legislatiei si liniilor
directoare relevante in conformitate cu standardele internationale si ale UE,
(2) dezvoltarea capacitatii profesionistilor, copiilor si ingrijitorilor, (3)
consolidarea serviciilor si programelor, inclusiv prin imbunatatirea activitatii
liniilor de asistentd si a liniilor de asistenta telefonicd, (4) dezvoltarea
campaniilor de comunicare si SBC, in stransa coordonare cu institutiile de
stat relevante, OSC-urile si partenerii de dezvoltare.
Consiliul Europei, 41. Raspuns prin posta electronicd, din 02 octombrie 2024 Se accepta
oficiul Chisinau Completarea  listei ,autoritatea  responsabild/partenerii  de Au fost operate modificari
implementare” pentru actiunile 6.1, 6.2, 7.1, 7.2, 10.1, 10.2, 10.3, 12.1, 12.2,
14.1, 14.4, 14.5,22.1,22.2, 23.1 cu textul ,,Consiliul Europei”
Expertizarea
Ministerul Justitiei 42. Raspuns nr 04/1-8476 din 19.09.2024 Se accepta

Urmare examindrii proiectului dispozitiei privind aprobarea Setului
de masuri pentru implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote
privind asigurarea implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru

Au fost operate modificari, MJ
a fost exclus din lista autoritatilor
responsabile de realizarea actiunii
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avizare, consultare
publica, expertizare
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crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

protectia copiilor Tmpotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 (numdr unic
797/MA1/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce Insoteste proiectul de act normativ,
proiectul a fost elaborat in scopul realizarii angajamentelor asumate de catre
Republica Moldova urmare ratificarii Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
ratificatd prin Legea nr. 263/2011. Astfel, ca rezultat al monitorizarii
nivelului de implementare a Conventiei Lanzarote de cétre statele membre,
Comitetul Lanzarote a publicat mai multe rapoarte tematice asupra nivelului
de implementare a conventiei nominalizate.

In cadrul rapoartelor prenotate, Comitetul Lanzarote invocd mai
multe recomandari pentru statele semnatare, la general, precum si
recomandari nominale pentru unele state In parte. Urmare publicarii
rapoartelor Comitetului Lanzarote, se impune necesitatea intreprinderii
actiunilor suplimentare care sd asigure implementarea prevederilor
Conventiei Lanzarote.

Aditional, prin aprobarea Setului de mdsuri se propune
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote, iar atingerea
indicatorilor de monitorizare va contribui la cresterea calitatii raspunsului
acordat victimelor in procesul de asistenta si protectie, va institui mecanisme
eficiente de prevenire si combatere a abuzului sexual si exploatarii sexuale
in privinta copiilor, inclusiv de analiza si planificare a politicelor in domeniu.

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea acestuia se vor
lua in considerare urmatoarele obiectii si recomandari:

La pct. 3, actiunea ,Dezvoltarea Sistemului informational in
domeniul protectiei copilului, aprobat prin HG 446/2022 prin includerea
atributelor obiectelor informationale care sda corespunda cerintelor
Conventiei Lanzarote”, consideram necesara excluderea Ministerului
Justitiei ca autoritate responsabild in implementarea recomandarii vizate. In
acest sens, potrivit pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 446/2022 cu privire
la aprobarea Conceptului Sistemului informational in domeniul protectiei
copilului, ,,Asigurarea conditiilor juridice, financiare si organizatorice pentru
crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemului informational
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
in domeniul protectiei copilului se realizeaza de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, in calitate de posesor al acestuia.”
43. La pct. 8, se recomanda revizuirea cuprinsului sbp. 8.1 si expunerea Se accepta
acestuia dupad cum urmeaza: ,8.1 Dezvoltarea si institutionalizarea Actiunea 8.1. va avea
mecanismului de monitorizare si supraveghere a persoanelor condamnate cu | urmatorul continut ,,Dezvoltarea si
executare reald, a persoanelor liberate de pedeapsd penald, precum si a | institutionalizarea mecanismului de
persoanelor care au executat pedeapsa penala.” monitorizare §i  supraveghere a
persoanelor condamnate cu executare
reald, a persoanelor liberate de
pedeapsa penald, precum si a
persoanelor care au executat pedeapsa
penald.”
44, La pct. 8, sbp. 8.2, ce vizeaza propunerea de instituire a registrului Concretizare
persoanelor condamnate pentru acte de violentd sexuald fata de copii, Registrul la care se face

urmeaza a fi exclusa.

In acest sens, atragem atentia asupra faptului ci datele despre
persoanele aflate in detentie (retinute, arestate si condamnate) sunt gestionate
prin intermediul Sistemului informational automatizat ,Registrul
persoanelor retinute, arestate si condamnate”, instituit prin Hotararea
Guvernului nr. 25/2008.

Conform pct. 3 din actul normativ mentionat, sistemul respectiv este
destinat pentru asigurarea formarii resursei informationale, prestarea
serviciilor informationale de stat in ceea ce priveste acordarea si analiza
datelor despre persoanele care se afla sub arest sau executa pedeapsa in
locurile de detentie, schimbul automatizat de informatie despre persoanele
refinute, arestate si condamnate dintre organele de drept si permite
automatizarea actiunilor cu caracter neprocesual (intocmirea documentelor,
colectarea datelor, care caracterizeaza persoana, etc.). Astfel, la necesitate,
datele pot fi dezagregate in functie de tipul si categoria informatiilor
necesare, prin formularea unor indicatori de cautare concreti.

In aceste conditii, decade necesitatea instituirii unor registre de
evidenta suplimentare, care vor asigura un continut sumar de date limitat la
o categorie distinctd de subiecti.

referire In sub-actiunea nr. 8.2 tine de
aspectele  privind  evidenta  si
monitorizarea persoanei care este
urmadritd penal/judecatd/condamnata
pentru acte de violenta abuz si/sau
exploatare sexuald asupra copiilor in
vederea monitorizarii, informarii
autoritatilor interesate (de exemplu la
etapa de angajare intr-o functie ce
presupune activitate cu copii),
excluderii recidivet, apararii
intereselor copiilor pand la emiterea
unei decizii definitive, monitorizarea
persoanei in societate etc.

Prin urmare, scopul registrului
nu este de a duce evidenta persoanelor
condamnate, dar de a monitoriza
persoanele suspectate in comiterea
genului dat de actiuni si initierea
mecanismelor de monitorizare a
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autorului proiectului

persoanei, protectiec a copiilor,
informare a publicului interesate etc.

In vederea evitarii interpretarii
eronate, sub-actiunea nr.8.2 a fost
reformulatd cu urmatorul text:
»HInstituirea registrului  persoanelor
care au comis infractiuni privind
abuzul si exploatarea sexuald a
copiilor”,

indicator: Elaborare concept
privind registrul persoanelor care au
comis infractiuni privind abuzul si
exploatarea sexuald a copiilor;
Registrul dezvoltat si pus in aplicare;

termen de realizare: Trimestrul
1V, 2026;

autoritatea
responsabild/partenerii de
implementare: MAI, MJ.

45.

Pct. 8.4, prin care se propune elaborarea mecanismului
interinstitutional care sa asigure informarea victimei sau familiei acesteia
despre eliberarea temporara sau definitiva a persoanei urmadrite penal sau
condamnate, necesiti a fi reformulat. In acest sens, se propune urmitoarea
redactie:

8.4 Elaborarea/ajustarea cadrului normativ, in vederea statudrii
reglementarilor referitoare la mecanismul de interactiune interinstitutional
privind informarea victimelor si/sau reprezentantului legal al acestora, in
cazul eliberarii/liberarii persoanelor cercetate/condamnate pentru infractiuni
de exploatare sexuala si/sau abuzuri sexuale comise asupra copiilor.”

Se remarca faptul ca, la etapa actuala, art. 281 din Codul de executare
stabileste conditii generale privind mecanismul de interactiune 1intre
institutiile penitenciare si organul afacerilor interne in cazul eliberarii unor
categorii de condamnati, in baza caror autoritdtile vizate au elaborat
dispozitii interne cu privire la realizarea sarcinii respective. Totusi,

Se accepta partial

Din considerentul ca
procedura penald nu opereazd cu
notiuni de cercetare, actiunea 8.4 va
avea urmatorul cuprins:
,Elaborarea/ajustarea cadrului
normativ, in vedereca  statuarii
reglementarilor referitoare la
mecanismul de interactiune
interinstitutionala privind informarea
victimelor si/sau  reprezentantului
legal al acestora, 1in cazul
eliberdrii/liberarii din detentie sau
arest a persoanelor
invinuite/condamnate pentru
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autorului proiectului

reglementarile respective au un caracter general, fard a stabili masuri
specifice racordate la subtilitatile unei anumite categorii de subiecti de drept,
cum ar fi copiii-victime. La fel, acest mecanism nu asigura promptitudinea
necesard privind informarea victimelor, deoarece informatia este transmisa
ultimelor prin intermediari.

infractiuni de exploatare sexuala
si/sau abuzuri sexuale comise asupra
copiilor.”

46.

Cu referire la actiunea 15.4 ,,Analiza si ajustarea indicatorilor de
inregistrare si evidentd a informatiilor privind persoanele condamnate de
comiterea infractiunilor privind viata sexuald, inclusiv fatd de copii, in
corespundere cu cerintele Conventiei Lanzarote”, propunem desemnarea
Ministerului Afacerilor Interne (MAI) ca executor principal, avand in vedere
competentele sale in gestionarea bazelor de date si evidentelor judiciare
nationale ceea ce permite asigurarea conformitatii cu cerintele Conventiei.

Se accepta
Au fost operate modificari

47.

In ceea ce priveste actiunea 15.5 Instituirea mecanismului de
solicitare/prezentare a informatiilor la angajare privind lipsa condamnarilor
pentru infractiuni privind viata sexuald, inclusiv fatd de copii”, urmeaza a se
exclude Ministerul Justitiei ca executor principal, or, Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale este autoritatea responsabilda de politicile ce vizeaza
raporturile de munca.

Se accepta
Au fost operate modificari.

48.

Aditional, se va exclude Ministerul Justitiei de la actiunile unde se
prezuma expertizarea proiectelor de acte normative, or, aceasta atributie a
Ministerului se exercitd In baza legislatiei fara a fi necesara indicarea in
calitate de coexecutor.

S-a luat act

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

49.

La setul de masuri:

1) La Recomandarea 3, actiunea 3, urmeaza de revizuit indicatorul de
realizare si autoritatea responsabild pentru implementarea acestui indicator.

Mentionam, cd in avizele anterioare pe marginea proiectului dat
Ministerul prin avizul 12/4812 din 20.09.2024 a argumentat ca operarea
modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 446/2022 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational in domeniul protectiei copilului (link:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144239&lang=ro) nu
poate fi acceptata.

Se accepta partial

Obiectul de reglementare a
proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea Conceptului  Sistemului
informational de  evidenta a
agresorilor in cazurile de violenta in
familie si a Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul
informational de evidenta a
agresorilor in cazurile de violentd in
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publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
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Argumentarea
autorului proiectului

De asemenea, reiteram ca prin Hotararea Guvernului nr. 491/2024 a
fost aprobat Regulamentul resursei informationale create de Sistemul
informational in domeniul protectiei copilului si operate modificarile la
Hotararea Guvernului nr. 446/2022 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului  informational in domeniul protectiei copilului (link:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144215&lang=ro).

Potrivit pct. 28 din Regulamentul al resursei informationale create de
Sistemul informational in domeniul protectiei copilului, accesul la Sistemul
informational in domeniul protectiei copilului (SIPC) este segmentat pentru
utilizatorii interni (care includ posesorul, registratorul de date si alti
utilizatori ale caror drepturi de acces sunt definite in acte normative) si
utilizatorii  externi (care acceseaza datele prin platforma de
interoperabilitate).

Prin urmare, luand In considerare ca Ministerul Afacerilor Interne
actualmente promoveazd proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational de evidentd a agresorilor in cazurile
de violenta in familie si a Regulamentului resursei informationale formate
de Sistemul informational de evidenta a agresorilor in cazurile de violentd in
familie (numar unic 885/MAI/2024), se propune modificarea indicatorului
la actiunea in cauza din ”Proiect de modificare a HG nr. 446/2022 elaborat
si aprobat” in ”Aprobarea Conceptului Sistemului informational de evidenta
a agresorilor in cazurile de violenta in familie si a Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational de evidenta a agresorilor
in cazurile de violentd in familie”, inclusiv si Autoritatea responsabild din
’Ministerul Muncii si Protectiei Sociale” in "Ministerul Afacerilor Interne”.

familie (numar unic 885/MAI1/2024)
excedd obiectul de reglementare a
Setului de masuri si nu este in
corespundere  cu  recomandarea
Comitetului Lanzarote.

In vederea asigurarii realizarii
actiunii, argumentelor expuse de citre
MMPS precum si faptul ca SIPC este
unicul sistem care duce evidenta
specificd focusata pe copil aflat in
situatia de risc, iar abuzul si exploatare
sexuald este o formd de violentd
asupra copilului, prevazute in mai
multe componente de infractiune,
indicatorul actiunit 3 va avea
urmatorul text ,,Cadru normativ
relevant ajustat; Schimb de informatii
realizat”.

Luéand in calcul ca MMPS este
detinatorul SIPC, este oportun ca
procesele aferente asigurarii
interoperabilitdtii sd fie gestionate de
catre aceasta institutie.

50.

La Recomandarea 15:
La Actiunea 15.5 urmeaza de exclus Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale in calitate de autoritate responsabila.

Nu se accepta

Este important ca in acest
proces sa fie implicate toate institutiile
cheie cu competente fie in protectia
copiilor, fie in organizarea
activitatilor ce presupun contact cu
copiii.

De catre MMPS nu au fost
aduse argumente privind necesitatea
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excluderii din lista autoritdtilor
responsabile.
51. La recomandarea nr. 21: Nu se accepta
La actiunile 21.1. — 21.3. urmeaza de revizuit autoritate responsabila, Masurile vizate au fost incluse
de exclus Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ludnd in considerare ca in | la propunerea Ministerului Muncii si
recomandare se face referire ,la promovarea cu prioritate a masurilor | Protectiei Sociale In baza raspunsului
educationale”. nr. 12/3624 din 11.07.2024 1in
contextul elaborarii proiectul initial al
Planului de actiuni pentru
implementarea Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor  sexuale (Conventia
Lanzarote) pentru perioada 2024-
2025, care a stat la baza elaborarii
proiectului Setului de masuri.
Masurile vizate nu au suferit
amendamente in  prima etapa de
avizare, cu exceptia suplinirii listei
autoritatilor responsabile.
Ministerul 52. Ministerul Educatiei si cercetarii a reexaminat si sustine, fard obiectii S-a luat act
Educatiei si Cercetarii si propuneri, proiectul dispozitiei privind aprobarea Setului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2026 (numar unic 797/MA1/2024)
Ministerul Culturii 53. Ministerul Culturii a examinat proiectul dispozitiei privind aprobarea S-a luat act

Setului de masuri pentru implementarea recomandarilor Comitetului
Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026 (numar unic
797/MA1/2024), si1, in limitele competentelor functionale, comunica lipsa de
obiectii si propuneri.




26

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Institutul National al 54. Institutul National al Justitiei nu are obiectii, sugestii sau propuneri S-a luat act
Justitiei de modificare a proiectului dispozitiei.
Agentia Nationala de 55. La proiectul Setului de masuri propunem includerea ANPCV in Se accepta
Prevenire si Combatere rubrica ,,Institutii responsabile” Au fost operate modificari
a Violentei impotriva 1. La recomandarea 12, Actiunea 12.1 ”Desfasurarea masurilor de
Femeilor si a Violentei sensibilizare si constientizare a publicului despre fenomen, adaptate la
in Familie necesitati specifice (vaz, auz, vorbit etc.)” Conform atributiilor stabilite in
HG 926/2023, Agentia pct. 10, subpct. 12) Agentia planifica si organizeaza
desfagurarea campanii de informare pentru prevenirea si combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei in familie;

56. 2. La recomandarea 14, Actiunea 14.3 “Elaborarea, dupa caz, Se accepta
ajustarea/revizuirea ghidurilor/instructiunilor privind aplicarea prevederilor Au fost operate modificari
legale privind violenta sexuald asupra copiilor, In contextul modificarii
legislatiei aferente domeniului pentru specialistii care interactioneaza cu
copiii in sectoarele educatiei, sdnatatii, protectiei sociale, precum si In
domeniile legate de sport, culturd si activitdtile de recreatie.” Conform
atributiilor stabilite in HG 926/2023, pct. 10 subpct. 9) Agentia elaboreaza
si actualizeazd curriculum urile de instruire continuda profesionald pe
platforma multidisciplinard, contacteaza formatori/prestatori de servicii de
formare profesionala.

Cancelaria de Stat 57. Urmare a examinarii proiectului Dispozitiei Guvernului privind S-a luat act

aprobarea ,Setului de masuri pentru implementarea recomandarilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) pentru perioada 2025-2026”,
sustinem promovarea proiectului, comunicind lipsa obiectiilor si
propunerilor




Procuratura Generala

58.
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Opinia institutionald pe marginea proiectului mentionat supra a fost expusa
in avizul nr.4-1d/23-386 din 20.09.2024, iar obiectiile si propunerile inaintate
au fost acceptate de autor, fiind operate modificarile de rigoare in proiectul
supus avizarii.

Totodata, verificand si apreciind continutul proiectului expediat spre avizare
repetatd si argumentarea autorului proiectului asupra obiectiilor si
propunerilor Tnaintate de Procuratura Generald, expunem infra urmatoarele:
Cu referire la actiunea 15.3 din proiectul supus avizdrii - Instituirea
mecanismului de prezentare a informatiilor la angajare, precum si in cazul
persoanelor deja angajate, privind lipsa condamnarilor pentru infractiuni
privind viata sexuald, inclusiv fatd de copii, si lipsa proceselor penale
inaintate in curs de examinare pentru infractiuni privind viata sexuala,
inclusiv fata de copii.

Consideram necesar de subliniat cd proiectul Setului de masuri a fost
elaborat n temeiul angajamentelor asumate de Republica Moldova, urmare
a ratificdrii Conventiei Lanzarote prin Legea nr. 263/2011.

Astfel, recomandarile 19 si 20, adoptate de catre Comitetul Lanzarote privind
asigurarea implementdrii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale in cadrul celui
de-al doilea Raport de implementare, stipulate in actiunea din pct. 15 din
proiectul supus avizarii, se refera la ,,profesionisti aflati in contact regulat
Ccu copii”.

Subsecvent, in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Conventia Lanzarote —
»Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta natura necesare, in
conformitate cu dreptul sau intern, pentru a se asigura, prin conditiile
impuse candidatilor la ocuparea acelor profesii care implica, in mod
regulat, contactul cu copiii, ca acestia nu au fost condamnati pentru fapte
de exploatare sau de abuz sexual asupra copiilor”.

Pe cale de consecintd, se constatd cd aceasta actiune excedd atributiile
procurorului, reglementate prin Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.
Totodatd, consideram judicios de subliniat ca, conditiile pentru a candida la
functia de procuror sunt stipulate in art. 20 din Legea prenotata - ,,Poate
candida la functia de procuror persoana care intruneste urmatoarele conditii:
[...] g) anterior, nu i-a fost constatatd vinovatia pentru savarsirea unei
infractiuni”. In aceasta ordine de idei, opinim pentru excluderea Procuraturii
Generale (PG) din lista autoritatilor responsabile/parteneri de implementare
a actiunii 15.3.

Se accepta
Au fost operate modificari conform
propunerii
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Ministerul Sanatatii 59. Referitor la demersul nr. 38/4198 din 23.10.2024 Ministerul Sanatatii S-a luat act

comunicd cd prin avizul nr. 24/3651 din 25.09.2024 au fost prezentate
propunerile care au si fost acceptate, la etapa actuala propuneri si obiectii nu
sunt.
Ministerul Dezvoltarii 60. Cu referire la nr. 38/4198 din 23.10.2024 din 11.09.2024 privind S-a luat act
Economice si proiectul definitivat al dispozitiei privind aprobarea Setului de masuri pentru
Digitalizarii implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementdrii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2026 (numar unic 797/MAI/2024), in limita
competentelor, comunicam despre lipsa de obiectii.
Consiliul National 61. Referitor la solicitarea Dvd. cu nr.38/ 4198 din 23.10.2024, Va S-a luat act
pentru Asistenta comunicdm cd CNAJGS careva obiectii si propuneri nu are
Juridica Garantata de
Stat
Centrul International 62. in contextul demersului Ministerului Afacerilor Interne 38/4199 din S-a luat act
»La Strada” 23 octombrie 2024 cu privire la avizarea/expertizarea juridica repetata a
proiectului dispozitiei privind aprobarea Setului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementdrii Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote)
pentru perioada 2025-2026 (numar unic 797/MA1/2024), va informam ca nu
avem alte sugestii/recomandari pe marginea acestui document.
Centrul National de 63. Prin prezenta A.O. ,,Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Se accepta

Prevenire a Abuzului
fata de Copii

Copii” (in continuare CNPAC) tinem sa vd multumim pentru relatiile de
cooperare si eforturile intreprinse de Ministerul Afacerilor Interne in vederea
prevenirii si combaterii violentei fata de copii in Republica Moldova.
Abuzul sexual asupra copiilor este una dintre cele mai grave si
raspandite forme de violentd asupra minorilor in Republica Moldova. Ne
ingrijoreaza ca potrivit datelor Inspectoratului General al Politiei (IGP) se
atesta ca, in 2023, aproape 400 de copii au fost victime ale violentei sexuale.
Dupa ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a
Conventiei Lanzarote este necesard armonizarea normelor si practicilor din

Au fost operate modificari
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Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de copii cu prevederile
acesteia. Or, transpunerea prevederilor Conventiei in legislatia interna
reprezinta o conditie sine qua non in contextul angajamentelor internationale.

In urma analizei comparative efectuate de CNPAC am constatat
necesitatea modificarii si ajustarii cadrului normativ national la prevederile
Conventiei mentionate. Astfel, salutdm aprobarea setului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote privind asigurarea
implementarii Conventia Lanzarote pentru perioada 2025-2026.

In contextul celor mentionate mai sus, CNPAC vi informeaza despre
disponibilitatea de a oferi suport autorititilor de resort in vederea
implementarii actiunilor ce deriva din Raportul de implementare al
Comitetului Lanzarote privind: ,,Protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzului sexual ”.

Prin urmare, solicitdim respectuos mentionarea CNPAC in lista
partenerilor pentru implementarea urmatoarelor actiuni incluse in Setul de
masuri pentru implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote pentru
perioada 2025-2026, dupa cum urmeaza:

a) Actiunea 1. Colectarea datelor a autoritatilor cu competente in
prevenirea si combaterea abuzului si exploatarii sexuale a copiilor si
asistentei si protectiei copilului victima si faptuitor;

b) Actiunea 5. Elaborarea anuala a raportului cu referire la domeniul
abuzului si exploatarii sexuale a copiilor;

C) Actiunea 9. Elaborarea si promovarea proiectului de modificare a
cadrului normativ cadrului normativ privind statutul intervievatorului;

d) Actiunea 10.3. Dezvoltarea, elaborarea si publicarea materialelor
informative asupra prevenirii fenomenului;

e) Actiunea 11. Promovarea participarii copiilor in elaborarea si
implementarea politicilor, initiativelor de stat privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor;

f) Actiunea 12.1 Desfasurarea masurilor de sensibilizare si
constientizare a publicului despre fenomen, adaptate la necesitati specifice
(vaz, auz, vorbit etc.);
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autorului proiectului

g) Actiunea 12.2 Elaborarea materialelor informative despre
fenomen, masuri de prevenire, protectie si asistenta, ajustate la necesitati
specifice, inclusiv varsta;

h) Actiunea 13 Elaborarea si diseminarea materialelor informative
pentru parinti/tutori/curatori privind importanta si modalitatea de informare
corectd a copiilor despre viata sexuala, sexualitate, violentd sexuala, etc.,
adaptat pentru diferite varste a copiilor;

i) Actiunea 14 Organizarea instruirilor tematice pentru reprezentantii
organelor de drept (inclusiv pe platforme online de instruire disponibile),
elaborarea/revizuirea ghiduri/instructiuni privind aplicarea prevederilor
legale privind violenta sexuald asupra copiilor de cétre organele de drept,
organizarea instruirilor tematice privind identificarea si raportarea cazurilor
de exploatare si abuz sexual asupra copiilor, modalitatea de sesizare a
serviciilor in caz de suspiciune de exploatare sexuala sau abuz sexual asupra
copiilor de catre specialistii care interactioneaza cu copiii in sectoarele
educatiei, sdnatatii, protectiei sociale, precum si in domeniile legate de sport,
cultura si activitatile de recreatie (inclusiv pe platforme online de instruire
disponibile), instruirea EMD si altor specialisti care intrd in contact cu copil
victimd a abuzului sexual si exploatare sexuald privind interventia si
raspunsul coordonat la aceste cazuri (inclusiv pe platforme online de
instruire disponibile);

J) Actiunea 21 Elaborarea si pilotarea Conceptului privind masurile
de prevenire a abuzului sexual fata de copii;

K) Actiunea 22.1 Organizarea si desfasurarea instruirilor tematice, cu
accent pe subiecte legate de comiterea infractiunilor prin intermediul
tehnologiilor informationale;

I) Actiunea 23 Elaborarea proiectului de modificare a actului
normativ cu privire la organizarea si functionarea serviciului de asistenta si
si traficului si a copilului in situatie de risc de violenta

m) Actiunea 24. Organizarea instruirilor membrilor comisiilor
teritoriale cu competente in domeniul drepturilor copilului, elaborarea
materialelor metodice/practice pentru membrii comisiilor teritoriale.
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Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Oficiul Consiliului 64. Nu sunt obiectii. S-a luat act
Europei la Chisinau
Consiliul de Presa 65. Lipsa de propuneri si obiectii. S-a luat act
Expertizare
Ministerul Justitiei 66. La pct. 18, actiunea ,,Instituirea mecanismului de evaluare a riscurilor de Se accepta
repetare a infractiunilor Tmpotriva copiilor la etapa de urmarire penala si | Au fost operate modificari conform
postcondamnare”, se propune modificarea termenului de realizare a actiunii | propunerii
din ,, Trimestrul III 2025 in ,, Trimestrul IV 2025”.
67. In acelasi context, luand in considerare caracterul complex al actiunii Se accepta
indicate la pct. 20.1 ,Dezvoltarea programelor de | Au fost operate modificari conform
interventie/resocializare/reeducare  pentru  faptuitori minori, pentru | propunerii
persoane condamnate i pentru persoane in privinta carora a fost aplicata
suspendarea conditionatda a executarii pedepsei”, se considera oportuna
extinderea termenului de realizare din ,,Trimestrul III 2025 1n ,, Trimestrul
111 2026”
68. Subsidiar, reiteram asupra necesitatii excluderii Ministerului Justitiei de la Se accepta

actiunile unde se prezuma expertizarea proiectelor de acte normative, or,
aceasta atributie a Ministerului se exercita in baza legislatiei fard a fi
necesara indicarea in calitate de coexecutor (exemplu: actiunea 15.1
»Elaborarea proiectului de modificare a Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 (ajustarea cadrului legal pentru a interzice angajarea
persoanelor in campul muncii care au savdrsit actiuni ilegale impotriva
copilului).

Au fost operate modificari
conform propunerii

Ministru






