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 Proiect 
 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 
 

LEGE 
pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) 
 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
 

Art. I – Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi 
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2 art. 33) cu modificările 
ulterioare la articolul 12 alineatul (4) cuvintele „organele de ocrotire a naturii” se 
substituie cu textul „autoritățile de protecție a mediului”.   
 

 Art. II. – Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului înconjurător  
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, Nr. 10, art. 283), cu modificările 
ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. Articolul 3: 
la litera b), după cuvântul „normativelor” se completează cu cuvintele 

„valorilor limită de emisie”.  
la litera d), se introduce o diviziune cu următorul cuprins: 
„– se supun procedurii de autorizare pentru desfășurarea activităților 

industriale și economice prevăzute în anexele nr. 1 și nr. 2 la Legea nr. 227/2022 
privind emisiile industriale.”; 

se completează cu litera f1) cu următorul cuprins: 
„f1) stimularea dezvoltării proceselor și produselor care reduc sau elimină 

utilizarea resurselor naturale și generarea deșeurilor;”. 
 2. La articolul 6 litera c), sintagma „limitele de emisii și deversări nocive în 
mediu pe teritoriul republicii,” se exclude. 

3. La articolul 9 litera b), textul „, limitele de emisii şi deversări nocive în 
mediu, cu excepţia celor ce depăşesc teritoriul raionului, municipiului, limitele 
poluării fonice” se exclude. 

4. La articolul 10 litera b), sintagma „limitele de emisii şi deversări nocive 
în mediu, cu excepţia celor ce depăşesc teritoriul comunei (satului), orașului, 
limitele poluării fonice;” se exclude. 

5. La articolul 15 litera c) sintagma „,de emisii și deversări nocive în mediu” 
se exclude. 

6. Articolul 28: 
se completează cu litera d1) cu următorul cuprins: 
„d1) să inspecteze respectarea condiţiilor şi a cerinţelor din actele permisive 

de mediu deţinute de persoanele fizice și juridice;” 
litera e), se completează cu cuvintele „și autorizația integrată de mediu”; 
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se completează cu literele e1) și e2) cu următorul cuprins: 
„e1) să inițieze procedura de retragere sau de suspendare a autorizației 

integrate de mediu și a autorizației de mediu urmare a activităților neconforme; 
  e2) să verifice conformitatea datelor din Raportul privind situația de 

referință, elaborat de operator, în sensul Legii nr. 227/2022 privind emisiile 
industriale;”. 

7. Articolul 291 alineatul 2): 
litera c), în textul din paranteze după cuvântul „autorizații” se introduce 

sintagma „de mediu, autorizații integrate de mediu”; 
se completează cu litera d1) cu următorul cuprins: 
„d1) stabilește valorile limită de emisii și de deversări nocive în mediu;” 
 
Art. III. Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, Nr. 54-55, art. 378), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. Articolul 3 se completează cu noțiunea „valori limită de emisie (VLE)” 
cu următorul cuprins: 

„valori-limită de emisie (VLE)” - astfel cum este definit în Legea nr. 
227/2022 privind emisiile industriale” ;   

2. Articolul 6 alineatul (1) 
la litera a) și b) se completează cu sintagma „sau valorilor-limită de emisie 

(VLE).”;  
3. La Anexa nr. 2, în Note: 
pct. 1 după textul „ELA” se completează cu textul „sau VLE”;  
pct. 2 după textul „ELA” se completează cu textul „sau VLE”, după textul 

„ELA de poluanți” se completează cu textul „sau VLE stabilite” iar după sintagma 
„ce depășesc normativele stabilite” se completează cu sintagma „sau valorile-
limită de emisie”;  

pct. 3 după textul „ELA de poluanți” se substituie cu sintagma „ sau valorile 
limită de emisie a poluanților” iar după sintagma „normativele stabilite” se 
completează cu sintagma „sau valorile limită de emisie”;  

4. La Anexa nr. 5, în Note: 
pct. 4 după textul „CMA și DLA” se completează cu textul „sau VLE”;  
pct. 5 după sintagma „normativele stabilite” se completează cu sintagma 

„sau valorile limită de emisie”;   
 
Art. IV. – Legea apelor nr. 272/2011 (republicată în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70),  se modifică după cum urmează: 
1. Articolul 23: 
alineatul (1) se completează cu cuvintele „ , autorizației integrate de mediu 

sau autorizației de mediu”;  
se completează cu alineatele (3) și (4) cu următorul cuprins: 
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„(3) Operatorii economici care se încadrează în lista activităților industriale 
și economice din anexa nr. 1 și 2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale 
și în procesul de exploatare a instalației realizează una din activitățile stipulate la 
alin. (2) solicită autorizația integrată de mediu sau autorizația de mediu.      

„ (4) Pentru activitățile industriale și economice prevăzute în anexa nr. 1 și 2 
la Legea emisii industriale nr. 227/2022,  care prevăd gestionarea resurselor 
acvatice, la cererea pentru emiterea autorizației integrate de mediu sau autorizației 
de mediu operatorul prezintă informații suplimentare prevăzute la art. 25 alin. (2) 
după caz.”   

2. Articolul 34, alineatul (1) se completează cu textul „ , autorizația integrată 
de mediu sau autorizația de mediu emise în conformitate cu Legea nr. 227/2022 
privind emisiile industriale”;   

 
Art. V. – Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 

activității de întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 
170-175, art. 494), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. Articolul 61 se completează cu aliniatul (22) cu următorul cuprins: 
”(22) Prin derogare de la prevederile alin. (2) din prezentul articol, în cazul 

în care Agenția de Mediu, suspendă termenul stabilit pentru emiterea autorizației 
integrate de mediu sau a autorizației de mediu în condițiile Legii nr. 227/2022 
privind emisiile industriale, la solicitarea operatorului, termenul de completare a 
dosarului tehnic poate fi prelungit cu încă cel mult 30 de zile.” 

 
2. La anexa nr. 1, compartimentul „II. Actele permisive care se încadrează 

în categoria autorizaţiilor” se modifică după cum urmează: 
poziția 56 va avea următorul cuprins:  

56 Autorizație pentru 
gestionarea 
deșeurilor 

Agenția de 
Mediu 

Inspectoratul 
pentru 
Protecția 
Mediului 

Conform 
anexei nr. 31 
Tabelul 5 din 
Legea nr. 
209/2016 

5 ani

 
poziția 60 va avea următorul cuprins: 

60 Autorizație integrată 
de mediu  

Agenția de 
Mediu 

Autorităţile 
administraţiei 
publice 
centrale şi 
locale 

Conform 
metodologiei 
de calculare a 
costului 
autorizaţiei 
integrate de 
mediu şi al 
autorizaţiei 
de mediu, 
aprobate de 
Guvern 

12 ani

 
se completează cu poziția 601 cu următorul cuprins: 
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60 Autorizație de 
mediu  

Agenția de 
Mediu 

Autorităţile 
administraţiei 
publice 
centrale şi 
locale 

Conform 
metodologiei 
de calculare a 
costului 
autorizaţiei 
integrate de 
mediu şi al 
autorizaţiei 
de mediu, 
aprobate de 
Guvern 

6 ani

    
Art. VI. – Legea nr. 209/2016 privind deșeurile (republicată în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 260-263, art. 373) se modifică după cum 
urmează: 

1. La Articolul 2:  
punctul 1) sintagma „autorizația de mediu pentru gestionarea deșeurilor” se 

substituie cu sintagma „autorizație pentru gestionarea deșeurilor”;  
punctul 7),  sintagma „autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor” 

se substituie cu sintagma „autorizației pentru gestionarea deșeurilor”;   
2. Articolul 6 alineatul (5) sintagma „autorizație de mediu pentru 

gestionarea deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizației integrate de mediu, 
autorizației de mediu”. 

3. Denumirea articolului 9) se modifică după cum urmează: „Atribuțiile 
Ministerului Mediului”;  

4. La articolul 10: 
în denumirea articolului, sintagma „Ministerul Agriculturii, Dezvoltării 

Regionale și Mediului” se substituie cu sintagma „Ministerului Mediului”;  
alineatul (1) litera j) sintagma „autorizației de mediu pentru gestionarea 

deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizației pentru gestionarea deșeurilor, 
autorizației integrate de mediu, autorizației de mediu”;  

5. Articolul 11 alineatul (2) literele a) – h) vor avea următorul cuprins: 
„a) Regiunea 1 – Cahul, Cantemir, Taraclia, Ceadâr-Lunga, Vulcănești și 

Comrat;  
b) Regiunea 2/3 – Leova, Cimişlia, Basarabeasca, Căuşeni, Ştefan Vodă; 
c) Regiunea 4/6 – mun. Chişinău, Străşeni, Ialoveni, Hânceşti, Criuleni, 

Cocieri, Anenii Noi, Orhei;  
d) Regiunea 5 – Ungheni, Nisporeni, Criuleni 
e) Regiunea 6/7 – mun. Bălţi, Drochia, Râşcani, Glodeni, Floreşti, Făleşti, 

Sângerei, Soroca, Şoldăneşti, Rezina, Teleneşti” 
f) Regiunea 8 – Briceni, Ocniţa, Edineţ, Donduşeni.” 
se completează cu alineatul (21) cu următorul cuprins:  
„(21) Regruparea și/sau redimensionarea regiunilor de management a 

deșeurilor poate avea loc în baza studiilor de fezabilitate argumentate.”  
6. La articolul 12: 
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alineatul (1) sintagma „Importul pe teritoriul vamal al Republicii Moldova” 
se substituie cu textul „Punerea în circulație (importul)”.   

se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins: 
„(11)  Pentru persoanele fizice și juridice de pe teritoriul Republicii Moldova 

care nu au relații fiscale cu sistemul bugetar al acesteia, înregistrate la Agenția 
Servicii Publice, plasarea pe piață se efectuează în baza regulamentului aprobat de 
Guvern, cu condiția plasării pe piață pe teritoriul necontrolat de către organele 
constituționale ale Republicii Moldova.” 

la alineatul (8) cuvintele „Sistemele individuale și” se exclud.  
7. Articolul 121: 
alineatul (2) se abrogă; 
la alineatul (3) sintagma „autorizației de mediu pentru gestionarea 

deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizației pentru gestionarea deșeurilor”;  
8. La articolul 16 alineatul (6) sintagma „ autorizației de mediu pentru 

gestionarea deșeurilor, eliberată în conformitate cu prevederile art. 25” se 
substituie cu sintagma „autorizației integrate de mediu, autorizației de mediu 
emise în baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.”;  

9. Articolul 17: 
la alineatul (7), după cuvintele „de prezenta lege”, se completează cu 

sintagma „de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale”; 
alineatul (10)  se completează cu sintagma „autorizația integrată de mediu 

sau autorizația de mediu emise în baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile 
industriale”. 

aliniatul (11) se completează cu textul  „ , autorizația integrată de mediu sau 
autorizația de mediu emise în baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile 
industriale.”;  

10.  Articolul 183:  
la alineatul (2) sintagma „autorizație de mediu pentru gestionarea 

deșeurilor” se substituie cu  sintagma „autorizație de gestionare a deșeurilor sau 
autorizație integrată de mediu/autorizație de mediu emisă pentru activitățile de 
gestionare a deșeurilor”; 

la alineatul (4) textul „autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor” 
se substituie cu textul „autorizației integrate de mediu, autorizației de mediu” iar 
textul „art. 25” se substituie cu textul „Legii nr. 227/2022”;  

11. La articolul 20 textul „autorizației de mediu pentru gestionarea 
deșeurilor” se substituie cu textul „autorizației integrate de mediu sau autorizației 
de mediu, eliberate conform Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”;    

12. Articolul 24: 
la alineatul (1) sintagma „autorizației de mediu pentru gestionarea 

deșeurilor„ se substituie cu sintagma „autorizația integrată de mediu sau 
autorizația de mediu, iar textul „art. 25 alin. (4)-(8)” se substituie cu textul „Legii 
nr. 227/20222 privind emisiile industriale”;   
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la alineatul (2) și (3) sintagma „autorizației de mediu pentru gestionarea 
deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizației pentru gestionarea deșeurilor”;  

la alineatul (4) sintagma „autorizației de mediu pentru gestionarea 
deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizației integrate de mediu, autorizației 
de mediu și autorizației pentru gestionarea deșeurilor”;   

la alineatul (5) litera a)  sintagma „autorizația de mediu pentru gestionarea 
deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizația pentru gestionarea deșeurilor sau 
autorizația integrată de mediu/ autorizația de mediu emise în baza Legii nr. 
227/2022 privind emisiile industriale”;  

13. Articolul 25 va avea următorul cuprins: 
„Articolul 25. Procedura de solicitare și eliberare a autorizației pentru 

gestionarea deșeurilor, autorizației integrate de mediu și autorizației de mediu”;  
(1) Operatorul instalaţiei şi/sau activităţii de gestionare a deşeurilor depune, 

personal sau prin reprezentantul său legal, în format electronic – prin 
intermediul  portalului guvernamental unic al serviciilor publice sau la ghișeul 
unic al Agenției de Mediu cererea de eliberare a autorizaţiei pentru gestionarea 
deşeurilor, autorizației integrate de mediu și autorizației de mediu pentru: 

a) instalaţii şi/sau activităţi de gestionare a deşeurilor, definite în anexa 
nr. 31 tabelul nr. 1 (autorizația integrată de mediu, autorizația de mediu emisă 
conform Legii nr. 227/2022); 

b) instalații mici de tratare a deșeurilor specificate în anexa nr. 31 tabelul nr. 
3 (autorizația integrată de mediu, autorizația de mediu emisă conform Legii nr. 
227/2022)”; 

c) comercializarea deșeurilor (autorizația pentru gestionarea deșeurilor 
conform prevederilor legii); 

d) implementarea responsabilităţii extinse a producătorului (autorizația 
pentru gestionarea deșeurilor conform prevederilor legii); 

(2) Condiţiile tehnice de funcţionare a instalaţiei pentru colectare, stocare, 
valorificare sau eliminare sunt parte integrantă a autorizaţiei integrate de 
mediu/autorizației de mediu și sunt stabilite ținând cont de concluziile privind cele 
mai bune tehnici disponibile (BAT), și după caz de documentele de referință BAT. 

(3) Setul de documente pentru obținerea autorizației integrate de mediu, 
autorizației de mediu emise conform Legii nr. 227/2022 privind emisiile 
industriale pentru instalaţii şi/sau activităţi de gestionare a deşeurilor, definite în 
anexa nr. 31 tabelul nr. 1, conține: 

a) cererea de eliberare a autorizaţiei integrate de mediu sau a autorizației de 
mediu completată cu informațiile stabilite la art. 15 din Legea nr. 227/2022; 

b) denumirea sau denumirea comercială, forma juridică de organizare, 
numărul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO); 

c) numărul de identificare al solicitantului (IDNP); 
d) denumirea și adresa instalației de gestionare a deșeurilor la care se referă 

cererea, inclusiv dovada relației juridice a solicitantului cu operatorul instalației în 
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cauză, și/sau coordonatele în sistemul unic de coordonate MOLDREF 99; în cazul 
unei instalații mobile se indică și adresa sediului solicitantului; 

e) definirea instalaţiei şi/sau activităţii de gestionare a deşeurilor conform 
anexei nr.31 tabelul nr. 1; 

f) descrierea tehnică a instalației, inclusiv descrierea instalațiilor aferente și 
a procesului tehnologic de gestionare a deșeurilor în instalație; 

g) lista de deșeuri după tip și categorie, conform Listei deșeurilor, aprobată 
prin Hotărârea Guvernului nr. 99/2018, care intră și ies din instalație; în cazul în 
care din instalație rezultă produse, se prezintă descrierea acestor produse, cu 
indicarea certificatelor de conformitate; 

h) o descriere a căilor de acces la instalație în raport cu fiecare mod de 
transport al deșeurilor la instalație, cu excepția cazului echipamentelor mobile; 

i) capacitățile instalației, aferente modalității de funcționare a acesteia, 
conform anexei nr. 31 tabelul nr. 2; 

j) metoda de tratare a deșeurilor rezultate din instalație; 
k) programul de monitorizare a impactului asupra mediului și sănătății 

populației cauzat de funcționarea instalației, asociat tipului și categoriei deșeurilor; 
l) planul de formare profesională pentru personalul instalației; 
m) informații referitoare la deținerea unui acord de mediu pentru activitatea 

planificată sau a unui aviz al expertizei ecologice de stat pentru documentația de 
proiect ce justifică exploatarea instalației existente, obținut până la intrarea în 
vigoare a Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative, cu anexarea 
copiilor de pe actele permisive; în cazul în care funcționarea instalației s-a 
desfășurat în lipsa acestor acte, operatorul instalației va prezenta un raport de 
conformitate cu privire la activitatea de gestionare a deșeurilor, elaborat conform 
alin. (19); 

n) condițiile și jurnalul de funcționare a instalației; 
o) măsuri de închidere și metoda de securizare a instalației pentru a se 

asigura că instalația nu pune în pericol mediul și sănătatea populației după 
închidere. 

(4) Pentru obținerea autorizației integrate de mediu, autorizației de mediu 
eliberată pentru activitățile menționate la lit. a) și b) din prezentul alineat, 
solicitantul, în mod obligatoriu, suplimentar la documentele prevăzute la alin. 
(3),  prezintă: 

a) contractul de predare către o instalație autorizată pentru tratarea 
deșeurilor – pentru activitățile de colectare a deșeurilor de metale feroase şi 
neferoase, a deșeurilor municipale și a deșeurilor periculoase; 

b) contractul cu sistemele individuale sau colective, conform prevederilor 
art. 12 – pentru activitățile de tratare a deșeurilor de produse supuse 
reglementărilor de responsabilitate extinsă a producătorului. 

(5) Pentru obținerea autorizației pentru gestionarea deșeurilor, eliberată 
pentru instalațiile mici de tratare a deșeurilor specificate în anexa nr. 31 tabelul 3, 
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se depune setul de documente conform alin. (3), cu excepția documentelor 
menționate la lit. h), k) și l). 

(6) Dacă oricare dintre cerințele privind obținerea autorizației integrate de 
mediu, autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor, eliberată pentru una 
din instalațiile menționate la alin. (3) - (5), este cuprinsă în condițiile de 
funcționare a instalației, la depunerea setului de documente conform alin. (3) se 
vor face referințe la dispozițiile relevante din condițiile de funcționare a instalației. 
În cazuri justificate, în special din motive tehnice și economice, este suficient să 
se furnizeze hărți, imagini și date grafice care fac parte din condițiile de 
funcționare a instalației, conform alin. (3) lit. n), numai pe suport de hârtie.     

(7) Pentru obținerea autorizației integrate de mediu, autorizației de mediu 
pentru gestionarea deșeurilor, eliberată pentru exploatarea depozitului de deșeuri, 
suplimentar la documentele prevăzute la alin. (3), se anexează următoarele: 

a) studiul hidrogeologic, prospecțiunile geologice și condițiile geotehnice 
ale depozitului de deșeuri; 

b) documentația de proiect; și 
c) proiectul planului pentru închiderea depozitului de deșeuri și întreținerea 

ulterioară a acestuia pe durata perioadei de postînchidere; 
d) informații privind securitatea financiară preconizată pentru aceste 

activități (dovada unei garanții financiare pentru a asigura că obligațiile ce decurg 
din autorizație sunt îndeplinite și că procedurile de închidere a depozitului sunt 
respectate). 

Amplasarea deșeurilor în sectoarele subsolului în scopul depozitării 
acestora se efectuează conform prevederilor Codului subsolului. 

(8) În cazul depozitelor de deșeuri existente, exploatate de către autoritățile 
administrației publice locale, setul de documente pentru obținerea autorizației 
integrate de mediu/autorizației de mediu emise pentru activitățile de gestionare a 
deșeurilor în baza Legii nr. 227/2022 conține informațiile menționate la alin. (3) 
lit. a)–j), planul pentru închiderea depozitelor de deșeuri și confirmarea aderării la 
sistemul de management integrat al deșeurilor la nivel regional. Condițiile și 
termenele de sistare a activității depozitelor de deșeuri vor fi prevăzute în 
autorizația de mediu pentru gestionarea deșeurilor. 

(9) Pentru obținerea autorizației pentru gestionarea deșeurilor, eliberată 
pentru comercializarea deșeurilor, solicitantul va prezenta: 

a) cererea de eliberare a autorizației pentru gestionarea deșeurilor în numele 
solicitantului sau al reprezentantului împuternicit; 

b) denumirea sau denumirea comercială, forma juridică de organizare, 
numărul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO), numele și prenumele 
solicitantului dacă este persoană fizică (IDNP); 

c) numărul de identificare al solicitantului (IDNP), în cazul persoanelor 
juridice; 

d) lista cu tipurile și categoriile de deșeuri care urmează să fie acoperite de 
autorizație. 
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(10) În caz de solicitare a autorizaţiei pentru gestionarea deşeurilor pentru 
implementarea responsabilităţii extinse a producătorului prin sisteme colective, 
pentru produsele menţionate la art. 12 alin. (14), solicitantul va anexa la cererea 
de eliberare a autorizaţiei următoarele documente: 

1) actul constitutiv al persoanei juridice și lista membrilor sistemului 
colectiv; 

2) planul de operare pentru perioada preconizată de valabilitate a 
autorizaţiei, care va conţine cel puţin următoarele: 

a) cantităţile de produse ce urmează a fi gestionate, pe tipuri şi surse de 
provenienţă; 

b) descrierea modalităţii de implementare a obligaţiilor în vederea atingerii 
ţintelor stabilite; 

c) prezentarea modului de acoperire a întregului teritoriu al Republicii 
Moldova; 

d) planul financiar de implementare a regimului de responsabilitate extinsă 
a producătorului; 

3) pentru prelungirea valabilității autorizației, raportul de audit privind 
activitatea sistemului colectiv pentru perioada de valabilitate a autorizației 
precedente. 

(11) Agenția de Mediu verifică dacă setul de documente pentru obținerea 
autorizației pentru gestionarea deșeurilor este complet și informațiile prezentate 
sunt conforme cu cerințele stabilite  prin prezenta lege. În cazul în care se constată 
că setul de documente este incomplet sau informațiile sunt neconforme, Agenția 
de Mediu suspendă curgerea termenului stabilit pentru eliberarea autorizației și 
notifică solicitantul despre suspendare, îl informează despre cerințele care nu sunt 
îndeplinite și indică ce trebuie să prezinte și/sau să efectueze solicitantul pentru ca 
cererea să poată fi examinată. Suspendarea termenului încetează din ziua în care 
solicitantul a prezentat documentele sau informația necesară. 

(12) În procesul de examinare a cererii, Agenția de Mediu transmite setul 
de documente, prin intermediul ghișeului unic, Inspectoratului pentru Protecția 
Mediului și solicită examinare la fața locului pentru verificarea aspectelor care 
stabilesc respectarea normelor de protecție a mediului și întrunirea condițiilor 
necesare pentru eliberarea autorizației solicitate. 

(13) Autorizația pentru gestionarea deșeurilor se eliberează contra plată, 
conform taxelor stabilite în anexa nr. 31 tabelul 5, în termen de 20 de zile lucrătoare 
de la data depunerii cererii, inclusiv a tuturor documentelor menționate, și este 
valabilă pentru o perioadă de până la 5 ani, cu posibilitatea de prelungire pentru o 
perioadă similară, la solicitarea operatorului.  

(14) Regulamentul privind organizarea procedurii de autorizare a 
instalațiilor și/sau activităților de gestionare a deșeurilor, de rând cu condițiile 
tehnice de funcţionare menționate la alin. (2), va conține: 

a) datele din informațiile anexate la cerere, prevăzute la alin. (3) - (10), după 
caz;  
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b) cerințele de evidență și raportare. 
(15) Toate autorizațiile integrate de mediu, autorizațiile de mediu emise în 

baza Legii nr. 227/2022 pentru operațiuni de valorificare prin incinerare sau 
coincinerare cu valorificarea energiei,  respectă condițiile prevăzute la art. 17 alin. 
(9) și în anexa nr. 2. 

(16) Autorizația integrată de mediu, autorizația de mediu emise pentru 
activitățile de gestionare a deșeurilor în baza Legii nr. 227/2022, autorizația pentru 
gestionarea deșeurilor nu poate fi eliberată în cazul în care: 

a) solicitantului i s-a retras autorizația de mediu pentru gestionarea 
deșeurilor în temeiul alin. (21) sau (22), pe parcursul celor 5 ani anteriori depunerii 
cererii; 

b) un membru al organului de conducere al solicitantului a fost membru al 
organului statutar al unei persoane juridice într-o perioadă de 5 ani anterioară 
depunerii cererii, timp în care a avut loc un eveniment care a condus la retragerea 
autorizației în temeiul alin. (21) sau (22); 

c) metodele şi operațiunile de gestionare a deșeurilor nu sunt conforme cu 
art. 4. 

(17) Cu 60 de zile până la expirarea termenului de valabilitate a autorizației 
pentru gestionarea deșeurilor, în cazul în care nu au intervenit schimbări în 
funcționarea instalației sau în activitatea desfășurată, titularul autorizației poate 
solicita prelungirea valabilității acesteia în conformitate cu prevederile prezentei 
legi și ale art. 6 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 
activității de întreprinzător, cu anexarea la cererea de prelungire a Raportului de 
evaluare a activității de gestionare a deșeurilor, elaborat de solicitant sau de experți 
în domeniu. În procesul de examinare a cererii, Agenția de Mediu solicită 
examinarea la fața locului de către Inspectoratul pentru Protecția Mediului a 
situației expuse în Raportul de evaluare și prezentarea procesului verbal de control 
corespunzător. 

(18) În cazul în care cererea de prelungire nu este înaintată Agenției de 
Mediu în termenul stabilit la alin. (17), autorizația pentru gestionarea deșeurilor 
devine nevalabilă la expirarea termenului de valabilitate. 

(19) Raportul de conformitate cu privire la activitatea de gestionare a 
deșeurilor, prezentat conform alin. (3) lit. m) la depunerea cererii de eliberare a 
autorizaţiei integrate de mediu, autorizației de mediu emise în baza Legii nr. 
227/2022 pentru activitățile de gestionare a deșeurilor, conține: 

a) evaluarea situației curente privind funcționarea instalației de gestionare a 
deșeurilor, cu indicarea actelor permisive deținute, inclusiv a nivelurilor de emisie 
pentru poluanţii care pot fi emişi în aer și apă, precum și managementul deşeurilor; 

b) evaluarea prevederilor individuale ale condițiilor tehnice de funcționare 
a instalației şi/sau activităţii de gestionare a deșeurilor; 

c) concluzia privind conformarea instalației cu prevederile prezentei legi, 
ale legislației din domeniul protecției mediului referitoare la respectarea limitelor 
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privind calitatea aerului, managementul apei, managementul deşeurilor etc. 
aferente instalației și/sau activității de gestionare a deșeurilor. 

(20) Raportul de evaluare a activității de gestionare a deșeurilor, elaborat 
conform alin. (17) până la expirarea termenului de valabilitate a autorizaţiei pentru 
gestionarea deşeurilor, autorizației integrate de mediu sau autorizației de mediu 
emise pentru activitățile de gestionare a deșeurilor conține: 

a) evaluarea respectării condițiilor specificate în autorizația pentru 
gestionarea deșeurilor, autorizația integrată de mediu/autorizația de mediu emise 
pentru activitățile de gestionare a deșeurilor, inclusiv o evaluare separată a 
condițiilor de funcționare a instalației; 

b) lista propunerilor de modificare a condițiilor tehnice de funcționare a 
instalației, necesare de a fi introduse în autorizaţia pentru gestionarea deşeurilor, 
autorizația integrată de mediu/autorizația de mediu emise pentru activitățile de 
gestionare a deșeurilor, în vederea ajustării la legislația din domeniul protecției 
mediului în vigoare, iar în lipsa acestor propuneri – concluzia că nu sunt necesare 
modificări, inclusiv justificarea acesteia; 

c) activitățile de control realizate de către Inspectoratul pentru Protecția 
Mediului pe perioada valabilității autorizației, prescripțiile înaintate, măsurile 
întreprinse. 

„(20)1 Suplimentar pentru activitățile care implică utilizarea, producerea sau 
emisia de substanțe periculoase cu risc de contaminare a aerului, apelor și solului 
și utilizarea resurselor de apă de suprafață și subterană, a florei și faunei, a solului 
și a subsolului, a ecosistemelor și resurselor naturale, a bunurilor materiale și 
patrimoniului cultural pe amplasamentul instalației, operatorul elaborează şi 
prezintă Agenției de Mediu Raportul privind situația de referință până la 
solicitarea primei autorizații integrate de mediu sau a primei autorizații de mediu, 
conform art. 14 alin (1) al Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale. În cazul 
în care Agenția de Mediu acordă un termen de tranziție pentru alinierea la 
prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale la cerințele și condițiile 
din proiectul autorizației integrate de mediu sau al autorizației de mediu, 
operatorul elaborează planul de aliniere conform art. 18 al Legii nr. 227/2022 
privind emisiile industriale”; 

(21) Retragerea autorizației integrate de mediu/autorizației de mediu emise 
pentru activitățile de gestionare a deșeurilor, în baza Legii nr. 227/2022, eliberată 
pentru instalaţiile şi/sau activitățile menționate la alin.(1) lit. a), b) și d), se 
efectuează prin decizia Agenției de Mediu, în una dintre următoarele situații: 

a) apariţia pericolului poluării mediului în proporţii ce depăşesc limitele 
admisibile; 

b) nerespectarea cerinţelor de exploatare a instalației; 
c) defectarea mecanismelor sau a construcţiilor ce împiedică exploatarea 

normală a instalației; 
d) lipsa evidenței, conform art. 182 alin. (5), a datelor privind deșeurile și a 

persoanelor juridice și fizice care le predă;  
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e) titularul autorizației încalcă în mod repetat obligațiile prevăzute de 
prezenta lege sau nu îndeplinește în mod repetat condițiile stabilite în autorizație, 
inclusiv nu atinge țintele anuale de colectare și/sau tratare obligatorii pentru 
producători conform art. 12; 

f) titularul autorizației încalcă interdicția prevăzută la art. 184 alin. (4) de 
acceptare a deșeurilor de la persoane fizice care nu desfășoară activități 
comerciale; sau 

g) titularul autorizației asigură plata pentru deșeurile achiziționate într-un 
alt mod decât cel prevăzut la art. 184 alin. (5). 

(22) Retragerea autorizaţiei pentru gestionarea deşeurilor, eliberată  pentru 
comercializarea deşeurilor, se efectuează prin decizia Agenției de Mediu, în una 
dintre următoarele situații: 

a) există o modificare a condițiilor care sunt esențiale pentru eliberarea 
autorizației; 

b) comerciantul de deșeuri nu a asigurat condițiile de protecție a mediului și 
a sănătății populației; 

c) comerciantul de deșeuri încalcă în mod repetat obligațiile prevăzute de 
prezenta lege sau nu îndeplinește în mod repetat condițiile stabilite în autorizație; 
sau 

d) în timpul controalelor privind respectarea obligațiilor prevăzute, conform 
art.30 și 31, comerciantul de deșeuri încalcă în mod repetat obligațiile unei 
persoane fizice sau ale unei persoane cu funcție de răspundere. 

(23) Retragerea autorizației pentru gestionarea deșeurilor, autorizației 
integrate de mediu/autorizației de mediu emise pentru activitățile de gestionare a 
deșeurilor, în situațiile de la alin. (21) și (22) se efectuează conform procedurilor 
prevăzute în Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare 
a activităţii de întreprinzător şi în Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activităţii de întreprinzător. 

(24) Rectificarea și reperfectarea autorizaţiei pentru gestionarea deşeurilor 
se efectuează în următoarele situaţii:  

a) schimbarea substanţială şi extinderea instalațiilor, precum şi modificarea 
tehnologiei de valorificare sau de eliminare a deşeurilor; 

b) constatarea, în cadrul acţiunilor de inspecție și control, a unor aspecte noi, 
neprecizate de documentaţia depusă pentru obținerea autorizației, sau a unor 
modificări operate ulterior emiterii autorizației;  

c) emiterea unor noi reglementări legale.” 
 14. La articolul 26 sintagma „autorizație de mediu pentru gestionarea 

deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizație pentru gestionarea deșeurilor și 
autorizație integrată de mediu, autorizație de mediu emise pentru activitățile de 
gestionare a deșeurilor”;  

15. Articolul 27 va avea următorul cuprins:  
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„Se acordă derogare de la îndeplinirea cerințelor de autorizare prevăzute la 
art. 25 unităților și întreprinderilor care implementează responsabilitatea extinsă a 
producătorului în sistem individual.” 

 16. La articolul 30 alineatul (1) textul „Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006” 
se substituie cu textul „Legii nr. 235/2006”, iar textul „131 din 8 iunie 2012 privind 
controlul de stat asupra activităților de întreprinzător” se substituie cu textul 
„131/2012 privind controlul de stat,” 

17. La articolul 544 alineatul (5) cuvântul „autorizației” se substituie cu 
sintagma „autorizației pentru gestionarea deșeurilor”;  

18. La articolul 58 alineatul (3) sintagma „autorizației de mediu pentru 
gestionarea deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizației integrate de mediu, 
autorizației de mediu emise pentru activitățile de gestionare a deșeurilor”;  

19. La articolul 59 alineatul (4) și articolul 60 alineatul (3) sintagma 
„autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor” se substituie cu sintagma 
„autorizației integrate de mediu, autorizației de mediu emise pentru activitățile de 
gestionare a deșeurilor”;  

20. La articolul 61 alineatul (3) sintagma „autorizației de mediu pentru 
gestionarea deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizației integrate de mediu, 
autorizației de mediu emise pentru activitățile de gestionare a deșeurilor, 
autorizației pentru gestionarea deșeurilor”;  

21. La articolul 621 alineatul (1) litera a) sintagma „autorizație de mediu 
privind valorificarea deșeurilor” se substituie cu sintagma „autorizație pentru 
gestionarea deșeurilor”;  

 22. La anexa nr. 31, Tabelul nr. 2: 
la titlu, sintagma „autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor” se 

substituie cu sintagma „autorizație integrată de mediu, autorizație de mediu pentru 
activitățile de gestionare a deșeurilor”;  

la rândul „Capacitățile instalației pentru tratarea deșeurilor” sintagma 
„Datele sunt indicate în cazul când instalația deține autorizație integrată de mediu 
conform Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale” se exclude;  

La Tabelul nr. 5 pct. 1  
la coloana „Actul permisiv”, textul „Autorizație de mediu pentru 

gestionarea deșeurilor” se substituie cu textul „Autorizație pentru gestionarea 
deșeurilor”;     

24.  Anexa nr. 7 se completează cu următoarele poziții tarifare: 
2619 00  Zgură, zgură de furnal (altele decât zgura de furnal 

granulată), coji, țunder și alte deșeuri rezultate de la 
fabricarea fontei, fierului sau a oțelului”  

2619 00 200 B1210 
B1230 

Deșeuri destinate recuperării fierului sau 
manganului

2619 00 900 B1210 
B1230 

Altele 
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Art. VII – Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413), cu modificările 
ulterioare, se modifică după cum urmează: 
 1. Articolul 19 se completează cu alineatul (41) cu următorul cuprins: 

„(41) Pentru desfășurarea activității de producere a energiei electrice,  
operatorul obține de la Agenția de Mediu autorizația de mediu în condițiile 
prevăzute de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.”  

2. Articolul 25 se completează cu alineatul (31) cu următorul cuprins: 
„(31) Operatorul sistemului de transport obține de la Agenția de Mediu 

autorizația de mediu în condițiile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.” 
3. Articolul 39 se completează cu alineatul (31) cu următorul cuprins: 
„(31) Operatorul sistemului de distribuție obține de la Agenția de Mediu  

autorizația de mediu în condițiile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.” 
 
Art. VIII. Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2022, Nr. 326-333 art. 628) se modifică după cum 
urmează: 

1. Articolul 6 litera c) va avea următorul cuprins: 
„c) aprobă la nivel național concluziile privind cele mai bune tehnici 

disponibile (BAT)”;  
2. Articolul 7 alineatul (1) litera l) va avea următorul cuprins:  
„l) aplică concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) la 

stabilirea condițiilor de autorizare și, după caz, documentele de referință BAT,” 
3. Articolul 15:  

se completează cu alineatul (21) cu următorul cuprins: 
„(21) Pentru activitățile de gestionare a deșeurilor, la emiterea autorizației 

integrate de mediu/autorizației de mediu se va ține cont suplimentar de prevederile 
Legii nr. 209/2018 privind deșeurile, iar pentru activitățile de gestionare a 
resurselor acvatice de Legea apelor nr. 272/2011.” 

la alineatul (3) textul „30 zile” se substituie cu textul „15 zile”.  
4. La articolul 17 alineatul (7) sintagma „sau al autorizației de mediu” 

se exclude;  
5. Articolul 27: 
la alineatul (1) sintagma „la expirarea termenului de valabilitate a actului 

permisiv deținut” se exclude;   
la alineatul (3) sintagma „până la intrarea în vigoare a prezentei legi” se 

exclude;     
la  alineatul (4) textul „12” se substituie cu textul „24”;   
6. Articolul 29:  
la alineatul (1) va avea următorul cuprins:  
„ (1) Concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), publicate 

în limba română în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, se adoptă ca concluzii 
BAT naționale prin ordinul ministrului mediului”;    
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alin. (3) după textul „concluziile BAT” se completează cu textul „ și, după 
caz, documentele de referință BAT”. 

7. La articolul 60 alineatul (3) litera a) va avea următorul cuprins: 
„a) Concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT);”   

8. La Anexa nr. 1: 
punctul 5 va avea următorul cuprins:  
„5. Gestionarea deșeurilor conform Listei instalațiilor și/sau activităților de 

gestionare a deșeurilor din Anexa nr. 31 la Legea nr. 209/2016 privind deșeurile. 
la subpunctul 1), 2) și 4) cuvântul „recuperarea” se substituie cu cuvântul 

„valorificarea”;  
9. Anexa nr. 2:   
punctul 5 va avea următorul cuprins: „Gestionarea deșeurilor conform Listei 

instalațiilor și/sau activităților din Anexa nr. 31 la Legea nr. 209/2016 privind 
deșeurile. Tratarea apelor uzate/reziduurilor”. 

În Tabel pozițiile 146 - 149 vor avea următorul cuprins: 
146 38.22 Tratarea şi eliminarea 

deşeurilor periculoase 
Pentru oricare dintre 
celelalte activități 
enumerate în anexa nr. 
1 pct. 5 cu indicarea 
operațiunii de 
eliminare a deșeurilor 
D1-D15 

147 39.00 Activităţi şi servicii de 
decontaminare

 

148 38.31. Demontarea (dezasamblarea) 
maşinilor şi a echipamentelor 
scoase din uz pentru 
recuperarea materialelor

Cu indicarea 
operațiunii de 
eliminare a deșeurilor 
R12, D14 

149 38.32 Recuperarea (valorificarea) 
materialelor reciclabile sortate 

Cu indicarea 
operațiunii de 
eliminare a deșeurilor 
R1-R13 

Tabelul se completează cu următoarea poziție: 
268 47.30 Comerț cu amănuntul al 

carburanților pentru 
autovehicule în magazine 
specializate

 

    
     Art. IX – (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 
(2) La data intrării în vigoare a Metodologiei de calculare a costului 

autorizației integrate de mediu și al autorizației de mediu, pct. 1, lit. a) și b) din 
tabelul nr. 5, anexa nr. 31 la Legea nr. 209/2016 privind deșeurile se abrogă.  
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Președintele Parlamentului                                                        Igor GROSU 
 
 



NOTA DE FTJNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(a justareu""o'\ry.,ir:r;TT:i,;1"::11"J,?'ii:""',lrrweder'eLegiinr'

(numir unic 820/MMl20Z4:l

Legea nr. 22712022 privind ernisiile industriale
privind prevenirea qi controlul poluarii provocate de
economice, in vederea reducerii emisiilor in aer.
dezvolthrii tehnologiilor prin aplicarea celor mai
precum si prevenirea generdrii de deseuri, pentru a
protectie a mediului.

Legea nr. 22712022 creeazd. sistemul de
sistemul de monitorizare a

stabilegte cadrul juridic
activitalile industriale Ei
apd qi sol, promovarea

bune tehnici disponibile,
se atinge un nivel inalt de

autorizare integratd de

h .h *,3# il,ffi,: lJffJ, iltil:il 
i q i' d u p d' u', u/u rl*t[ i pu n1''0.

Proiectul de
cadrului normativ
emisiile industriale

lege pentru rnodificarea unor acte normative (ajustarea
in confom-ritate cu prevederile Legii nr. 22712022 privind

a fost elaborat de Ministerul Mediului.
' 2. Conditiile ce au impus elaborarea p.oi..tulffi

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului no.rnutiu
La data de 30.09.2022 a I'ost adoptatd l-egea privincl emisiilelndustriale.

care va intra in vigoare la21.I0.2024.l,egea mentionatd a transpus parlial in
legislalia nafional6 prevederile I)irectivel 20I0175ltJE a parlamentului
European 9i a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea qi controlul integrat al poludrii) si Directiva (uE) 201512093 privind
limitarea emisiilor in atrnost-erd a anumitor poluanli provenind de la instalafii
medii de ardere, iar, potrivit art. 60 alin. (2) lit. b) din Legea nr.22712022,
Guvernul urmeazd' sd prezinte Parlarrentr.rlui propuneri privind aducerea
legislaliei in vigoare in concordan{a cu l.egea nr. 22712022.

Adoptarea Legii nr. 22712022 privind emisiile industriale, a impus
necesitatea de actualizare. completare, abrogare a unor prevecleri, care contravin
cu prevederile Legii nr. 22112022 privind emisiile industriale.

Elaborarea proiectului de act nonnativ rezultd clin urmdtoarele documente:
1) Planul de acliuni al Guvernului pentru anul 2024, Capitolul ..Mediu,'.

actiunea, 361 (HG nr.88712023);
2) Planul nafional de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la

Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027, Capitolul 27. Mediu Ei schimbdri
climatice, acfiunea 50, (llc nr.82912023);

3) t,egea nt.22712022 privind ernisiile industriale, art. 60 alin. (2) lit. b);

2.2. Descrierea situatiei actuale S

i a defi cientelor/lacunelor normative

a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului norrnativ aplicabil

mediu/au torizar e de mediu respectdrii conditiilor din



autorizafia integratd de mediulautorizalia de mediu qi sistemul de control de

mediu prin asigurarearespectdrii condiliilor din actele permisive menfionate.

Sistemul de autorizare integrata de mediu/autorizare de mediu a emisiilor
in ap6, aer Ei sol urmeazdafi stabilit pentru fiecare instalafie (sursd de poluare)

aplicAnd cele mai bune tehnici disponibile, dar nu pentru agenli economici
(persoana juridica) cum este la moment, eliminAnd obligalia de a primi diferite
tipuri de autorizalli (autorizafia pentru emisia poluanfilor in atmosferS,

autorizalia de rnediu pentru evacuarea apelor uzate in emisare, autorizalia de

mediu pentru gestionarea deqeurilor) pentru o activitate.
Prezentul proiect, iqi propune sd aducd in concordanla actele normative cu

prevederile Legii nr. 22712022 privind ernisii industriale ;i sd solutioneze

urmitoarele probleme identi fi cate :

1. Actele normative incluse in prezentul proiect con{in prevederi care

sunt in conflict cu noile prevederi in domeniul emisiilor industriale.
Odatd cu adoptarea Legii privind emisiile industriale, s-a creal necesitatea

de actualizare, completare, abrogare a prevederilor legale, care contravin sau nu

corespund cerinlelor stabilite de Legea nr.22112022.

Legea nr. I5l5/1993 privind proteclia mediului tnconjurdtor nu include
prevederi referitoare la autorizarea activit6lilor industriale qi economice incluse

in anexa nr. I Ei 2laLegea nr.22712022 privind emisiile industriale; stabilegte

cd aprobarea limitelor de emisii qi deversdri nocive este de competenla

Parlamentului, iar autoritAlile publice locale stabilesc limitele de emisii Ei

deversdri nocive in limitele teritoriului pe care il administr'eazd., pe cAnd Legea

nr.22712022 privtnd emisiile industriale prevede ci Agenlia de Mediu este

autoritatea competentd care stabileqte valorile limita de emisie.
In Legea nr. 22712022 privind emisiile industriale au fost indicate

drepturile Inspectoratului pgntru Proteclia Mediului, insa Legea nr. 151511993

nu a fost rnodificatd in sensul extinclerii drepturilor inspectorilor de mediu. in
asemenea circumstanfe, se creeazd o concurenJd intre legea general[ Ei legea

special6.

Legea nr. 160/201I privind reglementarea prin autorizare a activltdlii de

tntreprinzdtor este actul normativ de baza ce reglem enteazd, modalitatea de

solicitare qi eliberare a actelor permisive, inclusiv prevede lista actelor
permisive qi autoritdlile emitente. Corespunzdtor, in aceastd lege urmeazd a fr
incluse prevederi referitoare la autorizalia integratd de mediu qi autorizalia de

mediu prevdzute de Legea nr.22712022, care substituie de fapt Autorizalia
pentru emisia in atmosferd a poluanlilor de la surse fixe de poluare (Anexa nr.
1, Tabelul II, pct.60).

ile
Legea apelor nr. 272/2011 nu reglementeazd aspectul de emitere a

autor\za ate de mediu/autoriza de rnediu ntru activi



industriale si economice din anexa nr. 1 Ei 2 la Legea nr.22712022 privind
emisiile industriale, care in procesul de exploatare a unei instalatii exercitd
activitili care sunt considerate activitdli de folosinfa speciald a apei. specificate
la art. 23 alin. (2) din Legea nr. 21212011 .

Legea nr. 107/2016 privind energia electricd prevede obligafia
producdtorilor, transpoftatorilor qi distribuitorilor de energie electricd de a
obline licenfa pentru a-qi desfbEura activitatea, insd legea nu cuprinde
reglementdri cu privire la autorizafia de mediu, astfel, legea necesitd a fi
completatd cu norme de trirnitere la L.egea privind emisiile industriale nr.
22712022. Or, aceste activitdti se regdsesc in anexa nr. I si 2 din Legea nr.
227 t2022.

Legea nr. 209/2016 privind de;eurile, nu reglementeazd aspectul de
emitere a autorizafiei integrate de mediu qi autorizafiei de mediu pentru
activitdfile de gestionare a deqeurilor care sunt stipulate in anexa nr. 1 qi nr.2la
Legea nr.22712022 cum ar fi: tratarea si eliminarea deseurilor, colectarea
deseurilor periculoase $.a.

Legea nr. I 540/ 1998 privind plata pentru poluarea mediului
reglementeazd, procedura de calcul a plSlilor pentru poluarea mediului, inbaza
actelor permisive de mediu pe care le defin la moment operatorii. Odat6 cu
eliberarea autorizaliilor integrate de rnediu Ei autorizaliilor de mediu in baza
Legii nr.22712022 privind emisiile industriale se impune revizuirea modalit6tii
de calculare a taxele de mediu, dat fiind faptul ca autorizalia integrata de
mediu/autorizatie de rnediu va stabili valorile limita de emisie/deversare pentru
poluanli pe cAnd Legea privind plata pentru poluarea mediului stabile;te plata
pentru concentralia maximd admisibila (cMA) a poruanlilor.

2. Lipsa reglementirilor uniforme privind obligafia operatorilor de a
ob{ine autorizatie integrati de mediu/autoriza[ia de mediu pentru
desfisurarea activiti{ilor industriale qi economice.

Calitatea qi claritatea reglementdrilor de mediu afecteazd, gradul de
implementare a legislafiei de mediu de cdtre operatorii economici qi Oe c6tre
autoritilile implicate in procesul de emitere a actelor permisive de mediu.

Disproporlionalitalile qi lacunele de reglementare, inclusiv conflictele de
norrne nu vor permite aplicarea clard, coerentd Ei uniformd a prevederilor
privind procedura de emitere a autorizaliei integrate de mediu gi auiorizafiei de
mediu reglementate de [,egea nr.22712022 privind emisiile industriale.

In condiliile legislafiei actuale. operatorul unei activitdli industriale qi
economice prevdzute in anexa nr. I qi 2 la Legea nr.22712022 privind emisiile
industriale este obligat sd oblina pentru activitatea sa, de le cazla caz,mai multe
acte permisive de rnediu cum ar fi: autorizatia pentru emisia poluanlilor in
g@9!ft.4 d. l" tr.t. fi.. d. rza[ia pentru gestionaiea deseurilor



autorizalia pentru folosinla rp..iutu u ;p;i, .*. * contravine cu prevederile

Legea privind emisiile industriale, prevecle pentru fiecare tip de
activitate, un tip de autorizalie clistinct - autorizalia intlgratd de rnediu pintru
activitafile industriale Ei economice din anexa nr. I la Legea nr.22712022 sau
autorizatia de mediu pentru activitAlile din anexa nr.2lalegea privind emisiile
industriale, care prin continutul sdu vor reglementa: conditiile pentru autortzare;
descrierea instalaliilor pentru evacuarea, retinerea, dispeisia substanfelor
poluante in mediu (apl, aer, sol,); concentraliile de substanle poluante admise la
evacuarea in mediu; gestionarea deqeurilor; descrierea surselor de aprovizionare
cu apa, energie; procesul de monitorizare a activitdlii (monitorizaiea emisiilorin apd, aer, sol); raportarea cdtre autoritatea competentd; cerinfele privind
respectarea condiliilor de autorizare; cerintele privind respectarea principiului
,,poluatorul plSteste" $.a.

Legii nr.22712022.

Totodatd, 
.reiesind din laptul cd c1e la momentul adoptarii Legii nr.

22712022 privind emisiile industriale au lbst aprobate mai multe acte nonnative
care transpun Directivele UE, a intervenit necesitatea de a opera unele
modificdri la Legea nr.22712022 pentru a corela tennenii ulilizali in legislalia
din domeniu. Termenul de ,,recuperare" a deqeurilor este neces ar a ft substituit
cu termenul de ,,valorificare" pentru a asigura unif,ormizarea tennenilor astfel
cum este definit in Legea deqeurilor nr.20912016, care a fost modificatd prin
Legea nr. 9712024' Odata cu modificdrile operate in anul 2024 la Legea
degeurilor (in vigoare de la 16.05.2024) qi unele activitafi industrialJEi
economice din Anexa nr' 2 (domeniul de gestion are a degeuriior) la Legea nr.
22712022 necesitd a fi corelate cu noile preve<leri la L.g.a deseurilor nr.
209t2016.

3. Obiectivele urmirite i solu ile
3.1. Principalele prevederi ale proiectului i widentierea elementelor noi

Obiectivul de bazd, al proiectului este aducerea cadrului no*utiu in
concordanfb cu prevederile Legii nr. 22712022 privind ernisiile industriale. prin
urmare, se urmdresc urmdtoarele rezultate:

- ajr-rstarea cadrului not'tnativ cu cornpetenfele autoritalilor publice in
vederea prevenirii sau, ?n cazul in care aceasta nu este posibila, reducerii
emisiilor in aer, apd 9i sol in conformitate cu prevederile Legii nr.22712022
privind emisiile industriale;

- excluderea competentei autoritblilor publice centrale qi locale de a stabililimitele de ernisii Ei deversdri nocive, or, acestea lin de competenga Agenliei deMediu;
- actualizarea cornpetenfelor inspectorilor de mediu cu includerea

competenfelor de a verifica respectarea actelor permisive de mediu, inilierii
e mediu;



excluderea din cadrul normativ actual a autorizatiei pent., *iriu in
atmosferS a poluanlilor de la surse fixe de poluare qi inlocuirea cu autorizatia
integratd de mediu sau autorizafiade rnediu;

- reducerea polu6rii rnediului;
- micgorarea volumul emisiilor gi deversdrilor de poluanli in mediu

diminuarea forrndrii deseurilor s.a.

Proiectul prevede urmdtoorele modificdri sle legisratiei:
I) Legea nr. 1515/1993 privind protec{ia mediului tnconjurdtor - a fost

inclusd prevederea referito are la necesitate a autorizdrii pentru desfbqu rarea
activitdlilor industriale gi economice prevdzute in anexa nr. I qi nr. 2 la Legea
nr' 22712022 privind emisiile industriale; a fost exclusd comperenta
Parlamentului sd aprobe limitele de ernisii qi deversdri nocive, precum qi
competenfa autorit6lilor publice locale de a aproba lirnitele de emisii gi devers6ri
nocive in lirnitele teritoriului pe care il administreazd,; au fost completate
drepturile inspectorilor de rnediu cu dreptul de a inigia procedura de
tetragerelsuspendare a autoriza[iei integrate de mediu/autorizaliei de mediu;

2) Legea apelor nr. 272/2011 - a fost inclusd prevederea privind procesul
de emitere a autorizatiei integrate de rr-recJiu/autorizaliei de rnediu, pentru
activitdtile industriale qi economice din anexa nr. 1 qi 2laLegeaprivind emisiile
industriale nr- 22712022, care in procesul de exploatare a instalaliilo r utilizeazd
resursele acvatice;

3) Legea nr. 160/201I privind reglementarea prin autorizare a activitdlii
de fntreprinzdtor- in anexa nr. 1 au fost incluse prevederi ce reglem enteazd
autoriza[ia integrata de mediu qi autorizalia mediu qi excluse prevederile ce se
referd la autorizatia pentru emisia poluanlilor in atmosferd de la surse fixe de
poluare;

4) Legea nr. 107/2016 privind energia electricd - a fost completatd cu
nonne de trimitere la Legea prirTind ernisiile industriale nr.22712022 ce obligd
producdtorii, transporlatorii Ei distribuitorii de energie electricd sd oblina
autoriza[ia de mediu reieqind din activitalile pe care le realizeaz6. Activitalile de
producere a energiei electrice, transportul cle energie electricd gi distribulia de
energie electricd se incadreazd,in lista activit6lilor din anexa nr'.2la Lesea nr.
227 12022 privind emisiile industriale.

5) Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat;i tntreprinderi- textul
,,organele de ocrotire a naturii" a fost substituita cu textui ,,autorit6tile si
organele de proteo{ie a rnediului".

6) Legea nr. 209/2016 privind de;eurile - a fost completatd cu prevederi
privind procesul de emitere a autorizagiei integrate de midiu lautorizaqiei de
mediu, pentru activitAfile industriale qi economice din anexa nr. I qi Z IaLegea
privind emisiile industriale nr.22712022, care in procesul de exploatare a
instalaliilor desfdqourrd activitdli cle gestionare a deqeurilor. T'otodat6, urmare a

nerilor parvenite in procesul cle consult are a proiectului cu autoritatile

SI



subordonate Ministerului Mediului $i r.pr.,
decis redenumirea autonza[ie de mediu pentru gestionarea deqeurilor in
autoriza[ia pentru gestionarea deqeurilor. Redenumirea autorizafiei ce reiese din
Legea nr. 2091201 16 privind deqeurile va exclucle confuzia cu denumirea
autorizaliei de mediu ce reiese din Legea nr. 22712022 privind emisiile
industriale.

. 
in ceea ce priveste sistetnul de management al deqeurilor, menfiondm cb

potrivit art. 11 alin. (2) din legea nr.20912016 privind deqeurile este stabilitd
divizarea teritoriului lerii in 8 regiuni de management al deqeurilor.

in u.ma studiului de fezabilitate elaborat, i-a decis comasarea unor regiuni
de management al deqeurilor, reieqincl din criteriile de bazd,pentru planificarea
regionalS precum Ei asezarea geografic d,, dezvoltarea economica, existenfa
infrastructurii drumurilor de acces, numdrul scdzut al populatiei in unele raioane
gi urmare a analizei costurilor investilionale, pentru asigurarea sistemului
integrat de management fizabil se propune urmdtoa rea divizare:

RMD - 2 (Leova, cirr-riqlia, Basarabeasca) cu RMD-3 (cauqeni $tefanVoda);
RMD - 4 (mun. chiqindu, Strd.seni, laloveni, Hincegti, criuleni, cocieri,

Anenii Noi ) cu raionul Orhei din RMD-6:
RMD - 7 (rnun. Balfi, Drochia, R6qcani, Glodeni, Floresti, Singerei,

Soroca) cu raioanele $olddnesti, Rezina, Teleneqti din RMD-6.
Totodatd, la solicitarea mediului de afuceri a fost exclusa condilia ce obliga

arearea unui sistem colectiv cloar de 3 producdtori qi producdtori care furnizeazd,
cel pufin 25o/o din masa totala a produsului plasat pe piaf6, aceasta fiind un
impediment in crearea unui sistem colectiv.

Pentru implementarea responsabilitdtii extinse a producdtorului pentru
deEeurile de vehicule scoase din uz qi deqeurile de uleiuri uzate nu avem create
sisteme colective, rnotiv fiincJ furnizarea a cel pufin 25o/o din masa totald a
produsului plasat pe pia!6. Astlel, agenlii economici se vor putea asocia qi crea
un sistern colectiv.

in anexa nr. 7 a fost addugatd pozigiatarifard 2619 00 - zgurd,, zgurd" defurnal (altele dec6t zgura de furnal granulatd), coji, lunder s] alte deqeuri
rezultate de la fabricarea fontei, fierului sau a ofelului, deoarece, in baza
Convenfiei de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al
deqeurilor periculoase qi a elirninarii acestora, Uniunea Europeand a introdus qi
dezvoltat un sistem de clasificare a deqeurilor in deseuri ,,inscrise in lista verde,,,
care pot fi transportate transfrontalier in baza unui simplu contract. Zgura d,e
furnal, clasificatd la codul R 1200, se regdseqte in lista verde, list6 expus6 in
anexa IX din Convetie.

7) Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului - au fostincluse completdri, in parle ce line de calcularea taxei pentru ernisiile sideversdrile de poluanti, depozitarea deqeurilor de la instalaliile autorizaiel;;^;, vvrvur rr\/r Lrv r4 rlr)Laxlallllg auLorlzale lnL rjiu/autorizatiade mediu).



La momentul actual plata pentru emisia poluanlilor in atmosferd de la
sursele f,rxe de poluare se calculeazd, in baza emisiilor lirnitat admisibile de
poluanli (ELA de poluanli) stabilitd prin calculul dispersiei in aerul atmosferic,
care nu depdsesc notmativele calitalii aerului prevdzute pentru populafie, regnul
animal Ei vegetal. La intrarea in vigoare a Legii nr.22112022, emisiile in apa gi

aer vor fi exprimate in valori limita de emisie (VLE) care vor stabili masa,
concentraliei gi/sau nivelul al unei anumite emisii in aer qi ap6, care nu pot fi
depdqite pe durata r,rnei perioacle sau a mai multor perioade de timp de cdtre o
instalalie. Astfel, rnodificarea proplrsd v-a asigura echitatea la calculul plalii
pentru emisia poluan{ilor in aer si apa intre operatorii care vor funcfiona inbaza
ELA de poluanli si valori lirnita cle ernisie (VLE) pAna cAnd toli operatorii vor
trece la acelagi sistcm de explirnare a ernisiilor in apd Ei aer.

In vederea asigurdrii sinergiei legislative Ei evitarii divergentelor
normative este prevbzut cd intrarea in vigoare a proiectului de lege sd fie odatd
cu publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceastd propunere
are drept scop asigurarea racorddrii prompte a legislafiei aferente la cadrul
normativ in vigoarc pentru a evita:

- interpretarea eronatd a normelor in domeniul autorizirii de mediu;
* ducerea in eroare a operatorilor economici gi a autoritdlilor publice

responsabile de emiterea actelor pennisive de mediu;
- aplicarea neuniformd a prevederilor de emitere a actelor permisive de

mediu;
- facilitarea riscurilor de coruplie generate de utilizarea neuniformd a

termenilor, concurenta si conflictele normelor de drept;
- lacunele de drept.
Ca urmare, prin intervenlia propus6, cadrul normativ va fi racordat la

prevederile Legii nr. 22712022 care transpune par{ial Directiva 20l0l75|IJE a
Parlamentului European qi a Consiliului din24 noiernbrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea Ei controlul integrat al poludrii) (reformare) (text cu
relevanfd pentru Sfill), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 334
din 17 decembrie 2010, qi transpune Directiva (UE) 201512193 a Parlamentului
European qi a Consiliului din 25 noicmbrie 2015 privind limitarea emisiilorin
atmosferd a anumitor poluanfi provenind de la instalafii rnedii de ardere (text cu
relevanfd pentru SIIE), publicat[ in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 313
din 28 noiembrie 2015.

3.2. Opfiunilc alternative analizate qi motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

opliunea altcmativd analiz.a este opliunea de ,,a nu face nimic" care
presupune pdstrarca situaliei existente.

In cazul in cat'e nu s-ar interveni cu proiectul propus, cadrul normativ in
domeniul mediului rlu va fi ajustat la prevederile Legii nr. 22712022 privind
emisiile industrialc. care a intrat in vigoare la data de 2l octombrie 2024^ astfel



generand prececlentul de interpretare eronatd
emisiile in apd, aer, si sol precum qi gestionarea

Luand in considerare posibilele consecinle
aplicatd aceastd opfiune altemativd, calificdm
irelevantd.

a nonnelor ce reglementeazd,
deqeurilor.
negative in cazul in care va fi
opfiunea alternativd drept una

4. Analiza impactului de reglementare
;tul asupra sectorului publio

nt' 22712022 privittcl emisiile inclustriale) nu va avea impact asupra sectorului
public qi nu va gcrrcra impacturi structurale qi institulionale urrp.u sisternului
administrafiei publicc, precum si nu solicita intreprind erea a.u.Luu acfiuni derefonnd structtr|alit sau institutionala. Prin HG nr. 54gl}0lg a fost creat
Inspectoratul pcr-rtlLi l)t'otectia Mcdir-rlui care este responsabil de irnple'rentarea
politicii statului in domeniul protecliei mediului qi utiiiz6rii ralionul. u r.su.selor
naturale, exercitalca controlului si supravegherii de stat, prevenirea ;icontracararea incirlcirrilor in domeniile de competenfd, pentru u urigrru un nivelinalt de supravcg_hcre Ei protecfie rnediului, a intereselor publice, siguranfa
ecologicd a stattrltri ;i altor valori ocrotite de legislatie, iar prin Hot6rArea
Guvernului nr' 549 2018 a fbst instituitd Agenfia de Mediu care este autoritatea

.l:ft:"td in dorl.cnitrl rned.iului cu atributii cle irnplementare a politicilor de

Implementarca prevederilor proiectrlui d. l.ge pentru,-,rodifi.u..uG*
acte normative (ajirstalea cadrului norrnativ in confonrritut. cu prevederile Legii

mediu, inclusiv e* ircrea actelor perrnisive de mediu.
rea costurito, "rti-uti*Irnplementat.tlllprer,ederilorproiectulu

din bugetul de stat sa, cJin contul altor institutii.
4.3. ImpactLrl asupra sectorului nrivat

De remalcat cl la nivel strategic, d.,
armonizarea reglcrllcnlitrilor internalionale, cleoarece atAt timp c6t diferite tdri

rvs,v5,r",::,.:,,.,'"."l1,r",ui1uunale, oeoarece atat tlmp crit dit'erite fdriau diferite regletttc'rltiri juridice privind siguranfa qi protecfia mediului, aceste
diferenfe pot constitrri bariere tehnice in calea comerlului qi a investiliilor.

Docurnentul s1r'atcgic care are drept scop promovarea, susfinerea qidezvoltarea capacitililol intreprindcrilor ie a adopta practici de ecolo grzare aproceselor de proclrrccl'cl si prestare a serviciilnr.ri. piograrnul de promovare aeconomiei verzi si circLrlare pentru perioac'la 2024-2028 aprobat pr'in Hota r6reaGuvernr:lui nr. 49512024.
Acest Progt'attt a stabilit aborclarea principiilor economi et verzigi circulare,pentru a facilita o 1r'atrzitie economicd spre o dezvoltare durabila, caracterizatd,prin crestere ecottottricd sustenabild, reducerea costurilor de producfie qiresponsatbilitate l}li dc ttrecliul ir-rconiurdtor, tranziliaspre o econornie vercle si

^i-^,,1^-X :,-.^l ^--, -r- - -circulari, irnplerrrctrtarca inovatiilor';i tehnologiilor curare pentru ,irrr[r.,
cresterii econom icc.



Proiectul dc ,ct nonnativ 
"sectorului privat, clat flind laptul cd proiectul vine cu modificdri asupra cadrului

nonnativ sectorial pentru a-l aduce in concordanla cu Legea nt. ZZI1ZOZZ
privind emisiile irrclutstriale, Ei nu aduce careva reglementari noi pentru rnediul
de afaceri.

Menliorlinl, ci'l Analiza Impactului de Reglementare la Legea nr.22712022
privind emisiile inclustliale a descris impactul asupra sectoruluiprivat.

Astfel, in privirrla costurilor din partea operatorilor economici, aceqtia vor
suporla costr,tri sLrb forrnd de taxe percepute pentru obtinerea autorizafiei
integrate de mediu/autorizafiei de mediu. La aceastd etapd nu a fost posibil sa se
efectueze o analizi clctaliatd a costurilor pe baza informa{iilor disponibile, or,
potrivit ar1' l2 alin (3) din Legea nr.22712022,taxa pentru oblinerea acestor
autorizatii se va calctrla conform metodologiei de calculare a costului
autotizatiei integrlrlc c1c rnediu Ei al autorizatiei cle mediu, aprobate de Guvern.

l'otodatd, in prczcnt operatorii economici pentru obtinerea actelor
permisive de r.lledirr pentru exploatarea unei instalafii achita urmdtoarele taxe:

- pentru omisi:t in attnosfera a poluanlilor de la surse fixe de poluare, achitd
in func1ie de catcgorirt clc risc de poluare a aerului atmosferic - ZOOO de lei pentru
categoria cu risc t't'tlus asupra aerului atrnosferic Ei 4000 de lei - categoria cu
risc semnificativ (l.cgea nr. 16012011);

- pentru attlot'izatia pentru gestionarea deqeurilor, 10 000 lei pentru
instalalii gi/sar"r activitrili cle gestionare a deqeurilor definite in tabelul I din anexa
nr.3rla Legea nr'. l(X)/1016 privind deEeurile Ei 5000 lei pentru instalafiile mici
de tratare a deseLrrilor (T.egea nr.209lz0l6, Anexa nr. 3r, tabelul 5);

- pentrr-t atrloriza!ia pentru folosinfa speciald a apei, 1000 lei pentru
folosinta de scurli r]]]]ali,_llgq lglpenrru fblosinta de lungd duratd.

4.4.Imnac( irl social
Prevec]erilestllbjlitcinproiectulactuluino''ouiiu@

cadrul norrnativ i'riistcnt la prevederile I-egii nr. 22712022 privind emisiile
industriale, care inlri in vigoare la clata de 21 .10.2024 va contribui la:- cresterea irrtPacttrlui pozitiv asupra sanatalii populafiei ca urmare a
reducerii poltrirrii rrrcditrlui inconjurdtor cu emisii de poluangi, inclusiv asupra
angajafilor agentilot'cconomici care desfbsoara activiiati ce produc emisii si a
cetdlenilor ca'e lo,.rricqc nernijlocit in apropiere;

- tnodet'llizatt'crt 1lt'<lcesului de producere/activitate a agenfilor economici,
va eficicntiz.a acf ir ltrttclr acestora si va imbundtali condiliile de muncd;- rcclttcct'c:t t'it:cttlrti de accidente qi lirnitarea consecinfelor acestora prin
utilizarea tehnol oLr i i I o r. prietenoase mecl iu lui ;- recluccl'ea c)(i)tlrlcrii personalului angajat, oat qi a publicului, la substante
poluante;

4.4.1.Irrp..'rrrl rrsupra datelor cu caracter personal
NLr cstc rrrli rhil



4.4.2.Impactul asupra
Nu este aplicabil

echitatii si de gen

asupra mediului
Proiectul de lege pentru rnodifl.u

cadrului normativ in conforrnitate cu preveclerile Legii nr. 22712022 privind
ernisiile industriale) va corela prevederile actelor normative nafionale cuprevederile Legii sus-menfionate si ca rezultat va contribui la:

- imbundtllirea calitalii aerului apei qi solului, atenuarea emisiilor de gaze
cu efect de serd directe qi indirecte, inclusiv limitarea emisiilor de compugi
organici volatili, fapt ce va creste calitatea factori de mediu, ecosistemelor dar
qi sdndtatea populaliei;

- reducerea poludrii mediului pe termen scurl, mediu, c6t qi pe tennen lung,
limitand impactul negativ asupra unei largi varietdti cJe ecosisi.-., ., influente
directe asupra calitalii aerului, apei si solLrlui,

- reducerea riscului de rnediu asociat cu gestionarea operafionald sidepozitarea materiilor prime qi a deseurilor;
- reducerea consumului general de energie, apd si resurse consumate deinstalaliile care cad sub incidenla Legii cu priiire la emisiile industriale;- scdderea volumului total de cleseuri produse si potenfial o crestere anivelului de deqeuri recuperate prin procese;
- niveluri mai rnari de control asupra anumitor rnaterii prime, ceea ce poate

duce la scdderea riscului pentru mediu din cauza poluarii accidentale si a

":" t 

lfoti:lHlJl/efi . i.nt iz.ar eas i stem e r or de m an agern ent 0.,, *;, ;.;ce ar putea duce la reducerea costurilor operalionale, niveluri mai mari deeficienfa a resurselor, imbunatalire contirrr-rd, rapoftare crescutd qi rnai exactd a
ei corporative de mediu.

4.6. Alte impacturi qi inforinatii relevante
Nu este aplicabil

!. Cgmpatibilitatea proiectu

. 5.1. Mdsuri normative
UE in legislatia nationald

necesare pentru transpunerea actelor iuridice ale

expertizei de compatibilitate dat fiind

Europene.
legislaliei nalionale cu legislalia Uniunii

De menfionat, cd proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrul normativ in confoimitut. .u prevederile Legii nr.22712022
yriyilo. emisiile industriale) a fbst examinat ds cdtre centrul de amon rzare areglslatlel.

Proiectul hotardrii nu se suDune
faptul cd nu are drept scop anno nizarea

l0



Prin scr. nr. 31102-69-10772 din 26.09.2024, Centrul O. err*iz.r.. uLegislafiei informe azd. cd:
Proiectul de lege are drept scop ajustarea unor acte nonnative in vedereaaducerii in concordanla cu prevederiie Legii nr. 227120222 privind emisiileindustriale, in spe!6: l) Legea nr. 15r5r1993privind proieclia mediuluiinconjurdtor;2) Legea apelor nr. 2721201 I ; 3) l.egea privind reglernentarea prinautorizate a activitSlii de intreprinzdtor nr, 16012011; $Legea privind deqeurilenr' 20912016; 5) Legea privind plata pentru poluarea rnediuiui nr. 154011998; 6)Legea privind energia electricd nr. r07r20r6 qi 7) Legea cu privire raantreprenoriat Ei intreprinderi nr. B45l lgg2.
De asemenea, proiectul nalional modifica redacfional Legea nr.22712022privind emisiile industriale pentru a corela qi uniformiza textul cu tenneniutilizafi in domeniul deseurilor prevd z.u[i inr-egea nr. 20912016.
Proiectul nafional este elaborat in rerneiul art. 60, alin. (2) lit. b) din Legeanr' 22712022 privind emisiile industrial, act nafional armoni zat caretranspuneparfial Directiva 2010175llJE a Parlamentr-rlui Er.np.un gi a Consiliului din24noiembrie 2010 privinci emisiile industrial. I

Ca urmare a analizei rnodificdrilor propuse prin proiectul nafional, seconstatd c5, per general, acestea nu au ca scop transpunerea directd a unor

i:::::11-Y: 9T,9o'1nirl .emisiilor industriale si nu contravine acesrora,comunicAnd astfe-]_!fosa de obiectii si propuneri.
5.2. Misuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic internnecesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul hotdr6rii nu al'e drept scop annonizarea legislaliei na{ionaliuslalia Uniunii Euro

9. Avizarea $i consultai"a publi.l u roiectului actului norrnutin
In scopul respectdrii R..u..I.

in procesul decizional, Legea nr. I00l20ll ,u privire la actele normative siFfntirAreo /}r-ro--,,1,'i /1At^r\1^ 
svLvrv rrvHotdrArea Guvernului ni. 61012018 pentru aprobarea *.*rr#ifit,]iGuvernului, la data de 07 '02.2024 pe pagina web oficiald a MinisteruluiMediului qi pe portalul guvernamental parricip.gov.md a fost plasat anuntul cuprivire la inilierea elabordrii proiectului de t.gI p.ntru rnodificarea unor actenonnative (ajustarea cadrului normativ in condnnitate cu prevederile Legii nr.22712022 privind emisiile industriale) qi a Analizeilmpactului de Reglementarela proiect'

Termenul limita indicat pentru recepfiona..a ,ugertiilor ;i recomanddrilora fost 22.02.2023. propuneri nu aur fbst reclplionate.
La data de 06'08'2 024 proiectul a fost piasat pe pagina web a ministeruluigi pe parlicip'gov'rnd pentru consultdri publice, termenul limita de prezen tare apropunerilor fi ind 20.09.2024.

itor-acte_

ll



normative-aj uslarea-cadrr,rlui-nor.r ativ-irr-cor-rfbnnitate-cu-preveder.iL.-le
nr-2272022nr-z z-t : uz: -pn v r nd-em r s r r I e_urdustri a I e/ I 295 0nd isiile-industrial

In perioada consultdrilor publice, la data de 16.08.2024 in cadrul
Ministerului Mediului a fost organizaLd seclinla de lucru pe rnarginea proiectului
de act normativ, unde au participat reprezentanfii societalii civile (AO
EcoContact, AO ProMediu). Propunerile gi sugestiile parvenite au fost integrate
in proiect.

La data de 16.09.2024 proiectul a fost examinat in cadrul gedinlei
secretarilor generali. Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. l8-69-10412 din
17.09.2024 proiectul a fost remis pentru avizare (numdr unic 820/MM12024\:

La data de 18.09.2024 proiectul a fbst plasat pe pagina web a ministerului

Urmare a consultdrilor publice a fost recepfionat un aviz de la Fundatia
,,ECOSAVE", propunerile relevante fiind integrate in proiect.

Proiectul a fost remis spre avizare urmdtoarelor autoritr{i:
Ministerul Agriculturii qi Industriei Alirnentare;
Ministerul Inliastructurii qi Dezvoltarii l{egionale;
Ministerul Dezvoltdrii Econornice si Dieitali zdrii;
Ministerul Energiei;
Ministerul San6r6fii
Ministerul Afacerilor Externe ;

" 
Grupul de lucru al Cornisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de

Intreprinzdtor.
In scopul respectdrii prevederilor pct. 239 clin Regulamentul Guvemului,

aprobat prin HotdrArea Guvernului nr. 61012018 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova,2024, nr. 3l l-313, art. 631), proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea cac'lrului normativ in confonnitate cu
prevederile Legii nr. 22712022 privinct emisiile industriale), in versiune
definitivata dupa expertizare, a lbst plasat pe pagina web ol'iciala a Ministerului
Mediului Ei pe platforma particip.gov.rncl irnpreund cu nota de fundarnentare si
sinteza actualizatd, care reflectd recomanddrile recepfionate dupa publicarea
anun{ului privind inilierea elabordrii proiectului 9i dLrpa consulta.ea publicd a
acestuia.

Informatia poate fi accesata la linkul:
https://particip /roldocunent/stase s/* /13477
7. Concluziile expertizclor

Proiectul a fost supus expertizei juridie Ei u"
Conform recomnddrilor din avizul CNA nr. 0612'llBl53 din 25. 10.2024.

proiectul a fost ajustat prin refbrmularea preveclerii ce tine de modificarea Legii
are a activitatii de intrepr inzdtor.

l2



obiec!iileqipropunerileMinisteruluiJ,'i
0412-9735 din 01.112924 au fost acceptate in totalitate ;i inteerate in proiect.

lrporare a actului in cadrtrl ni ':o1,'"
lmplementarea proiectului de act normativ nu presuputr. *odifi.ur.u r*

abrogarea altor acte normative qi nu impune necesitate de infiinpre,
reorganizarea sau desfiinfarea unor institulii. Prin Hotdr6rea Guvernului nr.
549/2018 a fost instituita Agenlia de Mediu care este responsabild de emiterea
actelor permisive de rnediu, iar Inspectoratul pentru Proteclia Mediului este

s48t20rs).

Xu t. pr.uaa ;
implementdrii optiunii recomandate.

Secretar de stat rigore STRATULAT

IJ



SINTEZA 

obiecțiilor și propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative  

(ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) 

(număr unic 820/MM/2024)  
 

Participantul la 

avizare (expertizare)/ 

consultare publică 

Conținutul obiecției/  

propunerii (recomandării) 

Argumentarea  

autorului proiectului 

Cancelaria de Stat  

 

nr. 14-93-10829 

din 30.09.2024 

Urmare a examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind 

emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024), autor – Ministerul Mediului, comunicăm 

despre lipsa de propuneri și obiecții. 

S-a luat act. 

Ministerul Sănătății  

 

nr. 09/3708  

din 30.09.2024 

Ministerul Sănătății, a examinat scrisoarea parvenită din partea Cancelariei de Stat, cu 

privire la avizarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea 

cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale), (număr unic 820/MM/2024), autor – Ministerul Mediului, și conform 

competențelor funcționale comunică lipsa propunerilor de modificare și/sau completare 

asupra acestuia. 

S-a luat act. 

Ministerul Energiei 

 

nr. 04-2542  

din 01.10.2024   

 

În rezultatul examinării demersului nr. 18-69-10412 din 17 septembrie 2024, privind 

avizarea proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrul 

normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) 

(număr unic 820/MM/2024), în limitele competențelor funcționale, comunicăm lipsa 

propunerilor și obiecțiilor. 

S-a luat act.  

Ministerul Afacerilor 

Externe  

 

nr. DI/3/041-10185 

din 27.09.2024 

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Legii pentru modificarea unor acte 

normative (ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 

privind emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024) și, în limita competențelor 

funcționale, comunică următoarele.  

Cu referire la Nota de fundamentare, urmare consultării Convenției de la Basel privind 

controlul transportului peste frontiere al deșeurilor periculoase și a eliminării acestora, se 

constată inexistența anexei IX la Convenție, menționată în compartimentul 3, pct. 3.1. Se 

recomandă revizuirea Notei de fundamentarea în vederea asigurării coerenței și clarității 

documentului.  

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Convenția de la Basel are 9 

anexe. Textul Convenției de 

la Basel poate fi vizualizat la 

linkul:    



Basel Convention > The 

Convention > Overview > 

Text of the Convention 

Ministerul 

Agriculturii și 

Industriei 

Alimentare  

 

nr. 2024 PLP-3238 

din 03.10.2024 

În contextul examinării proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative 

(ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii 227/2022 privind emisiile 

industriale), (număr unic 820/MM/2024), Vă comunicăm următoarele.  

1) Obiecţii argumentate şi explicite pe marginea cărora trebuie să se ajungă la un acord:  

La intenția de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, la art. IV pct. 2, 

cuvintele „și ulterior după text” se exclud. Obiecția este valabilă și pentru pct. 4, 9, 10, 12, 

13, 17, 18, 19, 20 și 21.  

 

la pct. 3, cuvintele „va fi substituit”, se substituie cu cuvintele „se substituie” conform 

prevederilor art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

potrivit cărora „verbele se utilizează, de regulă, la timpul prezent”.  

 

la punctul 5, referitor la enumerarea regiunilor de management al deșeurilor, conținutul 

redat la literele a) – h) din art. 11 alin. (2) se propune a fi redat în redacție nouă. 

 

  

 

 la art. 12, alin. (1) nu conține textul „libera circulație (importul)”, considerăm că 

modificările propuse urmează a fi revizuite, deoarece agenții economici nu se înregistrează 

la Camera Înregistrării de Stat ci la Agenția Servicii Publice. 

 

la pct. 7 și 13 cuvintele „se exclude” se substituie cu cuvintele „se abrogă”.  

 

 

 

la pct. 13 textul referitor la modificarea alin. (19), urmează a fi revizuit, deoarece în 

alineatul respectiv nu se regăsesc cuvintele „autorizației de gestionare a deșeurilor”.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate. 

  

 

Se acceptă. 

Modificările au fost operate   

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată, 

conținutul lit. a) – h) a fost 

redat în redacție nouă. 

  

Se acceptă.  

Prevederea a fost 

reformulată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

Nu se acceptă. 

În conținutul art. 25 alin. 

(19) textul „autorizației de 

mediu pentru gestionarea 

deșeurilor” se regăsește. 

 

https://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
https://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
https://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx


la alineatele ce prevăd modificarea alin. 20 lit. a) și b) cuvintele „autorizației” se 

substituie cu cuvintele „autorizația”. 

 

 la același punct la alineatele (8), (15), (16), (19), (21), denumirea Legii 277/2022 este 

indicată greșit. 

 

La intenția de modificare a Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, 

la art. V punctul 3, în primul și al doilea alineat, cuvintele „și ulterior după text” se exclud. 

  

 la art. VI, se recomandă revizuirea prezentului articol, or, în denumirea proiectului, se 

face referință la ajustarea unor acte normative în conformitate cu prevederile Legii nr. 

227/2022 privind emisiile industriale.  

 

 

 

  

 

  

la pct. 2, pe tot parcursul textului, cuvintele „și ulterior după text” se exclud. Obiecția 

este valabilă și pentru pct. 3.  

  

La art. VIII se va face referința expres la punctul ce urmează a fi modificat din art.12. 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată.  

 

Se acceptă. 

Textul a fost ajustat.  

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Nu se acceptă. 

Modificările la Legea nr. 

227/2022 se impun ca 

rezultat a adoptării unor acte 

normative în domeniu pentru 

a corela termenii utilizați în 

legislația din domeniul 

mediului. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale  

 

nr. 21-5101  

Din 30.09.2024 

Urmare a examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind 

emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024), în limitele competențelor funcționale, 

comunicăm următoarele.  

Reieșind din prevederile art. 40 lit. f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, considerăm necesară completarea proiectului cu tabelul comparativ or, acesta 

este parte integrantă și exhaustivă a dosarului de însoțire a proiectului de act normativ.  

 

 

 

  

  

 

 

Se acceptă. 

Tabelul comparativ va fi 

remis autorităților pentru 

informare, concomitent cu 

solicitarea de efectuare a 



 

 

Subsecvent, la Art. VIII al proiectului, se propune următorul cuprins:  

„Art. VIII - La art.12 pct.4 al Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și 

întreprinderi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificările 

ulterioare, cuvintele „organele de ocrotire a naturii” se substituie cu cuvintele „autoritățile 

publice din domeniul mediului și alte structuri organizaționale din sfera lor de 

competență”.” 

 Propunerea rezidă din terminologia utilizată prin Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate, precum și din complexitatea domeniilor de 

activitate gestionate de Ministerul Mediului, care se referă nu doar la protecția mediului, 

dar și la schimbări climatice și gestionarea durabilă a resurselor naturale, în sensul pct. 6 

din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 145/2021.   

  

 

Totodată urmează a fi revizuit momentul intrării în vigoare a proiectului de lege, stabilit 

la Art. IX al proiectului or, în conformitate cu prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 

100/2017, deducem că, legile care stabilesc obligații, cerințe sau interdicții pentru 

desfășurarea activității de întreprinzător intră în vigoare după 6 luni de la data publicării în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

expertizei juridice și 

anticorupție.  

 

Nu se acceptă. 

Art. 12 la Legea nr. 

845/1992 reglementează 

controlul asupra activității de 

antreprenoriat, iar textul 

propus pentru modificare „și 

alte structuri organizaționale 

din sfera lor de competență” 

nu se referă la autoritățile 

care realizează controlul 

asupra activității de 

antreprenoriat.   

 

Nu se acceptă. 

În Nota de fundamentare la 

pct. 3.1. este specificat că în 

vederea asigurării sinergiei 

legislative și evitării 

divergențelor normative este 

prevăzut că intrarea în 

vigoare a proiectului de lege 

să fie odată cu publicarea în 

Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 

Această propunere are drept 

scop asigurarea racordării 

prompte a legislației aferente 

la cadrul normativ în vigoare 

pentru a evita interpretarea 

eronată a normelor în 

domeniul autorizării de 

mediu;  



Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării  

 

Nr. 17-  

din 08.10.2024 

 

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea 

cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale) (număr unic 820/MM/2024), în limita competențelor funcționale, comunicăm 

următoarele. 

 La art. I, pct. 6, privind modificarea art. 28 din Legea nr. 1515/1993 prin adăugarea 

lit. e1), acordând inspectorilor superiori de stat, inspectorilor de stat, inspectorilor superiori 

zonali și inspectorilor zonali de mediu competența de a iniția suspendarea sau retragerea 

autorizației integrate de mediu și a autorizației de mediu în cazul activităților neconforme. 

Considerăm că aceste dispoziții sunt restrictive, întrucât oferă doar măsuri punitive în 

atribuțiile inspectorilor de mediu, fără a lua în considerare alte măsuri de conformare 

aplicabile. 

 

 

 

  

 

 

 În acest sens, pentru a preveni interpretările abuzive sau discreționare, este necesar ca 

propunerile de completare cu lit. e2 ) să includă dreptul inspectorilor de a verifica 

corectitudinea datelor din Raportul privind situația de referință, conform art. 14 din Legea 

nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Acest articol stabilește că operatorul trebuie să 

pregătească și să trimită Agenției de Mediu raportul până la solicitarea primei autorizații 

integrate de mediu sau primei autorizații de mediu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Inițierea procedurii de 

retragere sau de suspendare a 

autorizației integrate de 

mediu urmare a activităților 

neconforme este 

reglementată de Legea nr. 

227/2022 la art. 8 lit. e). Prin 

modificarea propusă se 

urmărește ajustarea cadrului 

normativ la Legea nr. 

227/2022. 

 

Nu se acceptă. 

Propunerea de ajustare de la 

pct. 6 „e2) să verifice 

conformitatea datelor din 

raportul privind situația de 

referință elaborat de 

operator, în sensul Legii nr. 

227/2022 privind emisiile 

industriale” va duce în 

eroare operatorul dat fiind 

faptul că art. 14 din Legea nr. 

227/2022 nu prevede 

modalitatea de verificare a 

Raportului privind situația 

de referință. Criteriile de 

analiză a Raportului privind 

situația de referință sunt 

prevăzute în Ghidul cu 



 

 

 

 

 

 

 

 La art. II, pct.1, modificarea propusă la alin. (1) al art. 23 din Legea apelor nr. 

272/2011, care introduce termenii „autorizației integrate de mediu sau autorizației de 

mediu”, implică necesitatea obținerii unui nou act de autorizare. Totuși, considerăm că 

această propunere necesită o analiză suplimentară, având în vedere că anexa nr. 1 din Legea 

nr. 227/2022 nu include activități legate de utilizarea apei, iar anexa nr. 2 menționează doar 

acvacultura în ape dulci, fără a defini în mod explicit limitele aplicabile. În acest context, 

implementarea modificării ar putea impune costuri suplimentare și proceduri administrative 

mai complexe pentru operatorii din domeniu. 

Astfel, pentru a asigura claritate și predictibilitate în aplicarea legislației, se sugerează 

o revizuire a poziției 159 din anexa nr. 2 a Legii nr. 227/2022, stabilind criterii clare privind 

obligativitatea autorizației, înainte de a introduce această cerință în Legea nr. 272/2011.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

privire la elaborarea 

Raportului privind situația 

de referință, care este în 

proces de avizare.   

 

 

 

Nu se acceptă. 

Anexa nr. 15 și 16 la Legea 

nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale prevede modelul 

autorizației integrate de 

mediu și autorizației de 

mediu în care vor fi incluse 

referințe la utilizările de apă 

pe amplasamentul unei 

instalații. 

 Astfel, operatorii 

economici, care efectuează 

activități industriale și 

economice stipulate la anexa 

nr. 1 și 2 la Legea nr. 

227/2022 și în procesul de 

producere gestionează 

resurse acvatice vor activa în 

baza autorizației integrate de 

mediu sau autorizației de 

mediu, care vor reglementa 

emisiile în aer, apă și sol.  

Pentru activitățile din anexa 

nr. 1 și 2 la Legea nr. 

227/2022  pentru care nu 

sunt stabilite capacități, 

obținerea actului permisiv de 

mediu este obligatoriu 



 

 

  

 

 

La art. IV, pct. 6, propunerile de modificare a art. 12 alin. (1) din Legea nr. 209/2016 

nu corespund prevederilor actuale din același articol, unde este prevăzută plasarea pe piață, 

ceea ce generează o neconcordanță legislativă. În acest caz notăm, necesitatea revizuirii 

propunerilor de modificare la acest punct, pentru a alinia prevederile la articolul actual și a 

asigura coerența între reglementările privind plasarea pe piață și gestionarea deșeurilor. 

indiferent de capacitățile de 

producere (asemenea 

practică este implementată în 

UE).  

 

Se acceptă. 

Prevederea a fost ajustată. 

Grupul de lucru al 

Comisie de Stat 

pentru 

reglementarea 

activității de 

întreprinzător  

 

 

Nr. 38-78-11044 

 din 03.10.2024 

Opinia expertului GL AIR, dl Victor Ermurachi. 

 

II. Analiza proiectului din punct de vedere a corespunderii principiilor și criteriilor 

Legii nr. 424-XV și Legii nr. 235-XVI 

  

Art. I        

 Proiectul prevede, că art. 28 din Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului 

înconjurător se completează cu litera d1), conform căreia inspectorii superiori de stat, 

inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali şi inspectorii zonali al mediului au dreptul 

să inspecteze respectarea condițiilor şi a cerințelor din actele permisive de mediu deținute 

de persoanele fizice și juridice. Prevederile respective ridică semne de întrebare și nu pot fi 

acceptate, deoarece cerințele de activitate trebuie să fie stabilite în acte normative. Inspecția 

trebuie să fie organizată în baza listelor de verificare, care conțin întrebări formulate în baza 

cerințelor din actele normative. Obiecție valabilă și pentru propunerea de modificare a lit. 

e).  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Inspectoratul pentru 

Protecția Mediului 

realizează controlul de 

mediu în baza listelor de 

verificare aprobate. 

Autorizația integrată de 

mediu/autorizația de mediu 

va prevedea condiții ce reies 

strict din prevederile actelor 

normative, inclusiv și 

recomandări pentru 

asigurarea alinierii la 

prevederile legii. Modelul 

autorizației integrate de 

mediu/autorizației de mediu 

este stabilit la anexa nr. 15 și 

16 la Legea nr. 227/2022. 



 

 Proiectul prevede, că art. 28 din Legea nr. 1515/1993 se completează cu lit.e1), 

conform căreia inspectorii superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali 

şi inspectorii zonali al mediului au dreptul să inițieze procedura de retragere sau de 

suspendare a autorizației integrate de mediu și a autorizației de mediu urmare a 

activităților neconforme. Prevederile în cauză, de asemenea sunt discutabile, deoarece se 

propune de inclus doar măsurile sancționatorii în competența inspectorului, fiind evitate alte 

măsuri de conformare, care pot și trebuie aplicate fără a retrage sau suspenda actul permisiv.  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Pentru a evita situații de interpretări discreționare și de abuz, propunerile de completare a 

art. 28 cu lit. e2), conform căreia inspectorii au dreptul să verifice conformitatea datelor din 

Raportul privind situația de referință, elaborat de operator, în sensul Legii nr. 227/2022 

privind emisiile industriale, necesită a fi completate, fiind indicat art. 14 din Legea nr. 

227/2022. Articolul respectiv prevede, că operatorul elaborează şi prezintă Agenției de 

Mediu Raportul privind situația de referință până la solicitarea primei autorizații integrate 

de mediu sau a primei autorizații de mediu.    

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

Nu se acceptă. 

Suspendarea autorizației 

integrate de 

mediu/autorizației de mediu 

va surveni în condițiile art. 

25 la Legea nr. 227/2022 și 

numai în cazul neexecutării 

prescripțiilor înaintate de 

IPM. Propunerea de 

modificare reiese din Legea 

nr. 227/2022, iar propunerea 

de modificare vine să aducă 

în concordanță cadrul 

normativ la prevederile Legii 

nr. 227/2022. 

 

Nu se acceptă. 

Verificarea datelor din 

Raportul privind situația de 

referință se realizează în 

baza prevederilor art. 8 lit. c) 

din Legea nr. 227/2022;  

art. 14 din Legea nr. 

227/2022 nu prevede 

modalitatea de verificare a 

Raportului privind situația 

de referință. Criteriile de 

analiză a Raportului privind 

situația de referință sunt 

prevăzute în Ghidul cu 

privire la elaborarea 

Raportului privind situația 

de referință, care este în 

proces de avizare.   



  Art. II  

Proiectul prevede, că alin. (1) al art. 23 din Legea apelor nr. 272/2011 se completează cu 

următorul text „ , autorizației integrate de mediu sau autorizației de mediu”. După 

modificare alineatul respectiv va avea următorul conținut: Folosința apei care nu cade sub 

incidența art.22 se consideră folosință specială şi poate fi efectuată numai în bază de 

autorizatei de mediu pentru folosința specială a apei, autorizației integrate de mediu sau 

autorizației de mediu. Astfel, va fi necesar încă un act permisiv, fapt ce ridică semne de 

întrebare, deoarece anexa 1 din Legea nr. 227/2022 nu prevede activități de folosință a apei, 

iar anexa nr. 2 din legea respectivă dor prevede la general așa activitate ca acvacultura în 

ape dulci. Pentru activitatea respectivă nu sunt stabilite limite, cum este, de exemplu pentru 

creșterea bovinelor, păsărilor etc (de la un anumit număr și mai mult). Această abordare va 

crea costuri financiare și administrative pentru toți operatorii din domeniu reieșind din 

faptul că procedura și condițiile de obținere a autorizației necesită efort considerabil. Se 

recomandă inițial de modificat Legea nr. 227/2022 la poziția 159 din anexa nr. 2, fiind 

prevăzute criteriile de obligativitate a autorizației și ulterior de prevăzut așa autorizații în 

Legea nr. 272/2011. De menționat, că Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale, care a fost transpusă prin 

Legea nr. 227/2022 nu prevede autorizarea activităților legate de acvacultură. Obiecție 

valabilă și pentru propunerile de completare a art. 23 cu alin. (3) și (4), a art. 34 alin. (1), 

care instituie nefondat autorizația integrată de mediu sau autorizația de mediu 

complementar la autorizația de mediu pentru folosința specială a apei. 

  

 

  

 

 

 

 

 

   Art. III  

Proiectul prevede completarea articolului 10 din Legea privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător nr. 160/2011 cu aliniatul (11) cu următorul cuprins: 

”(11) Valabilitatea autorizației integrate de mediu sau a autorizației de mediu poate fi 

suspendată în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”. 

Alin. (1) al articolului respectiv prevede că valabilitatea actului permisiv poate fi suspendată 

 

Nu se acceptă. 

În sensul modificărilor 

propuse, autorizația 

integrată de mediu și 

autorizația de mediu va fi 

eliberată pentru activitățile 

industriale și economice din 

anexa nr. 1 și 2 la Legea nr. 

227/2022 privind emisiile 

industriale, care în procesul 

de exploatare realizează 

folosința specială a apei. 

Autorizația pentru folosința 

specială a apei va fi emisă 

pentru utilizatorii de apă care 

nu se încadrează în lista nr. 1 

și 2 la Legea nr. 227/2022. 

Pentru activitățile din anexa 

nr. 1 și 2 la Legea nr. 

227/2022  pentru care nu 

sunt stabilite capacități, 

obținerea actului permisiv de 

mediu este obligatoriu 

indiferent de capacitățile de 

producere (asemenea 

practică este implementată în 

UE).   

  

 

Nu se acceptă. 

Cazurile de suspendare a 

autorizației integrate de 

mediu și autorizației de 

mediu sunt stipulate la art. 



în conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a 

activității de întreprinzător. Totodată se propune completarea alin. (2) cu lit. c), conform 

căreia drept temei pentru suspendarea valabilităţii actului permisiv în baza deciziei 

autorităţii emitente, fără adresarea în instanţa de judecată, serveşte alte temeiuri prevăzute 

de art. 25 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale în cazul suspendării autorizației 

integrate de mediu sau a autorizației de mediu. Abordarea respectivă nu se acceptă, deoarece 

agentul economici va fi privat de dreptul la soluționarea chestiunii de suspendare a 

valabilităţii actului permisiv prin instanța judecătorească. De menționat că alin.(2) stabilește 

pentru moment doar două temeiuri: a) cererea titularului privind suspendarea valabilităţii 

actului permisiv; b) neachitarea anuală sau neachitarea în termen a taxei pentru actul 

permisiv, prevăzută de lege.  

 

  

  

 

Art. IV 

La p.6 propunerile de modificare a alin.(1) al art. 12 din Legea privind deșeurile nr. 

209/2016 necesită a fi revizuite, deoarece alineatul respectiv nu conține cuvintele „libera 

circulație (importul)”.     

 

La p.7 se propune excluderea alin (2) al art. 121. Alineatul respectiv prevede, că autorizația 

de mediu pentru gestionarea deșeurilor pentru implementarea responsabilității extinse a 

producătorului poate fi eliberată numai unui sistem colectiv căruia i s-a încredințat 

gestionarea deșeurilor de către producătorii care furnizează cel puțin 25% din toate 

produsele plasate pe piață. Se recomandă argumentarea în Nota de fundamentare a 

propunerilor respective.            

  

La p. 9 se propune completarea alin. (10) al art. 17 - după textul „Regulamentul privind 

incinerarea și coincinerarea deșeurilor”, se completează cu textul ”autorizația integrată de 

mediu sau autorizația de mediu emise în baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale”. Alineatul respectiv după modificare va prevedea că emisiile în aer şi în apă 

provenite de la instalaţiile de incinerare şi de coincinerare a deşeurilor nu trebuie să 

depăşească valorile-limită de emisie prevăzute de Regulamentul privind incinerarea şi 

coincinerarea deşeurilor, autorizația integrată de mediu sau autorizația de mediu emise în 

baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Reiterăm, că este inadmisibil de a 

25 din Legea nr. 227/2022, 

iar potrivit art. 60 din Legea 

menționată, Guvernul are 

obligația de a prezenta 

Parlamentului propuneri 

privind aducerea legislației 

în vigoare în concordanță cu 

Legea nr. 227/2022 privind 

emisiile industriale. Astfel, 

se propun interveniții la 

unele acte normative pentru 

a aduce cadrul normativ în 

concordanță cu Legea nr. 

227/2022. 

  

Se acceptă. 

Prevederea a fost 

reformulată. 

   

 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost 

completată conform 

recomandării.  

 

  

  

Nu se acceptă. 

Autorizația integrată de 

mediu/autorizația de mediu 

va prevedea condiții ce reies 

strict din prevederile actelor 

normative, inclusiv și 

recomandări pentru 

asigurarea alinierii la 



prevedea în acte permisive anumite cerințe. Obiecție valabilă și pentru propunerile de 

modificare a alin.(11) al articolului respectiv, alin. (2) al art. 25.  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Proiectul conține multiple prevederi, conform cărora textul „autorizației de mediu pentru 

gestionarea deșeurilor” se substituie cu textul „autorizației integrate de mediu, autorizației 

de mediu emise în baza Legii nr. 227/2022 pentru activitățile de gestionare a deșeurilor”. 

Menționăm, că condițiile și procedura de eliberare a autorizațiilor prevăzute de Legea nr. 

227/2022 sunt mai complexe decât cele prevăzute de Legea privind deșeurile. Totodată, 

persistă riscul că vor fi invocate cerințele și procedurile din ambele legi, fapt ce poate crea 

situații de interpretări discreționare și de conflict. Art. VI din proiect, prin care se modifică 

Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, conține prevederi, conform cărora Articolul 

15 se completează cu un aliniat nou (21) după cum urmează: „(21) Pentru activitățile de 

gestionare a deșeurilor, la emiterea autorizației integrate de mediu/autorizației de mediu se 

va ține cont suplimentar de prevederile Legii nr. 209/2018 privind deșeurile, iar pentru 

activitățile de gestionare a resurselor acvatice de Legea apelor nr. 272/2011.” 

  

 Art. V 

La p.2 se propune completarea alin.(1), lit. a) al art. 6 cu textul „ sau valorilor-limită de 

emisie (VLE).” După modificare prevederile în cauză vor stabili, că plata pentru emisiile 

de poluanţi în aerul atmosferic ale surselor staţionare se percepe de la subiecţii care admit: 

a) emisii de poluanţi în limitele normativelor stabilite sau valorilor-limită de emisie (VLE). 

Se recomandă de a clarifica în Nota de fundamentare diferența dintre limitele normativelor 

stabilite și valorile-limită de emisie (VLE). Obiecție valabilă și pentru emisie limitat 

admisibilă (ELA) prevăzută de lege și valorile-limită de emisie (VLE), cu care se 

completează legea. 

 

prevederile legii. Modelul 

autorizației integrate de 

mediu/autorizației de mediu 

este stabilit la anexa nr. 15 și 

16 la Legea nr. 227/2022. 

Asemenea practică este 

implementată în UE, iar RM 

și-a asumat implementarea 

practicii date prin 

transpunerea Directivei 

2010/75/UE.   

   

Se acceptă parțial. 

Reieșind din faptul că RM se 

aliniază standardelor UE, iar 

Legea nr. 209/2018 și Legea 

nr. 227/2022 transpun 

prevederile Directivelor UE, 

la bază emiterii actelor 

permisive de mediu stau 

condițiile reglementate de 

Directivele UE, pe care RM 

și le-a asumat pentru 

implementare.  

 

 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost 

completată cu argumentarea 

ce se referă la VLE la pct. 

3.1. 

 

 

  

 



Proiectul prevede completarea anexelor nr. 1 și nr. 2 din Legea nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale, fiind prevăzute activități în domeniul deșeurilor pasibile autorizării. Se 

recomandă argumentarea în Nota de fundamentare a prevederilor respective.   

 

 

Proiectul prevede completarea articolului 19 din Legea privind energia electrică nr. 

107/2016 cu aliniatul (41) cu următorul cuprins: „(41) Pentru desfășurarea activității de 

producere a energiei electrice, operatorul obține de la Agenția de Mediu autorizația de 

mediu în condițiile prevăzute de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.” Se 

recomandă argumentarea în Nota de fundamentare a prevederilor respective. Obiecție 

valabilă și pentru propunerile de modificare a art. 25 și 39, care prevăd obligativitatea 

autorizației de mediu obținute în condițiile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale 

pentru operatorii care desfășoară activității de producere a energiei electrice și pentru 

operatorii sistemului de distribuție. 

 

Prevederile Art. IX stabilesc, că prezenta lege intră în vigoare la data publicării în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Se recomandă argumentarea adițională la cele 

expuse în Nota de fundamentare a prevederilor respective. 

 

 

 

 

 

 

 

III. Analiza Notei de fundamentare din punct de vedere a corespunderii cu Legea 

100/2017 

• Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

Sub punctul 2.2 este prevăzut, că prezentul proiect își propune să aducă în concordanță 

actele normative cu prevederile Legii privind emisii industriale nr. 227/2022 și să 

soluționeze următoarele probleme identificate: 1. Actele normative incluse în prezentul 

proiect conțin prevederi care sunt în conflict cu noile prevederi în domeniul emisiilor 

industriale; 2. Lipsa reglementărilor uniforme privind obligația operatorilor de a obține 

autorizație integrată de mediu/autorizația de mediu pentru desfășurarea activităților 

industriale și economice. Deoarece Legea privind emisii industriale nr. 227/2022 stabilește 

Se acceptă. 

Argumentarea a fost expusă 

la pct. 2.2., subpunctul 2. 

 

 

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost 

completată la pct. 3.1  

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă parțial.  

La pct. 3.1 din Nota de 

fundamentare este 

argumentată necesitatea 

intrării în vigoare a 

proiectului de lege la data 

publicării în Monitorul 

Oficial.  

  

 

Se acceptă parțial. 

Legea privind emisiile 

industriale nr. 227/2022 

privind emisiile industriale 

reglementează procedura de 

emitere a actelor permisive 

conform normelor UE. În 

scopul familiarizării 

operatorilor economici cu 

noile prevederi de emitere a 



condiții și proceduri mult mai complicate și rigide comparativ cu alte legi, care 

reglementează eliberarea actelor permisive, unificarea autorizațiilor în una integrată va 

genera costuri semnificative pentru mediul de afaceri. Totodată, abordarea respectivă de 

unificare poate genera situații de incertitudine în aplicarea legilor referitor la condițiile și 

procedurile de autorizare. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

• Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

La sub punctul 3.1 informația prezentată în mare parte nu este relevantă și necesită a fi 

exclusă, deoarece sunt prezentate instrumente de soluționare a problemei. Totodată, este 

necesar de a expune obiectivele şi rezultatele scontate în mod măsurabil, realist, cuantificat 

şi fixat în timp.  

• Analiza impactului de reglementare 

La sub punctul 4.3 este prevăzut, că proiectul de act normativ nu este un proiect cu impact 

direct asupra sectorului privat, dat fiind faptul că proiectul vine cu modificări asupra 

cadrului normativ sectorial pentru a-l aduce în concordanță cu Legea nr. 227/2022 privind 

emisiile industriale, și nu aduce careva reglementări noi pentru mediul de afaceri. Analiza 

Impactului de Reglementare la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a descris 

impactul asupra sectorului privat. La acest sub punct sunt menționate doar costurile pentru 

eliberarea actelor permisive. Considerăm că proiectul va avea impact semnificativ asupra 

unui număr impunător de agenți economici reieșind din necesitatea de conformare unor 

cerințe și proceduri mai rigide pentru obținerea autorizației de mediu și aceste costuri de 

conformare necesită a fi prezentate și cuantificate.  

 

actelor permisive, Ministerul 

Mediului a inițiat 

desfășurarea unor ateliere de 

informare a mediului de 

afaceri (primul  a avut loc la 

data de 02 octombrie 2024). 

Prin proiectul de act 

normativ nu se aduc 

reglementări noi în ceea ce 

privește autorizarea, dar se 

ajustează cadrul normativ 

existent la Legea nr. 

227/2022 

 

Se acceptă parțial. 

Nota de fundamentare la pct. 

3.1 reflectă informația ce se 

referă la obiectivele urmărite 

de proiect precum și soluțiile 

propuse. Informația a fost 

completată conform 

propunerii și reieșind din 

specificul proiectului ținând 

cont că proiectul are scopul 

de a aduce prevederile 

actelor normative în 

concordanță cu Legea nr. 

227/2022. 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației  

Centrul de armonizare a legislației a examinat proiectul de lege pentru modificarea 

unor acte normative (ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 

227/2022 privind emisiile industriale), inclus în acțiunea nr. 361 din Planul de acțiuni ale 

S-a luat act. 



 

nr. 31/02-69-10772 

din 26.09.2024 

Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023, precum și în acțiunea nr. 50 

din Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană 

pe anii 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 și comunică următoarele.  

Proiectul prenotat are drept scop ajustarea unor acte normative în vederea aducerii în 

concordanță cu prevederile Legii nr. 227/20222 privind emisiile industriale, în speță: 1) 

Legea nr. 1515/1993privind protecția mediului înconjurător; 2) Legea apelor nr. 272/2011; 

3) Legea privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător nr. 160/2011; 

4) Legea privind deșeurile nr. 209/2016; 5) Legea privind plata pentru poluarea mediului 

nr. 1540/1998; 6) Legea privind energia electrică nr. 107/2016 și 7) Legea cu privire la 

antreprenoriat și întreprinderi nr. 845/1992.  

De asemenea, proiectul național modifică redacțional Legea nr. 227/2022 privind 

emisiile industriale pentru a corela și uniformiza textul cu termeni utilizați în domeniul 

deșeurilor prevăzuți în Legea nr. 209/2016.  

Proiectul național este elaborat în temeiul art. 60, alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2022 

privind emisiile industrial, act național armonizat care transpune parțial Directiva 

2010/75/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind 

emisiile industrial. 

Astfel, ca urmare a analizei modificărilor propuse prin proiectul național, constatăm 

că, per general, acestea nu au ca scop transpunerea directă a unor prevederi UE din domeniul 

emisiilor industriale și nu contravine acestora, comunicând astfel lipsa de obiecții și 

propuneri. 

Centrul Național 

Anticorupție  

 

Nr. 06/2/18153  

din 25.10.2024 

IV. Concluzia expertizei  

Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Mediului și are drept scop aducerea 

cadrului normativ în concordanță cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale, prin ajustarea cadrului normativ cu competențele autorităților publice în vederea 

prevenirii sau, în cazul în care aceasta nu este posibilă, reducerii emisiilor în aer, apă și sol 

în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, excluderea 

competenței autorităților publice centrale și locale de a stabili limitele de emisii și deversări 

nocive, or, acestea țin de competența Agenției de Mediu, actualizarea competențelor 

inspectorilor de mediu cu includerea competențelor de a verifica respectarea actelor 

permisive de mediu, inițierii procedurii de retragere și suspendare a actelor permisive de 

mediu, excluderea din cadrul normativ actual a autorizației pentru emisia în atmosferă a 

poluanţilor de la surse fixe de poluare și înlocuirea cu autorizația integrată de mediu sau 

Se acceptă. 

Proiectul de act normativ la 

pct. III Legea nr. 160/2011 

privind reglementarea prin 

autorizare a activității de 

întreprinzător a  fost ajustat 

conform recomandării de la 

pct. III. Urmarea a analizei 

detaliate a factorilor de risc 

și a riscurilor de corupție ale 

proiectului din raportul de 

expertiză anticorupție a fost 

exclusă prevederea ce se 



autorizația de mediu, reducerea poluării mediului, micșorarea volumul emisiilor și 

deversărilor de poluanți în mediu și diminuarea formării deșeurilor, ș.a.  

Proiectul propune modificarea Legii nr.1515/1993 privind protecția mediului 

înconjurător, Legii apelor nr.272/2011, Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător, Legii nr.209/2016 privind deșeurile, Legii 

nr.227/2022 privind emisiile industriale, Legii nr.107/2016 privind energia electrică și Legii 

nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi. 

 Proiectul promovează interesul public privind perfecționarea cadrului normativ ce 

reglementează emisiile în apă, aer, și sol, precum și gestionarea deșeurilor.  

Însă, în urma analizei proiectului se constată unele carențe în ceea ce privește 

suspendarea autorizației integrate de mediu și autorizației de mediu, norme, care, la aplicare, 

vor crea impedimente în implementarea corectă a prevederilor normative și vor crea premise 

pentru o alegere subiectivă și abuzivă a normei ”convenabile” în contextul unei situații 

specifice. La fel, prevederile riscă să încalce accesul agentului economic la justiție, dreptul 

la apărare și dreptul la un proces echitabil, consacrate de art.20 și 26 din Constituția 

Republicii Moldova, precum și de art.6 al 6 Convenției pentru apărarea drepturilor omului 

și a libertăților fundamentale, care constă în limitarea posibilității legale de a contesta 

decizia de suspendare a autorizației integrate de mediu și autorizației de mediu. 

 În consecință, proiectul de decizie conține factori de risc și riscuri de corupție, ceea ce 

sugerează revizuirea acestuia, ținând cont de obiecțiile și recomandările prezentate în 

prezentul raport de expertiză anticorupție. 

referă la modificarea 

Articolului 10 din Legea nr. 

160/2011. 

Ministerul Justiției  

 

Nr. 04/2-9735 din 

01.11.2024 

Urmare examinării proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative 

(ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind 

emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024), comunicăm următoarele.  

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat în scopul ajustării cadrului 

normativ cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin care au fost 

transpuse parțial în legislația națională prevederile Directivei 2010/75/UE a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea și 

controlul integrat al poluării) și ale Directivei (UE) 2015/2093 privind limitarea emisiilor 

în atmosferă a anumitor poluanți provenind de la instalații medii de ardere. Astfel, 

raţionamentele expuse de iniţiator în notă reflectă motivul emiterii actului normativ. 

 Totodată, aferent rigorilor normative, se vor reține următoarele:  

La Art. I (Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului înconjurător):  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 



La pct. 1, în dispoziția de completare a art. 3 lit. b) cuvintele „introduce textul” se vor 

substitui cu cuvintele „completează cu cuvintele”, ținând cont că, la formularea 

amendamentelor, cuvântul „textul” se folosește pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, 

cuvinte și semne de punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru 

formularea dispozițiilor de modificare, se utilizează termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după 

caz, termenii „cifra”/„cifrele” (observație valabilă pentru tot textul proiectului). 

 În același punct, dispoziția de completare a art. 3 cu lit. f1) se va expune după cum 

urmează: „se completează cu litera f1) cu următorul cuprins:”, urmat de redarea textului.  

 

La pct. 5, partea dispozitivă se va expune într-un singur alineat, după formula: „La 

articolul 15 litera c), textul „ , de emisii și deversări nocive în mediu” se exclude”.  

 

La pct. 6, modificarea referitor la art. 28 lit. e) se va reda în următorul mod: „litera e) 

se completează cu cuvintele „și autorizația integrată de mediu””. Totodată, menționăm că, 

cuvintele „la finalul textului” sunt inutile, or, completarea unui text sau alineat, fără a 

specifica ordinea în care se inserează cuvintele, semnifică, conform regulii generale de 

tehnică legislativă, completarea textului la sfârșitul acestuia.  

La pct. 7, semnalăm că modificările propuse se referă la alin. (2) al art. 291 și acest fapt 

se va menționa expres în partea dispozitivă. De asemenea, atragem atenția că Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative operează cu termenul de ,,alineat” ca diviziune a 

elementelor structurale de bază a actelor normative și nu „aliniat”. Observația dată este 

valabilă pentru toate situațiile similare din proiect.  

La Art. II (Legea apelor nr. 272/2011): Referitor la sursa de publicare a Legii, 

atenționăm că aceasta a fost republicată, prin urmare se va indica sursa de republicare a 

acesteia, după cum urmează: „(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 46–49, 

art. 70)”. 

La pct. 1, dispoziția de completare a art. 23 se va expune după cum urmează: „se 

completează cu alineatele (3) și (4) cu următorul cuprins:”, întrucât în textul ulterior este 

redat și alin. (4).  

La Art. III (Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de 

întreprinzător):  

Atragem atenția că, potrivit uzanțelor, referința la un act normativ se expune conform 

următorului model: numărul de ordine, ca element de identificare, anul în care a fost adoptat, 

aprobat sau emis acesta, fiind despărțite de o bară oblică și denumirea actului normativ 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 



(Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător). 

Observația dată este valabilă inclusiv pentru Art. IV, V, VII, VIII.  

La pct. 1 se va revizui formula „termenul de examinare a cererii”, ținând cont că 

obiectul de reglementare al art. 61 este suspendarea termenului stabilit pentru eliberarea 

actului permisiv. 

 

 

 

 La fel, completările propuse la art. 10 prin pct. 2, urmează a fi reanalizate, având în 

vedere că se propun unele norme de derogare de la prevederile generale privind suspendarea 

și reluarea valabilității actului suspensiv, statuate la alin. (1)-(8) din art. 10.  

 

  

La pct. 3, modificările propuse la compartimentul II din anexa nr. 1 urmează a fi redate 

separat, deoarece pozițiile propuse spre modificare nu sunt expuse consecutiv. Prin urmare, 

acestea se vor expune după cum urmează:  

„3. la anexa nr. 1, compartimentul II „Actele permisive care se încadrează în categoria 

autorizaţiilor” se modifică după cum urmează:  

poziția 56 va avea următorul cuprins:  

56 Autorizație 

pentru 

gestionarea 

deșeurilor 

Agenția de 

Mediu 

Inspectoratul 

pentru 

Protecția 

Mediului 

Conform 

anexei nr. 31 

Tabelul 5 

din Legea 

nr. 209/2016 

5 ani 

 

Poziția 60 va avea următorul cuprins: 

60 Autorizație 

integrată de 

mediu  

Agenția de 

Mediu 

Autorităţile 

administraţiei 

publice 

centrale şi 

locale 

Conform 

metodologiei 

de calculare 

a costului 

autorizaţiei 

integrate de 

mediu şi al 

autorizaţiei 

12 ani 

 

 

Se acceptă. 

Prevederea a fost modificată 

prin excluderea cuvintelor 

„termenul de examinare a 

cererii”. 

 

Se acceptă. 

Prevederile de modificare a 

art. 10 din Legea nr. 

160/2011 a fost exclusă. 

  

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



de mediu, 

aprobate de 

Guvern 

 

se completează cu poziția 601 cu următorul cuprins: 

60 Autorizație de 

mediu  

Agenția de 

Mediu 

Autorităţile 

administraţiei 

publice 

centrale şi 

locale 

Conform 

metodologiei 

de calculare 

a costului 

autorizaţiei 

integrate de 

mediu şi al 

autorizaţiei 

de mediu, 

aprobate de 

Guvern 

6 ani 

 

La Art. IV (Legea nr. 209/2016 privind deșeurile):  

Semnalăm că Legea privind deșeurile a fost republicată în temeiul art. II alin. (6) al 

Legii nr. 97/2024, prin urmare, izvorul publicării se va indica: „(republicată în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 260-263, art. 373)”.  

La expunerea modificărilor (pct. 1, 2 etc.), aducem în atenție că denumirea elementelor 

structurale ale actului normativ se va menționa integral (articolul), din considerente de ordin 

redacțional. Observația dată este valabilă pentru toate situațiile similare din proiect.  

La pct. 1, modificarea la art. 2 pct. 7) se va expune distinct de modificarea la pct. 1) 

din același articol, ținând cont că acest element structural conține formula „autorizației de 

mediu pentru gestionarea deșeurilor”, dar nu „autorizația de mediu pentru gestionarea 

deșeurilor”. 

 La pct. 3, prin care se modifică art. 9, se va indica că se modifică denumirea art. 9, iar 

cuvântul „Ministerul”, în ambele cazuri, se va substitui cu cuvântul „Ministerului”, pentru 

precizia normei (observație valabilă și pentru pct. 4, ce vizează modificarea art. 10). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Prevederea a fost ajustată. 

 

Se acceptă. 



 La pct. 5, partea dispozitivă, privind modificarea art. 11, se va expune într-un singur 

alineat, fără a se menționa repetat acest fapt, iar referința la modificările propuse, se va 

expune după cum urmează:  

„la alineatul (2) literele a) – h) vor avea următorul cuprins:”, urmat de redarea acestora; 

„se completează cu alineatul (21) cu următorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia. 

Observația dată este valabilă pentru toate situațiile similare din proiect (a se vedea: pct. 6, 

7).  

Totodată, atenționăm că, în pofida dispoziției de modificare la alin. (2) al art. 11, 

modificarea propriu-zisă nu conține modificarea lit. g) și lit. h).  

La pct. 6: 

 sintagma „se modifică cu textul” se va înlocui cu sintagma „se substituie cu textul”; 

 expresia „se completează cu un alineat nou după cum urmează:” se va substitui cu 

expresia „se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins:”, urmat de redarea 

acestuia;  

sintagma „textul „Sistemul individual și” se exclude” se va substitui cu sintagma 

„cuvintele „Sistemele individuale și” se exclud”. Se va reține că, la formularea 

amendamentelor, în conformitate cu uzanțele de tehnică legislativă, cuvântul „sintagma” se 

utilizează cu referire la un grup de două sau mai multe cuvinte între care există raporturi de 

subordonare; cuvântul „textul” se folosește pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, 

cuvinte și semne de punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru 

formularea dispozițiilor de modificare, se utilizează termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după 

caz, termenii „cifra”/„cifrele” (observația valabilă pentru tot textul proiectului).  

La pct. 7, prin care se modifică alin. (3) al art. 121, cuvântul „autorizația”, în ambele 

cazuri, se va substitui cu cuvântul „autorizației”, pentru expunerea corectă a dispozițiilor 

propuse spre substituire (observație valabilă și pentru pct. 10, prin care se modifică art. 183 

alin. (4)).  

La pct. 9, ce vizează modificarea art. 17 alin. (10) și (11), textul „după textul 

„Regulamentul privind incinerarea și coincinerarea deșeurilor”” se va exclude, ținând cont 

că, potrivit rigorilor tehnicii legislative, completarea unui text sau alineat, fără a specifica 

ordinea în care se inserează cuvintele, semnifică completarea textului la sfârșitul acestuia 

(observație valabilă și pentru art. V pct. 2). 

La pct. 12, modificările propuse la alin. (2) și (3) din art. 24 se recomandă a fi comasate, 

având același obiect de reglementare.  

 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

  

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea articolului 25 a 

fost expus în redacție nouă. 



La pct. 13, semnalăm că, operarea modificărilor în articolul 25 se propune efectiv la 

fiecare element structural. Astfel, este oportună expunerea articolului 25 în redacția nouă. 

Totodată, remarcăm că, în marea parte, modificările propuse la art. 25 nu corespund 

rigorilor tehnicii legislative (spre exemplu, formula „și ulterior după text” nu este specifică 

limbajului normativ). Adițional, sub aspect redacțional, privitor la conținutul propus la alin. 

(201), sugerăm cuvântul „Suplimentar” să fie plasat după cuvântul „operatorul”.  

La pct. 14, cuvintele „autorizația” și „autorizației” se vor substitui cu cuvântul 

„autorizație”, pentru corectitudinea modificărilor propuse. 

 În dispoziția de modificare de la pct. 15 cuvântul „conținut” se va substitui cu cuvântul 

„cuprins”.  

 

Pornind de la conținutul modificării propuse la pct. 16 a art. 30 alin. (1), aceasta se 

recomandă a fi completată și cu propunerea de substituire a textului „Legii nr. 235-XVI din 

20 iulie 2006” cu textul „Legii nr. 235/2006”. 

 La pct. 19, semnalăm despre indicarea eronată a alin. (3) al art. 59, care urmează a fi 

substituit cu alin. (4). 

 

 Modificările propuse la pct. 19 și 20 se vor comasa, având același obiect de 

reglementare.  

 

La pct. 23, atenționăm că, întrucât acesta vizează modificarea anexei nr. 31 la Legea 

nr. 209/2016, acesta urmează a fi plasat după toate modificările propuse nemijlocit în textul 

legii. Astfel, conținutul pct. 23 se va plasa după pct. 24, prin care se modifică art. 68 al Legii 

nr. 209/2016. Totodată, dispoziția de modificare a Tabelului 2 se va expune din alineat, 

deoarece conține și alte modificări, la Tabelul nr. 5.  

Referitor la pct. 24, atenționăm că este nejustificată completarea art. 68 cu alin. (3), 

care prevede abrogarea pct. 1 lit. a) și b) din tabelul 5, anexa nr. 31, la data intrării în vigoare 

a Metodologiei de calculare a costului autorizației integrate de mediu și al autorizației de 

mediu. Mai mult, normele stabilite în dispozițiile finale s-au consumat după intrarea în 

vigoare a Legii nr. 209/2016, iar propunerea de abrogare a pct. 1 lit. a) și b) din tabelul 5, 

anexa nr. 31, nu poate fi condiționată de intrarea în vigoare a Metodologiei de calculare a 

costului autorizației integrate de mediu și al autorizației de mediu.  

Concomitent, se va reține că, în măsura în care respectivele prevederi din tabelul 5 

anexa nr. 31 urmează să fie abrogate la o anumită dată (eventual, odată cu intrarea în vigoare 

a Metodologiei enunțate), recomandăm, de a menționa într-un punct separat despre 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

Se acceptă. 

Prevederea de la pct. 24 a 

fost exclusă. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost integrată 

la Art. IX din proiect. 

  

       

 



abrogarea pct. 1 lit. a) și b) din tabelul 5, anexa nr. 31, iar la Art. IX din proiect, se va 

menționa că prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, cu excepția punctului corespunzător, care va intra în vigoare la o dată 

concretă (data intrării în vigoare a Metodologiei).  

La pct. 25, dispoziția de modificare se va revizui și expune după cum urmează: 

 „Anexa nr. 7 se completează cu următoarea poziție tarifară:”, urmată de redarea 

acesteia conform formatului din tabel.  

La Art. V (Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului): 

 La pct. 1, dispoziția de modificare se va expune: „Articolul 3 se completează cu 

noțiunea „valori-limită de emisie (VLE)” cu următorul cuprins: „valori-limită de emisie 

(VLE)” - astfel cum este definit în Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale”;”.  

La pct. 2, urmează a se indica în partea dispozitivă referința la modificarea alin. (1) din 

art. 6, fără a expune repetat alin. (1). 

 

La pct. 3 și 4, recomandăm să se indice că modificările respective se operează în Note 

la Anexele nr. 2 și nr. 5. 

 

 La Art. VI (Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale):  

Pct. 1, ce vizează modificarea art. 15, urmează a fi structurat în alineate distincte, în 

care va fi menționat despre completarea acestuia cu alin. (21), respectiv, modificarea alin. 

(3). De asemenea, textul „alineat nou (21) după cum urmează” se va substitui cu textul 

„alineatul (21) cu următorul cuprins:”. 

 La pct. 2, pornind de la volumul modificărilor propuse la alin. (1), se recomandă 

expunerea acestuia în redacție nouă.  

 

La fel, în pct. 3 se va propune la art. 60 alin. (3) expunerea în redacție nouă a lit. a), 

dispoziție de modificare fiind redată după cum urmează: „La articolul 60 alineatul (3) litera 

a) va avea următorul cuprins:”. 

 La pct. 4, semnalăm că modificările propuse la anexa nr. 1 urmează a fi raportate la 

modificarea pct. 5, respectiv, se va expune denumirea punctului și modificările de la sbp. 

1), 2) și 4). 

 La pct. 5, urmează a fi expusă în redacția nouă denumirea pct. 5 din anexa nr. 2, iar 

cuvintele „și ulterior după text” se vor exclude. Totodată, în dispoziția de modificare a 

Tabelului, se va menționa: „În Tabel, pozițiile 146-149 vor avea următorul cuprins:”, 

urmată de redarea acestora conform formatului din tabel.  

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 



La Art. VII (Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică):  

În partea dispozitivă urmează a fi indicată denumirea exactă a Legii, prin substituirea 

cuvântului „privind” cu cuvintele „cu privire”.  

La pct. 2, prin care se modifică art. 25, pornind de la conținutul alin. (21) propus spre 

completare și în scopul integrării armonioase a normei noi, opinăm pentru oportunitatea 

completării art. 25 cu alin. (31), după alin. (3).  

La Art. VIII (Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi):  

Sursa de publicare a Legii se va indica în următorul mod: „(Monitorul Parlamentului 

Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33)”.  

Semnalăm că, în partea dispozitivă, anterior denumirii Legii, se va face referire la art. 

12 alin. (4), or, potrivit art. 63 din Legea nr. 100/2017, dacă se modifică un singur articol 

dintr-un singur act normativ, în dispoziția de modificare se face referire expresă la articolul 

şi la actul normativ respectiv.  

Complementar, se va revizui necesitatea completării cu termenul „organele”, în cazul 

în care termenul „autoritățile” este unul mai larg, fiind suficientă utilizarea doar a acestuia 

în contextul propus.  

 

Cu titlu de remarcă generală, se va reține că în cazul în care se modifică mai multe acte 

normative, modificările se expun în ordinea cronologică a datei adoptării/aprobării actelor 

normative modificate. 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

Se acceptă. 

Modificarea a fost operată. 

 

 

Se acceptă. 

Prevederea a fost ajustată 

conform propunerii. 

 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat ținând 

cont de ordinea cronologică 

a datei adoptării/aprobării 

actelor normative 

modificate. 

 

Avizare repetată 

 

Ministerul Sănătății  

 

Nr. 09/4150  

din 05.11.2024 

Ministerul Sănătății, a examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte 

normative (ajustarea cadrului normativ în conformitatea cu Legea nr. 227/2022 privind 

emisiile industriale), (număr unic 820/MM/2024), autor Ministerul Mediului, și conform 

competențelor funcționale comunică lipsa de propuneri și obiecții asupra acestuia. 

S-a luat act  

Consultare publică 

 

Fundația 

 „ECO SAVE” 

 

f/n din 30.09.2024 

Fundația „ECO SAVE” a examinat proiectul de Lege pentru modificarea unor acte 

normative (ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 

privind emisiile industriale), publicat pentru consultări publice pe pagina electronică a 

Ministerului Mediului https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-

 

 

 

 



 organizareaconsultarii-publice-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-

normative-ajustareacadrului-normativ-in-conformitate-cu-prevederile-legii-nr-2272022-

privind-emisiileindustriale/13207 și comunică următoarele propuneri.  

1. Conform modificărilor propuse la art. IV, pct. 6, atragem atenția asupra faptului că 

în art. 12 alin. (1) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, termenii „libera circulație 

(importul)” nu sunt prezenți. În acest sens, menționăm că nu este clar indicat unde anume 

vor fi incluse completările propuse, ceea ce poate genera confuzii în procesul de aplicare. 

 Totodată, menționăm că potrivit art. 3 alin. (2) și art. (7) din Legea nr. 173/2005 cu 

privire la prevederile de bază ale statutului juridic special al localităţilor din stînga Nistrului 

(Transnistria), Transnistria este parte componentă inalienabilă a Republicii Moldova și în 

persoana puterilor ei legislativă şi executivă şi a organelor administraţiei locale, respectă pe 

teritoriul său Constituţia, alte legi şi acte normative ale Republicii Moldova, îndeplineşte 

programele naţionale de dezvoltare social-economică şi culturală.  

Prin urmare, considerăm că propunerea „persoanele fizice și juridice de pe teritoriul 

Republicii Moldova care nu au relații fiscale cu sistemul bugetar al acesteia, înregistrate la 

Camera Înregistrării de Stat a Republicii Moldova, plasarea pe piață se efectuează în baza 

regulamentului aprobat de Guvern, cu condiția plasării pe piață pe teritoriul necontrolat de 

către organele constituționale ale Republicii Moldova” este o discriminare în raport cu 

agenții economici de pe teritoriul controlat al Republicii Moldova și necesită a fi exclus din 

proiectul de Lege. 

Excluderea acestei propuneri este justificată, deoarece poate crea o diferențiere 

nejustificată între agenții economici de pe teritoriul controlat al Republicii Moldova și cei 

din teritoriul necontrolat.  

 

2. La art. IV pct. 13 din proiectul de Lege, se propune „la alin. (10) pct. 1) se exclude 

textul „căreia i s-a încredințat gestionarea deșeurilor de către producătorii care furnizează 

cel puțin 25% din toate produsele plasate pe piața internă””.  

În Nota de fundamentare a proiectul de Lege, se menționează că această propunere vine 

la solicitarea mediului de afaceri, dat fiind faptul că aceasta este un impediment în crearea 

unui sistem colectiv. 

 În acest sens, subliniem că condiția de 25% nu este impusă doar de art. 25 alin. (10) 

pct. 1) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile. Aceeași condiție se regăsește și în art. 121 

alin. (2) din aceeași lege, care specific că „Autorizația de mediu pentru gestionarea 

deșeurilor în cadrul responsabilității extinse a producătorului poate fi eliberată doar unui 

 

 

 

Se acceptă parțial. 

Conținutul a fost ajustat. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Se acceptă. 

Ținând cont de faptul că, 

pentru implementarea 

responsabilității extinse a 

producătorului pentru 

deșeurile de vehicule scoase 

din uz și deșeurile de uleiuri 

uzate nu avem create sisteme 

colective, motiv fiind 

furnizarea a cel puțin 25% 



sistem colectiv căruia i s-a încredințat gestionarea deșeurilor de către producători care 

furnizează cel puțin 25% din totalul produselor plasate pe piață.” 

 Prin urmare, în vederea excluderii condiției de 25%, considerăm oportun corelarea art. 

121 alin. (2) cu propunerile de modificare la art. 25 alin. (10) pct. 1) din Legea nr. 209/2016 

privind deșeurile. 

 Corelarea între cele două articole este esențială pentru a asigura coerența normativă. 

Dacă această condiție de 25% este eliminată dintr-un articol, trebuie eliminată și din 

celelalte articole relevante. 

 În același timp, menționăm că excluderea condiției de 25% a fost susținută și anterior 

de către sistemul colectiv Fundația „ECO SAVE”, însă este necesar de a aplica un filtru 

asupra sistemelor colective ce solicită autorizație. Spre exemplu, la moment există sisteme 

colective autorizate pentru implementarea responsabilităţii extinse a producătorului (pentru 

echipamente electrice și electronice) care nu și-au atins țintele de coletare 3 ani la rând. 

 În acest mod, intervine necesitatea ca la eliberarea actului permisiv unui sistem 

colectiv, să fie stabilit un mecanism prin care se va asigura că sistemul colectiv va atinge 

țintele stabilite de actele normative sau i se va retrage actul permisiv eliberat.  

 

3. La art. IV pct. 15 din proiectul de Lege, se propune ca art. 27 din Legea nr. 209/2016 

privind deșeurile să aibă un alt conținut.  

În redacția actuală, art. 27 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, este destinat să 

ofere o flexibilitate suplimentară pentru unitățile care gestionează deșeuri în mod 

responsabil și controlat, fără a impune sarcini administrative suplimentare. Totuși, 

derogarea este acordată doar în condiții clare și stricte, asigurând că mediul și sănătatea 

publică nu sunt afectate. 

 Această prevedere are un dublu avantaj:  

• pentru întreprinderi, reduce birocrația și simplifică procesele de gestionare a 

deșeurilor, în special pentru cele nepericuloase și în cazul responsabilității extinse. 

• pentru mediu, menține un control strict asupra activităților de valorificare și eliminare 

a deșeurilor, solicitând cele mai bune practici și supravegherea prin acordul Agenției de 

Mediu.  

Este o formă de responsabilizare a operatorilor, cu flexibilitate în aplicarea legislației, 

dar în limite clar reglementate.  

din masa totală a produsului 

plasat pe piață, inclusiv și la 

solicitarea mediului de 

afaceri se decide excluderea 

acestor prevederi. Astfel, 

agenții economici liber se 

vor putea asocia și crea un 

sistem colectiv. Proiectul de 

lege prevede abrogarea 

restricției de 25 % , din 

ambele articole atât art. 121 

alin.(2) și art. 25 alin. (10) 

pct.1). 
 

 

 

 

Se acceptă.  

În temeiul derogării de la 

îndeplinirea cerințelor de 

autorizare stabilite de art. 27 

alin. (1) lit. c) pentru 

implementarea 

responsabilității extinse a 

producătorului în sistem  

individual, va fi redactat art. 

12 alin. (8) și exclus textul 

,,Sistemele individuale și,,.  

 

 

 

 

 

 

 



Astfel, în redacția propusă în proiectul de Lege, art. 27 ar urma să facă o derogare de 

la obligația de a deție autorizație de gestionare a deșeurilor doar unităților și întreprinderilor 

care implementează responsabilitatea extinsă a producătorului în sistem individual.  

În acest context, este necesar de a menționa în Nota de fudamentare dacă conținutul 

art. 27 se va modifica în totalitate sau parțial și care sunt motivele specifice care justifică 

această schimbare.  

Totodată, art. 12 alin. (8) din Lege nr. 209/2016 privind deșeurile, care prevede că 

„sistemele individuale și sistemele colective care acţionează în numele producătorilor se 

autorizează de Agenția de Mediu conform art. 25”, necesită a fi corelat cu prevederile art. 

27 din aceeași Lege.  

În aceeași ordine de idei, menționăm că art. 28 din Lege, stabilește că unitățile și 

întreprinderile care nu cad sub incidența cerințelor de autorizare a gestionării deșeurilor 

conform art. 25 sunt obligate să se înregistreze în Lista unităților și întreprinderilor ce nu 

fac obiectul cerințelor de autorizare a activităţilor de valorificare şi eliminare a deşeurilor.  

 În situația în care conținutul art. 27 se va modifica în totalitate, intervine necesitatea 

corelării inclusiv a art. 28 cu noile modificări ale art. 27.  

Corelarea între articolele legii este esențială pentru a preveni interpretările eronate și 

aplicarea incoerentă a legislației.  

 

4. Conform pct. 7 subpct. 11) din Regulamentul privind gestionarea deșeurilor de 

echipamente electrice și electronice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 212/2018 

„sistem colectiv – organizație nonprofit, creată de cel puțin doi producători de EEE, care 

este înregistrată în Registrul de stat al organizațiilor necomerciale în scopul preluării și 

îndeplinirii obligațiilor producătorilor de EEE sau ale reprezentanților autorizați care 

acționează în numele producătorilor cu privire la gestionarea deșeurilor de echipamente 

electrice și electronice”. În aceeași ordine de idei, potrivit pct. 5 subpct. 12) din 

Regulamentul privind gestionarea bateriilor și acumulatorilor și deșeurilor de baterii și 

acumulatori, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2020 „sistem colectiv – organizație 

creată de către producători de baterii și acumulatori în scopul preluării și îndeplinirii 

obligațiilor producătorilor de baterii și acumulatori sau ale reprezentanților autorizați care 

acționează în numele producătorilor cu privire la gestionarea DBA”, precum și pct. 5 subpct. 

18) din Regulamentul privind ambalajele și deșeurile de ambalaje, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 561/2020 „sistem colectiv – organizație nonprofit, creată de cel puțin trei 

producători de ambalaje în vederea realizării obligațiilor acestor producători sau ale 

reprezentanților autorizați care acționează în numele producătorilor cu privire la gestionarea 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Nu se acceptă.   

Cu referire la Legea nr. 

86/2020 cu privire la 

organizațiile necomerciale, 

organizație necomercială 

este persoana juridică al 

cărei scop principal este altul 

decât obținerea de venit, iar 

cu referire la scutirea taxei 

pe valoare adăugată,  

subiectele în cauză nu poate 

fi subiect al proiectului de 

lege prenotat. 

 



deșeurilor de ambalaje, pct. 5 subpct. 12) din Regulamentul privind gestionarea anvelopelor 

uzate, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2022 „sistem colectiv – organizație 

nonprofit înregistrată în Registrul de stat al organizațiilor necomerciale, creată de cel puțin 

3 producători de anvelope noi în scopul preluării și îndeplinirii de către aceștia a obligațiilor 

cu privire la gestionarea anvelopelor uzate reglementate”, pct. 8 subpct. 8) din 

Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

731/2022 „sistem colectiv – organizație nonprofit creată de cel puțin 3 producători de uleiuri 

și înregistrată în Registrul de stat al persoanelor juridice în scopul preluării și îndeplinirii de 

către aceștia a obligațiilor cu privire la gestionarea uleiurilor uzate” și pct. 5 din 

Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 93/2023 „sistem colectiv – organizație nonprofit înregistrată în Registrul de 

stat al organizațiilor necomerciale, creată de cel puțin trei producători de vehicule în scopul 

preluării și îndeplinirii de către aceștia a obligațiilor cu privire la gestionarea VSU”. 

 Potrivit normelor citate din articolele de mai sus, sistemele colective reprezintă o 

organizație nonprofit, cu scopul preluării responsabilității extinse a producătorilor care 

plasează pe piața din Republica Moldova produse supuse reglementărilor de 

responsabilitate extinsă a producătorului.  

Cu atât mai mult, pct. 33 subpct. 4) din Regulamentul privind gestionarea bateriilor și 

acumulatorilor și deșeurilor de baterii și acumulatori, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

586/2020, pct. 18 subpct. 4) din Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2022 , pct. 25 subpct. 4) din Regulamentul 

privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

93/2023, reglementează faptul că sistemele colective autorizate în conformitate cu 

prevederile art. 25 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, care acționează în numele 

producătorilor, în scopul onorării responsabilităților acestora de colectare a deșeurilor 

pentru asigurarea țintelor de reciclare și valorificare, vor asigura îndeplinirea condițiilor 

contractuale privind gestionarea deșeurilor rezultate din utilizarea produselor supuse REP 

(la caz a deșeurilor de baterii și acumulatori, anvelopelor uzate și vehiculelor scoase din uz), 

prin reinvestirea eventualului profit în aceleași tipuri de activități întreprinse în vederea 

îndeplinirii responsabilităților ce le revin producătorilor pentru care au preluat 

responsabilitatea.  

Având în vedere că toate regulamentele ce reglementează implementarea 

mecanismului REP impun obligația producătorilor și importatorilor de a înființa sisteme 

colective sub formă de organizații juridice necomerciale, este important să menționăm 

prevederile legale aplicabile. Conform art. 1 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 cu privire la 



organizațiile necomerciale, o organizație necomercială este o persoană juridică al cărei scop 

principal nu este obținerea de venit. De asemenea, potrivit art. 5 pct. 14) din Codul fiscal, 

organizația necomercială este o persoană juridică al cărei obiectiv nu este obținerea 

venitului și care nu utilizează niciun fel de parte din proprietatea sau veniturile sale în 

interesul membrilor, fondatorilor sau al altor persoane particular. 

În aceeași ordine de idei, art. 52 alin. (2) din Codul fiscal, prevede că organizaţiile 

necomerciale sînt scutite de plata impozitului pe venit în cazul în care corespund 

următoarelor cerinţe:  

a) sînt înregistrate sau create în conformitate cu legislaţia şi desfăşoară activitate în 

corespundere cu obiectivele prevăzute în statut, în regulament sau într-un alt document de 

constituire;  

a1) activitatea economică prevăzută în statut, în regulament sau într-un alt document 

de constituire corespunde obiectivelor şi scopurilor prevăzute în statut, în regulament sau 

într-un alt document de constituire şi rezultă nemijlocit din acestea;  

b) în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire este indicată 

interdicţia privind distribuirea mijloacelor cu destinaţie specială, a altor mijloace şi venituri 

rezultate din activitatea statutară sau a proprietăţii între fondatori şi membri ai organizaţiei 

sau între angajaţii ei, inclusiv în procesul reorganizării şi lichidării organizaţiei 

necomerciale;  

c) mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri rezultate din activitatea 

statutară, proprietatea organizaţiei sînt utilizate în scopurile prevăzute de statut, de 

regulament sau de alt document de constituire;  

d) nu folosesc mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri rezultate din 

activitatea statutară sau proprietatea în interesul unui fondator sau membru al organizaţiei 

ori în interesul unui angajat, cu excepţia plăţilor salariale sau a altor plăţi reglementate de 

legislaţia muncii, îndreptate în favoarea acestuia;  

e) nu susţin partidele politice, blocurile electorale sau candidaţii la funcţii în cadrul 

autorităţilor publice şi nu folosesc mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri 

rezultate din activitatea statutară sau din proprietate pentru finanţarea acestora. 

 Pînă în present nu s-au găsit explicații de ce legiutorul a insistat ca sistemele colective 

să fie constituite sub formă de organizare juridică necomercială. Or, din analiza 

reglementărilor menționate supra, deducem clar că sistemele colective au activitate 

principală ce nu urmăresc obținerea de venituri, ci îndeplinirea unui scop social și de mediu 

ceea ce o exclude din sfera subiecților obligați să se înregistreze ca plătitori de TVA.  



Mai menționăm, activitatea privind implementarea REP este un Know-how pentru 

piața reciclării și valorificări deșeurilor în Republica Moldova, respectiv Legiuitorul moldav 

odată cu armonizarea Directivelor Europene în legislația națională - acte subordonate legii, 

urma să modifice și/sau să completeze și Codul Fiscal, având în vedere nemijlocit că tot 

Legiuitorul a prevăzut expres în actele subordonate legii care reglementează mecanismul 

de responsabilitate extinsă a producătorului că sistemele colective să fie înființate 

obligatoriu sub formă de organizare juridică necomercială. 

 În această ordine de ideii, în partea ce ține de TVA, statutăm că sistemele colective nu 

sunt subiecți care trebuie să fie înregistrați în calitate de plătitori de TVA.  

Or, conform art. 94 din Codul Fiscal nr. 1163/1997 cu modificările ulterioare, 

legiuitorul a prevăzut foarte clar în speță că subiecții impozabili sunt persoanele juridice şi 

fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător. 

Legea nr. 845/1992 privind antreprenoriatul și întreprinderile definește 

antreprenoriatul drept activitatea desfășurată cu scopul de a obține un venit, iar conform art. 

296 alin. (1) Cod Civil, iar activitatea sistemului colectiv nu urmărește obținerea de venituri, 

ci îndeplinirea unui scop social și de mediu, ceea ce îl exclude din sfera subiecților obligați 

să se înregistreze ca plătitori de TVA.  

Astfel, propunem în calitate de premisă completarea art. 121 cu un nou aliniat care să 

menționeze că sistemele colective constituite în conformitate cu actele subordonate Legii 

nr. 209/2016 privind deșeurile în vederea implementării REP pentru produsele menționate 

la art. 12 alin. (14) din Lege, să fie scutite de impozitul pe venit, taxa pe valoare adăugată 

(TVA), taxa pe publicitate, taxe locale, alte taxe. 

 

 

Ministru                                                                                                                                            Sergiu LAZARENCU  




