Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in
conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2 art. 33) cu modificarile
ulterioare la articolul 12 alineatul (4) cuvintele ,,organele de ocrotire a naturii” se
substituie cu textul ,,autoritdtile de protectie a mediului”.

Art. II. — Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, Nr. 10, art. 283), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3:

la litera b), dupd cuvantul ,jnormativelor” se completeaza cu cuvintele
,,valorilor limita de emisie”.

la litera d), se introduce o diviziune cu urmatorul cuprins:

»— Se supun procedurii de autorizare pentru desfidsurarea activitatilor
industriale si economice prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale.”;

se completeazi cu litera ') cu urmatorul cuprins:

1) stimularea dezvoltarii proceselor si produselor care reduc sau elimina
utilizarea resurselor naturale si generarea deseurilor;”.

2. La articolul 6 litera c), sintagma ,,limitele de emisii si deversari nocive in
mediu pe teritoriul republicii,” se exclude.

3. La articolul 9 litera b), textul ,,, limitele de emisii si deversari nocive in
mediu, cu exceptia celor ce depasesc teritoriul raionului, municipiului, limitele
poluadrii fonice” se exclude.

4. La articolul 10 litera b), sintagma ,,limitele de emisii si deversari nocive
in mediu, cu exceptia celor ce depasesc teritoriul comunei (satului), orasului,
limitele poluarii fonice;” se exclude.

5. Laarticolul 15 litera c) sintagma ,,,de emisii si deversari nocive in mediu”
se exclude.

6. Articolul 28:

se completeaza cu litera d') cu urmatorul cuprins:

,,d") sd inspecteze respectarea conditiilor si a cerintelor din actele permisive
de mediu detinute de persoanele fizice si juridice;”

litera e), se completeaza cu cuvintele ,,s1 autorizatia integrata de mediu”;
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se completeazi cu literele e') si €?) cu urmatorul cuprins:

,,€') sd initieze procedura de retragere sau de suspendare a autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu urmare a activitatilor neconforme;

e?) sa verifice conformitatea datelor din Raportul privind situatia de

referintd, elaborat de operator, in sensul Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale;”.

7. Articolul 29! alineatul 2):

litera c), In textul din paranteze dupa cuvantul ,autorizatii” se introduce
sintagma ,,de mediu, autorizatii integrate de mediu”;

se completeaza cu litera d') cu urmatorul cuprins:

,,d!) stabileste valorile limita de emisii si de deversari nocive in mediu;”

Art. III. Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, Nr. 54-55, art. 378), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu notiunea ,,valori limita de emisie (VLE)”
cu urmatorul cuprins:

,valori-limitd de emisie (VLE)” - astfel cum este definit in Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale” ;

2. Articolul 6 alineatul (1)

la litera a) si b) se completeaza cu sintagma ,,sau valorilor-limitd de emisie
(VLE).”;

3. La Anexa nr. 2, in Note:

pct. 1 dupa textul ,,ELA” se completeaza cu textul ,,sau VLE”;

pct. 2 dupa textul ,,ELA” se completeaza cu textul ,,sau VLE”, dupa textul
,ELA de poluanti” se completeaza cu textul ,,sau VLE stabilite” iar dupa sintagma
,ce depasesc normativele stabilite” se completeaza cu sintagma ,,sau valorile-
limita de emisie”;

pct. 3 dupa textul ,,ELA de poluanti” se substituie cu sintagma ,, sau valorile
limita de emisie a poluantilor” iar dupd sintagma ,,normativele stabilite” se
completeaza cu sintagma ,,sau valorile limita de emisie”;

4. La Anexa nr. 5, in Note:

pct. 4 dupa textul ,,CMA si DLA” se completeaza cu textul ,,sau VLE”;

pct. 5 dupa sintagma ,,normativele stabilite” se completeaza cu sintagma
,,sau valorile limita de emisie”;

Art. IV. — Legea apelor nr. 272/2011 (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70), se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 23:

alineatul (1) se completeaza cu cuvintele ,, , autorizatiei integrate de mediu
sau autorizatiei de mediu”;

se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmétorul cuprins:
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,»(3) Operatorii economici care se incadreaza in lista activitatilor industriale
si economice din anexa nr. 1 s12 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale
s1 in procesul de exploatare a instalatiei realizeaza una din activitatile stipulate la
alin. (2) solicitd autorizatia integrata de mediu sau autorizatia de mediu.

,» (4) Pentru activitatile industriale si economice prevazute in anexa nr. 1 si 2
la Legea emisii industriale nr. 227/2022, care prevad gestionarea resurselor
acvatice, la cererea pentru emiterea autorizatiei integrate de mediu sau autorizatiei
de mediu operatorul prezinta informatii suplimentare prevazute la art. 25 alin. (2)
dupa caz.”

2. Articolul 34, alineatul (1) se completeaza cu textul ,, , autorizatia integrata
de mediu sau autorizatia de mediu emise in conformitate cu Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale”;

Art. V. — Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.
170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6' se completeazi cu aliniatul (2?) cu urmétorul cuprins:

”(2?) Prin derogare de la prevederile alin. (2) din prezentul articol, in cazul
in care Agentia de Mediu, suspenda termenul stabilit pentru emiterea autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu in conditiile Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale, la solicitarea operatorului, termenul de completare a
dosarului tehnic poate fi prelungit cu inca cel mult 30 de zile.”

2. La anexa nr. 1, compartimentul ,,II. Actele permisive care se Incadreaza
in categoria autorizatiilor” se modifica dupa cum urmeaza:
pozitia 56 va avea urmatorul cuprins:

56 Autorizatie pentru | Agentia de | Inspectoratul | Conform 5 ani
gestionarea Mediu pentru anexei nr. 31
deseurilor Protectia Tabelul 5 din

Mediului Legea nr.
209/2016

pozitia 60 va avea urmatorul cuprins:

60 Autorizatie integratd | Agentia  de | Autoritatile | Conform 12 ani
de mediu Mediu administratiei | metodologiei
publice de calculare a
centrale  si | costului
locale autorizatiei

integrate de
mediu si al
autorizatiei
de mediu,
aprobate de
Guvern

se completeaza cu pozitia 60! cu urmatorul cuprins:
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60 Autorizatie de | Agentia de | Autoritatile | Conform 6 ani
mediu Mediu administratiei | metodologiei
publice de calculare a
centrale  si | costului
locale autorizatiei

integrate de
mediu si al
autorizatiei
de mediu,
aprobate de
Guvern

Art. VI. — Legea nr. 209/2016 privind deseurile (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 260-263, art. 373) se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La Articolul 2:

punctul 1) sintagma ,,autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor” se
substituie cu sintagma ,,autorizatie pentru gestionarea deseurilor”;

punctul 7), sintagma ,,autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor”
se substituie cu sintagma ,,autorizatiei pentru gestionarea deseurilor”;

2. Articolul 6 alineatul (5) sintagma ,autorizatie de mediu pentru
gestionarea deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatiei integrate de mediu,
autorizatiei de mediu”.

3. Denumirea articolului 9) se modificd dupd cum urmeaza: ,,Atributiile
Ministerului Mediului”;

4. La articolul 10:

in denumirea articolului, sintagma ,,Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului” se substituie cu sintagma ,,Ministerului Mediului”;

alineatul (1) litera j) sintagma ,,autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatiei pentru gestionarea deseurilor,
autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu”;

5. Articolul 11 alineatul (2) literele a) — h) vor avea urmatorul cuprins:

,»a) Regiunea 1 — Cahul, Cantemir, Taraclia, Ceadar-Lunga, Vulcanesti si
Comrat;

b) Regiunea 2/3 — Leova, Cimislia, Basarabeasca, Causeni, Stefan Voda;

c) Regiunea 4/6 — mun. Chisindu, Straseni, laloveni, Hancesti, Criuleni,
Cocieri, Anenii Noi, Orhei;

d) Regiunea 5 — Ungheni, Nisporeni, Criuleni

e) Regiunea 6/7 — mun. Balti, Drochia, Rascani, Glodeni, Floresti, Falesti,
Sangerei, Soroca, Soldanesti, Rezina, Telenesti”

f) Regiunea 8 — Briceni, Ocnita, Edinet, Donduseni.”

se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

,(2") Regruparea si/sau redimensionarea regiunilor de management a
deseurilor poate avea loc 1n baza studiilor de fezabilitate argumentate.”

6. La articolul 12:
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alineatul (1) sintagma ,,Importul pe teritoriul vamal al Republicii Moldova”
se substituie cu textul ,,Punerea in circulatie (importul)”.

se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

,(11) Pentru persoanele fizice si juridice de pe teritoriul Republicii Moldova
care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al acesteia, inregistrate la Agentia
Servicii Publice, plasarea pe piata se efectueaza in baza regulamentului aprobat de
Guvern, cu conditia plasarii pe piatd pe teritoriul necontrolat de cétre organele
constitutionale ale Republicii Moldova.”

la alineatul (8) cuvintele ,,Sistemele individuale si” se exclud.

7. Articolul 12!

alineatul (2) se abroga;

la alineatul (3) sintagma ,autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatiei pentru gestionarea deseurilor”;

8. La articolul 16 alineatul (6) sintagma ,, autorizatiei de mediu pentru
gestionarea deseurilor, eliberatd in conformitate cu prevederile art. 257 se
substituie cu sintagma ,,autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu
emise in baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.”;

9. Articolul 17:

la alineatul (7), dupa cuvintele ,,de prezenta lege”, se completeazd cu
sintagma ,,de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale”;

alineatul (10) se completeaza cu sintagma ,,autorizatia integratd de mediu
sau autorizatia de mediu emise In baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale”.

aliniatul (11) se completeaza cu textul ,, , autorizatia integrata de mediu sau
autorizatia de mediu emise 1n baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale.”;

10. Articolul 18%:

la alineatul (2) sintagma ,autorizatie de mediu pentru gestionarea
deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatie de gestionare a deseurilor sau
autorizatie integratd de mediu/autorizatie de mediu emisa pentru activitatile de
gestionare a deseurilor”;

la alineatul (4) textul ,,autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor”
se substituie cu textul ,,autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu” iar
textul ,,art. 25 se substituie cu textul ,,Legii nr. 227/2022”;

11. La articolul 20 textul ,autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor” se substituie cu textul ,,autorizatiei integrate de mediu sau autorizatiei
de mediu, eliberate conform Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”;

12. Articolul 24:

la alineatul (1) sintagma ,autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor,, se substituie cu sintagma ,autorizatia integratd de mediu sau
autorizatia de mediu, iar textul ,,art. 25 alin. (4)-(8)” se substituie cu textul ,,Legii
nr. 227/20222 privind emisiile industriale”;
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la alineatul (2) si (3) sintagma ,,autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatiei pentru gestionarea deseurilor”;

la alineatul (4) sintagma ,autorizatiei de mediu pentru gestionarea
deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei
de mediu si autorizatiei pentru gestionarea deseurilor”;

la alineatul (5) litera a) sintagma ,,autorizatia de mediu pentru gestionarea
deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatia pentru gestionarea deseurilor sau
autorizatia integratd de mediu/ autorizatia de mediu emise 1n baza Legii nr.
227/2022 privind emisiile industriale”;

13. Articolul 25 va avea urmatorul cuprins:

,wArticolul 25. Procedura de solicitare si eliberare a autorizatiei pentru
gestionarea deseurilor, autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu”;

(1) Operatorul instalatiei si/sau activitatii de gestionare a deseurilor depune,
personal sau prin reprezentantul sau legal, in format electronic — prin
intermediul portalului guvernamental unic al serviciilor publice sau la ghiseul
unic al Agentiei de Mediu cererea de eliberare a autorizatiei pentru gestionarea
deseurilor, autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu pentru:

a) instalatii si/sau activitati de gestionare a deseurilor, definite in anexa
nr. 3! tabelul nr. 1 (autorizatia integratd de mediu, autorizatia de mediu emisa
conform Legii nr. 227/2022);

b) instalatii mici de tratare a deseurilor specificate in anexa nr. 3! tabelul nr.
3 (autorizatia integratd de mediu, autorizatia de mediu emisa conform Legii nr.
227/2022);

c) comercializarea deseurilor (autorizatia pentru gestionarea deseurilor
conform prevederilor legii);

d) implementarea responsabilitatii extinse a producatorului (autorizatia
pentru gestionarea deseurilor conform prevederilor legii);

(2) Conditiile tehnice de functionare a instalatiei pentru colectare, stocare,
valorificare sau eliminare sunt parte integrantd a autorizatiei integrate de
mediu/autorizatieir de mediu si sunt stabilite tinand cont de concluziile privind cele
mai bune tehnici disponibile (BAT), si dupa caz de documentele de referintd BAT.

(3) Setul de documente pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu,
autorizatiei de mediu emise conform Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale pentru instalatii si/sau activitati de gestionare a deseurilor, definite in
anexa nr. 3! tabelul nr. 1, contine:

a) cererea de eliberare a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de
mediu completata cu informatiile stabilite la art. 15 din Legea nr. 227/2022;

b) denumirea sau denumirea comerciald, forma juridicd de organizare,
numarul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO);

c¢) numarul de identificare al solicitantului (IDNP);

d) denumirea si adresa instalatiei de gestionare a deseurilor la care se refera
cererea, inclusiv dovada relatiei juridice a solicitantului cu operatorul instalatiei in
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cauza, si/sau coordonatele 1n sistemul unic de coordonate MOLDREF 99; in cazul
unei instalatii mobile se indica si adresa sediului solicitantului;

e) definirea instalatiei si/sau activitatii de gestionare a deseurilor conform
anexei nr.3! tabelul nr. 1;

f) descrierea tehnica a instalatiei, inclusiv descrierea instalatiilor aferente si
a procesului tehnologic de gestionare a deseurilor in instalatie;

g) lista de deseuri dupa tip si categorie, conform Listei deseurilor, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 99/2018, care intra si ies din instalatie; in cazul in
care din instalatie rezulta produse, se prezintd descrierea acestor produse, cu
indicarea certificatelor de conformitate;

h) o descriere a cailor de acces la instalatie in raport cu fiecare mod de
transport al deseurilor la instalatie, cu exceptia cazului echipamentelor mobile;

1) capacitatile instalatiei, aferente modalitatii de functionare a acesteia,
conform anexei nr. 3! tabelul nr. 2;

j) metoda de tratare a deseurilor rezultate din instalatie;

k) programul de monitorizare a impactului asupra mediului si sanatatii
populatiei cauzat de functionarea instalatiei, asociat tipului si categoriei deseurilor;

1) planul de formare profesionala pentru personalul instalatiei;

m) informatii referitoare la detinerea unui acord de mediu pentru activitatea
planificatd sau a unui aviz al expertizei ecologice de stat pentru documentatia de
proiect ce justificd exploatarea instalatiei existente, obtinut pand la intrarea in
vigoare a Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative, cu anexarea
copiilor de pe actele permisive; in cazul in care functionarea instalatiei s-a
desfasurat in lipsa acestor acte, operatorul instalatiei va prezenta un raport de
conformitate cu privire la activitatea de gestionare a deseurilor, elaborat conform
alin. (19);

n) conditiile si jurnalul de functionare a instalatiei;

o) masuri de inchidere si metoda de securizare a instalatiei pentru a se
asigura ca instalatia nu pune in pericol mediul si sdnatatea populatier dupa
inchidere.

(4) Pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu
eliberatda pentru activititile mentionate la lit. a) si b) din prezentul alineat,
solicitantul, Tn mod obligatoriu, suplimentar la documentele prevazute la alin.
(3), prezinta:

a) contractul de predare catre o instalatie autorizatd pentru tratarea
deseurilor — pentru activitatile de colectare a deseurilor de metale feroase si
neferoase, a deseurilor municipale si a deseurilor periculoase;

b) contractul cu sistemele individuale sau colective, conform prevederilor
art. 12 — pentru activitdtile de tratare a deseurilor de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsd a producatorului.

(5) Pentru obtinerea autorizatiei pentru gestionarea deseurilor, eliberata
pentru instalatiile mici de tratare a deseurilor specificate in anexa nr. 3! tabelul 3,
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se depune setul de documente conform alin. (3), cu exceptia documentelor
mentionate la lit. h), k) si I).

(6) Daca oricare dintre cerintele privind obtinerea autorizatiei integrate de
mediu, autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor, eliberatd pentru una
din instalatiile mentionate la alin. (3) - (5), este cuprinsd in conditiile de
functionare a instalatiei, la depunerea setului de documente conform alin. (3) se
vor face referinte la dispozitiile relevante din conditiile de functionare a instalatiei.
In cazuri justificate, in special din motive tehnice si economice, este suficient sa
se furnizeze harti, imagini si date grafice care fac parte din conditiile de
functionare a instalatiei, conform alin. (3) lit. n), numai pe suport de hartie.

(7) Pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu
pentru gestionarea deseurilor, eliberata pentru exploatarea depozitului de deseuri,
suplimentar la documentele prevazute la alin. (3), se anexeaza urmatoarele:

a) studiul hidrogeologic, prospectiunile geologice si conditiile geotehnice
ale depozitului de deseuri;

b) documentatia de proiect; si

¢) proiectul planului pentru inchiderea depozitului de deseuri si intretinerea
ulterioard a acestuia pe durata perioadei de postinchidere;

d) informatii privind securitatea financiara preconizatd pentru aceste
activitati (dovada unei garantii financiare pentru a asigura ca obligatiile ce decurg
din autorizatie sunt indeplinite si cd procedurile de inchidere a depozitului sunt
respectate).

Amplasarea deseurilor in sectoarele subsolului in scopul depozitarii
acestora se efectueaza conform prevederilor Codului subsolului.

(8) In cazul depozitelor de deseuri existente, exploatate de catre autoritatile
administratiei publice locale, setul de documente pentru obtinerea autorizatiei
integrate de mediu/autorizatiei de mediu emise pentru activitatile de gestionare a
deseurilor in baza Legii nr. 227/2022 contine informatiile mentionate la alin. (3)
lit. a)—j), planul pentru inchiderea depozitelor de deseuri si confirmarea aderarii la
sistemul de management integrat al deseurilor la nivel regional. Conditiile si
termenele de sistare a activitdtii depozitelor de deseuri vor fi prevazute in
autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor.

(9) Pentru obtinerea autorizatiei pentru gestionarea deseurilor, eliberata
pentru comercializarea deseurilor, solicitantul va prezenta:

a) cererea de eliberare a autorizatiei pentru gestionarea deseurilor in numele
solicitantului sau al reprezentantului imputernicit;

b) denumirea sau denumirea comerciald, forma juridica de organizare,
numarul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO), numele si prenumele
solicitantului dacd este persoana fizica (IDNP);

c) numarul de identificare al solicitantului (IDNP), in cazul persoanelor
juridice;

d) lista cu tipurile si categoriile de deseuri care urmeaza sa fie acoperite de
autorizatie.
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(10) In caz de solicitare a autorizatiei pentru gestionarea deseurilor pentru
implementarea responsabilitdtii extinse a producatorului prin sisteme colective,
pentru produsele mentionate la art. 12 alin. (14), solicitantul va anexa la cererea
de eliberare a autorizatiei urmatoarele documente:

1) actul constitutiv al persoanei juridice si lista membrilor sistemului
colectiv;

2) planul de operare pentru perioada preconizatda de valabilitate a
autorizatiei, care va confine cel putin urmatoarele:

a) cantitatile de produse ce urmeaza a fi gestionate, pe tipuri si surse de
provenienta;

b) descrierea modalitatii de implementare a obligatiilor in vederea atingerii
tintelor stabilite;

c) prezentarea modului de acoperire a Intregului teritoriu al Republicii
Moldova;

d) planul financiar de implementare a regimului de responsabilitate extinsa
a producatorului;

3) pentru prelungirea valabilitatii autorizatiei, raportul de audit privind
activitatea sistemului colectiv pentru perioada de valabilitate a autorizatiei
precedente.

(11) Agentia de Mediu verifica daca setul de documente pentru obtinerea
autorizatiei pentru gestionarea deseurilor este complet si informatiile prezentate
sunt conforme cu cerintele stabilite prin prezenta lege. In cazul in care se constati
ca setul de documente este incomplet sau informatiile sunt neconforme, Agentia
de Mediu suspendd curgerea termenului stabilit pentru eliberarea autorizatiei si
notifica solicitantul despre suspendare, il informeaza despre cerintele care nu sunt
indeplinite si indica ce trebuie sa prezinte si/sau sa efectueze solicitantul pentru ca
cererea sa poata fi examinata. Suspendarea termenului inceteaza din ziua in care
solicitantul a prezentat documentele sau informatia necesara.

(12) In procesul de examinare a cererii, Agentia de Mediu transmite setul
de documente, prin intermediul ghiseului unic, Inspectoratului pentru Protectia
Mediului si solicita examinare la fata locului pentru verificarea aspectelor care
stabilesc respectarea normelor de protectie a mediului si Intrunirea conditiilor
necesare pentru eliberarea autorizatiei solicitate.

(13) Autorizatia pentru gestionarea deseurilor se elibereaza contra plata,
conform taxelor stabilite in anexa nr. 3! tabelul 5, in termen de 20 de zile lucratoare
de la data depunerii cererii, inclusiv a tuturor documentelor mentionate, si este
valabila pentru o perioada de pana la 5 ani, cu posibilitatea de prelungire pentru o
perioada similard, la solicitarea operatorului.

(14) Regulamentul privind organizarea procedurii de autorizare a
instalatiilor si/sau activitatilor de gestionare a deseurilor, de rand cu conditiile
tehnice de functionare mentionate la alin. (2), va contine:

a) datele din informatiile anexate la cerere, prevazute la alin. (3) - (10), dupa
caz,
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b) cerintele de evidenta si raportare.

(15) Toate autorizatiile integrate de mediu, autorizatiile de mediu emise in
baza Legii nr. 227/2022 pentru operatiuni de valorificare prin incinerare sau
coincinerare cu valorificarea energiei, respecta conditiile prevazute la art. 17 alin.
(9) si 1n anexa nr. 2.

(16) Autorizatia integratda de mediu, autorizatia de mediu emise pentru
activitatile de gestionare a deseurilor in baza Legii nr. 227/2022, autorizatia pentru
gestionarea deseurilor nu poate fi eliberata in cazul in care:

a) solicitantului 1 s-a retras autorizatia de mediu pentru gestionarea
deseurilor in temeiul alin. (21) sau (22), pe parcursul celor 5 ani anteriori depunerii
cererii;

b) un membru al organului de conducere al solicitantului a fost membru al
organului statutar al unei persoane juridice intr-o perioada de 5 ani anterioara
depunerii cererii, timp in care a avut loc un eveniment care a condus la retragerea
autorizatiei In temeiul alin. (21) sau (22);

c¢) metodele si operatiunile de gestionare a deseurilor nu sunt conforme cu
art. 4.

(17) Cu 60 de zile pana la expirarea termenului de valabilitate a autorizatiei
pentru gestionarea deseurilor, in cazul in care nu au intervenit schimbari in
functionarea instalatiei sau in activitatea desfdsurata, titularul autorizatiei poate
solicita prelungirea valabilitatii acesteia in conformitate cu prevederile prezentei
legi si ale art. 6 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdatii de intreprinzator, cu anexarea la cererea de prelungire a Raportului de
evaluare a activitatii de gestionare a deseurilor, elaborat de solicitant sau de experti
in domeniu. In procesul de examinare a cererii, Agentia de Mediu solicita
examinarea la fata locului de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului a
situatiei expuse Tn Raportul de evaluare si prezentarea procesului verbal de control
corespunzator.

(18) In cazul in care cererea de prelungire nu este inaintati Agentiei de
Mediu in termenul stabilit la alin. (17), autorizatia pentru gestionarea deseurilor
devine nevalabila la expirarea termenului de valabilitate.

(19) Raportul de conformitate cu privire la activitatea de gestionare a
deseurilor, prezentat conform alin. (3) lit. m) la depunerea cererii de eliberare a
autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu emise in baza Legii nr.
227/2022 pentru activitatile de gestionare a deseurilor, contine:

a) evaluarea situatiei curente privind functionarea instalatiei de gestionare a
deseurilor, cu indicarea actelor permisive detinute, inclusiv a nivelurilor de emisie
pentru poluantii care pot fi emisi in aer si apa, precum si managementul deseurilor;

b) evaluarea prevederilor individuale ale conditiilor tehnice de functionare
a instalatiei si/sau activitatii de gestionare a deseurilor;

c) concluzia privind conformarea instalatiei cu prevederile prezentei legi,
ale legislatiei din domeniul protectiei mediului referitoare la respectarea limitelor
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privind calitatea aerului, managementul apei, managementul deseurilor etc.
aferente instalatiei si/sau activitatii de gestionare a deseurilor.

(20) Raportul de evaluare a activitatii de gestionare a deseurilor, elaborat
conform alin. (17) pana la expirarea termenului de valabilitate a autorizatiei pentru
gestionarea deseurilor, autorizatiei integrate de mediu sau autorizatiei de mediu
emise pentru activitatile de gestionare a deseurilor contine:

a) evaluarea respectarii conditiilor specificate in autorizatia pentru
gestionarea deseurilor, autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu emise
pentru activitatile de gestionare a deseurilor, inclusiv o evaluare separatd a
conditiilor de functionare a instalatiei;

b) lista propunerilor de modificare a conditiilor tehnice de functionare a
instalatiei, necesare de a fi introduse in autorizatia pentru gestionarea deseurilor,
autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu emise pentru activitatile de
gestionare a deseurilor, in vederea ajustarii la legislatia din domeniul protectiei
mediului in vigoare, iar in lipsa acestor propuneri — concluzia cd nu sunt necesare
modificari, inclusiv justificarea acesteia;

c) activitatile de control realizate de catre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului pe perioada valabilitdtii autorizatiei, prescriptiile inaintate, masurile
intreprinse.

,(20)! Suplimentar pentru activitatile care implica utilizarea, producerea sau
emisia de substante periculoase cu risc de contaminare a aerului, apelor si solului
st utilizarea resurselor de apa de suprafata si subterana, a florei si faunei, a solului
si a subsolului, a ecosistemelor si resurselor naturale, a bunurilor materiale si
patrimoniului cultural pe amplasamentul instalatiei, operatorul elaboreaza si
prezintd Agentiei de Mediu Raportul privind situatia de referintd pana la
solicitarea primei autorizatii integrate de mediu sau a primei autorizatii de mediu,
conform art. 14 alin (1) al Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale. In cazul
in care Agentia de Mediu acordd un termen de tranzitie pentru alinierea la
prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale la cerintele si conditiile
din proiectul autorizatiei integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu,
operatorul elaboreazd planul de aliniere conform art. 18 al Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale”;

(21) Retragerea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu emise
pentru activitatile de gestionare a deseurilor, in baza Legii nr. 227/2022, eliberata
pentru instalatiile si/sau activitatile mentionate la alin.(1) lit. a), b) si d), se
efectueaza prin decizia Agentiei de Mediu, in una dintre urmatoarele situatii:

a) aparitia pericolului poluarii mediului in proportii ce depasesc limitele
admisibile;

b) nerespectarea cerintelor de exploatare a instalatiet;

c¢) defectarea mecanismelor sau a constructiilor ce mpiedica exploatarea
normala a instalatiei;

d) lipsa evidentei, conform art. 18> alin. (5), a datelor privind deseurile si a
persoanelor juridice si fizice care le preda;
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e) titularul autorizatiei incalcd in mod repetat obligatiile prevazute de
prezenta lege sau nu indeplineste in mod repetat conditiile stabilite In autorizatie,
inclusiv nu atinge tintele anuale de colectare si/sau tratare obligatorii pentru
producatori conform art. 12;

f) titularul autorizatiei incalcd interdictia prevazutd la art. 18* alin. (4) de
acceptare a deseurilor de la persoane fizice care nu desfasoara activitdti
comerciale; sau

g) titularul autorizatiei asigurad plata pentru deseurile achizitionate ntr-un
alt mod decét cel prevazut la art. 18* alin. (5).

(22) Retragerea autorizatiei pentru gestionarea deseurilor, eliberata pentru
comercializarea deseurilor, se efectueaza prin decizia Agentiei de Mediu, in una
dintre urmatoarele situatii:

a) existd o modificare a conditiilor care sunt esentiale pentru eliberarea
autorizatiet;

b) comerciantul de deseuri nu a asigurat conditiile de protectie a mediului si
a sanatatii populatiei;

c¢) comerciantul de deseuri incalca in mod repetat obligatiile prevazute de
prezenta lege sau nu indeplineste in mod repetat conditiile stabilite in autorizatie;
sau

d) in timpul controalelor privind respectarea obligatiilor prevazute, conform
art.30 si 31, comerciantul de deseuri incalca in mod repetat obligatiile unei
persoane fizice sau ale unei persoane cu functie de raspundere.

(23) Retragerea autorizatiei pentru gestionarea deseurilor, autorizatiei
integrate de mediu/autorizatiei de mediu emise pentru activitdtile de gestionare a
deseurilor, in situatiile de la alin. (21) si (22) se efectueaza conform procedurilor
prevazute in Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator si in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

(24) Rectificarea si reperfectarea autorizatiei pentru gestionarea deseurilor
se efectueaza in urmatoarele situatii:

a) schimbarea substantiald si extinderea instalatiilor, precum si modificarea
tehnologiei de valorificare sau de eliminare a deseurilor;

b) constatarea, in cadrul actiunilor de inspectie si control, a unor aspecte noi,
neprecizate de documentatia depusa pentru obtinerea autorizatiei, sau a unor
modificari operate ulterior emiterii autorizatiei;

¢) emiterea unor noi reglementari legale.”

14. La articolul 26 sintagma ,autorizatie de mediu pentru gestionarea
deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatie pentru gestionarea deseurilor si
autorizatie integrata de mediu, autorizatie de mediu emise pentru activitatile de
gestionare a deseurilor”;

15. Articolul 27 va avea urmatorul cuprins:
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,»>¢€ acordad derogare de la indeplinirea cerintelor de autorizare prevazute la
art. 25 unitatilor si intreprinderilor care implementeaza responsabilitatea extinsa a
producatorului in sistem individual.”

16. La articolul 30 alineatul (1) textul ,,Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006
se substituie cu textul ,,Legii nr. 235/2006”, iar textul ,,131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitdtilor de intreprinzator” se substituie cu textul
,131/2012 privind controlul de stat,”

17. La articolul 54* alineatul (5) cuvantul ,,autorizatiei” se substituie cu
sintagma ,,autorizatiei pentru gestionarea deseurilor”;

18. La articolul 58 alineatul (3) sintagma ,,autorizatiei de mediu pentru
gestionarea deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatiei integrate de mediu,
autorizatiei de mediu emise pentru activitatile de gestionare a deseurilor”;

19. La articolul 59 alineatul (4) si articolul 60 alineatul (3) sintagma
»autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor” se substituie cu sintagma
»autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei de mediu emise pentru activitatile de
gestionare a deseurilor”;

20. La articolul 61 alineatul (3) sintagma ,,autorizatiei de mediu pentru
gestionarea deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatiei integrate de mediu,
autorizatiei de mediu emise pentru activititile de gestionare a deseurilor,
autorizatiei pentru gestionarea deseurilor”;

21. La articolul 62! alineatul (1) litera a) sintagma ,,autorizatie de mediu
privind valorificarea deseurilor” se substituie cu sintagma ,,autorizatie pentru
gestionarea deseurilor”;

22. La anexa nr. 3!, Tabelul nr. 2:

la titlu, sintagma ,,autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor” se
substituie cu sintagma ,,autorizatie integrata de mediu, autorizatie de mediu pentru
activitatile de gestionare a deseurilor”;

la randul ,,Capacitatile instalatiei pentru tratarea deseurilor” sintagma
,Datele sunt indicate in cazul cand instalatia detine autorizatie integrata de mediu
conform Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale” se exclude;

La Tabelul nr. 5 pct. 1

la coloana , Actul permisiv”’, textul ,,Autorizatiec de mediu pentru
gestionarea deseurilor” se substituie cu textul ,,Autorizatie pentru gestionarea
deseurilor”;

24. Anexa nr. 7 se completeaza cu urmatoarele pozitii tarifare:

2619 00 Zgura, zgura de furnal (altele decat zgura de furnal
granulatd), coji, tunder si alte deseuri rezultate de la
fabricarea fontei, fierului sau a otelului”

2619 00 200 | B1210 Deseuri  destinate  recuperdrii  fierului  sau
B1230 manganului
261900 900 | B1210 Altele

B1230
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Art. VII — Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 19 se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

(41) Pentru desfasurarea activitatii de producere a energiei electrice,
operatorul obtine de la Agentia de Mediu autorizatia de mediu in conditiile
prevazute de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.”

2. Articolul 25 se completeaza cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,»(3!) Operatorul sistemului de transport obtine de la Agentia de Mediu
autorizatia de mediu in conditiile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.”
3. Articolul 39 se completeaza cu alineatul (3!) cu urmitorul cuprins:

,(31) Operatorul sistemului de distributie obtine de la Agentia de Mediu
autorizatia de mediu 1n conditiile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.”

Art. VIII. Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, Nr. 326-333 art. 628) se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 6 litera c) va avea urmatorul cuprins:

,»C) aprobd la nivel national concluziile privind cele mai bune tehnici
disponibile (BAT)”;

2. Articolul 7 alineatul (1) litera 1) va avea urmatorul cuprins:

,»1) aplicd concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) la
stabilirea conditiilor de autorizare si, dupa caz, documentele de referintda BAT,”

3. Articolul 15:

se completeazi cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(21) Pentru activitatile de gestionare a deseurilor, la emiterea autorizatiei
integrate de mediu/autorizatiei de mediu se va tine cont suplimentar de prevederile
Legii nr. 209/2018 privind deseurile, iar pentru activitatile de gestionare a
resurselor acvatice de Legea apelor nr. 272/2011.”

la alineatul (3) textul ,,30 zile” se substituie cu textul ,,15 zile”.

4. La articolul 17 alineatul (7) sintagma ,,sau al autorizatiei de mediu”
se exclude;

5. Articolul 27:

la alineatul (1) sintagma ,la expirarea termenului de valabilitate a actului
permisiv detinut” se exclude;

la alineatul (3) sintagma ,,pana la intrarea in vigoare a prezentei legi” se
exclude;

la alineatul (4) textul ,,12” se substituie cu textul ,,24”;

6. Articolul 29:

la alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,» (1) Concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), publicate
in limba romana in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, se adopta ca concluzii
BAT nationale prin ordinul ministrului mediului”;
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alin. (3) dupa textul ,,concluziile BAT” se completeaza cu textul ,, si, dupa
caz, documentele de referintd BAT”.
7. La articolul 60 alineatul (3) litera a) va avea urmatorul cuprins:
,»a) Concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT);”
8. La Anexanr. I:
punctul 5 va avea urmatorul cuprins:
,»J. Gestionarea deseurilor conform Listei instalatiilor si/sau activitdtilor de
gestionare a deseurilor din Anexa nr. 3! la Legea nr. 209/2016 privind deseurile.
la subpunctul 1), 2) si 4) cuvantul ,,recuperarea” se substituie cu cuvantul
,,valorificarea”;
9. Anexanr. 2:
punctul 5 va avea urmatorul cuprins: ,,Gestionarea deseurilor conform Listei
instalatiilor si/sau activitatilor din Anexa nr. 3! la Legea nr. 209/2016 privind
deseurile. Tratarea apelor uzate/reziduurilor”.
In Tabel pozitiile 146 - 149 vor avea urmitorul cuprins:

146 38.22 | Tratarea si eliminarea Pentru oricare dintre
deseurilor periculoase celelalte activitati
enumerate in anexa nr.
1 pct. 5 cu indicarea
operatiunii de
eliminare a deseurilor
DI1-D15
147 39.00 | Activitati si servicii de
decontaminare
148 38.31. | Demontarea (dezasamblarea) Cu indicarea
maginilor si a echipamentelor operatiunii de
scoase din uz pentru eliminare a deseurilor
recuperarea materialelor R12, D14
149 38.32 | Recuperarea (valorificarea) Cu indicarea
materialelor reciclabile sortate | operatiunii de
eliminare a deseurilor
R1-R13
Tabelul se completeazd cu urmatoarea pozitie:
268 4730 |Comert cu amanuntul al
carburantilor pentru
autovehicule 1Tn  magazine
specializate

Art. IX — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
(2) La data intrarii in vigoare a Metodologiei de calculare a costului
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatier de mediu, pct. 1, lit. a) si b) din
tabelul nr. 5, anexa nr. 3' la Legea nr. 209/2016 privind deseurile se abroga.
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Presedintele Parlamentului Igor GROSU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr.
227/2022 privind emisiile industriale)
(numar unic 820/MM/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participan
la elaborarea proiectului actului normativ s

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale) a fost elaborat de Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

La data de 30.09.2022 a fost adoptatd Legea privind emisiile industriale,
care va intra in vigoare la 21.10.2024. Legea mentionata a transpus partial in
legislatia nationalda prevederile Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii) si Directiva (UE) 2015/2093 privind
limitarea emisiilor in atmostera a anumitor poluanti provenind de la instalatii
medii de ardere, iar, potrivit art. 60 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2022,
Guvernul urmeazd sa prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordanta cu Legea nr. 227/2022.

Adoptarea Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, a impus
necesitatea de actualizare, completare, abrogare a unor prevederi, care contravin
cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.

Elaborarea proiectului de act normativ rezulta din urmatoarele documente:

1) Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, Capitolul ,,Mediu”,
actiunea, 361 (HG nr. 887/2023); _

2) Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027, Capitolul 27. Mediu si schimbari
climatice, actiunea 50, (HG nr. 829/2023);

3) Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, art. 60 alin. (2) lit. b);

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale stabileste cadrul juridic
privind prevenirea si controlul poluarii provocate de activitatile industriale si
economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apd si sol, promovarea
dezvoltarii tehnologiilor prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile,
precum si prevenirea generarii de deseuri, pentru a se atinge un nivel fnalt de
protectie a mediului.

Legea nr. 227/2022 creeaza sistemul de autorizare integratd de
mediu/autorizare de mediu, sistemul de monitorizare a respectdrii conditiilor din




autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu si sistemul de control de
mediu prin asigurarea respectérii conditiilor din actele permisive mentionate.

Sistemul de autorizare integratd de mediu/autorizare de mediu a emisiilor
in apd, aer si sol urmeaza a fi stabilit pentru fiecare instalatie (sursd de poluare)
aplicand cele mai bune tehnici disponibile, dar nu pentru agenti economici
(persoana juridica) cum este la moment, eliminand obligatia de a primi diferite
tipuri de autorizatii (autorizatia pentru emisia poluantilor in atmosfera,
autorizatia de mediu pentru evacuarea apelor uzate In emisare, autorizatia de
mediu pentru gestionarea deseurilor) pentru o activitate.

Prezentul proiect, isi propune sd aduca in concordanta actele normative cu
prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisii industriale si sa solutioneze
urmatoarele probleme identificate:

1. Actele normative incluse in prezentul proiect contin prevederi care
sunt in conflict cu noile prevederi in domeniul emisiilor industriale.

Odata cu adoptarea Legii privind emisiile industriale, s-a creat necesitatea
de actualizare, completare, abrogare a prevederilor legale, care contravin sau nu
corespund cerintelor stabilite de Legea nr. 227/2022.

Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor nu include
prevederi referitoare la autorizarea activitatilor industriale si economice incluse
n anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale; stabileste
cd aprobarea limitelor de emisii si deversdri nocive este de competenta
Parlamentului, iar autoritatile publice locale stabilesc limitele de emisii si
deversdri nocive in limitele teritoriului pe care il administreaza, pe cand Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale prevede ca Agentia de Mediu este
autoritatea competenta care stabileste valorile limitd de emisie.

In Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale au fost indicate
drepturile Inspectoratului pentru Protectia Mediului, insa Legea nr. 1515/1993
nu a fost modificata in sensul extinderii drepturilor inspectorilor de mediu. In
asemenea circumstante, se creeaza o concurenta intre legea generala si legea
speciala.

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdatii de
intreprinzdtor este actul normativ de bazd ce reglementeaza modalitatea de
solicitare si eliberare a actelor permisive, inclusiv prevede lista actelor
permisive si autoritatile emitente. Corespunzator, in aceastd lege urmeazad a fi
incluse prevederi referitoare la autorizatia integratd de mediu si autorizatia de
mediu prevazute de Legea nr. 227/2022, care substituie de fapt Autorizatia

pentru emisia in atmosfera a poluantilor de la surse fixe de poluare (Anexa nr.
1, Tabelul I1, pct. 60).

Legea apelor nr. 272/2011 nu reglementeazd aspectul de emitere a
autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu pentru activitatile




industriale si economice din anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, care in procesul de exploatare a unei instalatii exercitd
activitati care sunt considerate activitati de folosinta speciala a apei, specificate
la art. 23 alin. (2) din Legea nr. 272/2011.

Legea nr. 107/2016 privind energia electricd prevede obligatia
producétorilor, transportatorilor si distribuitorilor de energie electricd de a
obtine licentd pentru a-si desfasura activitatea, insi legea nu cuprinde
reglementdri cu privire la autorizatia de mediu, astfel, legea necesita a fi
completatd cu norme de trimitere la Legea privind emisiile industriale nr.

227/2022. Or, aceste activitati se regdsesc in anexa nr. 1 si 2 din Legea nr.
22712022,

Legea nr. 209/2016 privind deseurile, nu reglementeaza aspectul de
emitere a autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu pentru
activitatile de gestionare a deseurilor care sunt stipulate in anexa nr. 1 sinr. 2 la
Legea nr. 227/2022 cum ar fi: tratarea si eliminarea deseurilor, colectarea
deseurilor periculoase s.a.

Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului
reglementeaza procedura de calcul a platilor pentru poluarea mediului, in baza
actelor permisive de mediu pe care le detin la moment operatorii. Odati cu
eliberarea autorizatiilor integrate de mediu si autorizatiilor de mediu in baza
Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale se impune revizuirea modalitatii
de calculare a taxele de mediu, dat fiind faptul ci autorizatia integrata de
mediu/autorizatie de mediu va stabili valorile limitd de emisie/deversare pentru
poluanti pe cand Legea privind plata pentru poluarea mediului stabileste plata
pentru concentratia maxima admisibila (CMA) a poluantilor.

2. Lipsa reglementarilor uniforme privind obligatia operatorilor de a
obtine autorizatie integrati de mediu/autorizatia de mediu pentru
desfasurarea activitatilor industriale si economice.

Calitatea si claritatea reglementarilor de mediu afecteaza gradul de
implementare a legislatiei de mediu de catre operatorii economici si de catre
autoritatile implicate in procesul de emitere a actelor permisive de mediu.

Disproportionalitatile si lacunele de reglementare, inclusiv conflictele de ‘
norme nu vor permite aplicarea clara, coerentd si uniforma a prevederilor
privind procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu sl autorizatiei de
mediu reglementate de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.

In conditiile legislatiei actuale, operatorul unei activititi industriale s
economice prevazute in anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale este obligat s obtina pentru activitatea sa, de le caz la caz, mal multe
acte permisive de mediu cum ar fi: autorizatia pentru emisia poluantilor in
atmosfera de la surse fixe de poluare, autorizatia pentru gestionarea deseurilor,




autorizatia pentru folosinta speciald a apei, ceea ce contravine cu prevederile
Legii nr. 227/2022.

Legea privind emisiile industriale, prevede pentru fiecare tip de
activitate, un tip de autorizatie distinct — autorizatia integratd de mediu pentru
activitdtile industriale si economice din anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022 sau
autorizatia de mediu pentru activitatile din anexa nr. 2 la Legea privind emisiile
industriale, care prin continutul sau vor reglementa: conditiile pentru autorizare:
descrierea instalatiilor pentru evacuarea, retinerea, dispersia substantelor
poluante in mediu (apa, aer, sol,); concentratiile de substante poluante admise la
evacuarea in mediu; gestionarea deseurilor; descrierea surselor de aprovizionare
Cu apa, energie; procesul de monitorizare a activitatii (monitorizarea emisiilor
in apd, aer, sol); raportarea citre autoritatea competenta; cerintele privind
respectarea conditiilor de autorizare; cerintele privind respectarea principiului
»poluatorul plateste” s.a.

Totodata, reiesind din faptul ca de la momentul adoptarii Legii nr.
227/2022 privind emisiile industriale au fost aprobate mai multe acte normative
care transpun Directivele UE, a intervenit necesitatea de a opera unele
modificari la Legea nr. 227/2022 pentru a corela termenii utilizati in legislatia
din domeniu. Termenul de ,,recuperare” a deseurilor este necesar a fi substituit
cu termenul de ,,valorificare” pentru a asigura uniformizarea termenilor astfel
cum este definit in Legea deseurilor nr. 209/2016, care a fost modificata prin
Legea nr. 97/2024. Odatd cu modificarile operate in anul 2024 la Legea
deseurilor (in vigoare de la 16.05.2024) si unele activitati industriale sl
economice din Anexa nr. 2 (domeniul de gestionare a deseurilor) la Legea nr.

227/2022 necesita a fi corelate cu noile prevederi la Legea deseurilor nr.
209/2016.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul de bazi al proiectului este aducerea cadrului normativ in
concordanta cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Prin
urmare, se urmaresc urmatoarele rezultate:

- ajustarea cadrului normativ cu competentele autoritatilor publice in
vederea prevenirii sau, in cazul in care aceasta nu este posibila, reducerii
emisiilor Tn aer, apa si sol in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale;

- excluderea competentei autoritatilor publice centrale si locale de a stabili
limitele de emisii si deversari nocive, or, acestea tin de competenta Agentiei de
Mediu;

- actualizarea competentelor inspectorilor de mediu cu includerea
competentelor de a verifica respectarea actelor permisive de mediu, initierii
rocedurii de retragere si suspendare a actelor permisive de mediu;




- excluderea din cadrul normativ actual a autorizatiei pentru emisia in
atmosfera a poluantilor de la surse fixe de poluare si inlocuirea cu autorizatia
integratd de mediu sau autorizatia de mediu;

- reducerea poluarii mediului;

- micsorarea volumul emisiilor si deversarilor de poluanti in mediu sl
diminuarea formarii deseurilor s.a.

Proiectul prevede urmdtoarele modificiri ale legislatiei:

1) Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor - a fost
inclusa prevederea referitoare la necesitatea autorizarii pentru desfasurarea
| activitatilor industriale si economice previzute in anexa nr. 1 sinr. 2 la Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale; a fost exclusa competenta
Parlamentului sd aprobe limitele de emisii si deversari nocive, precum si
competenta autoritétilor publice locale de a aproba limitele de emisii si deversari
nocive in limitele teritoriului pe care il administreazi; au fost completate
drepturile inspectorilor de mediu cu dreptul de a initia procedura de
retragere/suspendare a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu;

2) Legea apelor nr. 272/2011 - a fost inclusd prevederea privind procesul
de emitere a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu, pentru
activitatile industriale si economice din anexanr. 1 si2 la Legea privind emisiile
industriale nr. 227/2022, care in procesul de exploatare a instalatiilor utilizeaz
resursele acvatice;

3) Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzdtor— in anexa nr. 1 au fost incluse prevederi ce reglementeaza
autorizatia integratd de mediu si autorizatia mediu si excluse prevederile ce se
referd la autorizatia pentru emisia poluantilor in atmosfera de la surse fixe de
poluare;

4) Legea nr. 107/2016 privind energia electrica - a fost completata cu
norme de trimitere la Legea privind emisiile industriale nr. 227/2022 ce obliga
producatorii, transportatorii si distribuitorii de energie electricd sd obtina
autorizatia de mediu reiesind din activitatile pe care le realizeaza. Activitatile de
producere a energiei electrice, transportul de energie electrica si distributia de
energie electricd se incadreaza in lista activitatilor din anexa nr. 2 la Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale.

5) Legeanr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi - textul
»organele de ocrotire a naturii” a fost substituitd cu textul »autoritdtile si
organele de protectie a mediului”.

6) Legea nr. 209/2016 privind deseurile - a fost completata cu prevederi
privind procesul de emitere a autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de
mediu, pentru activitétile industriale si economice din anexa nr. | si 2 la Legea
privind emisiile industriale nr. 227/2022, care in procesul de exploatare a
instalatiilor desfasoara activitati de gestionare a deseurilor. Totodata, urmare a

ropunerilor parvenite in procesul de consultare a proiectului cu autorititile




subordonate Ministerului Mediului si reprezentantii ONG-urilor de mediu, s-a
decis redenumirea autorizatie de mediu pentru gestionarea deseurilor in
autorizatia pentru gestionarea deseurilor. Redenumirea autorizatiei ce reiese din
Legea nr. 209/20116 privind deseurile va exclude confuzia cu denumirea
autorizatiei de mediu ce reiese din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale.

In ceea ce priveste sistemul de management al deseurilor, mentiondm ca
potrivit art. 11 alin. (2) din legea nr. 209/2016 privind deseurile este stabilita
divizarea teritoriului tarii in 8 regiuni de management al deseurilor.

In urma studiului de fezabilitate claborat, s-a decis comasarea unor regjuni
de management al deseurilor, reiesind din criteriile de bazi pentru planificarea
regionald precum si asezarea geografici, dezvoltarea economicd, existenta
infrastructurii drumurilor de acces, numarul scizut al populatiei in unele raioane
si urmare a analizei costurilor investitionale, pentru asigurarea sistemului
integrat de management fizabil se propune urmatoarea divizare:

RMD - 2 (Leova, Cimislia, Basarabeasca) cu RMD-3 (Causeni Stefan
Voda);

RMD - 4 (mun. Chisiniu, Straseni, laloveni, Hincesti, Criuleni, Cocieri,
Anenii Noi ) cu raionul Orhei din RMD-6;

RMD - 7 (mun. Bilti, Drochia, Rascani, Glodeni, Floresti, Singerei,
Soroca) cu raioanele Soldanesti, Rezina, Telenesti din RMD-6.

Totodata, la solicitarea mediului de afaceri a fost exclusi conditia ce obliga
crearea unui sistem colectiv doar de 3 producitori st producatori care furnizeazi
cel putin 25% din masa totald a produsului plasat pe piata, aceasta fiind un
impediment in crearea unui sistem colectiv.

Pentru implementarea responsabilititii extinse a producatorului pentru
deseurile de vehicule scoase din uz si deseurile de uleiuri uzate nu avem create
sisteme colective, motiv fiind furnizarea a cel putin 25% din masa totala a
produsului plasat pe piati. Astfel, agentii economici se vor putea asocia sl crea
un sistem colectiv.

In anexa nr. 7 a fost addugata pozitia tarifard 2619 00 - Zgura, zgurd de
furnal (altele decat zgura de furnal granulata), coji, tunder si alte deseuri
rezultate de la fabricarea fontei, fierului sau a otelului, deoarece, in baza
Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si a eliminarii acestora, Uniunea Europeana a introdus si
dezvoltat un sistem de clasificare a deseurilor in deseuri ,,inscrise in lista verde”,
care pot fi transportate transfrontalier in baza unui simplu contract. Zgura de
furnal, clasificatd la codul B1200, se regaseste in lista verde, lista expusi in
anexa IX din Convetie.

7) Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului - au fost
incluse completdri, in parte ce tine de calcularea taxei pentru emisiile si
deversdrile de poluanti, depozitarea deseurilor de la instalatiile autorizate in baza
Legii nr. 227/2022 (autorizatia integrata de mediu/autorizatia de mediu).




La momentul actual plata pentru emisia poluantilor in atmosferd de la
sursele fixe de poluare se calculeaza in baza emisiilor limitat admisibile de
poluanti (ELA de poluanti) stabilitd prin calculul dispersiei in aerul atmosferic,
care nu depasesc normativele calitétii aerului prevazute pentru populatie, regnul
animal si vegetal. La intrarea in vigoare a Legii nr. 227/2022, emisiile in apa si
aer vor fi exprimate in valori limitd de emisie (VLE) care vor stabili masa,
concentratiei si/sau nivelul al unei anumite emisii in aer si apa, care nu pot fi
depdsite pe durata unei perioade sau a mai multor perioade de timp de catre o
instalatie. Astfel, modificarea propusa v-a asigura echitatea la calculul platii
pentru emisia poluantilor in acr si apa intre operatorii care vor functiona in baza
ELA de poluanti si valori limita de emisie (VLE) pana céand toti operatorii vor
trece la acelasi sistem de exprimare a emisiilor in apa si aer.

In vederea asigurdrii sinergiei legislative si evitarii divergentelor
normative este prevdzut cd intrarea in vigoare a proiectului de lege si fie odati
cu publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceasta propunere
are drept scop asigurarea racordarii prompte a legislatiei aferente la cadrul
normativ in vigoare pentru a evita:

- interpretarea eronatd a normelor in domeniul autorizarii de mediu;

- ducerea in croare a operatorilor economici si a autoritatilor publice
responsabile de emiterea actelor permisive de mediu;

- aplicarea neuniforma a prevederilor de emitere a actelor permisive de
mediu;

- facilitarea riscurilor de coruptie generate de utilizarea neuniforma a
termenilor, concurenta si conflictele normelor de drept;

- lacunele de drept.

Ca urmare, prin interventia propusd, cadrul normativ va fi racordat la
prevederile Legii nr. 227/2022 care transpune partial Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii) (reformare) (text cu
relevantd pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 334
din 17 decembrie 2010, si transpune Directiva (UE) 2015/2193 a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in
atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere (text cu
relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 313
din 28 noiembrie 2015.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiunea alternativa analiza este optiunea de ,a nu face nimic” care
presupune pastrarca situatiei existente.

In cazul in care nu s-ar interveni cu proiectul propus, cadrul normativ in
domeniul mediului nu va fi ajustat la prevederile Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, care a intrat in vigoare la data de 21 octombrie 2024, astfel




generand precedentul de interpretare eronati a normelor ce reglementeaza
emisiile in apa, aer, si sol precum si gestionarea deseurilor,

Luand in considerare posibilele consecinte negative in cazul in care va fi
aplicatd aceastda optiune alternativi, calificim optiunea alternativa drept una

irelevanta.
4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii
nr. 227/2022 privind emisiile industriale) nu va avea impact asupra sectorului
public si nu va genera impacturi structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice, precum si nu solicitd intreprinderea a careva actiuni de
reformd structurald sau institutionald. Prin HG nr. 548/2018 a fost creat
Inspectoratul pentru Protectia Mediului care este responsabil de implementarea
politicii statului in domeniul protectiei mediului si utilizrii rationale a resurselor
naturale, exercitarca controlului si supravegherii de stat, prevenirea si
contracararea incdlcdrilor in domeniile de competentd, pentru a asigura un nivel
inalt de supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta
ecologica a statului si altor valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotararea
Guvernului nr. 549/2018 a fost instituita Agentia de Mediu care este autoritatea
competenta in domeniul mediului cu atributii de implementare a politicilor de
mediu, inclusiv emiterea actelor permisive de mediu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarca prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare
din bugetul de stat sau din contul altor institutii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

De remarcat ca la nivel strategic, dezvoltarea mediului economic implica
armonizarea reglementarilor internationale, deoarece atat timp cat diferite tari
au diferite reglementdri juridice privind siguranta si protectia mediului, aceste
diferente pot constitui bariere tehnice in calea comertului si a investitiilor.

Documentul strategic care are drept scop promovarea, sustinerea s
dezvoltarea capacititilor intreprinderilor de a adopta practici de ecologizare a
proceselor de producere si prestare a serviciilor este Programul de promovare a
economiel verzi si circulare pentru perioada 2024-2028 aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 495/2024.

Acest Program a stabilit abordarea principiilor economiei verzi si circulare,
pentru a facilita o tranzitie economica spre o dezvoltare durabila, caracterizati
prin crestere economica sustenabila, reducerea costurilor de productie si
responsabilitate fa(d de mediul inconjurdtor, tranzitia spre o economie verde s
circulard, implementarea inovatiilor si tehnologiilor curate pentru stimularea
cresterii economice.




Proiectul de act normativ nu este un proiect cu impact direct asupra
sectorului privat, dat fiind faptul ¢a proiectul vine cu modificari asupra cadrului
normativ sectorial pentru a-l1 aduce in concordanta cu Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale, si nu aduce careva reglementari noi pentru mediul
de afaceri.

Mentionam, ¢ Analiza Impactului de Reglementare la Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale a descris impactul asupra sectorului privat.

Astfel, in privinta costurilor din partea operatorilor economici, acestia vor
suporta costuri sub formd de taxe percepute pentru obtinerea autorizatiei
integrate de mediu/autorizatiei de mediu. La aceasta etapa nu a fost posibil sa se
efectueze o analizi detaliatd a costurilor pe baza informatiilor disponibile, or,
potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 227/2022, taxa pentru obtinerea acestor
autorizatii se va calcula conform metodologiei de calculare a costului
autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu, aprobate de Guvern.

Totodata, n prezent operatorii economici pentru obtinerea actelor
permisive de mediu pentru exploatarea unei instalatii achitd urmatoarele taxe:

- pentru emisia in atmosferd a poluantilor de la surse fixe de poluare, achita
in functie de categoria de risc de poluare a aerului atmosferic - 2000 de lei pentru
categoria cu risc redus asupra aerului atmosferic si 4000 de lei — categoria cu
risc semnificativ (I.egea nr. 160/2011 s

- pentru autorizatia pentru gestionarea deseurilor, 10 000 lei pentru
instalatii si/sau activitd(i de gestionare a deseurilor definite in tabelul 1 din anexa
nr. 3'la Legea nr. 209/2016 privind deseurile si 5000 lei pentru instalatiile mici
de tratare a deseurilor (Legea nr. 209/2016, Anexa nr. 3', tabelul Sk

- pentru autorizatia pentru folosinta speciald a apei, 1000 lei pentru
folosinta de scurtd duratd, 3000 lei pentru folosinta de lunga durata.

4.4. Impactu! social

Prevederile stabilite in proiectul actului normativ, care vin sa ajusteze
cadrul normativ cxistent la prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, care intrdi n vigoare la data de 21.10.2024 va contribui la:

- cresterea impactului pozitiv asupra sanatatii populatiei ca urmare a
reducerii poludrii mediului Tnconjurator cu emisii de poluanti, inclusiv asupra
angajatilor agentilor cconomici care desfisoara activitati ce produc emisii si a
cetatenilor care locuicse nemijlocit in apropiere;

- modernizarca procesului de producere/activitate a agentilor economici,
va eficientiza activitatea acestora si va imbunatati conditiile de munca:

- reducerca riscului de accidente si limitarea consecintelor acestora prin
utilizarea tehnologiilor prietenoase mediului;

- reducerea expunerii personalului angajat, cat s a publicului, la substante
poluante;

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil




= 4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale) va corela prevederile actelor normative nationale cu
prevederile Legii sus-mentionate si ca rezultat va contribui la:

- imbunétatirea calititii aerului apel si solului, atenuarea emisiilor de gaze
cu efect de sera directe si indirecte, inclusiv limitarea emisiilor de compusi
organici volatili, fapt ce va creste calitatea factori de mediu, ecosistemelor dar
si sdndtatea populatiei;

- reducerea poludrii mediului pe termen scurt, mediu, cét si pe termen lung,
limitand impactul negativ asupra unei largi varietati de ecosisteme, cu influente
directe asupra calitdtii aerului, apei si solului:

- reducerea riscului de mediu asociat cu gestionarea operationald si
depozitarea materiilor prime si a deseurilor;

- reducerea consumului general de energie, apd si resurse consumate de
instalatiile care cad sub incidenta Legii cu privire la emisiile industriale;

- scaderea volumului total de deseuri produse si potential o crestere a
nivelului de deseuri recuperate prin procese;

- niveluri mai mari de control asupra anumitor materii prime, ceea ce poate
duce la scaderea riscului pentru mediu din cauza poludrii accidentale si a
emisiilor de poluanti;

- implementarea/eficientizarea sistemelor de management de mediu, ceea
ce ar putea duce la reducerea costurilor operationale, niveluri mai mari de
eficientd a resurselor, imbunatatire continud, raportare crescuti sl mai exacti a

erformantei de mediu si guvernantei corporative de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1n legislatia nationala

Proiectul hotararii nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind
faptul ca nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

De mentionat, ca proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrul normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale) a fost examinat de catre Centrul de armonizare a
legislatiei.




Prin scr. nr. 31/02-69-10772 din 26.09.2024, Centrul de Armonizare a
Legislatiei informeaza c:

Proiectul de lege are drept SCop ajustarea unor acte normative in vederea
aducerii in concordanta cu prevederile Legii nr. 227/20222 privind emisiile
industriale, in speti: 1) Legea nr. 1515/1993privind protectia mediului
inconjurdtor; 2) Legea apelor nr. 272/201 1 ; 3) Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzitor nr. 160/20] 15 4) Legea privind deseurile
nr. 209/2016; 5) Legea privind plata pentru poluarea mediului nr. 1540/1998; 6)
Legea privind energia electrica nr. 107/2016 si 7) Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr. 845/1992

De asemenea, proiectul national modifica redactional Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale pentru a corela si uniformiza textul cu termenj
utilizati in domeniul deseurilor prevazuti in Legea nr. 209/2016.

Proiectul national este elaborat in temeiul art, 60, alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industrial, act national armonizat care transpune
partial Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industrial

Ca urmare a analizei modificarilor propuse prin proiectul national, se
constatd cd, per general, acestea nu au ca scop transpunerea directd a unor
prevederi UE din domeniul emisiilor industriale sl nu contravine acestora,
comunicand astfel lipsa de obiectii si propuneri.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearca cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul hotdrarii nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene.
6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normatiy

~

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului, la data de 07.02.2024 pe pagina web oficiald a Ministerului
Mediului si pe portalul guvernamental particip.gov.md a fost plasat anuntul cu
privire la initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr.
227/2022 privind emisiile industriale) si a Analizei Impactului de Reglementare
la proiect: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/lZOOS

Termenul limita indicat pentru receptionarea sugestiilor si recomandarilor
a fost 22.02.2023. Propuneri nu au fost receptionate.

La data de 06.08.2024 proiectul a fost plasat pe pagina web a ministerului
$i pe particip.gov.md pentru consultari publice, termenul limita de prezentare a
propunerilor fiind 20.08.2024.
https://particip.gov.md/ro/document/sta‘ges/anunt-privind—or,g,anizarea-
consultarii-publice*a—proiectului-de—I_g_szc—pgntr;g*modiﬁcarea—un(wacte—




normative-aiustarea—cadrului—normativ-in—conf()rmitate—cu-prevederiIe—legii—
nr-2272022-privind-emisiile-industriale/12950

In perioada consultrilor publice, la data de 16.08.2024 in cadrul
Ministerului Mediului a fost organizata sedinta de lucru pe marginea proiectului
de act normativ, unde au participat reprezentantii  societatii civile (AO
EcoContact, AO ProMediu). Propunerile si sugestiile parvenite au fost integrate
in proiect.

La data de 16.09.2024 proiectul a fost examinat in cadrul sedintei
secretarilor generali. Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10412 din
17.09.2024 proiectul a fost remis pentru avizare (numar unic 820/MM/2024);

La data de 18.09.2024 proiectul a fost plasat pe pagina web a ministerului
si pe particip.gov.md pentru consultari.
https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/13207

Urmare a consultarilor publice a fost receptionat un aviz de la Fundatia
»ECOSAVE”, propunerile relevante fiind integrate in proiect.

Proiectul a fost remis spre avizare urmatoarelor autoritati:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii:

Ministerul Energiei;

Ministerul Sanatatii

Ministerul Afacerilor Externe;

Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de
Intreprinzator.

In scopul respectaril prevederilor pct. 239 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2024, nr. 311-313, art. 631), proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in conformitate cu
prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale), in versiune
definitivata dupa expertizare, a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Mediului si pe platforma particip.gov.md impreund cu nota de fundamentare si
sinteza actualizata, care reflectd recomandarile receptionate dupa publicarea
anuntului privind initierea elaborarii proiectului si dupa consultarea publica a
acestuia.

Informatia poate fi accesata la linkul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13477

7. Concluziile expertizelor :

Proiectul a fost supus expertizei juridie si anticoruptie.

Conform recomndarilor din avizul CNA nr. 06/2/18153 din 25.10.2024,
proiectul a fost ajustat prin reformularea prevederii ce tine de modificarea Legii
nr. 160/2011 privind reglemetnarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.




Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei parvenite prin avizul nr.
04/2-9735 din 01.11.2024 au fost acceptate in totalitate si integrate in proiect.

lodul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului de act normativ nu presupune modificarea sau
abrogarea altor acte normative si nu impune necesitate de infiintare,
reorganizarea sau desfiintarea unor institutii. Prin Hotararea Guvernului nr.
549/2018 a fost instituitd Agentia de Mediu care este responsabila de emiterea
actelor permisive de mediu, iar Inspectoratul pentru Protectia Mediului este

_investit cu atributii de control de mediu (HG nr. 548/2018).

| actului normativ

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului

Nu se prevad a fi necesare schimbiri institutionale in vederea
implementdrii optiunii recomandate.

p S el
Secretar de stat () A4 Grigore STRATULAT

i



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale)

(numar unic 820/MM/2024)

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea

autorului proiectului

Cancelaria de Stat

nr. 14-93-10829
din 30.09.2024

Urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrul normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale) (numar unic 820/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, comunicam
despre lipsa de propuneri si obiectii.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii

nr. 09/3708
din 30.09.2024

Ministerul Sanatatii, a examinat scrisoarea parvenita din partea Cancelariei de Stat, cu
privire la avizarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
cadrul normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale), (numar unic 820/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si conform
competentelor functionale comunica lipsa propunerilor de modificare si/sau completare
asupra acestuia.

S-a luat act.

Ministerul Energiei

nr. 04-2542
din 01.10.2024

In rezultatul examindrii demersului nr. 18-69-10412 din 17 septembrie 2024, privind
avizarea proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrul
normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale)
(numdr unic 8§20/MM/2024), in limitele competentelor functionale, comunicdm lipsa
propunerilor si obiectiilor.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor
Externe

nr. D1/3/041-10185
din 27.09.2024

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Legii pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea cadrul normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale) (numar unic 820/MM/2024) si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Cu referire la Nota de fundamentare, urmare consultdrii Conventiei de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si a eliminarii acestora, se
constata inexistenta anexei IX la Conventie, mentionata in compartimentul 3, pct. 3.1. Se
recomanda revizuirea Notei de fundamentarea Tn vederea asigurdrii coerentei si claritatii
documentului.

Nu se accepta.

Conventia de la Basel are 9
anexe. Textul Conventiei de
la Basel poate fi vizualizat la

linkul:




Basel Convention > The
Convention > Overview >
Text of the Convention

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

nr. 2024 PLP-3238
din 03.10.2024

In contextul examinarii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii 227/2022 privind emisiile
industriale), (numar unic 820/MM/2024), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la un acord:

La intentia de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile, la art. IV pct. 2,
cuvintele ,,si ulterior dupa text” se exclud. Obiectia este valabila si pentru pct. 4, 9, 10, 12,
13,17, 18,19, 20 si 21.

la pct. 3, cuvintele ,,va fi substituit”, se substituie cu cuvintele ,,se substituie” conform
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit carora ,,verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent”.

la punctul 5, referitor la enumerarea regiunilor de management al deseurilor, continutul
redat la literele a) — h) din art. 11 alin. (2) se propune a fi redat in redactie noua.

la art. 12, alin. (1) nu contine textul ,libera circulatie (importul)”’, considerdm ca
modificarile propuse urmeaza a fi revizuite, deoarece agentii economici nu se inregistreaza
la Camera Inregistrarii de Stat ci la Agentia Servicii Publice.

la pct. 7 s1 13 cuvintele ,,se exclude” se substituie cu cuvintele ,,se abroga”.

la pct. 13 textul referitor la modificarea alin. (19), urmeaza a fi revizuit, deoarece in
alineatul respectiv nu se regasesc cuvintele ,,autorizatiei de gestionare a deseurilor”.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

Se accepta.
Modificarile au fost operate

Se accepta.

Modificarea a fost operatd,
continutul lit. a) — h) a fost
redat in redactie noua.

Se accepta.
Prevederea a
reformulata.

fost

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Nu se accepta.

In continutul art. 25 alin.
(19) textul ,autorizatiei de
mediu pentru gestionarea
deseurilor” se regaseste.



https://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
https://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
https://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx

la alineatele ce prevad modificarea alin. 20 lit. a) si b) cuvintele ,,autorizatiei” se
substituie cu cuvintele ,,autorizatia”.

la acelasi punct la alineatele (8), (15), (16), (19), (21), denumirea Legii 277/2022 este
indicata gresit.

La intentia de modificare a Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului,
la art. V punctul 3, in primul si al doilea alineat, cuvintele ,,s1 ulterior dupa text” se exclud.

la art. VI, se recomanda revizuirea prezentului articol, or, in denumirea proiectului, se

face referintd la ajustarea unor acte normative in conformitate cu prevederile Legii nr.
227/2022 privind emisiile industriale.

la pct. 2, pe tot parcursul textului, cuvintele ,,s1 ulterior dupa text” se exclud. Obiectia
este valabila si pentru pct. 3.

La art. VIII se va face referinta expres la punctul ce urmeaza a fi modificat din art.12.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Nu se accepta.

Modificarile la Legea nr.
227/2022 se impun ca
rezultat a adoptarii unor acte
normative in domeniu pentru
a corela termenii utilizati n
legislatia ~din  domeniul
mediului.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

nr. 21-5101
Din 30.09.2024

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale) (numar unic 820/MM/2024), in limitele competentelor functionale,
comunicam urmatoarele.

Reiesind din prevederile art. 40 lit. f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, consideram necesard completarea proiectului cu tabelul comparativ or, acesta
este parte integrantd si exhaustiva a dosarului de insotire a proiectului de act normativ.

Se accepta.

Tabelul comparativ va fi
remis autoritatilor pentru
informare, concomitent cu
solicitarea de efectuare a




Subsecvent, la Art. VIII al proiectului, se propune urmatorul cuprins:

LHArt. VIII - La art.12 pct.4 al Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile
ulterioare, cuvintele ,,organele de ocrotire a naturii” se substituie cu cuvintele ,,autoritatile
publice din domeniul mediului si alte structuri organizationale din sfera lor de
competenta”.”

Propunerea rezida din terminologia utilizatd prin Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, precum si din complexitatea domeniilor de
activitate gestionate de Ministerul Mediului, care se refera nu doar la protectia mediului,
dar si la schimbari climatice si gestionarea durabild a resurselor naturale, in sensul pct. 6
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 145/2021.

Totodatd urmeaza a fi revizuit momentul intrarii In vigoare a proiectului de lege, stabilit
la Art. IX al proiectului or, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, deducem ca, legile care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru
desfasurarea activitdtii de intreprinzator intrd in vigoare dupa 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

expertizei juridice si

anticoruptie.

Nu se accepta.

Art. 12 la Legea nr.
845/1992 reglementeaza
controlul asupra activitatii de
antreprenoriat, iar textul
propus pentru modificare ,,si
alte structuri organizationale
din sfera lor de competentd”
nu se referd la autoritatile
care realizeaza controlul
asupra activitatii de
antreprenoriat.

Nu se accepta.

In Nota de fundamentare la
pct. 3.1. este specificat ca in
vederea asigurarii sinergiei
legislative st evitarii
divergentelor normative este
prevazut ca intrarea in
vigoare a proiectului de lege
sd fie odata cu publicarea in
Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
Aceasta propunere are drept
scop asigurarea racordarii
prompte a legislatiei aferente
la cadrul normativ in vigoare
pentru a evita interpretarea
eronatd a normelor in
domeniul autorizarii  de
mediu,




Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Nr. 17-
din 08.10.2024

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
cadrul normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale) (numar unic 820/MM/2024), in limita competentelor functionale, comunicam
urmatoarele.

La art. I, pct. 6, privind modificarea art. 28 din Legea nr. 1515/1993 prin adaugarea
lit. 1), acordand inspectorilor superiori de stat, inspectorilor de stat, inspectorilor superiori
zonali si inspectorilor zonali de mediu competenta de a initia suspendarea sau retragerea
autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu In cazul activitatilor neconforme.
Consideram ca aceste dispozitii sunt restrictive, intrucat oferd doar masuri punitive in
atributiile inspectorilor de mediu, fard a lua in considerare alte masuri de conformare
aplicabile.

In acest sens, pentru a preveni interpretirile abuzive sau discretionare, este necesar ca
propunerile de completare cu lit. €? ) si includi dreptul inspectorilor de a verifica
corectitudinea datelor din Raportul privind situatia de referintd, conform art. 14 din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Acest articol stabileste cd operatorul trebuie sa
pregdteasca si sa trimitd Agentiei de Mediu raportul pana la solicitarea primei autorizatii
integrate de mediu sau primei autorizatii de mediu.

Nu se accepta.

Initierea  procedurii  de
retragere sau de suspendare a
autorizatiei integrate de
mediu urmare a activitatilor
neconforme este
reglementatd de Legea nr.
227/2022 la art. 8 lit. €). Prin
modificarea  propusd  se
urmadreste ajustarea cadrului
normativ. la Legea nr.
227/2022.

Nu se accepta.

Propunerea de ajustare de la
pct. 6 ,e?) sia verifice
conformitatea datelor din
raportul privind situatia de
referinta elaborat de
operator, in sensul Legii nr.
227/2022 privind emisiile
industriale” va duce 1In
eroare operatorul dat fiind
faptul ca art. 14 din Legea nr.
227/2022  nu prevede
modalitatea de verificare a
Raportului privind situatia
de referintd. Criteriile de
analiza a Raportului privind
situatia de referintd sunt
prevazute in Ghidul cu




La art. I, pct.1, modificarea propusa la alin. (1) al art. 23 din Legea apelor nr.
272/2011, care introduce termenii ,,autorizatiei integrate de mediu sau autorizatiei de
mediu”, implicd necesitatea obtinerii unui nou act de autorizare. Totusi, considerdm ca
aceasta propunere necesita o analiza suplimentara, avand in vedere cd anexa nr. 1 din Legea
nr. 227/2022 nu include activitati legate de utilizarea apei, iar anexa nr. 2 mentioneaza doar
acvacultura in ape dulci, fard a defini in mod explicit limitele aplicabile. in acest context,
implementarea modificarii ar putea impune costuri suplimentare si proceduri administrative
mai complexe pentru operatorii din domeniu.

Astfel, pentru a asigura claritate si predictibilitate in aplicarea legislatiei, se sugereaza
o revizuire a pozitiei 159 din anexa nr. 2 a Legii nr. 227/2022, stabilind criterii clare privind
obligativitatea autorizatiei, inainte de a introduce aceasta cerintd in Legea nr. 272/2011.

privire la elaborarea
Raportului privind situatia
de referintd, care este in
proces de avizare.

Nu se accepta.

Anexa nr. 15 si 16 la Legea
nr. 227/2022 privind emisiile
industriale prevede modelul
autorizatiei integrate de
mediu si autorizatiei de
mediu In care vor fi incluse
referinte la utilizarile de apa
pe amplasamentul  unei
instalatii.

Astfel, operatorii
economici, care efectueaza
activitati  industriale  si
economice stipulate la anexa
nr. 1 si 2 la Legea nr.
227/2022 si in procesul de
producere gestioneaza
resurse acvatice vor activa in
baza autorizatiei integrate de
mediu sau autorizatiei de
mediu, care vor reglementa
emisiile Tn aer, apa si sol.
Pentru activitdtile din anexa
nr. 1 si 2 la Legea nr.
227/2022 pentru care nu
sunt  stabilite  capacitati,
obtinerea actului permisiv de
mediu  este  obligatoriu




Laart. IV, pct. 6, propunerile de modificare a art. 12 alin. (1) din Legea nr. 209/2016
nu corespund prevederilor actuale din acelasi articol, unde este prevazuta plasarea pe piata,
ceea ce genereaza o neconcordantd legislativa. In acest caz notam, necesitatea revizuirii
propunerilor de modificare la acest punct, pentru a alinia prevederile la articolul actual si a
asigura coerenta intre reglementarile privind plasarea pe piata si gestionarea deseurilor.

indiferent de capacitatile de
producere (asemenea
practica este implementata in
UE).

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata.

Grupul de lucru al
Comisie de Stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-11044
din 03.10.2024

Opinia expertului GL AIR, dlI Victor Ermurachi.

I1. Analiza proiectului din punct de vedere a corespunderii principiilor si criteriilor
Legii nr. 424-XV si Legii nr. 235-XVI

Art. |

Proiectul prevede, ca art. 28 din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjuritor se completeazi cu litera d'), conform cireia inspectorii superiori de stat,
inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali §i inspectorii zonali al mediului au dreptul
sa inspecteze respectarea conditiilor §i a cerintelor din actele permisive de mediu detinute
de persoanele fizice si juridice. Prevederile respective ridica semne de intrebare si nu pot fi
acceptate, deoarece cerintele de activitate trebuie sd fie stabilite in acte normative. Inspectia
trebuie sa fie organizatd in baza listelor de verificare, care contin intrebdri formulate in baza
cerintelor din actele normative. Obiectie valabila si pentru propunerea de modificare a lit.

e).

Nu se accepta.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului
realizeaza  controlul de

mediu in baza listelor de
verificare aprobate.
Autorizatia integratd de
mediu/autorizatia de mediu
va prevedea conditii ce reies
strict din prevederile actelor

normative,  inclusiv  si
recomandari pentru
asigurarea  alinierii la
prevederile legii. Modelul
autorizatiei integrate de

mediu/autorizatiei de mediu
este stabilit la anexa nr. 15 si
16 la Legea nr. 227/2022.




Proiectul prevede, ci art. 28 din Legea nr. 1515/1993 se completeazi cu lit.e?),
conform careia inspectorii superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali
si inspectorii zonali al mediului au dreptul sa initieze procedura de retragere sau de
suspendare a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu urmare a
activitatilor neconforme. Prevederile in cauza, de asemenea sunt discutabile, deoarece se
propune de inclus doar masurile sanctionatorii in competenta inspectorului, fiind evitate alte
masuri de conformare, care pot si trebuie aplicate fara a retrage sau suspenda actul permisiv.

Pentru a evita situatii de interpretdri discretionare si de abuz, propunerile de completare a
art. 28 cu lit. e2), conform cireia inspectorii au dreptul sd verifice conformitatea datelor din
Raportul privind situatia de referinta, elaborat de operator, in sensul Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale, necesita a fi completate, fiind indicat art. 14 din Legea nr.
227/2022. Articolul respectiv prevede, cd operatorul elaboreaza si prezintd Agentiei de
Mediu Raportul privind situatia de referintda pana la solicitarea primei autorizatii integrate
de mediu sau a primei autorizatii de mediu.

Nu se accepta.

Suspendarea autorizatiei
integrate de
mediu/autorizatiei de mediu
va surveni in conditiile art.
25 la Legea nr. 227/2022 si
numai in cazul neexecutarii
prescriptiilor inaintate de
IPM. Propunerea de
modificare reiese din Legea
nr. 227/2022, iar propunerea
de modificare vine sd aduca
in  concordantd  cadrul
normativ la prevederile Legii
nr. 227/2022.

Nu se accepta.

Verificarea  datelor  din
Raportul privind situatia de
referintd se realizeaza 1n
baza prevederilor art. 8 lit. c)
din Legea nr. 227/2022;

art. 14 din Legea nr.
227/2022  nu prevede
modalitatea de verificare a
Raportului privind situatia
de referintd. Criteriile de
analiza a Raportului privind
situatia de referintd sunt
prevazute in Ghidul cu
privire la elaborarea
Raportului privind situatia
de referintd, care este in
proces de avizare.




Art. 11

Proiectul prevede, ca alin. (1) al art. 23 din Legea apelor nr. 272/2011 se completeaza cu
urmdtorul text ,, , autorizatiei integrate de mediu sau autorizatiei de mediu”. Dupa
modificare alineatul respectiv va avea urmatorul continut: Folosinta apei care nu cade sub
incidenta art.22 se considera folosinta speciala si poate fi efectuata numai in baza de
autorizatei de mediu pentru folosinta speciala a apei, autorizatiei integrate de mediu sau
autorizatiei de mediu. Astfel, va fi necesar inca un act permisiv, fapt ce ridica semne de
intrebare, deoarece anexa 1 din Legea nr. 227/2022 nu prevede activitati de folosinta a apei,
iar anexa nr. 2 din legea respectiva dor prevede la general asa activitate ca acvacultura in
ape dulci. Pentru activitatea respectiva nu sunt stabilite limite, cum este, de exemplu pentru
cresterea bovinelor, pasarilor etc (de la un anumit numar si mai mult). Aceasta abordare va
crea costuri financiare si administrative pentru toti operatorii din domeniu reiesind din
faptul ca procedura si conditiile de obtinere a autorizatiei necesita efort considerabil. Se
recomanda initial de modificat Legea nr. 227/2022 la pozitia 159 din anexa nr. 2, fiind
prevazute criteriile de obligativitate a autorizatiei si ulterior de prevazut asa autorizatii in
Legea nr. 272/2011. De mentionat, ca Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale, care a fost transpusd prin
Legea nr. 227/2022 nu prevede autorizarea activitdtilor legate de acvaculturd. Obiectie
valabild si pentru propunerile de completare a art. 23 cu alin. (3) si (4), a art. 34 alin. (1),
care instituie nefondat autorizatia integratd de mediu sau autorizatia de mediu
complementar la autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei.

Art. 111
Proiectul prevede completarea articolului 10 din Legea privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor nr. 160/2011 cu aliniatul (1) cu urmatorul cuprins:
”(1') Valabilitatea autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu poate fi
suspendata in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”.
Alin. (1) al articolului respectiv prevede ca valabilitatea actului permisiv poate fi suspendata

Nu se accepta.

In sensul modificarilor
propuse, autorizatia
integrata de mediu i

autorizatia de mediu va fi
eliberatd pentru activitatile
industriale si economice din
anexa nr. 1 si 2 la Legea nr.
227/2022 privind emisiile
industriale, care in procesul
de exploatare realizeaza
folosinta speciala a apei.
Autorizatia pentru folosinta
speciala a apei va fi emisa
pentru utilizatorii de apd care
nu se incadreaza in lista nr. 1
si 2 la Legea nr. 227/2022.
Pentru activitatile din anexa
nr. 1 si 2 la Legea nr.
227/2022  pentru care nu
sunt  stabilite  capacitati,
obtinerea actului permisiv de
mediu  este  obligatoriu
indiferent de capacitatile de
producere (asemenea
practica este implementata in
UE).

Nu se accepta.

Cazurile de suspendare a
autorizatiei integrate de
mediu si autorizatiei de
mediu sunt stipulate la art.




in conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator. Totodata se propune completarea alin. (2) cu lit. ¢), conform
careia drept temei pentru suspendarea valabilitagii actului permisiv in baza deciziel
autoritatii emitente, fara adresarea in instanta de judecata, serveste alte temeiuri prevazute
de art. 25 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale in cazul suspendarii autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu. Abordarea respectiva nu se accepta, deoarece
agentul economici va fi privat de dreptul la solutionarea chestiunii de suspendare a
valabilitatii actului permisiv prin instanta judecatoreasca. De mentionat ca alin.(2) stabileste
pentru moment doar doud temeiuri: a) cererea titularului privind suspendarea valabilitagii
actului permisiv; b) neachitarea anuald sau neachitarea in termen a taxei pentru actul
permisiv, prevazuta de lege.

Art. IV
La p.6 propunerile de modificare a alin.(1) al art. 12 din Legea privind deseurile nr.
209/2016 necesita a fi revizuite, deoarece alineatul respectiv nu contine cuvintele ,,libera
circulatie (importul)”.

La p.7 se propune excluderea alin (2) al art. 12*. Alineatul respectiv prevede, ci autorizatia
de mediu pentru gestionarea deseurilor pentru implementarea responsabilitatii extinse a
producatorului poate fi eliberata numai unui sistem colectiv caruia i s-a incredintat
gestionarea deseurilor de catre producatorii care furnizeaza cel putin 25% din toate
produsele plasate pe piata. Se recomandd argumentarea in Nota de fundamentare a
propunerilor respective.

La p. 9 se propune completarea alin. (10) al art. 17 - dupa textul ,,Regulamentul privind
incinerarea si coincinerarea deseurilor”, se completeaza cu textul “autorizatia integrata de
mediu sau autorizatia de mediu emise in baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale”. Alineatul respectiv dupa modificare va prevedea ca emisiile in aer si in apa
provenite de la instalatiile de incinerare si de coincinerare a deseurilor nu trebuie sa

25 din Legea nr. 227/2022,
iar potrivit art. 60 din Legea
mentionatd, Guvernul are
obligatia de a prezenta
Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei
in vigoare in concordanta cu
Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale. Astfel,
se propun intervenitii la
unele acte normative pentru
a aduce cadrul normativ in
concordantd cu Legea nr.
22712022.

Se accepta.
Prevederea a
reformulata.

fost

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
completatd conform
recomandarii.

Nu se accepta.

Autorizatia integratd de
mediv/autorizatia de mediu
va prevedea conditii ce reies
strict din prevederile actelor

depaseasca valorile-limita de emisie prevazute de Regulamentul privind incinerarea si | normative,  inclusiv  si
coincinerarea deseurilor, autorizatia integrata de mediu sau autorizatia de mediu emise in | recomandari pentru
baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Reiteram, ca este inadmisibil de a | asigurarea  alinierii la




prevedea in acte permisive anumite cerinte. Obiectie valabild si pentru propunerile de
modificare a alin.(11) al articolului respectiv, alin. (2) al art. 25.

Proiectul contine multiple prevederi, conform cérora textul ,,autorizatiei de mediu pentru
gestionarea deseurilor” se substituie cu textul ,,autorizatiei integrate de mediu, autorizatiei
de mediu emise in baza Legii nr. 227/2022 pentru activitatile de gestionare a deseurilor”.
Mentionam, ca conditiile si procedura de eliberare a autorizatiilor prevazute de Legea nr.
227/2022 sunt mai complexe decat cele prevazute de Legea privind deseurile. Totodata,
persista riscul ca vor fi invocate cerintele si procedurile din ambele legi, fapt ce poate crea
situatii de interpretari discretionare si de conflict. Art. VI din proiect, prin care se modifica
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, contine prevederi, conform carora Articolul
15 se completeazi cu un aliniat nou (2') dupd cum urmeazi: ,,(2) Pentru activititile de
gestionare a deseurilor, la emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu se
va tine cont suplimentar de prevederile Legii nr. 209/2018 privind deseurile, iar pentru
activitatile de gestionare a resurselor acvatice de Legea apelor nr. 272/2011.”

Art. V

La p.2 se propune completarea alin.(1), lit. a) al art. 6 cu textul ,, sau valorilor-limita de
emisie (VLE).” Dupa modificare prevederile in cauza vor stabili, ca plata pentru emisiile
de poluanti 1n aerul atmosferic ale surselor stationare se percepe de la subiectii care admit:
a) emisii de poluanti in limitele normativelor stabilite sau valorilor-limitd de emisie (VLE).
Se recomanda de a clarifica in Nota de fundamentare diferenta dintre limitele normativelor
stabilite si valorile-limitd de emisie (VLE). Obiectie valabild si pentru emisie limitat
admisibild (ELA) prevdzuta de lege si valorile-limitd de emisie (VLE), cu care se
completeaza legea.

prevederile legii. Modelul
autorizatiei integrate de
mediu/autorizatiei de mediu
este stabilit la anexa nr. 15 si
16 la Legea nr. 227/2022.
Asemenea practica  este
implementatd in UE, iar RM
si-a asumat implementarea

practicii date prin
transpunerea Directivei
2010/75/UE.

Se accepta partial.
Reiesind din faptul ca RM se
aliniaza standardelor UE, iar
Legea nr. 209/2018 si Legea
nr.  227/2022  transpun
prevederile Directivelor UE,
la bazd emiterii actelor
permisive de mediu stau
conditiile reglementate de
Directivele UE, pe care RM
si le-a asumat pentru
implementare.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
completatd cu argumentarea
ce se refera la VLE la pct.
3.1.




Proiectul prevede completarea anexelor nr. 1 sinr. 2 din Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, fiind prevazute activititi in domeniul deseurilor pasibile autorizarii. Se
recomanda argumentarea in Nota de fundamentare a prevederilor respective.

Proiectul prevede completarea articolului 19 din Legea privind energia electrica nr.
107/2016 cu aliniatul (4) cu urmitorul cuprins: ,,(41) Pentru desfisurarea activititii de
producere a energiei electrice, operatorul obtine de la Agentia de Mediu autorizatia de
mediu 1n conditiile prevazute de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.” Se
recomanda argumentarea in Nota de fundamentare a prevederilor respective. Obiectie
valabila si pentru propunerile de modificare a art. 25 si 39, care prevad obligativitatea
autorizatiei de mediu obtinute in conditiile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale
pentru operatorii care desfasoara activitatii de producere a energiei electrice si pentru
operatorii sistemului de distributie.

Prevederile Art. IX stabilesc, ca prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Se recomanda argumentarea aditionald la cele
expuse in Nota de fundamentare a prevederilor respective.

I11. Analiza Notei de fundamentare din punct de vedere a corespunderii cu Legea
100/2017

. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Sub punctul 2.2 este prevazut, ca prezentul proiect isi propune sa aduca in concordanta
actele normative cu prevederile Legii privind emisii industriale nr. 227/2022 si sa
solutioneze urmatoarele probleme identificate: 1. Actele normative incluse in prezentul
proiect contin prevederi care sunt in conflict cu noile prevederi in domeniul emisiilor
industriale; 2. Lipsa reglementarilor uniforme privind obligatia operatorilor de a obtine
autorizatie integratd de mediu/autorizatia de mediu pentru desfdsurarea activitatilor
industriale si economice. Deoarece Legea privind emisii industriale nr. 227/2022 stabileste

Se accepta.
Argumentarea a fost expusa
la pct. 2.2., subpunctul 2.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
completata la pct. 3.1

Se accepta partial.

La pct. 3.1 din Nota de
fundamentare este
argumentata necesitatea
intrdrii.  In  vigoare a
proiectului de lege la data
publicdrii  in  Monitorul
Oficial.

Se accepta partial.

Legea privind emisiile
industriale nr.  227/2022
privind emisiile industriale
reglementeaza procedura de
emitere a actelor permisive
conform normelor UE. In
scopul familiarizarii
operatorilor economici cu
noile prevederi de emitere a




conditii si proceduri mult mai complicate si rigide comparativ cu alte legi, care
reglementeaza eliberarea actelor permisive, unificarea autorizatiilor in una integrata va
genera costuri semnificative pentru mediul de afaceri. Totodata, abordarea respectiva de
unificare poate genera situatii de incertitudine in aplicarea legilor referitor la conditiile si
procedurile de autorizare.

. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La sub punctul 3.1 informatia prezentata in mare parte nu este relevantd si necesitd a fi
exclusa, deoarece sunt prezentate instrumente de solutionare a problemei. Totodata, este
necesar de a expune obiectivele si rezultatele scontate in mod masurabil, realist, cuantificat
si fixat In timp.

. Analiza impactului de reglementare

La sub punctul 4.3 este prevazut, ca proiectul de act normativ nu este un proiect cu impact
direct asupra sectorului privat, dat fiind faptul ca proiectul vine cu modificari asupra
cadrului normativ sectorial pentru a-/ aduce in concordanta cu Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, si nu aduce careva reglementari noi pentru mediul de afaceri. Analiza
Impactului de Reglementare la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a descris
impactul asupra sectorului privat. La acest sub punct sunt mentionate doar costurile pentru
eliberarea actelor permisive. Consideram ca proiectul va avea impact semnificativ asupra
unui numar impundtor de agenti economici reiesind din necesitatea de conformare unor
cerinte si proceduri mai rigide pentru obtinerea autorizatiei de mediu si aceste costuri de
conformare necesita a fi prezentate si cuantificate.

actelor permisive, Ministerul
Mediului a initiat
desfasurarea unor ateliere de
informare a mediului de
afaceri (primul a avut loc la
data de 02 octombrie 2024).
Prin  proiectul de act
normativ. nu se aduc
reglementari noi in ceea ce
priveste autorizarea, dar se
ajusteazd cadrul normativ
existent la Legea nr.
22712022

Se accepta partial.

Nota de fundamentare la pct.
3.1 reflecta informatia ce se
referd la obiectivele urmarite
de proiect precum si solutiile
propuse. Informatia a fost
completatd conform
propunerii  si reiesind din
specificul proiectului tinand
cont cd proiectul are scopul
de a aduce prevederile
actelor normative in
concordantd cu Legea nr.
227/2022.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (ajustarea cadrul normativ in conformitate cu prevederile Legii nr.
227/2022 privind emisiile industriale), inclus in actiunea nr. 361 din Planul de actiuni ale

S-a luat act.




nr. 31/02-69-10772
din 26.09.2024

Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023, precum si in actiunea nr. 50
din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pe anii 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 si comunicad urmatoarele.

Proiectul prenotat are drept scop ajustarea unor acte normative in vederea aducerii in
concordantd cu prevederile Legii nr. 227/20222 privind emisiile industriale, in speta: 1)
Legea nr. 1515/1993privind protectia mediului inconjurator; 2) Legea apelor nr. 272/2011;
3) Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160/2011;
4) Legea privind deseurile nr. 209/2016; 5) Legea privind plata pentru poluarea mediului
nr. 1540/1998; 6) Legea privind energia electrica nr. 107/2016 si 7) Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr. 845/1992.

De asemenea, proiectul national modifica redactional Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale pentru a corela si uniformiza textul cu termeni utilizati in domeniul
deseurilor prevazuti in Legea nr. 209/2016.

Proiectul national este elaborat in temeiul art. 60, alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2022
privind emisiile industrial, act national armonizat care transpune partial Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industrial.

Astfel, ca urmare a analizei modificdrilor propuse prin proiectul national, constatam
ca, per general, acestea nu au ca scop transpunerea directa a unor prevederi UE din domeniul
emisiilor industriale si nu contravine acestora, comunicand astfel lipsa de obiectii si
propuneri.

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/18153
din 25.10.2024

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului si are drept scop aducerea
cadrului normativ in concordantd cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile
industriale, prin ajustarea cadrului normativ cu competentele autoritétilor publice in vederea
prevenirii sau, in cazul in care aceasta nu este posibila, reducerii emisiilor in aer, apa si sol
in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, excluderea
competentei autoritatilor publice centrale si locale de a stabili limitele de emisii si deversari
nocive, or, acestea tin de competenta Agentiei de Mediu, actualizarea competentelor
inspectorilor de mediu cu includerea competentelor de a verifica respectarea actelor
permisive de mediu, initierii procedurii de retragere si suspendare a actelor permisive de
mediu, excluderea din cadrul normativ actual a autorizatiei pentru emisia in atmosfera a
poluantilor de la surse fixe de poluare si Inlocuirea cu autorizatia integratd de mediu sau

Se accepta.

Proiectul de act normativ la
pct. 111 Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator a fost ajustat
conform recomandarii de la
pct. 11l. Urmarea a analizei
detaliate a factorilor de risc
st a riscurilor de coruptie ale
proiectului din raportul de
expertizd anticoruptie a fost
exclusd prevederea ce se




autorizatia de mediu, reducerea poludrii mediului, micsorarea volumul emisiilor si
deversarilor de poluanti in mediu si diminuarea formarii deseurilor, s.a.

Proiectul propune modificarea Legii nr.1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator, Legii apelor nr.272/2011, Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, Legii nr.209/2016 privind deseurile, Legii
nr.227/2022 privind emisiile industriale, Legii nr.107/2016 privind energia electrica si Legii
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ ce
reglementeaza emisiile in apa, aer, si sol, precum si gestionarea deseurilor.

Insa, in urma analizei proiectului se constatd unele carente in ceea ce priveste
suspendarea autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu, norme, care, la aplicare,
vor crea impedimente in implementarea corecta a prevederilor normative si vor crea premise
pentru o alegere subiectiva si abuziva a normei ’convenabile” in contextul unei situatii
specifice. La fel, prevederile risca sd incalce accesul agentului economic la justitie, dreptul
la aparare si dreptul la un proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia
Republicii Moldova, precum si de art.6 al 6 Conventiei pentru apararea drepturilor omului
decizia de suspendare a autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu.

In consecinta, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, ceea ce
sugereaza revizuirea acestuia, tindnd cont de obiectiile si recomandarile prezentate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

refera la modificarea
Acrticolului 10 din Legea nr.
160/2011.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/2-9735 din
01.11.2024

Urmare examindrii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale) (numar unic 820/MM/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat in scopul ajustarii cadrului
normativ cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin care au fost
transpuse partial in legislatia nationald prevederile Directivei 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii) si ale Directivei (UE) 2015/2093 privind limitarea emisiilor
in atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere. Astfel,
rationamentele expuse de initiator In nota reflectd motivul emiterii actului normativ.

Totodata, aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

La Art. | (Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator):

Se accepta.
Modificarea a fost operata.




La pct. 1, in dispozitia de completare a art. 3 lit. b) cuvintele ,,introduce textul” se vor
substitui cu cuvintele ,,completeazd cu cuvintele”, tindnd cont ca, la formularea
amendamentelor, cuvantul ,,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa
caz, termenii ,,cifra”/,,cifrele” (observatie valabila pentru tot textul proiectului).

In acelasi punct, dispozitia de completare a art. 3 cu lit. f*) se va expune dupi cum
urmeazi: ,,se completeazi cu litera 1) cu urmitorul cuprins:”, urmat de redarea textului.

La pct. 5, partea dispozitivd se va expune Intr-un singur alineat, dupa formula: ,,La
articolul 15 litera c), textul ,, , de emisii si deversari nocive in mediu” se exclude”.

La pct. 6, modificarea referitor la art. 28 lit. ) se va reda in urmatorul mod: , litera e)
se completeaza cu cuvintele ,,s1 autorizatia integratd de mediu””. Totodatd, mentionam ca,
cuvintele ,la finalul textului” sunt inutile, or, completarea unui text sau alineat, fard a
specifica ordinea in care se insereazd cuvintele, semnifica, conform regulii generale de
tehnica legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia.

La pct. 7, semnaldm ci modificarile propuse se referd la alin. (2) al art. 29 si acest fapt
se va mentiona expres in partea dispozitiva. De asemenea, atragem atentia ca Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative opereaza cu termenul de ,,alineat” ca diviziune a
elementelor structurale de baza a actelor normative si nu ,,aliniat”. Observatia data este
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La Art. 11 (Legea apelor nr. 272/2011): Referitor la sursa de publicare a Legii,
atentionam ca aceasta a fost republicatd, prin urmare se va indica sursa de republicare a
acesteia, dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 4649,
art. 70)”.

La pct. 1, dispozitia de completare a art. 23 se va expune dupd cum urmeaza: ,,se
completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:”, intrucat in textul ulterior este
redat si alin. (4).

La Art. 111 (Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator):

Atragem atentia cd, potrivit uzantelor, referinta la un act normativ se expune conform
urmatorului model: numarul de ordine, ca element de identificare, anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara oblica si denumirea actului normativ

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.




(Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator).
Observatia datd este valabild inclusiv pentru Art. IV, V, VII, VIIL

La pct. 1 se va revizui formula ,termenul de examinare a cererii”, tinind cont ca
obiectul de reglementare al art. 61 este suspendarea termenului stabilit pentru eliberarea
actului permisiv.

La fel, completarile propuse la art. 10 prin pct. 2, urmeaza a fi reanalizate, avand 1n
vedere ca se propun unele norme de derogare de la prevederile generale privind suspendarea
si reluarea valabilitatii actului suspensiv, statuate la alin. (1)-(8) din art. 10.

La pct. 3, modificarile propuse la compartimentul II din anexa nr. 1 urmeaza a fi redate
separat, deoarece pozitiile propuse spre modificare nu sunt expuse consecutiv. Prin urmare,
acestea se vor expune dupa cum urmeaza:

,»3. la anexa nr. 1, compartimentul 11 ,,Actele permisive care se incadreaza in categoria
autorizatiilor” se modifica dupa cum urmeaza:

pozitia 56 va avea urmdtorul cuprins:

56 | Autorizatie Agentia de | Inspectoratul | Conform 5 ani
pentru Mediu pentru anexei nr. 31
gestionarea Protectia Tabelul 5
deseurilor Mediului din  Legea

nr. 209/2016
Pozitia 60 va avea urmatorul cuprins:

60 | Autorizatie Agentia de | Autoritatile | Conform 12 ani
integrata de | Mediu administratiei | metodologiei
mediu publice de calculare

centrale  si|a  costului
locale autorizatiei
integrate de
mediu si al
autorizatiei

Se accepta.

Prevederea a fost modificata
prin excluderea cuvintelor
Jtermenul de examinare a
cererii”.

Se accepta.

Prevederile de modificare a
art. 10 din Legea nr.
160/2011 a fost exclusa.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.




de  mediu,
aprobate de

Guvern
se completeazi cu pozitia 60! cu urmitorul cuprins:
60 | Autorizatie de | Agentia de | Autoritatile | Conform 6 ani
mediu Mediu administratiei | metodologiei
publice de calculare
centrale si|a  costului
locale autorizatiei

integrate de
mediu si al
autorizatiei
de  mediu,
aprobate de
Guvern

La Art. IV (Legea nr. 209/2016 privind deseurile):

Semnalam ca Legea privind deseurile a fost republicatd in temeiul art. II alin. (6) al
Legii nr. 97/2024, prin urmare, izvorul publicarii se va indica: ,,(republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 260-263, art. 373)”.

La expunerea modificarilor (pct. 1, 2 etc.), aducem in atentie cd denumirea elementelor
structurale ale actului normativ se va mentiona integral (articolul), din considerente de ordin
redactional. Observatia data este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La pct. 1, modificarea la art. 2 pct. 7) se va expune distinct de modificarea la pct. 1)
din acelasi articol, tinand cont ca acest element structural contine formula ,,autorizatiei de
mediu pentru gestionarea deseurilor”, dar nu ,,autorizatia de mediu pentru gestionarea
deseurilor”.

La pct. 3, prin care se modifica art. 9, se va indica ca se modificd denumirea art. 9, iar
cuvantul ,,Ministerul”, in ambele cazuri, se va substitui cu cuvantul ,,Ministerului”, pentru
precizia normei (observatie valabila si pentru pct. 4, ce vizeaza modificarea art. 10).

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.
Se accepta.

Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustata.

Se accepta.




La pct. 5, partea dispozitiva, privind modificarea art. 11, se va expune intr-un singur
alineat, fard a se mentiona repetat acest fapt, iar referinta la modificérile propuse, se va
expune dupd cum urmeaza:

,la alineatul (2) literele a) — h) vor avea urmatorul cuprins:”, urmat de redarea acestora;
,se completeazd cu alineatul (21) cu urmitorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia.
Observatia data este valabild pentru toate situatiile similare din proiect (a se vedea: pct. 6,
7).

Totodatd, atentiondm cd, In pofida dispozitiei de modificare la alin. (2) al art. 11,
modificarea propriu-zisa nu contine modificarea lit. g) si lit. h).

La pct. 6:

sintagma ,,se modifica cu textul” se va inlocui cu sintagma ,,se substituie cu textul”;

expresia ,,se completeaza cu un alineat nou dupa cum urmeaza:” se va substitui cu
expresia ,,se completeazd cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:”, urmat de redarea
acestuia;

sintagma ,,textul ,,Sistemul individual $i” se exclude” se va substitui cu sintagma
»cuvintele ,,Sistemele individuale si” se exclud”. Se va retine cad, la formularea
amendamentelor, in conformitate cu uzantele de tehnica legislativa, cuvantul ,,sintagma” se
utilizeaza cu referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte intre care exista raporturi de
subordonare; cuvantul ,.textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa
caz, termenii ,,cifra”/,,cifrele” (observatia valabild pentru tot textul proiectului).

La pct. 7, prin care se modifica alin. (3) al art. 121, cuvantul ,,autorizatia”, in ambele
cazuri, se va substitui cu cuvantul ,,autorizatiei”’, pentru expunerea corectd a dispozitiilor
propuse spre substituire (observatie valabild si pentru pct. 10, prin care se modifici art. 183
alin. (4)).

La pct. 9, ce vizeazd modificarea art. 17 alin. (10) si (11), textul ,,dupd textul
»Regulamentul privind incinerarea si coincinerarea deseurilor” se va exclude, tinand cont
ca, potrivit rigorilor tehnicii legislative, completarea unui text sau alineat, fara a specifica
ordinea in care se insereazd cuvintele, semnificd completarea textului la sfarsitul acestuia
(observatie valabila si pentru art. V pct. 2).

Lapct. 12, modificarile propuse la alin. (2) si (3) din art. 24 se recomanda a fi comasate,
avand acelasi obiect de reglementare.

Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea articolului 25 a
fost expus in redactie noua.




La pct. 13, semnalam ca, operarea modificarilor in articolul 25 se propune efectiv la
fiecare element structural. Astfel, este oportuna expunerea articolului 25 in redactia noua.
Totodatd, remarcam ca, in marea parte, modificarile propuse la art. 25 nu corespund
rigorilor tehnicii legislative (spre exemplu, formula ,,si ulterior dupa text” nu este specifica
limbajului normativ). Aditional, sub aspect redactional, privitor la continutul propus la alin.
(20%), sugeram cuvantul ,,Suplimentar” si fie plasat dupa cuvantul ,,operatorul”.

La pct. 14, cuvintele ,,autorizatia” si ,,autorizatiei” se vor substitui cu cuvantul
»autorizatie”, pentru corectitudinea modificarilor propuse.

In dispozitia de modificare de la pct. 15 cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul
,euprins”.

Pornind de la continutul modificarii propuse la pct. 16 a art. 30 alin. (1), aceasta se
recomanda a fi completata si cu propunerea de substituire a textului ,,Legii nr. 235-XVI din
20 iulie 2006 cu textul ,,Legii nr. 235/2006”.

La pct. 19, semnalam despre indicarea eronata a alin. (3) al art. 59, care urmeaza a fi
substituit cu alin. (4).

Modificarile propuse la pct. 19 si 20 se vor comasa, avand acelasi obiect de
reglementare.

La pct. 23, atentionam cad, intrucat acesta vizeaza modificarea anexei nr. 3 1a Legea
nr. 209/2016, acesta urmeaza a fi plasat dupa toate modificarile propuse nemijlocit in textul
legii. Astfel, continutul pct. 23 se va plasa dupd pct. 24, prin care se modifica art. 68 al Legii
nr. 209/2016. Totodata, dispozitia de modificare a Tabelului 2 se va expune din alineat,
deoarece contine si alte modificari, la Tabelul nr. 5.

Referitor la pct. 24, atentiondm ca este nejustificatd completarea art. 68 cu alin. (3),
care prevede abrogarea pct. 1 lit. a) s1 b) din tabelul 5, anexa nr. 31, la data intrarii in vigoare
a Metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de
mediu. Mai mult, normele stabilite in dispozitiile finale s-au consumat dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 209/2016, iar propunerea de abrogare a pct. 1 lit. a) si b) din tabelul 5,
anexa nr. 31, nu poate fi conditionata de intrarea in vigoare a Metodologiei de calculare a
costului autorizatiei integrate de mediu si al autorizatiei de mediu.

Concomitent, se va retine ca, in masura in care respectivele prevederi din tabelul 5
anexa nr. 3! urmeaza si fie abrogate la 0 anumiti dati (eventual, odati cu intrarea in vigoare
a Metodologiei enuntate), recomandam, de a mentiona intr-un punct separat despre

Se accepta.
Modificarea a fost operata.
Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Prevederea de la pct. 24 a
fost exclusa.

Se accepta.
Modificarea a fost integrata
la Art. IX din proiect.




abrogarea pct. 1 lit. a) si b) din tabelul 5, anexa nr. 31, iar la Art. IX din proiect, se va
mentiona ca prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia punctului corespunzator, care va intra in vigoare la o data
concreta (data intrarii in vigoare a Metodologiei).

La pct. 25, dispozitia de modificare se va revizui si expune dupa cum urmeaza:

»Anexa nr. 7 se completeazd cu urmatoarea pozitie tarifard:”, urmatd de redarea
acesteia conform formatului din tabel.

La Art. V (Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului):

La pct. 1, dispozitia de modificare se va expune: ,,Articolul 3 se completeaza cu
notiunea ,,valori-limitd de emisie (VLE)” cu urmétorul cuprins: ,,valori-limitd de emisie
(VLE)” - astfel cum este definit in Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale™;”.

Lapct. 2, urmeaza a se indica 1n partea dispozitiva referinta la modificarea alin. (1) din
art. 6, fara a expune repetat alin. (1).

La pct. 3 si 4, recomandam sa se indice ca modificarile respective se opereazd in Note
la Anexele nr. 2 si nr. 5.

La Art. VI (Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale):

Pct. 1, ce vizeaza modificarea art. 15, urmeaza a fi structurat in alineate distincte, In
care va fi mentionat despre completarea acestuia cu alin. (21), respectiv, modificarea alin.
(3). De asemenea, textul ,,alineat nou (21) dupd cum urmeazi” se va substitui cu textul
salineatul (21) cu urmitorul cuprins:”.

La pct. 2, pornind de la volumul modificarilor propuse la alin. (1), se recomanda
expunerea acestuia in redactie noua.

La fel, in pct. 3 se va propune la art. 60 alin. (3) expunerea in redactie noud a lit. a),
dispozitie de modificare fiind redatd dupa cum urmeaza: ,,La articolul 60 alineatul (3) litera
a) va avea urmatorul cuprins:”.

La pct. 4, semnaldm ca modificarile propuse la anexa nr. 1 urmeaza a fi raportate la
modificarea pct. 5, respectiv, se va expune denumirea punctului si modificarile de la sbp.
1), 2) si 4).

La pct. 5, urmeaza a fi expusa in redactia noud denumirea pct. 5 din anexa nr. 2, iar
cuvintele ,,s1 ulterior dupa text” se vor exclude. Totodata, in dispozitia de modificare a
Tabelului, se va mentiona: ,.in Tabel, pozitiile 146-149 vor avea urmitorul cuprins:”,
urmatd de redarea acestora conform formatului din tabel.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.

Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.




La Art. VII (Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd):

In partea dispozitivd urmeaza a fi indicati denumirea exacta a Legii, prin substituirea
cuvantului ,,privind” cu cuvintele ,,cu privire”.

La pct. 2, prin care se modifica art. 25, pornind de la continutul alin. (2%) propus spre
completare si in scopul integrarii armonioase a normei noi, opindm pentru oportunitatea
completirii art. 25 cu alin. (3%), dupa alin. (3).

La Art. VIII (Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi):

Sursa de publicare a Legii se va indica in urmatorul mod: ,,(Monitorul Parlamentului
Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33)”.

Semnalam ca, in partea dispozitiva, anterior denumirii Legii, se va face referire la art.
12 alin. (4), or, potrivit art. 63 din Legea nr. 100/2017, daca se modifica un singur articol
dintr-un singur act normativ, in dispozitia de modificare se face referire expresa la articolul
si la actul normativ respectiv.

Complementar, se va revizui necesitatea completarii cu termenul ,,organele”, in cazul
in care termenul ,,autoritatile” este unul mai larg, fiind suficienta utilizarea doar a acestuia
in contextul propus.

Cu titlu de remarca generala, se va retine cd in cazul in care se modificd mai multe acte

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.
Se accepta.
Modificarea a fost operata.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustatad
conform propunerii.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat tinand
cont de ordinea cronologica

normative, modificarile se expun in ordinea cronologicad a datei adoptarii/aprobarii actelor | a datei adoptarii/aprobarii
normative modificate. actelor normative
modificate.
Avizare repetata
Ministerul Sanatatii Ministerul Sanatatii, a examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte | S-a luat act

Nr. 09/4150
din 05.11.2024

normative (ajustarea cadrului normativ in conformitatea cu Legea nr. 227/2022 privind
emisiile industriale), (numar unic 820/MM/2024), autor Ministerul Mediului, si conform
competentelor functionale comunica lipsa de propuneri si obiectii asupra acestuia.

Consultare publica

Fundatia
»ECO SAVE”

f/n din 30.09.2024

Fundatia ,,ECO SAVE” a examinat proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale), publicat pentru consultari publice pe pagina electronica a
Ministerului Mediului https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-




organizareaconsultarii-publice-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-ajustareacadrului-normativ-in-conformitate-cu-prevederile-legii-nr-2272022-
privind-emisiileindustriale/13207 si comunica urmatoarele propuneri.

1. Conform modificarilor propuse la art. IV, pct. 6, atragem atentia asupra faptului ca
in art. 12 alin. (1) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, termenii ,,libera circulatie
(importul)” nu sunt prezenti. In acest sens, mentionim ci nu este clar indicat unde anume
vor fi incluse completarile propuse, ceea ce poate genera confuzii in procesul de aplicare.

Totodatd, mentiondm ca potrivit art. 3 alin. (2) si art. (7) din Legea nr. 173/2005 cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului
(Transnistria), Transnistria este parte componenta inalienabila a Republicii Moldova si in
persoana puterilor ei legislativa si executiva si a organelor administratiei locale, respecta pe
teritoriul sau Constitutia, alte legi si acte normative ale Republicii Moldova, indeplineste
programele nationale de dezvoltare social-economica si culturala.

Prin urmare, consideram ca propunerea ,,persoanele fizice si juridice de pe teritoriul
Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al acesteia, Inregistrate la
Camera Inregistrarii de Stat a Republicii Moldova, plasarea pe piati se efectueazi in baza
regulamentului aprobat de Guvern, cu conditia plasarii pe piata pe teritoriul necontrolat de
catre organele constitutionale ale Republicii Moldova” este o discriminare in raport cu
agentii economici de pe teritoriul controlat al Republicii Moldova si necesita a fi exclus din
proiectul de Lege.

Excluderea acestei propuneri este justificatd, deoarece poate crea o diferentiere
nejustificatd intre agentii economici de pe teritoriul controlat al Republicii Moldova si cei
din teritoriul necontrolat.

2. La art. IV pct. 13 din proiectul de Lege, se propune ,,la alin. (10) pct. 1) se exclude
textul ,,careia i s-a incredintat gestionarea deseurilor de catre producatorii care furnizeaza
cel putin 25% din toate produsele plasate pe piata interna™”.

In Nota de fundamentare a proiectul de Lege, se mentioneaza ci aceasti propunere vine
la solicitarea mediului de afaceri, dat fiind faptul ca aceasta este un impediment in crearea
unui sistem colectiv.

In acest sens, subliniem ci conditia de 25% nu este impusa doar de art. 25 alin. (10)
pet. 1) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Aceeasi conditie se regiseste si in art. 121
alin. (2) din aceeasi lege, care specific cd ,,Autorizatia de mediu pentru gestionarea
deseurilor in cadrul responsabilitatii extinse a producatorului poate fi eliberata doar unui

Se accepta partial.
Continutul a fost ajustat.

Se accepta.
Tindnd cont de faptul ca,

pentru implementarea
responsabilitatii extinse a
producatorului pentru

deseurile de vehicule scoase
din uz si deseurile de uleiuri
uzate nu avem create sisteme
colective,  motiv  fiind
furnizarea a cel putin 25%




sistem colectiv caruia i s-a incredintat gestionarea deseurilor de cétre producatori care
furnizeaza cel putin 25% din totalul produselor plasate pe piatd.”

Prin urmare, in vederea excluderii conditiei de 25%, consideram oportun corelarea art.
12% alin. (2) cu propunerile de modificare la art. 25 alin. (10) pct. 1) din Legea nr. 209/2016
privind deseurile.

Corelarea intre cele doua articole este esentiald pentru a asigura coerenta normativa.
Daca aceastd conditie de 25% este eliminata dintr-un articol, trebuie eliminatd si din
celelalte articole relevante.

In acelasi timp, mentionam ci excluderea conditiei de 25% a fost sustinuta si anterior
de catre sistemul colectiv Fundatia ,,ECO SAVE”, insd este necesar de a aplica un filtru
asupra sistemelor colective ce solicitd autorizatie. Spre exemplu, la moment existd sisteme
colective autorizate pentru implementarea responsabilitatii extinse a producatorului (pentru
echipamente electrice si electronice) care nu si-au atins tintele de coletare 3 ani la rand.

In acest mod, intervine necesitatea ca la eliberarea actului permisiv unui sistem
colectiv, sa fie stabilit un mecanism prin care se va asigura ca sistemul colectiv va atinge
tintele stabilite de actele normative sau i se va retrage actul permisiv eliberat.

3. Laart. IV pct. 15 din proiectul de Lege, se propune ca art. 27 din Legea nr. 209/2016
privind deseurile sd aiba un alt continut.

In redactia actuala, art. 27 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, este destinat si
ofere o flexibilitate suplimentard pentru unitatile care gestioneazd deseuri in mod
responsabil si controlat, fard a impune sarcini administrative suplimentare. Totusi,
derogarea este acordatd doar in conditii clare si stricte, asigurdnd cd mediul si sanatatea
publica nu sunt afectate.

Aceasta prevedere are un dublu avantaj:

e pentru Intreprinderi, reduce birocratia si simplificd procesele de gestionare a
deseurilor, in special pentru cele nepericuloase si In cazul responsabilitatii extinse.

e pentru mediu, mentine un control strict asupra activitdtilor de valorificare si eliminare
a deseurilor, solicitdnd cele mai bune practici si supravegherea prin acordul Agentiei de
Mediu.

Este o forma de responsabilizare a operatorilor, cu flexibilitate in aplicarea legislatiei,
dar in limite clar reglementate.

din masa totald a produsului
plasat pe piata, inclusiv si la
solicitarea  mediului  de
afaceri se decide excluderea
acestor prevederi. Astfel,
agentii economici liber se
vor putea asocia si crea un
sistem colectiv. Proiectul de
lege prevede abrogarea
restrictiei de 25 % , din
ambele articole atat art. 121
alin.(2) si art. 25 alin. (10)
pct.1).

Se accepta.

In temeiul derogirii de la
indeplinirea cerintelor de
autorizare stabilite de art. 27

alin. (1) lit. c) pentru
implementarea
responsabilitatii extinse a

producdtorului in sistem
individual, va fi redactat art.
12 alin. (8) si exclus textul
,.Sistemele individuale si,,.




Astfel, In redactia propusa in proiectul de Lege, art. 27 ar urma sa faca o derogare de
la obligatia de a detie autorizatie de gestionare a deseurilor doar unitatilor si intreprinderilor
care implementeaza responsabilitatea extinsa a producatorului in sistem individual.

In acest context, este necesar de a mentiona in Nota de fudamentare daca continutul
art. 27 se va modifica in totalitate sau partial si care sunt motivele specifice care justifica
aceasta schimbare.

Totodata, art. 12 alin. (8) din Lege nr. 209/2016 privind deseurile, care prevede ca
»sistemele individuale si sistemele colective care actioneaza in numele producétorilor se
autorizeaza de Agentia de Mediu conform art. 25”, necesita a fi corelat cu prevederile art.
27 din aceeasi Lege.

In aceeasi ordine de idei, mentionim ci art. 28 din Lege, stabileste ca unititile si
intreprinderile care nu cad sub incidenta cerintelor de autorizare a gestiondrii deseurilor
conform art. 25 sunt obligate sa se inregistreze in Lista unitatilor si intreprinderilor ce nu
fac obiectul cerintelor de autorizare a activitatilor de valorificare si eliminare a deseurilor.

In situatia in care continutul art. 27 se va modifica in totalitate, intervine necesitatea
coreldrii inclusiv a art. 28 cu noile modificari ale art. 27.

Corelarea intre articolele legii este esentiald pentru a preveni interpretdrile eronate si

aplicarea incoerentd a legislatiei.

4. Conform pct. 7 subpct. 11) din Regulamentul privind gestionarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 212/2018
»sistem colectiv — organizatie nonprofit, creata de cel putin doi producétori de EEE, care
este inregistratd in Registrul de stat al organizatiilor necomerciale in scopul preluarii si
indeplinirii obligatiilor producdtorilor de EEE sau ale reprezentantilor autorizati care
actioneaza in numele producatorilor cu privire la gestionarea deseurilor de echipamente
electrice si electronice”. In aceeasi ordine de idei, potrivit pct. 5 subpct. 12) din
Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si
acumulatori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2020 ,,sistem colectiv — organizatie
creatd de catre producatori de baterii si acumulatori in scopul preludrii si Indeplinirii
obligatiilor producatorilor de baterii si acumulatori sau ale reprezentantilor autorizati care
actioneaza in numele producatorilor cu privire la gestionarea DBA”, precum si pct. 5 subpct.
18) din Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2020 ,,sistem colectiv — organizatie nonprofit, creatd de cel putin trei
producdtori de ambalaje in vederea realizarii obligatiilor acestor producatori sau ale
reprezentantilor autorizati care actioneaza in numele producatorilor cu privire la gestionarea

Nu se accepta.

Cu referire la Legea nr.
86/2020 cu privire la
organizatiille necomerciale,
organizatie =~ necomerciald
este persoana juridica al
carei scop principal este altul
decat obtinerea de venit, iar
cu referire la scutirea taxei
pe valoare addugata,
subiectele Tn cauza nu poate
fi subiect al proiectului de
lege prenotat.




deseurilor de ambalaje, pct. 5 subpct. 12) din Regulamentul privind gestionarea anvelopelor
uzate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2022 ,sistem colectiv — organizatie
nonprofit inregistrata in Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, creatd de cel putin
3 producétori de anvelope noi in scopul preludrii si indeplinirii de catre acestia a obligatiilor
cu privire la gestionarea anvelopelor uzate reglementate”, pct. 8 subpct. 8) din
Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
731/2022 ,,sistem colectiv — organizatie nonprofit creatd de cel putin 3 producatori de uleiuri
si Inregistrata in Registrul de stat al persoanelor juridice in scopul preluarii si indeplinirii de
catre acestia a obligatiilor cu privire la gestionarea uleiurilor uzate” si pct. 5 din
Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 93/2023 ,,sistem colectiv — organizatie nonprofit inregistratd in Registrul de
stat al organizatiilor necomerciale, creata de cel putin trei producatori de vehicule in scopul
preluarii si indeplinirii de catre acestia a obligatiilor cu privire la gestionarea VSU”.

Potrivit normelor citate din articolele de mai sus, sistemele colective reprezinta o
organizatie nonprofit, cu scopul preluarii responsabilitatii extinse a producatorilor care
plaseazd pe piata din Republica Moldova produse supuse reglementdrilor de
responsabilitate extinsd a producatorului.

Cu atat mai mult, pct. 33 subpct. 4) din Regulamentul privind gestionarea bateriilor si
acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
586/2020, pct. 18 subpct. 4) din Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2022 , pct. 25 subpct. 4) din Regulamentul
privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
93/2023, reglementeaza faptul ca sistemele colective autorizate in conformitate cu
prevederile art. 25 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, care actioneazd in numele
producatorilor, Tn scopul onordrii responsabilitdtilor acestora de colectare a deseurilor
pentru asigurarea tintelor de reciclare si valorificare, vor asigura indeplinirea conditiilor
contractuale privind gestionarea deseurilor rezultate din utilizarea produselor supuse REP
(la caz a deseurilor de baterii si acumulatori, anvelopelor uzate si vehiculelor scoase din uz),
prin reinvestirea eventualului profit in aceleasi tipuri de activitati intreprinse in vederea
indeplinirii responsabilitatilor ce le revin producatorilor pentru care au preluat
responsabilitatea.

Avand in vedere cad toate regulamentele ce reglementeaza implementarea
mecanismului REP impun obligatia producatorilor si importatorilor de a infiinta sisteme
colective sub forma de organizatii juridice necomerciale, este important s& mentionam
prevederile legale aplicabile. Conform art. 1 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 cu privire la




organizatiile necomerciale, o organizatie necomerciala este o persoand juridica al cérei scop
principal nu este obtinerea de venit. De asemenea, potrivit art. 5 pct. 14) din Codul fiscal,
organizatia necomerciald este o persoand juridicd al cdrei obiectiv nu este obtinerea
venitului si care nu utilizeaza niciun fel de parte din proprietatea sau veniturile sale in
interesul membrilor, fondatorilor sau al altor persoane particular.

In aceeasi ordine de idei, art. 52 alin. (2) din Codul fiscal, prevede ci organizatiile
necomerciale sint scutite de plata impozitului pe venit in cazul 1n care corespund
urmatoarelor cerinte:

a) sint inregistrate sau create in conformitate cu legislatia si desfasoara activitate in
corespundere cu obiectivele prevazute in statut, in regulament sau intr-un alt document de
constituire;

al) activitatea economici previzuti in statut, in regulament sau intr-un alt document
de constituire corespunde obiectivelor si scopurilor prevazute in statut, in regulament sau
intr-un alt document de constituire si rezultd nemijlocit din acestea;

b) in statut, in regulament sau intr-un alt document de constituire este indicata
interdictia privind distribuirea mijloacelor cu destinatie speciald, a altor mijloace si venituri
rezultate din activitatea statutard sau a proprietatii intre fondatori si membri ai organizatiei
sau intre angajatii ei, inclusiv In procesul reorganizarii si lichidarii organizatiei
necomerciale;

c) mijloacele cu destinatie speciala, alte mijloace si venituri rezultate din activitatea
statutard, proprietatea organizatiei sint utilizate in scopurile prevazute de statut, de
regulament sau de alt document de constituire;

d) nu folosesc mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri rezultate din
activitatea statutara sau proprietatea in interesul unui fondator sau membru al organizatiei
ori 1n interesul unui angajat, cu exceptia platilor salariale sau a altor plati reglementate de
legislatia muncii, indreptate in favoarea acestuia;

e) nu sustin partidele politice, blocurile electorale sau candidatii la functii in cadrul
autoritatilor publice si nu folosesc mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri
rezultate din activitatea statutara sau din proprietate pentru finantarea acestora.

Pina in present nu s-au gasit explicatii de ce legiutorul a insistat ca sistemele colective
sa fie constituite sub forma de organizare juridicd necomerciald. Or, din analiza
reglementdrilor mentionate supra, deducem clar cd sistemele colective au activitate
principald ce nu urmaresc obtinerea de venituri, ci Indeplinirea unui scop social si de mediu
ceea ce o exclude din sfera subiectilor obligati sa se inregistreze ca platitori de TVA.




Mai mentionam, activitatea privind implementarea REP este un Know-how pentru
piata reciclarii si valorificari deseurilor in Republica Moldova, respectiv Legiuitorul moldav
odata cu armonizarea Directivelor Europene in legislatia nationala - acte subordonate legii,
urma sa modifice si/sau sa completeze si Codul Fiscal, avand in vedere nemijlocit ca tot
Legiuitorul a prevazut expres in actele subordonate legii care reglementeazd mecanismul
de responsabilitate extinsd a producatorului cd sistemele colective sa fie infiintate
obligatoriu sub forma de organizare juridica necomerciala.

In aceasta ordine de ideii, in partea ce tine de TVA, statutam ca sistemele colective nu
sunt subiecti care trebuie sa fie Inregistrati in calitate de platitori de TVA.

Or, conform art. 94 din Codul Fiscal nr. 1163/1997 cu modificarile ulterioare,
legiuitorul a prevazut foarte clar in speta ca subiectii impozabili sunt persoanele juridice si
fizice care desfasoara activitate de intreprinzator.

Legea nr. 845/1992 privind antreprenoriatul si Iintreprinderile defineste
antreprenoriatul drept activitatea desfasurata cu scopul de a obtine un venit, iar conform art.
296 alin. (1) Cod Civil, iar activitatea sistemului colectiv nu urmareste obtinerea de venituri,
ci indeplinirea unui scop social si de mediu, ceea ce il exclude din sfera subiectilor obligati
sa se inregistreze ca platitori de TVA.

Astfel, propunem in calitate de premisa completarea art. 121 cu un nou aliniat care sa
mentioneze ca sistemele colective constituite in conformitate cu actele subordonate Legii
nr. 209/2016 privind deseurile in vederea implementarii REP pentru produsele mentionate
la art. 12 alin. (14) din Lege, sa fie scutite de impozitul pe venit, taxa pe valoare adaugata
(TVA), taxa pe publicitate, taxe locale, alte taxe.

Ministru

Sergiu LAZARENCU






