Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Conceptului sistemului informational ,,Registrul fiduciilor si
constructiilor juridice similare” si a Regulamentului ,,Registrului fiduciilor si constructiilor
juridice similare”

In temeiul art. 14 alin. (21) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 133), cu
modificarile ulterioare, art. 2074 din Codul civil nr. 1107/2002 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu modificarile ulterioare, art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, art. 16 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu modificarile
ulterioare, Guvernul Republicii Moldova

HOTARASTE:

1. Seinstituie Sistemul si Resursa Informationala ,,Registrul fiduciilor si constructiilor juridice
similare”.
2. Se aproba:
2.1 Conceptul sistemului informational ,,Registrul fiduciilor si constructiilor juridice
similare” conform Anexei nr. 1;
2.2 Regulamentul ,,Registrului fiduciilor si constructiilor juridice similare”, conform
Anexei nr. 2.
3. Intermen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei hotarari, fiduciarul/fiduciarii vor
depune la Serviciul Fiscal de Stat, cerere de inregistrare a fiduciilor sau constructiilor juridice
similare constituite/infiintate pana la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria Belous



Anexanr. 1

la Hotararea Guvernului nr. /2025

CONCEPT

al sistemului informational ,,Registrul Fiduciilor si constructiilor juridice similare”

INTRODUCERE

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

1. Sistemul informational ,,Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare” (in continuare —
SI RF) este un sistem informational de evidentd a fiduciilor sau constructiilor juridice similare,
care au fost constituite/infiintate, in temeiul contractelor de fiducie, declaratiilor unilaterale de
constituire a fiduciei, prin testament, iar in cazurile expres prevazute de lege, prin act
administrativ sau hotarare judecatoreasca.

2. SIRF este o totalitate de resurse si tehnologii informationale interdependente, de metode si de
personal, destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii de informatii cu privire la fiducii.

3. Prezentul Concept utilizeaza notiunile prevazute in Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, in Legea nr. 71/2007 cu privire la registre si
in Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, precum §i urmatoarele

notiuni:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

certificat privind inregistrarea fiduciei — documentul ce contine date din SI RF care
confirmd inregistrarea, modificarea fiduciei sau radierea acesteia din Registru, emis
fiduciarului sau reprezentantului acestuia, de catre Serviciul Fiscal de Stat;

eveniment (operatie tehnologica) — unul dintre scenariile comportamentului obiectului
informational, scontat in sistemul informational. Lista evenimentelor cuprinde tot ciclul
de viata al obiectului in resursa informationald, incepand cu etapa inregistrarii si
finalizand cu radierea din evidenta. Totodata, evenimentul inregistrat sau produs in alt
sistem informational de stat, care interactioneaza cu SI RF, poate genera modificari in
datele obiectului informational continut in SI RF;

document electronic — astfel cum este definit la art. 2 din Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere;

protectia informatiei — totalitatea activitatilor privind prevenirea accesului neautorizat
la informatia documentata protejata;

proces informational - proces de colectare, prelucrare, acumulare, pastrare, actualizare
si furnizare catre utilizator a informatiei documentate;

securitate ciberneticd — stare de normalitate a sistemului si resursei informationale,
rezultatd in urma aplicarii unui ansamblu de masuri prin care este asiguratd
autenticitatea, integritatea, confidentialitatea, disponibilitatea si nonrepudierea datelor.

4. Scopurile SI RF sunt:

4.1
4.2

4.3

asigurarea formarii resursei informationale de stat in domeniul fiduciilor;

evidenta fiduciei aferent contractelor de fiducie, declaratiilor unilaterale de constituire
a fiduciilor, fiduciilor constituite prin testament, iar in cazurile expres prevazute de lege,
constituite prin act administrativ sau prin hotarare judecatoreasca;

eficientizarea procesului de administrare fiscala.

5. Sarcinele de baza realizate de SI RF sunt:



5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

5.7

colectarea, inregistrarea, modificarea si radierea din SI RF a fiduciei;

stocarea informatiei aferente fiduciei;

generarea statisticilor si rapoartelor;

prelucrarea datelor;

distributia informatiilor;

asigurarea securitatii si protectiei informatiilor la toate etapele de colectare, stocare si
utilizare a resurselor informationale de stat;

actualizarea datelor.

6. Principiile de baza ale SI RF sunt:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7
6.8
6.9

principiul legalitatii, care presupune crearea si exploatarea SI RF in conformitate cu
legislatia nationala;

principiul integritatii datelor, care presupune pastrarea confinutului si interpretarea
univoca in conditiile unor actiuni accidentale. Integritatea datelor se considera a fi
pastrata daca datele nu au fost denaturate sau distruse;

principiul veridicitatii datelor, care presupune evidenta resurselor si sistemelor
informationale de stat in baza unor date autentice;

principiul plenitudinii datelor, prin care se are in vedere asigurarea volumului complet
al informatiei gestionate de SI RF, n conformitate cu actele normative;

principiul confidentialitatii informatiei, care se refera la restrictionarea accesului
persoanelor neautorizate la informatia cu accesibilitate limitata;

principiul securitatii informationale, care presupune asigurarea nivelului integritatii,
denaturarii, deteriorarii, modificarii, accesului si utilizarii neautorizate. Securitatea Sl
RF presupune rezistenta la atacuri, protectia integritatii informatiei si pregatirea pentru
lucru atat la nivel de sistem, cat si la nivel de date prezentate in aceasta informatie;
principiul dezvoltarii SI RF prin prisma aparitiei unor obiecte noi;

principiul modularitatii si scalabilitatii, ce reprezinta posibilitatea de a dezvolta SI RF
fara modificarea componentelor create anterior;

6.10 principiul neexcesivitatii i pertinentei prelucrdrii datelor cu caracter personal, care

releva necesitatea limitarii volumului datelor cu caracter personal prelucrate, in asa fel
incat sd fie prelucrate doar informatiile relevante si necesare in contextul realizarii
sarcinilor SI RF.

Capitolul 11
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCIIONARII SI RF

7. Elaborarea Sl RF este reglementata de urmétoarele acte normative si documente de politici:

7.1

7.2
7.3

Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii
terorismului;

Codul civil nr. nr. 1107/2002;

Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

8. Crearea si functionarea SI RF este reglementata, in particular, de urmatoarele acte normative si
documente de politici:

8.1
8.2
8.3

Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat;
Legea nr.71/2007 cu privire la registre;
Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;



8.4 Hotararea Guvernului nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat;

8.5 Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului sistemului
informational ,Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat” si a
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului resurselor si sistemelor
informationale de stat;

8.6 Hotararea Guvernului nr.1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass);

8.7 Hotararea Guvernului nr.128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentala
comuna (MCloud);

8.8 Hotararea Guvernului nr.405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat
de semnatura electronica (MSign);

8.9 Hotararea Guvernului nr.708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de
jurnalizare ,,(MLog)”;

8.10 Hotararea Guvernului nr.201/2017 privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de
securitate cibernetica;

8.11 Hotararea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect);

8.12 Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire la aprobarea
reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viatd al software-ului” RT 38370656 —
002:2006;

8.13 Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de
date in sectorul de date public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat.

Capitolul 111
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI RF

9. SI RF asigurd realizarea functillor de baza ale wunui sistem informational,
stipulate conform legislatiei, precum si a functiilor specifice ce reies din destinatia sistemului
informational.

10. Functiile de baza ale SI RF sunt:

10.1 formarea bazei de date a SI RF:

10.1.1 lvarea in evidentd primara, care consta in atribuirea identificatorului unic
obiectului de evidenta si introducerea in baza de date a volumului stabilit de
date;

10.1.2 actualizarea datelor;

10.1.3 radierea, care nu presupune excluderea fizica a datelor din registru, ci doar
schimbarea statutului acestora.

10.2 formarea resursei informationale. Functiile de baza in procesul de formare a bazei de
date a SI RF sunt cele de evidenta a fiduciilor care au fost constituite/infiintate, in
temeiul contractelor de fiducie, declaratiilor unilaterale de constituire a fiducie,
fiduciilor constituite prin testament, iar in cazurile expres prevazute de lege,
constituite prin act administrativ sau hotarare judecatoreasca;

10.3 jurnalizarea evenimentelor. Orice actiune a utilizatorilor se documenteaza in registre
electronice speciale, aratind momentul si utilizatorul care a efectuat actiunea. Pentru
fiecare actiune a utilizatorului se salveaza in evenimentul jurnalizat datele care au
fost modificate. SI RF jurnalizeaza evenimentele de business critice prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog). Actiunile care sunt
jurnalizate prin intermediul serviciului electronic guvernamental de jurnalizare



(MLog) pot fi configurate in optiunile de administrare. SI RF jurnalizeaza local
evenimentele ce {in de buna functionare a RF;

10.4 organizarea asigurarii informationale prin oferirea accesului la datele din SI RF
utilizatorilor autentificati. Fiecare utilizator urmeaza sa utilizeze datele din SI RF
doar in scopuri legale si in conformitate cu drepturile atribuite;

10.5 asigurarea informationald a SI sub toate aspectele;

10.6 asigurarea securitatii informatiei;

10.7 asigurarea functiondrii SI sub toate aspectele.

11. Avand in vedere functiile SI RF, acesta va avea urmatoarele contururi functionale de baza:
11.1 conturul inregistrarea informatiei, care asigurd urmatoarele functii specifice:

11.1.1 luarea in evidenta primara, actualizarea si radierea din SI RF a fiduciei aferent
contractelor de fiducie, declaratiilor unilaterale de constituire a fiducie,
fiduciilor constituite prin testament, iar in cazurile expres prevazute de lege,
constituite prin act administrativ sau hotarare judecatoreasca;

11.1.2 evidenta fiduciei aferent contractelor de fiducie, declaratiilor unilaterale de
constituire a fiducie, fiduciilor constituite prin testament, iar in cazurile expres
prevazute de lege, constituite prin act administrativ sau hotarare
judecatoreasca.

11.2 conturul ,,Generator de rapoarte”, care asigurd generarea rapoartelor si a statisticilor;

11.3 conturul ,,Interoperabilitatea cu alte sisteme informationale”;

11.4 conturul ,,Administrare si Control”, care asigurd urmatoarele functii:
11.4.1 administrarea bazei de date;
11.4.2 asigurarea integritatii logice a SI RF;
11.4.3 determinarea nivelului de acces al utilizatorilor;
11.4.4 asigurarea securitatii si protectiei informatiei in SI RF;
11.4.5 jurnalizarea evenimentelor de sistem;
11.4.6 monitorizarea performantei SI RF;
11.4.7 suport tehnic si mentenanta.

12. Functiile de administrare sunt destinate administrarii si configurarii SI RF, printre acestea fiind:
12.1 functia de gestiune a utilizatorilor, rolurilor, grupurilor si drepturilor;
12.2 functia de administrare a datelor de referintd (nomenclatoare, clasificatoare,
indici si alte metadate);
12.3 functia de administrare a spatiului de lucru;
12.4 grupul de functii de definire a fluxurilor de lucru;
12.5 functia de asigurare a calitatii informatiei,
12.6 functia de asigurare a securitdtii si protectiei informatiei.
13. Functiile de sistem asigurd utilizarea sistemului si sustin realizarea functiilor de baza. Dintre
functiile de sistem sunt relevante, in special, urmatoarele:
13.1 functia de autentificare a utilizatorilor;
13.2  functia de autorizare a utilizatorilor.

Capitolul IV
STRUCTURA ORGANIZAIIONALA AL SI RF

14. Functiile de baza privind formarea si exploatarea SI RF sunt distribuite intre:
14.1  Proprietarul sistemului;
14.2  Posesorul sistemului;
14.3  Detinatorul sistemului;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

14.4  Administratorul tehnic sistemului;

14,5 Registratorul sistemului;

14.6  Furnizorul de date sistemului;

14.7  Destinatarul datelor sistemului.

Proprietarul SI RF este statul care isi realizeaza dreptul de proprietate, de gestionare si de utilizare
a datelor din Registru.

Posesorul si detinatorul SI RF este Serviciul Fiscal de Stat (in continuare - SFS), care asigura
conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea SI RF, precum si realizarea nemijlocita a competentelor de creare, administrare,
mentenantd si dezvoltare a SI RF.

Administratorul tehnic al Registrului este Institutia Publica ”Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”, care isi realizeaza atributiile Tn conformitate cu cadrul normativ in
materie de administrare tehnica si mentinere a sistemelor informationale de stat.

Registratorul este SFS care are atributia de Inregistrare, actualizare/modificare a datelor in
Registru, n baza informatiei receptionate de la persoane fizice si juridice.

Furnizorii de date sunt persoanele fizice si juridice care detin calitatea de fiduciar, inclusiv prin
intermediul reprezentantului acestora, in conditiile art. 2094 si/sau art. 2097 din Codul civil.
Furnizorii de date sunt obligati sd asigure corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate
pentru a fi inscrise in Registru.

Destinatarii datelor Registrului sunt:

21.1 autoritatile si institutiile publice;

21.2 partile fiduciei aferent contractelor de fiducie, declaratiilor unilaterale de constituire a
fiducie, fiduciilor constituite prin testament, iar in cazurile expres prevazute de lege,
constituite prin act administrativ sau hotarare judecatoreasca, in care sunt vizate/parte;

21.3 persoanelor fizice si juridice mentionate la art. 14 alin. (22) din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

21.4  Utilizatorii SI RF.

Capitolul V
DOCUMENTELE SI RF

Documentele SI RF reprezintd totalitatea documentelor procedurale necesare inregistrarii
fiduciilor care au fost constituite/infiintate, in temeiul contractelor de fiducie, declaratiilor
unilaterale de constituire a fiducie, fiduciilor constituite prin testament, iar in cazurile expres
prevazute de lege, constituite prin act administrativ sau hotarare judecatoreasca.

SI RF va utiliza datele pana la atingerea scopului, ulterior va permite arhivarea datelor si a
documentelor in format electronic, in vederea eficientizdrii procesului de prelucrare si furnizare
catre utilizatorul a informatiei documentate.

Procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere, precum si termenul de pastrare a
datelor cu caracter personal in cadrul modulelor SI RF se reglementeaza prin anexa nr. 2 la
prezenta hotarare.

In cadrul SI RF se folosesc urmitoarele categorii de documente:

25.1 documente de intrare, care sunt relevante popularii cu date SI RF, care pot fi in format
electronic sau pe suport de hartie si care reprezintd cererea privind inregistrarea fiduciei,
actul de identitate a fiduciarului persoana fizica sau juridica strdina, actul de
constituire/infiintare a fiduciei,

25.2 documente de iesire, care se considerda documentul final care poate fi utilizat si care
reprezinta certificat privind inregistrarea fiduciei,

25.3 documente tehnologice, care reprezintd structura registrului fiduciilor.



Capitolul VI
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI RF

Sectiunea 1
Obiectele informationale

26. SI RF este reprezentatd de un ansamblu de obiecte informationale si interactiunea acestora,
organizate in concordanta cu necesitatile solutiei aplicative. Obiectele informationale principale
aferente componentei de gestiune/evidenta a datelor sunt:

26.1 Cerere;
26.2 Fiducia;
26.3 Certificat.

Sectiunea 2
Identificatori si datele obiectelor informationale

27. Identificarea obiectelor SI RF prin utilizarea pentru fiecare dintre ele a numarului de identificare
unic generat si atribuit de sistem.
28. Identificatorul obiectului informational ,,Cerere” este cheia unica formatd din litere si cifre
atribuit de SI RF.
29. Identificatorul obiectului informational ,,Cod unic de identificare a fiduciei” reprezinta o serie de
5 simboluri alfanumerice aranjate intr-o ordine stricta:
XXXXX
Unde:
X - estre cifra atribuitd de sistem in ordine cronologicd la etapa inregistrarii fiduciei de cétre
Serviciul Fiscal de Stat.
30. Identificatorul obiectului informational ,,Certificat” este cheia unica formata din litere si ciftre.
31. In SI RF se utilizeaza urmaitorii identificatori ai obiectelor informationale principale aferente
componentei de gestiune/evidenta a datelor sunt:
311 cerere:
31.1.1 Date de identificare a fiduciarului/fiduciarilor, completate de catre fiduciar;
31.1.2 Date de identificare a constituitorului/constituitorilor, completate de catre
fiduciar;
31.1.3 Datele de identificare a beneficiarului/beneficiarilor, completate de catre
fiduciar;
31.1.4 Datele de identificare a asistentului fiduciei, completate de catre fiduciar;
31.1.5 Datele de identificare a beneficiarului/beneficiarilor efectiv, completate de catre
fiduciar;
31.1.6 Date despre fiducie, completate de catre fiduciar;
31.1.7 Termenul fiduciei, completate de catre fiduciar.

31.2 fiducia:

31.2.1 Cod unic de identificare, generat de Registru la etapa examinarii cererii de
inregistrare;

31.2.2 Date de identificare a fiduciarului/fiduciarilor, conform datelor completate de
catre fiduciar;

31.2.3 Date de identificare a constituitorului/constituitorilor, conform datelor
completate de catre fiduciar;

31.2.4 Datele de identificare a beneficiarului/beneficiarilor, conform datelor
completate de catre fiduciar;



31.2.5 Datele de identificare a asistentului fiduciei, conform datelor completate de
catre fiduciar;

31.2.6 Datele de identificare a beneficiarului/beneficiarilor efectiv, conform datelor
completate de catre fiduciar;

31.2.7 Date despre fiducie, conform datelor completate de catre fiduciar;

31.2.8 Termenul fiduciei, conform datelor completate de catre fiduciar.

31.3 certificat:

31.3.1 Cod unic de identificare, generat de Registru la etapa examindrii cererii de
inregistrare;

31.3.2 Actul de constituire/infiintare a fiduciei, prezentat de catre fiduciar;

31.3.3 Denumirea fiduciei, conform datelor completate de catre fiduciar;

31.3.4 Data incetarii fiduciei, conform datelor completate de catre fiduciar;

31.3.5 Numele si prenumele/denumirea fiduciarului/fiduciarilor, conform datelor
completate de catre fiduciar;

31.3.6 Codul fiscal/Codul de identificare fiscald fiduciarului/fiduciarilor, conform
datelor completate de catre fiduciar;

31.3.7 Rezidenta fiscala fiduciarului/fiduciarilor, conform datelor completate de catre
fiduciar;

31.3.8 Numele si prenumele/denumirea beneficiarului/beneficiarilor, conform datelor
completate de catre fiduciar;

31.3.9 Codul fiscal/Codul de identificare fiscala beneficiarului/beneficiarilor, conform
datelor completate de catre fiduciar;

31.3.10 Cetatenia beneficiarului/beneficiarilor, conform datelor completate de catre
fiduciar;

31.3.11 Rezidenta fiscala beneficiarului/beneficiarilor, conform datelor completate de
catre fiduciar.

Sectiunea 3
Scenariile de baza utilizate

32. Scenariile de baza din cadrul SI RF sunt dezvoltate si relationate obiectelor informationale ale
sistemului, avand la baza necesitatile de colectare de date necesare pentru asigurarea indeplinirii
consecvente a functionalitatilor scontate.

33. Scenariile de baza aferente componentei de gestiune/evidenta a datelor sunt:

33.1  Receptionarea obiectului informational Cerere:
33.1.1  inregistrarea, care constd in  receptionarea  cererii  privind
inregistrarea/modificarea fiduciei;
33.1.2 analiza, care consta in verificarea datelor incluse in cerere;
33.1.3 arhivarea, care constd in modificarea statutului obiectului informational si
transmiterea acestuia in arhiva, urmare terminarii procesului.
33.2  Inregistrarea obiectului informational Fiducia:
33.2.1 inregistrarea, care consta in popularea cu date a Registrului conform datelor
completate in cerere;
33.2.2 actualizarea datelor, care consta in modificarea datelor introduce in Registru
conform datelor completate in cererea de modificare/incetare;
33.2.3 arhivarea, care constd in modificarea statutului obiectului informational si
transmiterea acestuia in arhiva, urmare terminarii procesului.
33.3 Eliberarea obiectului informational Certificat:



33.3.1 completarea, care constd in completarea automata sau manuald cu date

confirmative aferente fiduciilor care au fost constituite/infiintate conform
prevederilor cadrului normativ al Republicii Moldova, in temeiul contractelor
de fiducie, declaratiilor unilaterale de constituire a fiducie, fiduciilor constituite
prin testament, iar in cazurile expres prevazute de lege, constituite prin act
administrativ sau hotarare judecatoreasca;

33.3.2 generarea, care constd in afisarea/imprimarea certificatului i

prezentarea/expedierea in adresa fiduciarului;

33.3.3 arhivarea, care constd in modificarea statutului obiectului informational si

transmiterea acestuia in arhiva, urmare termindrii procesului.

Sectiunea 4
Interactiunea cu alte sisteme informationale

34. SI RF se integreaza si interactioneaza cu urmatoarele sisteme informationale:

34.1

34.2

34.3

34.4

34.5

34.6

34.7

34.8

34.9

Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei” — pentru
schimbul automatizat de date despre persoane fizice;

Sistemul informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” — date despre toate
categoriile de unitati de drept, constituite in baza legala, adresa juridica;

Sistemul informational automatizat ,,Registrul fiscal de stat” — date despre
inregistrarea nerezidentilor;

Platforma de interoperabilitate (MConnect) — solutie tehnica, destinata asigurarii
schimbului de date dintre sistemele informationale detinute de catre participantii la
schimbul de date;

Serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass)
— serviciu reutilizabil, care are scopul de a oferi un mecanism integrator, securizat
si flexibil de autentificare si control al accesului utilizatorilor in sistemele
informationale, inclusiv serviciile electronice;

Serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign) —
serviciu reutilizabil, care are scopul de a oferi un mecanism integrator, securizat si
flexibil al diferitelor solutii de aplicare si verificare a autenticitatii semndturii
electronice de catre utilizatori (inclusiv in contextul utilizarii sistemelor
informationale si a serviciilor electronice), oferite de catre furnizorii de semnatura
electronica in conformitate cu legislatia;

Serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify) — solutie informationala
din categoria Guvern catre Cetatean (G2C) si Guvern catre Business (G2B), si are
ca obiectiv principal asigurarea necesitdtilor informatice si informationale pentru
realizarea procesului de notificare;

Serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — serviciu centralizat,
reutilizabil, care are scopul de a oferi un mecanism securizat si flexibil de
jurnalizare si audit, asigurand evidenta evenimentelor, In contextul utilizarii
sistemelor informationale;

Sistemul informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare in
baza semnaturii electronice” (MPower) — sistem informational constituit dintr-un
ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si
metodologii, aflate in interconexiune, destinate consemnarii imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice, acordate de catre persoane fizice sau
persoane juridice altor persoane fizice sau persoane juridice.



35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

Capitolul VII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SI RF

SI RF va utiliza standarde deschise si va fi compatibil cu sistemele care, la fel, utilizeaza atat
standarde nonproprietare, cat si standarde deja existente.

Arhitectura complexului resurselor TI, lista produselor software si a mijloacelor tehnice utilizate
la crearea infrastructurii informationale se determina de catre posesor in etapele ulterioare de
dezvoltare a SI RF, tinand cont de:

36.1 implementarea unei solutii bazate pe SOA (Service-Oriented Arhitecture —
arhitectura software bazatda pe servicii), care ofera posibilitatea reutilizarii unor
functii ale SI RF cu noi functionalitati, fara a afecta functionarea SI RF;

36.2 implementarea functionalitatilor de arhivare (backup) si restabilire a datelor in caz
de incidente.

SI RF va putea fi usor extins pe verticald, prin extinderea resurselor hardware utilizate, pentru a
acomoda numarul necesar de utilizatori atat in regim normal de lucru, cat si in perioadele de varf.
Sistemul de comunicatii se va baza pe infrastructura si echipamentul retelelor guvernamentale,
care includ posibilitatea conectarii la Internet. Infrastructura existenta va fi planificata in mod
corespunzator, pentru a oferi nivelurile adecvate de performanta si capacitate.

Interfata de utilizare a SI RF se va adapta automat la diverse rezolutii de afisare.

SI RF este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala comuna (Mcloud) si este compatibil
cu platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip container.

Capitolul V111
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE

Securitatea informationald presupune protectia SI RF la toate etapele proceselor de creare,
procesare, stocare si transmitere a datelor de actiuni accidentale sau intentionate cu caracter
artificial sau natural, care au ca rezultat cauzarea prejudiciului posesorului si utilizatorilor
resurselor si infrastructurii informationale.
Asigurarea securitatii informatiei va fi realizatd in conformitate cu Cerintele minime obligatorii
de securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.201/2017. Personalul implicat
in utilizarea si administrarea SI RF va fi instruit in ceea ce priveste riscurile de securitate la care
poate fi expus. Politica de securitate va include prevederi referitoare la organizarea auditurilor
periodice de securitate pentru a verifica politica si conformitatea cu regulile de securitate, precum
si pentru a stabili domeniile care necesitd imbunatatiri.
SI RF asigurd realizarea urmatoarelor obiective de securitate:
43.1 autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale SI RF vor fi accesibile doar
utilizatorilor cu o identitate verificata;
43.2 autorizarea — garanteaza ca utilizatorii autentificati pot accesa serviciile si datele
care corespund drepturilor lor de acces:
43.3 confidentialitatea — garanteaza ca datele inregistrate in SI RF nu pot fi accesate de
o parte tertd neautorizata;
43.4 integritatea — garanteaza ca datele inregistrate in SI RF nu au fost modificate sau
alterate de o parte terta neautorizata.
43.5 non-repudierea: masura prin care se asigura faptul ca, dupa emiterea/receptionarea
unei informatii, expeditorul/destinatarul nu poate nega, In mod fals, ca a
expediat/primit informatii;
43.6 mentenantd: SI RF trebuie asigurat in permanentd cu suportul si mentenanta
necesard conform nivelului agreat de servicii.



44, Pentru atingerea obiectivelor de securitate, SI RF dispune de mai multe mecanisme de securitate:
44.1 antivirus/antispam — solutiile Tl asigura protectia antivirus si antispam pentru
toate serverele. Fisierele se scaneazi la incarcare in SI RF. In cazul detectarii unui

fisier infectat, procedura de incarcare este oprita si fisierul — respins;

44.2 backup sistematic al datelor pastrate — permite recuperarea rapida si fiabila a
datelor in caz de incident care a dus la pierderea sau deteriorarea datelor;

44.3 instrument de inregistrare a evenimentelor de audit — toate activitatile desfagurate
de catre utilizatori, indiferent dacd au succes sau nu (cum ar fi conectarile
incercate, dar nereusite), sunt monitorizate si inregistrate in jurnalele SI RF, cu
acces limitat pentru utilizatorii neautorizati.

45. In cadrul SI RF se asigurd generarea si pastrarea inregistrarilor de audit ale securititii pentru
operatiile de prelucrare a datelor cu caracter personal in conditiile cadrului normativ in materie
de protectie a datelor cu caracter personal. Inregistrarile de audit ale operatiunilor si rezultatele
acestora pot fi solicitate de catre organele competente in investigarea potentialelor incalcéri ale
regimului de prelucrare/protectie a datelor cu caracter personal. SI RF va utiliza functionalitatea
de autentificare doar prin intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass).

46. Utilizatorii SI RF vor fi autorizati sa acceseze doar blocurile functionale si datele pentru care au
permisiunile necesare, conform rolurilor fiecdruia. Utilizatorii si rolurile acestora vor fi
gestionate prin intermediul serviciului MPass. SI RF va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

47. O necesitate importantd legata de securitate este necesitatea pastrarii inregistrarilor de audit
pentru analiza integritatii SI RF si pentru monitorizarea activitatii utilizatorilor. S| RF se va baza
pe un mecanism de Inregistrari de audit dublu (intern si cu utilizarea serviciului electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog), ce urmeaza practicile internationale.

Capitolul X
INCHEIERE

48. Prezentul Concept contine descrierea principalelor aspecte organizationale, metodologice si
tehnologice in conformitate cu care este conceputd si implementata solutia tehnicd necesara sa
asigure evidenta fiduciilor care au fost constituite/infiintate, in temeiul contractelor de fiducie,
declaratiilor unilaterale de constituire a fiducie, fiduciilor constituite prin testament, iar in
cazurile expres prevazute de lege, constituite prin act administrativ sau hotarare judecatoreasca.

49. Implementarea SI RF va permite angajatilor SFS sd realizeze inregistrarea, actualizarea si
radierea acestora, precum si a informatiilor aferente intr-un mod autonom, fara interventia altor
entitati.

50. In scopul asiguririi interoperabilititii si a schimbului de date a SI RF cu alte sisteme si resurse
informationale de stat, Serviciul Fiscal de Stat Inregistreaza activele semantice utilizate in
Sistemul informational ,,Catalogul semantic”.



Anexanr. 2

la Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENTUL

Registrului fiduciilor si constructiilor juridice similare

Capitolul 1

Dispozitii generale

1. Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare reprezinta registrul de evidenta a fiduciilor
sau constructiilor juridice similare (in continuare - Registru) care au fost constituite/infiintate
conform prevederilor cadrului normativ al Republicii Moldova, in temeiul contractelor de
fiducie, declaratiilor unilaterale de constituire a fiduciei, fiduciilor constituite prin testament, iar
in cazurile expres prevazute de lege, constituite prin act administrativ sau hotarare
judecatoreasca.

2. Regulamentul Registrului fiduciilor si constructiilor juridice similare (in continuare -
Regulament) cuprinde reglementédri privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente crearii si tinerii Registrului; modalitatea de tinere a Registrului; procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii
de date; masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Capitolul 11

SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE iN DOMENIUL CREARII, GESTIONARII SI
ACTUALIZARII REGISTRULUI

3. Subiectii din domeniul credrii, gestionarii si actualizarii Registrului sunt:
3.1 Proprietarul;
3.2 Posesorul,
3.3 Detinatorul;
3.4 Registratorul;
3.5 Furnizorul de date;
3.6 Destinatarul datelor.

4. Proprietarul Registrului este statul, care 1si realizeaza dreptul de proprietate, de gestionare si de
utilizare a datelor din Registru.

5. Posesorul si detinatorul Registrului este Serviciul Fiscal de Stat (in continuare - SFS), care
asigurd conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta
si dezvoltarea Registrului, tinerea acestuia in conformitate cu regulile de tinere a Registrului,
asigura autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor din Registru, securitatea si protectia
datelor din Registru, cat si asigura tuturor destinatarilor acces la datele din Registru in
conformitate cu legea si cu regulile de tinere a registrilor.

6. Furnizorii de date sunt persoanele fizice si juridice care detin calitatea de fiduciar. Persoana
juridica este obligata sa desemneze o singura persoana fizica care va exercita permanent functiile
sale.



7. Furnizorii de date sunt obligati sd asigure corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate

pentru a fi inscrise In Registru;
8. Destinatarii datelor Registrului sunt:

8.1
8.2

8.3

8.4

autoritatile si institutiile publice;

partile fiduciei aferent contractelor de fiducie, declaratiilor unilaterale de
constituire a fiducie, fiduciilor constituite prin testament, iar in cazurile expres
prevazute de lege, constituite prin act administrativ sau hotarare
judecatoreasca, in care sunt vizate/parte;

persoanelor fizice si juridice mentionate la art. 14 alin. (22) din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

Utilizatorii SI RF.

9. Administratorul tehnic al Registrului este Institutia Publica ”Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”, care isi realizeaza atributiile in conformitate cu cadrul normativ in

materie de administrare tehnicd si mentinere a sistemelor informationale de stat.

Capitolul 111

DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTICIPANTILOR LA REGISTRU

10. Posesorul, Detinitorul si Registratorul au urmétoarele drepturi:

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5
10.6

Sa propuna, in baza competentelor sale, imbunatatiri ale cadrului normativ cu
privire la Registru;

Sa propuna solutii de perfectionare si eficientizare a procesului de functionare
a Registrului;

Sa initieze procedura de suspendare sau revocare a accesului la Registru
pentru participantii care nu respectd regulile, standardele si normele in
domeniul securitatii informationale;

Sa verifice autenticitatea si veridicitatea datelor introduse de catre
Registratori in Registru;

Sa vizualizeze si sa editeze informatiile din Registru conform rolului atribuit;
Sa acceseze spatiul informational si informatiile care se contin in Registru.

11. Posesorul, Detinidtorul si Registratorul au urmatoarele obligatii:

111

11.2

11.3

114

115

11.6

11.7

Sa asigure tinerea Registrului in conformitate cu regulile de tinere a
registrului, aprobate prin prezenta hotarare;

Sa asigure functionalitatea neintrerupta a Registrului si tinerea acestuia in
conformitate cu cadrul normativ;

Sa acorde suportul necesar persoanelor autorizate care au acces la Registru
privind utilizarea complexului de mijloace software aferente acestuia;

Sa informeze participantii la Registru despre modificarile conditiilor tehnice
de functionare a acestuia;

Sa asigure implementarea masurilor organizatorice si tehnice necesare pentru
asigurarea regimului de confidentialitate si securitatea informatiei si a datelor
Cu caracter personal;

Sa utilizeze informatia din Registru doar in scopurile stabilite de prezentul
Regulament;

Sa asigure actualizarea datelor introduse in Registru, inclusiv corectitudinea,
autenticitatea si veridicitatea datelor introduse in acesta.



11.8

11.9

Sa monitorizeze si sa supravegheze accesarile datelor din Registru si
identifica incalcarile comise;

Sa asigure tinerea auditului operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal in Registru in functie de criterii si indicatori specifici.

12. Furnizorii de date au urmatoarele drepturi:

12.1

12.2

12.3

sa solicite si sd primeasca de la posesorul Registrului ajutor metodologic si
practic privind functionarea acestuia;

sa prezinte propuneri posesorului Registrului privind perfectionarea si
eficientizarea functionarii acestuia:

sa colaboreze cu detinatorul Registrului pentru asigurarea securitatii
accesului la Registru si sa informeze despre orice actiune suspicioasa de care
are cunostinta si care ar putea sa reprezinte un atentat la securitatea accesului
la Registru.

13. Furnizorii de date au obligatia sa asigure corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate
pentru a fi inscrise In Registru.

14. Destinatarii datelor au urmatoarele drepturi:

141

14.2

14.3

sa solicite si sa primeasca de la posesorul Registrului ajutor metodologic si
practic privind functionarea acestuia;

sa prezinte propuneri posesorului Registrului privind perfectionarea si
eficientizarea functionarii acestuia;

sa Tnainteze posesorului Registrului propuneri privind modificarea si/sau
completarea actelor normative care reglementeaza functionarea Registrului.

15. Destinatarii datelor au urmatoarele obligatii:

151

15.2

15.3

154

sa utilizeze informatia obtinutd din baza de date a Registrului doar in
scopurile stabilite de legislatie;

sa Intreprindd toate masurile necesare pentru asigurarea regimului de
confidentialitate si securitate a datelor cu caracter personal in conformitate cu
instructiunile detinatorului Registrului si cu prevederile Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal;

sa raporteze imediat, in forma verbala sau scrisd, posesorului Registrului
si/sau administratorului tehnic despre incidentele de securitate;

sa nu Intreprinda anumite actiuni in vederea obtinerii accesului neautorizat la
informatii, indiferent de metoda.

Capitolul 1V
CONTINUTUL REGISTRULUI

16. Registrul este tinut in forma electronica.
17. Forma si continutul Registrului este stabilita in anexa nr. 1 al Regulamentului.
18. Inregistrarea datelor cu privire la fiducie in Registru se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de

Stat.

19. Inscrierile se efectueaza in ordine cronologici, fiecarei fiduciei fiindu-i atribuit cod unic de
identificare generat de Registrul la etapa inregistrarii de catre Serviciul Fiscal de Stat.

20. Codul unic de identificare este unic, invariabil si nu poate fi atribuit altor fiducii, inclusiv dupa
radierea acestuia din Registru.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Codul unic de identificare, atribuit fiduciei la inregistrarea in Registru, se indica de catre fiduciar
la depunerea cererilor de modificare sau Incetare a fiduciei.

Capitolul V
INREGISTRAREA FIDUCIILOR SAU CONSTRUCTIILOR JURIDICE SIMILARE

Pentru inregistrarea fiduciei, fiduciarul si/sau reprezentantul acestuia, depune la Serviciul Fiscal
de Stat, in termen de 30 de zile calendaristice de la data constituirii/infiintarii fiduciei, cererea
privind inregistrarea fiduciei, prevazutd in anexa nr. 2 al Regulamentului, denumita in continuare
cerere, care va fi insotitd de urmatoarele documente:
22.1. In cazul fiduciarului persoana fizica sau juridici strdina:
22.1.1. Actul de identitate/identificare a fiduciarului sau copia autentificata a acestuia;
22.1.2. Actul de constituire/infiintare a fiduciei sau copia autentificatd a acestuia.
22.2. In cazul fiduciarului persoani fizica sau juridica nationala:
22.2.1. Copia actului de constituire/infiintare a fiduciei, asigurandu-se ca documentul
respectiv si datele continute in acesta sunt valabile si autentice.

In cazul depunerii cererii de citre reprezentantul fiduciarului, la aceasta se anexeazi copia
documentului care confirma imputernicirile reprezentantului.
Cererea se depune pe suport de hartie semnatd olograf sau in format electronic semnata cu
semnaturd electronica calificata.
In termen de 3 zile lucritoare de la depunerea cererii prevazute la pet. 23, Serviciul Fiscal de Stat
va emite un Certificat de Tnregistrare a fiduciei, prevazutd in anexa nr. 3 al Regulamentului.
Data inregistrarii la Serviciul Fiscal de Stat a fiduciei este data emiterii Certificatului de
inregistrare a fiduciei.
Mentiunile privind modificarea sau radierea fiduciei se declara de catre fiduciarul personal sau
prin reprezentantul acestuia, in termen de 30 de zile calendaristice din momentul survenirii
modificarii sau incetarii fiduciei, prin transmiterea/depunerea unei cereri, conform prevederilor
pct. 22 sau, dupa caz, pct. 23, in care bifeaza casuta ,,Modificare” sau ,Incetare”, la care anexeaza
copia actului de modificare sau radiere a fiduciei, asigurdndu-se cd documentul respectiv si
datele continute in acesta sunt valabile si autentice.
In cazul modificarii sau incetirii fiduciei, in termen de 3 zile lucratoare de la depunerea cererii
prevazute la pct. 26, Serviciul Fiscal de Stat va emite un Certificat de Inregistrare a fiduciei cu
datele actualizate.
In cazul pierderii/distrugerii Certificatului de inregistrare a fiduciei, Serviciul Fiscal de Stat va
elibera fiduciarului un duplicat al certificatului, conform procedurii, in termen de trei zile
lucratoare din data depunerii cererii. In cazul pierderii certificatului de atribuire a codului fiscal,
la cerere se va anexa dovada de publicare a pierderii/distrugerii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.
Inregistrarea fiduciei va fi realizata la prezentarea informatiei mentionate in Anexa nr. 2.

Capitolul VI
REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN SI RF

Datele din Registru au un caracter public, cu exceptia datelor cu acces limitat din domeniul
datelor cu caracter personal si a celor care asigura securitatea sistemului informational, in privinta
carora se aplica cadrul normativ ce reglementeaza domeniile respective.

Accesul la datele cu acces limitat din Registru este conditionat de rolul utilizatorului. Astfel
registratorul are acces tehnic la datele din Registru ceea ce presupune introducerea, modificare
datelor inscrise de acesta. Ceilalti utilizatori au acces la introducerea informatiei si acces
informational, ceea ce presupune introducerea datelor conform nivelului de acces, vizualizarea



datelor numai in formatul individual permis. Totodata registratorul in unele cazuri poate avea
rolul de utilizator cu acces limitat informational la date.
32. SFS asigura inregistrarea fiduciei prin intermediul Sistemului informational ,,Registrul resurselor
st sistemelor informationale de stat”.
33. Punerea la dispozitie de catre Posesorul, Detindtorul si Participanti a datelor din Registru se
realizeaza prin:
33.1 acordarea accesului autorizat la Registru;
33.2 acordarea informatiei prin intermediul postei electronice sau altor mijloace de
comunicatii electronice/aplicatii web, conform prevederilor normative.
34. Acordarea accesului la datele din Registru se va efectua prin intermediul platformei de
interoperabilitate (Mconnect).
35. Datele cu caracter personal ale persoanelor fizice se utilizeazd in conformitate cu actele
normative privind protectia datelor cu caracter personal.

Capitolul VII
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE

36. Securitatea informationala presupune protectia Registrului la toate etapele proceselor de creare,
procesare, stocare si transmitere a datelor de actiuni accidentale sau intentionate cu caracter
artificial sau natural, care au ca rezultat cauzarea prejudiciului posesorului si utilizatorilor
resurselor si infrastructurii informationale.

37. Asigurarea securitatii informatiei va fi realizata in conformitate cu Cerintele minime obligatorii
de securitate ciberneticd, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.201/2017. Personalul implicat
in utilizarea si administrarea Registrului va fi instruit in ceea ce priveste riscurile de securitate la
care poate fi expus. Politica de securitate va include prevederi referitoare la organizarea
auditurilor periodice de securitate pentru a verifica politica si conformitatea cu regulile de
securitate, precum si pentru a stabili domeniile care necesitd Tmbunatatiri.

38. Registrul asigura realizarea urmatoarelor obiective de securitate:

38.1 autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale Registrului vor fi
accesibile doar utilizatorilor cu o identitate verificata;

38.2 autorizarea — garanteaza ca utilizatorii autentificati pot accesa serviciile si
datele care corespund drepturilor lor de acces:

38.3 confidentialitatea — garanteaza ca datele inregistrate in Registru nu pot fi
accesate de o parte terta neautorizata;

38.4 integritatea — garanteaza ca datele inregistrate in Registru nu au fost

modificate sau alterate de o parte tertd neautorizata.
39. Pentru atingerea obiectivelor de securitate, Registrul dispune de mai multe mecanisme de
securitate:

39.1 antivirus/antispam — solutiile T1 asigura protectia antivirus si antispam pentru
toate serverele. Fisierele se scaneazi la incircare in Registru. In cazul
detectarii unui fisier infectat, procedura de incarcare este oprita si fisierul —
respins;

39.2 backup sistematic al datelor pastrate — permite recuperarea rapida si fiabila a
datelor in caz de incident care a dus la pierderea sau deteriorarea datelor;

39.3 instrument de inregistrare a evenimentelor de audit — toate activitatile
desfasurate de catre utilizatori, indiferent dacd au succes sau nu (cum ar fi
conectarile incercate, dar nereusite), sunt monitorizate si inregistrate in
jurnalele Registrului, cu acces limitat pentru utilizatorii neautorizati.



40.

41.

42.

43.

44,
45.

46.

47.

48.

In cadrul Registrului se asigurd generarea si pastrarea inregistrarilor de audit ale securitatii pentru
operatiile de prelucrare a datelor cu caracter personal in conditiile cadrului normativ in materie
de protectie a datelor cu caracter personal. Inregistrarile de audit ale operatiunilor si rezultatele
acestora pot fi solicitate de catre organele competente in investigarea potentialelor incalcari ale
regimului de prelucrare/protectie a datelor cu caracter personal. Registrul va utiliza
functionalitatea de autentificare doar prin intermediul serviciului electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass).

Utilizatorii Registrului vor fi autorizati sa acceseze doar blocurile functionale si datele pentru
care au permisiunile necesare, conform rolurilor fiecaruia. Utilizatorii si rolurile acestora vor fi
gestionate prin intermediul serviciului MPass. Registrul va prelua rolurile utilizatorilor din
serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

O necesitate importanta legata de securitate este necesitatea pastrarii inregistrarilor de audit
pentru analiza integritatii Registrului si pentru monitorizarea activitatii utilizatorilor. Registrul
se va baza pe un mecanism de inregistrari de audit dublu (intern si cu utilizarea serviciului
electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), ce urmeaza practicile internationale.

Capitolul V111
CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA

Registrul este supus unui control intern. Controlul intern privind organizarea si functionarea
Registrului se efectueaza de catre SFS.

Responsabilitatea pentru organizarea functionarii Registrului apartine posesorului acestuia.
Subiectii, in atributiile carora intra tinerea Registrului, inscrierea datelor, furnizarea informatiilor
din Registru, precum si asigurarea functionarii Registrului poartd responsabilitatea, pentru
autenticitatea, fiabilitatea, integritatea informatiei, precum si pentru pastrarea/stocarea si
utilizarea acestuia.

Toti subiectii Registrului poarta raspundere conform legislatiei, pentru prelucrarea, divulgarea si
transmiterea informatiei din acesta ce contine date cu caracter personal persoanelor terte, contrar
prevederilor legislatiei.

Pastrarea Registrului este asigurata de posesor pana la adoptarea deciziei despre scoaterea din
exploatare a acestuia. In cazul scoaterii din exploatare, datele si documentele continute in acesta
se transmit in arhiva conform legislatiei.

Pentru asigurarea functionalitatii eficiente si neintrerupte a Registrului, schimbul informational
dintre participantii la Registru si baza de date este asigurat in regim nonstop.



Anexanr. 1

la Regulamentul Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare

REGISTRUL FIDUCIILOR SAU CONSTRUCTIILOR JURIDICE SIMILARE

Date de identificare a
fiduciaruluiffiduciarilor

Date de identificare a
constituitorului/constituito

Datele de identificare a
asistentului fiduciei

Date de identificare a

L A L Date de identificare a beneficiarului efectiv al fiduciei
beneficiarului/beneficiarilor

Date despre fiducie sau constructiilor juridice similare
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Anexanr. 2
la Regulamentul Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare

CERERE
din
Inregistrare
Actualizare
Radiere

1. Date de identificare a fiduciarului/fiduciarilor

1.1.Numele si prenumele/denumirea:

1.2. Data nasterii:

1.3.Codul fiscal/numarul de identificare personal
(IDNP)

1.4.Domiciliul:

1.5.Date de contact (telefon, e-mail):

1.6.Rezidenta fiscala/tara de resedinta:

1.7. Cetétenia:

2. Date de identificare a constituitorului/constituitorilor
2.1 Numele si prenumele/denumirea:

2.2. Data nasterii:
2.3.Codul fiscal/numarul de identificare personal
(IDNP)

2.4.Domiciliul:

2.5.Date de contact (telefon, e-mail):



2.6.Rezidenta fiscala/tara de resedinta:

2.7.Cetatenia:

3. Datele de identificare a beneficiarului/beneficiarilor

3.1.Numele si prenumele/denumirea:

3.2.Data nasterii:

3.3.Codul fiscal/numarul de identificare personal
(IDNP):

3.4.Domiciliul:

3.5.Date de contact (telefon, e-mail):

3.6.Rezidenta fiscala:

3.7.Cetatenia:

4. Datele de identificare a asistentului fiduciei

4.1.Numele si prenumele/denumirea:

4.2. Data nasterii:

4.3.Codul fiscal/numarul de identificare personal
(INDP):

4.4.Domiciliul:

4.5.Date de contact (telefon, e-mail):

4.6.Rezidenta fiscald/tara de resedinta:

4.7.Cetatenia:



5. Datele de identificare a beneficiarului/beneficiarilor efectiv/efectivi

5.1.Numele si prenumele

5.2.Data nasterii

5.3.Codul fiscal

5.4.Cetatenia

5.5.Domiciliul:

5.6.Date de contact (telefon, e-mail):

5.7.Rezidenta fiscala:

6. Datele de identificare a reprezentantului fiduciarului

6.1.Numele si prenumele

6.2.Codul fiscal

6.3.Cetatenia

6.4.Domiciliul:

6.5.Date de contact (telefon, e-mail):

6.6.Rezidenta fiscala:
7. Date despre fiducie sau constructiei juridice similare

7.1.Actul de constituire/infiintare a fiduciei

7.2 Numarul



7.3.Data

7.4.Actul de modificare a fiduciei

7.5.Numarul

7.6.Data

7.7.Actul de incetare a fiduciei

7.8.Numarul

7.9.Data

7.10. Denumirea fiduciei

7.11. Cod unic de identificare*
(se completeaza pentru cererile de actualizare sau
radiere)

8. Termenul fiduciei

8.1.Data instituirii

8.2.Data radierii

La cerere sunt anexate urmatoarele documente:
1.
2.

Mentiunea Serviciului Fiscal de Stat despre
receptionarea cererii

(semnatura depunatorului)




Anexanr. 3
La Regulamentul Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare

[Antetul Serviciului Fiscal de Stat/
CERTIFICAT

privind inregistrarea fiduciei sau constructiei juridice similare
Nr.__din

1. Codul unic de identificare, generat de
Registru la etapa examinarii cererii de
inregistrare:

2. Numele, prenumele, numarul de
identificare personal (IDNP) a
fiduciarului/fiduciarilor:

3. Denumirea fiduciei/constructiei juridice
similare:

4. Numele, prenumele, numarul de
identificare personal (IDNP) a
constituitorului/constituitorilor:

5. Numele, prenumele, numarul de
identificare personal (IDNP) a asistenului
fiduciei:

6. Numele, prenumele, data nasterii, numarul
de identificare personal (IDNP) a
beneficiarului/beneficiarilor efectivi.

L.S.

(functia detinuta) (semnatura) (functia numele, prenumele)



1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ. ~ R

Proiectul hotérdrii Guvernului Cu privire la aprobarea Conceptului sistemulut
informational ,Registrul fiduciilor si constructiilor juridice similare™ si a Regulamentului
»Registrului fiduciilor si constructiilor juridice similare”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul hotdrérii Guvernului este elaborat intru executarea Legii nr. 66/2023 prin care au
fost operate modificari in Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantérii terorismului, si anume au fost introduse prevederile prin care s-a pus in
sarcina Serviciului Fiscal de Stat crearea, gestionarea si actualizarea Registrului fiduciilor.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

Prin prezentul proiect, sunt identificate care fiducii urmeazi a fi inregistrate in Registrul
fiduciilor de citre Serviciul Fiscal de Stat, precum si modul de prezentare a acestora.

Urmeazé de mentionat, ca tipul fiduciilor si subiectii implicati In raportul juridic de fiducie
au fost descrise, conform prevederilor Codului Civil.

Respectiv, Registrul fiduciilor reprezintd registrul de evidentd a fiduciilor care au fost
constituite/infiintate conform prevederilor cadrului normativ al Republicii Moldova, in temeiul
contractelor de fiducie, declaratiilor unilaterale de constituire a fiducie, fiduciilor constituite prin
testament, si in cazurile expres previzute de lege, constituite prin act administrativ sau hotarare
judecdtoreascd.

La fel, prin prezentul proiect sunt identificati subiectii implicati in domeniul creérii,
gestiondrii si actualizdrii Registrului, si anume: Proprietarul, Posesorul, Detinatorul,
Administratorul tehnic, Registratorul, Furnizorul de date si Destinatarul datelor.

Totodat, a fost stabilit forma si informatia care se va contine in Registru, precum si modul
de inregistrare, modificare si radiere a fiduciilor din Registru, inclusiv si forma cererii.

Un alt aspect important este, ci la inregistrarea fiduciilor, urmeazi a fi indicate informatiile
privind beneficiarul efectiv al fiduciilor conform art.52 alin.(2) pct.3) din Legea nr. 308/2017

cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului.
4. Analiza impactului de reglementare :

4.1 Impactul asupra sectorului public

Fiducia poate fi constituitdi pentru promovarea unui scop de utilitate publicid, In
conformitate cu conditiile fiduciei si cu legea.

Intru realizarea acestui scop, fiduciarul desemnat este obligat si exercite imputernicirile ca
un administrator competent si prudent.
4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In scopul implementfrii prezentei hotdrdri, Ministerul Finantelor n conformitate cu
prevederile Legii finantelor publice i responsabilitdti bugetar-fiscale nr.181/2014, va prevedea
alocarea in Legea bugetului de stat pentru anul corespunzitor a mijloacelor bugetare necesare




pentru finantarea centralizatd a asigurdrii serviciilor de administrare tehnicd si dezvoltare a
Sistemului informational ,,Registrul fiduciilor™.

Posesorul SI RF urmeazd si estimeze si sd prezinte Institutiei Publice “Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” resursele T1 necesare pentru gizduirea SI RF
pe platforma tehnologicd guvernamentald comund (Mcloud), pentru 6, 12, 18 luni.

in baza estimirilor se vor planifica si se vor aloca resursele T1 necesare.

Urmare a darii In exploatare a SI RF, Posesorul va incheia cu Administratorul Tehnic
Acordul privind administrarea tehnica si mentinere a SI RF, care va include activitdtile minime
privind administrarea tehnica si mentinerea platformei SI RF, precum si volumul acestora. In
baza acordului vor fI estimate cheltuielile pentru administrarea tehnici a SI RF care urmeazi a
fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite LP. ,STISC”, de citre
fondator,

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Registrul fiduciilor va institui un mecanism de evidentd a fiduciilor care au fost
constituite/infiintate conform prevederilor cadrului normativ al Republicii Moldova, in temeiul
contractelor de fiducie, declaratiilor de fiducie, fiduciilor constituite prin testament, fiduciilor
constituite prin act administrativ si fiduciilor constituite prin hotérare judecétoreasca.
4.4, Impactul social

Nu se aplicd
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplica.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Nu se aplica.
4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplicé.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplici.

5. Compatibilitatea proiectului actulai normativ cu legislatia UE

Proiectul hotéirérii nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul nu vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
respectiv nu va fi supus expertizei de compatibilitate.

6. Avizarea si consultarea publicii a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si in vederea elabordrii actelor normative, anuntul despre initierea procesului de
elaborare a proiectului hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului sistemului
informational ,,Registrul fiduciilor” si a Regulamentului Registrului fiduciilor a fost plasat pe
platforma particip.gov.md:  hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentutui-registrului-fiduciilor/11271 si pe pagina
oficiala a Ministerului Finanfelor: https:/mf gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proieclului-439.

La data de 09.10.2024, proiectul a fost remis spre consultare publici:
hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotarari-guvernulwi-cu-privire-la-
aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-fiduciilor-si-a-regulamentului-
registrului-fiduciilor/11271  si  pe pagina oficiala a  Ministerului  Finantelor:

https://mf eov.md/ro/content/proiectul-he-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-si-

%:E2%80%9Ereaistrul-fiduciilor%E2 %80%9D-%C8%99i-reculamentului.




7. Concluziile expertilor

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si legale, precum si respectarea
normelor de tehnicd legislativdi au fost incluse in sinteza obiectiilor §i
propunerilor/recomandérilor la proiectul de hotérire.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea prezentului proiect de hotirire nu necesitd modificarea, abrogarea sau
elaborarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei hotérari, fiduciarul/fiduciarii
vor depune la Serviciul Fiscal de Stat, cerere de inregistrare a fiduciilor constituite/infiintate
pénd la intrarea In vigoare a prezentei hotéréri.

Digitally signed by Belous Victoria

Ministrul finantelor Date: 2025.02.03 17:44:2} EET
¥ Reason: MoldSign Signature
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotararii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea Conceptului sistemului informational Registrul

fiduciilor si a Regulamentului Registrului Fiduciilor

(numar unic 883/MF/2024)

Participantul Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
la avizare, crt. concluziei proiectului
consultare

publica,
expertizare

Avizare si consultare publica
1.
Agentia Lipsa de obiectii si propuneri
Geodezie,
Cartografie
si Cadastru a
RM

Comisia 2. Lipsa de obiectii si propuneri

Nationala a
Pietei
Financiare

Agentia 3. Hotararea Guvernului nr. 1123/2010 privind | Se accepta.

Servicii aprobarea Cerintelor fatd de asigurarea securitatii

Publice datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in

cadrul sistemelor informationale de date cu caracter
personal a fost abrogata prin Hotararea Guvernului nr.
678/2024 cu privire la modificarea si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului (facilitarea activitatii mediului
de afaceri VI), respectiv includerea acesteia in pct. 7 o
consideram irelevanta.

Serviciul 4. Pct. 7, lista actelor normative se va completa cu | Se accepta.
Tehnologia | La proiectul de | Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
Informatiei | Concept masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul
si Securitate | (Anexanr.1l) | public si de rationalizare a administrarii sistemelor
Cibernetici informationale de stat.

5.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Capitolul VII ,,Spatiul Tehnologic al SI RF”, va fi
completat cu pct. 35 cu urmatorul cuprins: ,,SI RF este
gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentala
comund (Mcloud) si este compatibil cu platforma de
gazduire bazata pe tehnologii de tip container”.

Se accepta.

6.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Punctul 2, dupa cuvantul ,,prevederilor” se va completa
cu sintagma ,,cadrului normativ al” pentru a clarifica si
specifica baza legislativa aplicabild 1n acest context.

Se accepta.

7.
La nota de
fundamentare

Pct. 4.2. urmeazd a fi completat cu urmatoarele:
»Posesorul SI RF urmeazd sa estimeze si sd prezinte
Institutiei Publice ”Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd” resursele TI necesare pentru
gizduirea SI RF pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (Mcloud), pentru 6, 12, 18 luni.

Se accepta.




In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca
resursele T1 necesare.

Urmare a darii in exploatare a SI RF, Posesorul va
incheia cu Administratorul Tehnic Acordul privind
administrarea tehnicd si mentinere a SI RF, care va
include activitatile minime privind administrarea
tehnicd si mentinerea platformei SI RF, precum si
volumul acestora. In baza acordului vor fi estimate
cheltuielile pentru administrarea tehnica a SI RF care
urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin
intermediul granturilor oferite I.P. ,,STISC”, de catre
fondator”.

Serviciul 8. In conformitate cu art. 52 alin. (2) pct. 2) din Legea nr. | Se accepti.
Prevenirea si 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
Combaterea banilor si finantarii terorismului, ,,in cazul fiduciilor sau
Spalarii constructiilor juridice similare”. Astfel, textul integral al
Banilor proiectului urmeazd a fi modificat in vederea
introducerii dupd cuvintele “Registrul fiduciilor” a
sintagmei ” si a constructiilor similare”.
9. Conform Codului civil, partile fiduciei sunt: | Precizare.
constituitorul, fiduciarul, beneficiarul si asistentul | In  Registrul  fiduciilor
fiduciei. Corespunzitor, se considera oportun de inclus | (Anexa nr. 1 la Regulament
in proiectul propus pentru examinare prevederi aferente | privind registrul fiduciilor)
tuturor partilor fiduciei. sunt  prevazute  partile
reglementate de Codul civil
si mentionate 1n obiectie.
Astfel, se considera
inoportun completare
proiectului cu reglementari
suplimentare aferent partilor
fiduciei.
10. La pct. 20, in calitate de furnizor de date urmeaza a fi | Precizare.
La proiectul de | inclus toate partile fiduciei, reiesind din rationamentul | Conform pct. 20 din
Concept supra dezvoltat. proiectul Conceptului

(Anexanr. 1)

Iar, la pct. 26 si 27 este necesar de exclus formularile
»completate de catre fiduciar” si ,,conform datelor
completate de catre fiduciar”.

(Anexa nr. 1), furnizorii de
date sunt persoanele fizice si
juridice care detin calitatea
de fiduciar.

11.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Este necesar de inclus prevederi
reprezentarea legala a partilor fiduciei.

cu privire la

Se accepta.

12.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 22 sunt necesare de indicat urmatorii destinatari
ai datelor Registrului:

1) Autoritatile/institutiile publice;

2) Entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului;

3) oricirei persoane fizice sau juridice care
demonstreaza un interes legitim;

4) oricarei persoane fizice sau juridice care Thainteaza o
cerere scrisd in ceea ce priveste o fiducie sau o
constructie juridicd similard care detine o participatie
sau care asigura controlul in orice alta persoana juridica,
in mod direct sau indirect, inclusiv prin actiuni la
purtitor sau prin control exercitat prin alte mijloace.

Precizare.
Pct. 22 subpct. 3) se
modifica dupa cum
urmeaza:

3) subiectii stabiliti conform
Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului (in
continuare  Legea  nr.
308/2017).




13.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 24, in vederea asigurarii unui registru cu date
complete, corecte si actualizate este necesar sa fie
prezentate toate documentele necesare in vederea
identificarii si verificarii identitatii tuturor partilor
fiduciei, stabilite conform legislatiei.

Precizare

Legea nr. 308/2017
opereazd cu  termenul
relevante” pentru a
identifica  si  verifica

identitatea fiduciarului, prin
urmare prezentarea
buletinului de identitate, in
viziunea autorului
proiectului, este suficienta
pentru verificarea identitatii
a acestuia.

14.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 26 se atestd o divergentd a informatiilor cu
privire la identificatorii registrului si a certificatului.
Astfel, conform proiectului propus, certificatul urmeaza
sd contind mai multe date decat in registru. Astfel, se
propune urmatoarea redactie a pct. 26:

1) Cerere:

a) numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare personal (IDNP), domiciliul
fiduciarului/fiduciarilor, tara de resedinta, cetatenia;

b) numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare personal (IDNP), domiciliul
constituitorului/constituitorilor, tara de resedinta,
cetatenia;

c) numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare personal (IDNP), domiciliul asistentului
fiduciei, tara de resedinta, cetatenia;

d) numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare personal (IDNP), domiciliu, numarul de
telefon ale beneficiarului/beneficiarilor efectivi, astfel
cum sunt definiti in Legea nr. 308/2017.

2) registru:

a) cod unic de identificare, generat de Registru la etapa
examinarii cererii de inregistrare;

b) denumirea fiduciei/constructiei similare;

C) numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare personal (IDNP), domiciliul
fiduciarului/fiduciarilor, tara de resedinta, cetatenia;

d) numele, prenumele, data nasterii, numdrul de
identificare personal (IDNP), domiciliul
constituitorului/constituitorilor, tara de resedinta,
cetitenia;

e) numele, prenumele, data nasterii, numdirul de
identificare personal (IDNP), domiciliul asistentului
fiduciei, tara de resedintd, cetatenia;

f) numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare personal (IDNP), domiciliu, numarul de
telefon ale beneficiarului/beneficiarilor efectivi, astfel
cum sunt definiti in Legea nr. 308/2017;

g) data constituirii/infiintarii  fiduciei/constructiei
similare;

h) termenul fiduciei/constructiei similare;

1) date de contact (telefon, posta electronica).

3) certificat:

a) cod unic de identificare, generat de Registru la etapa
examinarii cererii de inregistrare;

b) denumirea fiduciei/constructiei similare;

Se accepta.

Anexele nr. 1-3 la
Regulamentul privind
Registrul fiduciilor au fost
completate  cu  datele
prezentate in propunere.




¢) numele, prenumele, numarul de identificare personal
(IDNP) a fiduciarului/fiduciarilor;

d) numele, prenumele, numarul de identificare personal
(IDNP) a constituitorului/constituitorilor;

e) numele, prenumele, numarul de identificare personal
(IDNP) a asistentului fiduciei;

f) numele, prenumele, data nasterii, numarul de
identificare personal (IDNP) a
beneficiarului/beneficiarilor efectivi.

15.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 28, subpct. 3 lit. b), prin prisma modificarilor
sus-mentionate, se propune substituirea cuvantului
”fiduciarului” cu sintagma “furnizorului de date care a
depus cererea”.

Precizare
Conform pct. 20 din
proiectul Conceptului

(Anexa nr. 1), furnizorii de
date sunt persoanele fizice si
juridice care detin calitatea
de fiduciar.

16.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

La pct. 10 din Regulament, in calitate de furnizori de
date urmeaza de inclus toate partile fiduciei.

Furnizorii de date sunt
persoanele fizice si juridice
care detin calitatea de
fiduciar.

Cu titlu de precizare,
comunicdm ca, pct. 10 din
proiectul Regulamentului a
fost completat dupa cum
urmeaza:

10. Furnizorii de date sunt
persoanele fizice si juridice
care detin calitatea de
fiduciar, fiind obligat sa
desemneze 0  singura
persoana fizicd care va
exercita permanent functiile
sale, 1n spiritul art. 199 alin.
(1) din Codul civil.

17.

La proiectul de
Regulament
(Anexanr. 2)

Pct. 12, in calitate de destinatari ai datelor Registrului
urmeaza a fi:

1) Autoritatile/institutiile publice;

2) Entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului;

3) oricirei persoane fizice sau juridice care
demonstreaza un interes legitim;

4) oricarei persoane fizice sau juridice care inainteaza o

Precizare.
Pct. 22 subpct. 3) se
modifica dupa cum
urmeaza:

3) subiectii stabiliti conform
Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului (in

cerere scrisa in ceea ce priveste o fiducie sau o | continuare  Legea  nr.
constructie juridica similara care detine o participatie | 308/2017).
sau care asigura controlul in orice alta persoana juridica,
in mod direct sau indirect, inclusiv prin actiuni la
purtator sau prin control exercitat prin alte mijloace.
18. La pct. 21, prin prisma modificdrii propuse, cuvantul | Se accepti
La proiectul de | ”fiduciarului” urmeaza a fi substituit cu “furnizorul de | Pct. 21 din  proiectul
Regulament date”. Totodata, lista actelor ce urmeaza a fi depuse | Regulamentului a  fost

(Anexa nr. 2)

pentru inregistrarea fiduciei/constructiei  juridice
necesitd a fi extins in vederea asigurdrii prezentarii
actelor de identitate de catre toate partile unei
fiducii/constructii juridice.

modificat corespunzator.




19. Cu privire la ambele proiecte propuse pentru consultare, | Nu se accepta
este necesar de stabilit prevederi suplimentare in | In opinia autorului, acest
vederea reglementarii raportarii neconcordantelor in | mecanism nu reprezinta
conformitate cu art. 5% alin. (3)-(5) din Legea nr. | obiect a prezentei hotarari
308/2017, procedura, conditiile si actele care trebuie | de Guvern.
depuse pentru actualizarea informatiilor din Registrul | Suplimentar, Legea nr.
fiduciilor si a constructiilor similare la intervenirea | 308/2017  reglementeaza
modificarilor in datele continute in contractele de | neconcordantele intre
fiducie, declaratiilor de fiducie, fiduciilor constituite | informatiile disponibile in
prin testament, act administrativ si prin hotdrare | Registrul de stat al unitatilor
judecatoreasca, precum si, pentru situatiile cind expira | de drept privind beneficiarul
termenul fiduciei sau este anulat. efectiv.  si  informatiile
prezentate de catre client
entititilor raportoare, si
nicidecum din informatiile
continute In  Registrul
fiduciilor.
Subsidiar, in cazul
acceptarii prezentei
propuneri, SFS va fi nevoit
sd se autosesizeze referitor
la existenta unor
neconcordante, drept care
nu este reglementat prin
lege.
20. Este imperativ de mentionat faptul ca, in proiect lipsesc | Se accepta
norme cu privire la identificarea si verificarea | Proiectul a fost completat
identitatii partilor si a beneficiarului | conform pct. 14 din
efectiv/beneficiarilor efectivi a fiduciei/constructiei | prezenta sinteza.
juridice care urmeaza a fi Inregistrata de catre Serviciul
Fiscal de Stat precum si, a conditiilor in care se refuza
inregistrarea.
Agentia de | 21. Pentru a se conforma dispozitiilor art.22 lit.c) din Legea | Se accepta
Guvernare | La proiectul | nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
Electronicd | hotardrii  de | informationale de stat, proiectul necesitad a fi completat

Guvern

cu un punct nou, care va deveni pct.l si va avea
urmatorul cuprins:

»l. Se instituie Sistemul informational ,Registrul
fiduciilor”.

22.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 4:

Sbpct. 1) cuvantul ,,incetarea” se va subsitui cu cuvantul
radierea” sau, alternativ, cu cuvintele ,,scoaterea din
evidenta”.

Sbpct. 5) textul ,,Legii nr. 71/2006” se va substitui cu
textul ,,Legii nr. 71/2007”.

Se accepta

23.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

In pct. 7 subpct. 12), acronimul ,,Mlog” se va scrie intre
paranteze.

Se accepta

24.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

In pct.14 enuntul al doilea recomandim de exclus,
deoarece o astfel de obligatie in raport cu statul, in
calitatea acestuia de proprietar al unui sistem sau resursa
informationald de stat nu este reglementata in cuprinsul
Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat sau Legii nr.71/2007 cu

Nu se accepta




privire la registre, dar nici in Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea i combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

25.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Pct.15 si 17 necesita a fi expuse de o manierd mai
concisa, prin corelarea cu normele primare din art.72
alin.(2) si art.73 alin.(2) din Legea nr.467/2003, Intrucat,
prin prisma art.76 alin.(2) lit.c) din aceeasi lege,
reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente credrii si tinerii unei
resurse informationale de stat urmeaza a fi expuse pe
larg in regulamentul acesteia si, prin urmare, nu necesita
a fi dublate in proiectul de concept.

Se accepta

Pct. 15 din proiectul de
Concept se expune in
urmaétoarea redactie:

,,15. Posesorul si detinatorul
S| RF este Serviciul Fiscal
de Stat (in continuare -
SES), care asigura conditiile

juridice,  financiare  si
organizatorice pentru
crearea, administrarea,

mentenanta si dezvoltarea
SI RF, precum si realizarea
nemijlocita a competentelor
de creare, administrare,
mentenantd si dezvoltare a
SIRF.”.

26.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

In aceiasi ordine de idei, pornind da la faptul ca

Serviciul Fiscal de Stat va exercita atat calitatea de
posesor, cat si cea de detindtor al SI RF, propunem
comasarea pct.16 si 17 la pct.15 si expunerea punctului
respectiv cu urmatorul continut:
,15. Posesorul si detinatorul SI RF este Serviciul Fiscal
de Stat (in continuare - SFS), care asigurd conditiile
juridice, financiare si organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea SI RF, precum
si realizarea nemijlocitd a competentelor de creare,
administrare, mentenanta si dezvoltare a SI RF.”.

Se accepta

217.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Pct.22 sbp.l1) urmeaza a fi expus in concordantd cu
Legea nr.98/2012 privind administratia publica de
specialitate, astfel incat sa fie clar sensul textului
L.autoritatile publice (institutiile publice)”. in acest sens,
atragem atentia ca Legea nr.98/2012 face distinctie clara
intre notiunile ,autoritate publicd” si ,,institutie
publica”, fapt care necesita a fi reflectat corespunzator.
Astfel, daca autorul proiectului considera ca destinatari
ai datelor SI RF sunt atat autoritdtile publice, cat si
institutiile publice, atunci propunem ca sbp.1) al pct.22
sd fie expus cu urmatorul continut:

»1) autoritatile si institutiile publice;”.

Se accepta.

28.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

In pct. 25:

Prin prisma descrierii notiunii de ,,obiect informational”
din pct.2.2.7 din Anexanr.3 la RT 38370656-002:2006,
aprobatd prin  Ordinul ministrului  dezvoltarii
informationale nr.78/2006
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=473
12&lang=ro), sbp.1) urmeaza a fi exclus, deoarece nu se
referd la obiecte informationale propriu-zise ale unui
sistem. De altfel, In pct.26 si 27 din proiectul de
Concept, autorul a facut referintd corespunzitor la
identificatorii, datele si scenariile de baza ale 3 obiecte
informationale, expuse la pct.25 sbp.2).

Se accepta



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro

Potrivit pct.18 din proiectul de Regulament, ,Inscrierile
se efectueaza 1n ordine cronologica, fiecarei fiducii
fiindu-i atribuit cod unic de identificare generat de
Registrul la etapa examinarii de catre Serviciul Fiscal de
Stat a cererii de inregistrare.” Cu toate acestea, atragem
atentia cd 1n pct.26 din proiectul de Concept nu se face
referintd la un identificator al unui obiect informational
aferent fiduciei sub forma de cod unic de identificare
generat de Registru, dar la identificatori sub forma de
cod unic de identificare generati de Registru pentru
obiectele informationale ,,Registru” si ,,Certificat”.
Subsecvent, este necesar ca autorul proiectului sa
revizuiasca lista obiectelor informationale descrise in
proiectul de Concept pentru a se face referintd la un
obiect informational aferent fiduciei, cu date si
identificator unic, sau sa revizuiasci norma pct.18 din
proiectul de Regulament in corespundere cu pct.26
din proiectul de Concept.

in opinia AGE, RF ar urma si continii 2 obiecte
informationale: ,,cerere” si ,,fiducia”. Astfel, la etapa
depunerii de catre fiduciar a cererii, sistemul i va atribui
automat un identificator sub forma unui cod unic, iar
cererea va fi prelucrata de catre registratori. Subsecvent,
in cazul solutiondrii pozitive a cererii, registratorul va
inregistra fiducia in RF, iar sistemul i va atribui fiduciei
respective un cod unic de identificare si date aferente
obiectului informational care se vor pastra in sistem.

Suplimentar, daca autorul considera necesar, poate
institui un al treilea obiect informational ..certificat”
insi in acest caz atragem atentia cu privire la faptul
ca identificatorul acestui obiect informational
trebuie sa fie diferit de identificatorul fiduciei.

29.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

in pct. 26:

in conformitate cu pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la RT
38370656-002:2006, pct.26 se va revizui, deoarece
acesta nu reglementeaza doar identificatorii obiectelor
informationale, dar si datele obiectelor informationale.
Astfel, propunem ca in pct.26 sa fie incluse norme
referitor doar la identificatorii  obiectelor
informationale, iar intr-un punct separat sa fie
indicate datele obiectelor informationale ale
sistemului.

Subsecvent propunerii AGE de instituire a 2 sau 3
obiecte informationale expusa in punctul anterior din
aviz, sbp.1) se va completa cu identificatorul obiectului
informational ,.cerere”, iar sbp.2) se va exclude. De
altfel, constatim faptul cda datele obiectului
informational ,,cerere” expuse la sbp.l) si cele ale
obiectului informational ,,registru” expuse la sbp.2) sunt
similare, cu exceptia faptului ca in sbp.2) este inclus
identificatorul obiectului informational. in context,

Se accepta




constatam inutilitatea instituirii in cadrul sistemului
a 2 obiecte informationale cu date identice.

30.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Subsecvent, denumirea Sectiunii 2 din Capitolul VI se
va modifica, pentru a reflecta faptul ca aceasta sectiune
reglementeazd nu doar identificatorii, dar si datele
aferente obiectelor informationale.

Se accepta

Sectiunea 2 va avea
urmatorul titlu:
Identificatori  si  datele

obiectelor informationale

31.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

in pet. 28:

In corelare cu art.20 alin.(1) din Legea nr.71/2007 si
pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la RT 38370656-002:2006,
pct.28 se va revizui, astfel incét acesta sa redea expres
cele 3 scenarii de baza ale oricarui sistem informational,
si anume de:

inregistrare a obiectului informational;

modificare  (actualizare) a datelor  obiectului
informational;
radiere (scoatere din evidentd) a obiectului
informational;

Concomitent, pct.28 se va revizui in corelare cu
obiectiile expuse la pct.7 si 8 din prezentul aviz.

Se accepta

32.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Pct.29 sbp.6) se va completa dupa cuvintele ,,Serviciul
electronic guvernamental integrat de semnaturd
electronica” cu textul ,,(MSign)”.

Se accepta

33.

La proiectul
hotararii  de
Guvern
(Anexa nr. 2)

Pct.1 se va reda in concordanta cu art.76 alin.(2) lit.c)
din Legea nr.467/2003. In acest sens, propunem
urmatoarea redactie a acestui punct:

,1. Regulamentul Registrului fiduciilor (in continuare -
Regulament) cuprinde reglementéri privind drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii si tinerii Registrului fiduciilor (in continuare -
Registru); modalitatea de tinere a Registrului; procedura
de inregistrare, modificare, completare si radiere a
datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri  privind  asigurarea  securitdtii  resursei
informationale.”.

Se accepta

34.

La proiectul
hotararii  de
Guvern

(Anexa nr. 2)

Pct.4 se va revizui in concordantd cu argumentele
expuse la pct.4 din prezentul aviz.

Se accepta




35.

La proiectul
hotararii de
Guvern

(Anexa nr. 2)

Din considerentul cd SFS va exercita concomitent
calitatea de posesor si detinator al RF, propunem
comasarea pct.5-7 intr-un singur punct.

Se accepta

36.

La proiectul
hotararii de
Guvern

(Anexa nr. 2)

Pct.9 se va completa dupa textul ,,actualizare/modificare
a datelor” cu cuvintele ,,si scoatere din evidenta/radiere
a obiectelor informationale”.

Se accepta

37.

La proiectul
hotararii de
Guvern

(Anexa nr. 2)

Pct.12 sbp.1) se va revizui in concordanta cu argumentul
expus la pct.6 din prezentul aviz.

Se accepta

38.

La proiectul
hotararii de
Guvern

(Anexa nr. 2)

In conformitate cu art.76 alin.(2) lit.c) din Legea
nr.467/2003, Capitolul 11l se va completa cu drepturile
si obligatiile furnizorilor si destinatarilor datelor
sistemului.

Se accepta

39.

La proiectul
hotararii de
Guvern

(Anexa nr. 2)

In pct.15 se va exclude textul ,de citre posesorul
Registrului, care asigura crearea, exploatarea,
administrarea si gestionarea continua a acestuia”.

Totodatd, pentru a oferi o finalitate logicd normei
respective, propunem ca aceasta sia fie completatd cu
informatii referitor la limba/limbile in care se va tine
resursa informationald a Registrului.

Se accepta

40.

Potrivit art.4 lit.j) din Legea nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice, unul dintre principiile de baza de
prestare a serviciilor publice este cel de furnizare a
datelor doar o singura data (once only). Conform acestui
principiu, beneficiarii de servicii publice furnizeaza
datele solicitate autoritatilor/institutiilor publice 0
singurd data, iar acestea sunt obligate sa se asigure ca
datele sunt reutilizabile si cd pot fi accesate de toti
prestatorii de servicii publice, 1n limita competentelor si
in scopul prestarii serviciilor. Totodatd, conform art.14
alin.(3) lit.b) din aceeasi lege, in procesul prestarii
serviciilor publice, prestatorul nu este in drept sa solicite
de la beneficiarul de servicii publice depunerea
documentelor, daca datele continute in documentele
respective sunt disponibile in resursele informationale
ale prestatorului de servicii publice sau in resursele
informationale ale altor autoritati/institutii publice si pot

Nu se accepta

Conform pct. 21 din
proiectul Regulamentului,
fiduciarul nu are obligatia
privind prezentarea
originalului  actului  de
identitate.

Totodata, cererea poate fi
depusd, inclusiv, in format
electronic, astfel la
inregistrare autoritatea
fiscala va accepta si copia
autentificata a acestuia.

Cu atat mai mult, prezentul

proiect de hotirare de
Guvern nu  urmadreste




fi consumate de catre prestatorul de servicii publice in
mod automatizat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate instituite de citre Guvern. in acest
context, examinand proiectul de hotarare, se constata ca
prin normele pct.21 si 25 din proiectul de Regulament,
autorul instituie obligatia depunerii cererilor de
inregistrare, modificare sau incetare a fiduciei Insotite
obligatoriu de actul de identitate a fiduciarului. Acest
fapt rezulta si din Anexa nr.2 la proiectul de Regulament
care, dupa pct.7, face referinta la documentele care sunt
anexate la cerere. La acest subiect, consideraim ca
normele respective din proiect contravin dispozitiilor
enuntate din Legea nr.234/2021, cel putin in raport cu
fiduciarii cetateni ai Republicii Moldova care depun
cereri de Tnregistrare, modificare sau incetare a fiduciei.
Prin urmare, atragem atentia autorului proiectului ca
solicitarea de depunere la prestatorul de serviciu a
originalului actului de identitate este abuziva si priveaza
persoana de posibilitatea de a se identifica sau de a
utiliza actul de identitate 1n alte scopuri personale.

Din acest punct de vedere, din pct.21, pct.25 si Anexa
nr.3 urmeaza a fi exclusa cerinta de depunere impreuna
cu cererea si a actului de identitate. Astfel, in cazul
depunerii cererii pe suport de hartie, prestatorul de
servicii poate identifica persoana fiduciarului in
momentul prezentei fizice a acestuia la ghiseu prin
examinarea pozei si a datelor din actul de identitate si sa
le contrapuni cu datele care au fost incluse in cerere. in
ceea ce priveste situatia depunerii cererii in format
electronic, mentiondm ca identitatea persoanei care a
semnat cererea cu semnatura electronica calificatd poate
fi verificatd prin intermediul serviciul electronic
guvernamental integrat de semndturd electronica
(MSign) care afiseaza numarul de identificare de stat al
persoanei fizice (IDNP), iar depunerea actului de
identitate sau a copiei acestuia este inutila.

prestarea  unor  servicii
publice, astfel, intru
respectarea prevederilor art.
52 alin. (3) — (5) din Legea
nr. 308/2017 prezentarea
copiei buletinului  de
identitate este obligatorie
pentru identificarea
fiduciarului.

41.

In aceiasi ordine de idei, recomandim autorului
proiectului ca in Capitolul V sa delimiteze situatiile de
depunere a cererilor pe suport de hartie de cele de
depunere a cererilor in format electronic, prin
excluderea in ambele cazuri a obligatiei de depunere a
actului de identitate sau a copiei acestuia, cel putin in
cazul fiduciarilor cetateni ai Republicii Moldova.

Nu se accepta

Motivarea expusa la pct. 40.

42.

Conform art.14 alin.(3) lit.b) din Legea nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice, prestatorul nu este n drept
sd solicite de la beneficiarul de servicii publice
prezentarea copiilor de pe documente, inclusiv a copiilor
legalizate, dacd originalele documentelor respective
sunt prezentate pentru verificare de cétre beneficiarul de
servicii publice, cu exceptiile stabilite de lege. Totusi,

Nu se accepta

Motivarea expusa la pct. 40




prin pct.26 din proiectul de Regulament se instituie
obligativitatea de prezentare inclusiv a actului de
identitate a fiduciarului autentificat. Astfel, si norma
pct.26 necesitd a fi revizuitd prin excluderea necesitatii
prezentarii actului de identitate al fiduciarului
autentificat sau a copiei autentificate a actului respectiv
cel putin in cazul fiduciarilor cetiteni ai Republicii
Moldova.

43. Pct.29 sbp.6) se va completa dupa cuvintele ,,Serviciul | Se accepta
electronic guvernamental integrat de semnatura
electronica” cu textul ,,(MSign)”.
Ministerul | 44. In conformitate cu prevederile art. 22 lit. c) din Legea | Se accepti
Dezvoltarii | La proiectul | nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
Economice si | hotirarii  de | informationale de stat, proiectul necesitd de a fi
Digitalizarii | Guvern completat cu un punct nou:

»l. Se instituie Sistemul informational Registrul
fiduciilor”.

45,

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 2 definitia SI RF consideram oportun sa fie adusa
in concordantd cu prevederile art. 3 al Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, care defineste sistemul
informational ca ,,0 totalitate de resurse si tehnologii
informationale interdependente, de metode si de
personal, destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii de
informatie”.

Se accepta

46.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Intru conformarea cu cerintele anexei nr. 3 din
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al
software-lui RT 38370656-002:2006, aprobat prin
Ordinul MDI nr. 78/2006, Capitolul T necesitda a fi
completat cu un punct nou ,,Notiune principale”.

Se accepta

47.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

In conformitate cu cerintele anexei nr. 3 din
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viatd al
software-lui RT 38370656-002:2006, aprobat prin
Ordinul MDI nr. 78/2006, Capitolul I ,Dispozitii
generale” nu include specificarea Obiectivelor SI,
respectiv la pct. 3 sintagma ,,Obiectivele de baza
specifice stabilite pentru SI RF” necesita a fi substituit
cu sintagma ,,scopurile SI RF”. Totodata, pentru un
spor de precizie normativa, pet. 3 alin. (1) urmeaza a fi
expus in urmaitoarea redactie: ,,asigurarea formarii
resursei informationale de stat in domeniul
fiduciilor”, iar alin. (3) urmeazi a fi exclus, deoarece
scopul expus se include deja la alin. (2).

Se accepta

48.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Pct. 4 urmeaza sa fie reformulat, tindnd cont de faptul ca
principalele sarcini ale unui sistem informational includ:
colectarea, stocarea, prelucrarea datelor, analiza si
interpretarea, distrubutia informatiilor, automatizarea
proceselor, asigurarea  securititii  informatiilor,
actualizarea datelor. Totodata, la pct. 4, subpct. 4 si 5
urmeaza sa fie excluse, deoarece nu sunt relevante
sarcinilor specifice al SI RF.

Se accepta




49,

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 9 functiile de baza enumerate nu intrunesc toate
aspectele ce tin de functiile SI RF, respectiv consideram
oportun completarea cu urmatoarele functii:

1) formarea bazei de date a SI RF:

a) luarea in evidenta primara, care constd in atribuirea
identificatorului unic obiectului de evidentd si
introducerea in baza de date a volumului stabilit de date;
b) actualizarea datelor;

¢) scoaterea din evidentd, care nu presupune excluderea
fizica a datelor din registru, ci doar schimbarea
statutului acestora;

2) asigurarea informationala a SI sub toate aspectele;

3) asigurarea securitatii informatiei;

4) asigurarea functionarii SI sub toate aspectele.

Se accepta

50.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 10 propunem urmatoarele ajustari:

- La subpct. 1 alin. a) sintagma ,,inregistrarea,
modificarea si incetarea SI RF” sa fie substituita
cu sintagma ,luarea 1n evidentd primara,
actualizarea datelor si scoaterea din evidenta”;

- Subpct. 2) urmeaza sa fie expus in forma de
doua puncte separate: 2) generarea rapoartelor
si a statisticilor si subpct. 3) Interoperabilitatea
cu alte sisteme informationale.

Se accepta

51.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 13 reiesind din subiectul expus si cadrul
semantic relevant acestuia, se propune ca sintagma ,,sunt
divizate intre” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,sunt
distribuite intre”.

Se accepta

52.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Pct. 24 alin. 2) urmeaza sa fie revizuit, deoarece SI RF
disemineazd date prin generarea $i prezentarea unui sir
de documente de iesire si rapoarte de monitorizare si
performantd, nu doar certificatul privind inregistrarea
fiduciei.

La pct. 24, subpct. 3) trebuie sé fie inclusa si cererea
privind inregistrarea fiduciei.

Precizare

Unicul document de iesire
reprezinta certificatul
privind inregistrarea
fiduciei.

Precizare

cererea privind inregistrarea
fiduciei se regaseste la
subpct 1) din acelesi punct.

53.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Capitolul VI ,,Spatiul informationale al SI RF” necesita
a fi revizuit in totalitate deoarece majoritatea obiectelor
informationale si atributele acestora nu corespund
cerintelor pct. 2.2.7 din anexa nr. 3 din Reglementarea
tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-lui RT
38370656-002:2006, aprobat prin Ordinul MDI nr.
78/2006, astfel incat ,activitatea” si ,,documentul” nu
constituie in esentd obiecte informationale ale SI,
totodata, ,cererea”, ,registrul” si ,certificatul”
reprezintd documente tehnologice dar nu obiecte
informationale. in acelasi context, Sectiunea 3
wScenariile de baza utilizate” necesita a fi revizuita.

Se accepta

54.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Obiectul de reglementarea al Regulamentului, expus la
pct. 1, necesitd a fi adus 1n concordantd cu prevederile
art. 7° al Legii cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat nr. 467/2003, care stabileste ca
regulamentul  resursei  informationale  cuprinde
reglementari privind: drepturile si obligatiile subiectilor

Se accepta
Pct. 1 a fost
conform propunerii.

revizuit




raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale, procedura de inregitrare, modificare,
completare si radiere a datelor; procedura de
interactiune cu furnizorii de date; masuri privind
asigurarea securitatii resursei informationale.

55.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Prevederile cap. VI ,Interactiunea cu alte sisteme
informationale” excedd obiectul de reglementare al
Regulamentului resursei informationale si urmeaza a se
regisi in proiectul Conceptului SI RF.

Se accepta

56.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Din continutul pct. 18, deducem faptul ca ,.fiducia”
reprezintd obiectul informational de baza al SI RF,
caruia i se atribuie un identificator unic, respectiv,
proiectul Conceptului necesita a fi completat cu
reglementarile corespunzatoare.

Se accepta

57.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

La pct. 26 este stabilit cd actul de identitate a
fiduciarului, actul de constituire/infiintare a fiduciei si
actul de modificare sau de incetare a fiduciei se vor
autentifica in modul stabilit de legislatie. In acest sens,
mentionam ca potrivit pct. 29 Registrul se va integra cu
Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
populatiei” si SI,,Registrul de stat al unitatilor de drept”.
Prin urmare, se impune necesara obtinerea datelor
despre fiduciar de catre SFS prin intermediul
platformei de interoperabilitate Mconnect. Este de
evidentiat cd, potrivit art. 6 alin. (4) din Legea nr.
142/2017 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, schimbul de date intre participantii
publici are loc in mod gratuit.

Privitor la necesitatea autentificarii actului de
constituire/infiintare a fiduciei si a actului de
modificare sau de incetare a fiduciei urmeaza a fi
argumentata in Nota de fundamentare.

Nu se accepta

Conform pct. 21 din
proiectul Regulamentului,
fiduciarul nu are obligatia
privind prezentarea
originalului  actului  de
identitate.

Totodatd, cererea poate fi
depusa, inclusiv, in format
electronic, astfel la
inregistrare autoritatea
fiscala va accepta si copia
autentificatd a acestuia.

Cu atat mai mult, prezentul
proiect de hotarare de

Guvern nu  urmareste
prestarea  unor  servicii
publice, astfel, intru

respectarea prevederilor art.
52 alin. (3) — (5) din Legea
nr. 308/2017 prezentarea
copiei buletinului  de
identitate este obligatorie
pentru identificarea
fiduciarului.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost
completatd corespunzator.

58.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

La pct. 28, in primul enunt cuvantul ,acestuia” se va
sunstitui cu cuvantul ,fiduciarului”, iar cuvantul
,,contribuabilului” se va exclude.

Se accepta

59.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

In scopul aducerii proiectului Regulamentului in
corespundere cu cerintele art. 76 al Legii nr. 467/2003,
acesta urmeaza a fi completat cu reglementari privind
procedura de interactiune cu furnizorii de date.

Precizare

Furnizorii de date sunt
persoanele fizice si juridice
care detin calitatea de
fiduciar,  acestia  fiind




Totodatd, pentru un spor de precizie normativa,
consideram oportun completarea acestuia cu

obligati sa asigurare
corectitudinea si
autenticitatea datelor

prezentate pentru a fi
inscrise n Registru.

La fel, proiectul a fost
completat cu drepturile si
obligatille a  acestora,
respectiv.  in  viziunea
autorului decade necesitatea
reglementdrii suplimentare
a modului de interactiune cu
acestia.

Se accepta
Capitolul VI a fost
redenumit ,,Controlul si

reglementari privind controlul intern si extern si | Responsabilitate” si
responsabilitatea. completat cu prevederile
corespunzatoare.
Banca 60. Cu referire la accesul Bancii Nationale a Moldovei la SI | Precizare
Nationali a RF si la RF, intelegem cd acesta se va realiza prin | Schimbul date urmeaza a fi
Moldovei intermediul platformei de interoperabilitate (Mconnect) | examinat la etapa
cu care se integreazd si interactioneazd SI RF si | functionarii SI RF.
Registrul Fiduciilor. Remarcam in acest sens ca, Banca
Nationald a Moldovei necesitd, cel putin, accesul la
informatii cu privire la entitatile supravegheate de BNM
care pot avea calitate de fiduciari. Accesul controlat la
aceste date este esential pentru cd BNM sid isi
indeplineasca atributiile si sd contribuie la gestionarea
riscurilor asociate. fn acest context, propunem
evaluarea oportunititii completarii proiectului cu
prevederi care sa detalieze spectrul de date accesibile
prin intermediul platformei Mconnect.
61. In continuare, observiam ci proiectul prevede un termen | Precizare
de 30 de zile calendaristice de la data | Autorul proiectului

constituirii/Infiintarii fiduciei, respectiv, modificarii sau
incetarii acesteia, pentru prezentarea SFS a cererii de
inregistrare, astfel, propunem evaluarea oportunitatii
reducerii a acestui termen, in opinia noastra, acesta
fiind unul prea extins. in acest context, consideram ci
un termen mai redus de prezentare a cererii privind
inregistrarea, modificarea sau incetarea fiduciilor va
accelera procesul de evidentd si monitorizare
eficienta a acestora.

considera cd reducerea
termenului de 30 de zile
pentru prezentarea SFS a
cererii de inregistrare va
crea 0 povara excesiva
pentru  fiduciar, acesta
urmand sa prezinte atat actul
de identitate/identificare a
fiduciarului cat si actul de
constituire/infiintare a
fiduciei autentificata.
Astfel, termenul de 30 de
zile calendaristice  este
suficient pentru a permite
fiduciarilor de a se adapta la
prevederile prezentului
regulament.




62. Suplimentar, observdm ca proiectul nu reglementeaza | Precizare
situatia cand fiduciarul nu va prezenta cererea de | Prezenta propunere excede
inregistrare, modificare sau incetare a fiduciilor sau | obiectul prezentului proiect.
va prezenta acesta cerere peste termenul stabilit de | Suplimentar la moment se
proiect, opinam in acest context ci urmeazda a fi | afla in eclaborare legea
evaluatd oportunitatea de completare a proiectului cu | pentru modificarea unor
prevederi care vor reglementa consecintele unei astfel | acte normative care va
de conduite, mecanismele de asigurare a executarii | sanctiona expres aceastd
obligatiilor. conduita
(https://cancelaria.gov.ma/s
ites/default/files/document/
attachments/764-mj-
2024.pdf).
62. In acelasi context, consideram utila implementarea unor | Precizare
mecanisme de alertare automati in viitor pentru a | In opinia autorului, acest
notifica utilizatorii si autoritatile de gestionare a SI RF | mecanism nu reprezinta
si RG prin platforma de interoperabilitate (Mconnect) | obiect a prezentei hotarari
sau alte canale cu privire la intarzieri de prezentare a | de Guvern.
cererilor de inregistrare, modificare sau incetare a | Suplimentar, Legea nr.
fiduciilor cu privire la date incomplete incluse in astfel | 308/2017  reglementeaza
de cereri. Opindm ca acest mecanism va facilita | neconcordantele intre
detectarea rapida a neconformititilor si va contribui | informatiile disponibile in
la acuratetea informatiilor din sistem. Registrul de stat al unitatilor
de drept privind beneficiarul
efectiv.  si  informatiile
prezentate de catre client
entitatilor raportoare, si
nicidecum din informatiile
continute In  Registrul
fiduciilor.
Subsidiar, in cazul
acceptarii prezentei
propuneri, SFS va fi nevoit
sa se autosesizeze referitor
la existenta unor
neconcordante, drept care
nu este reglementat prin
lege.
Suplimentar, toate datele
vor fi examinate la etapa
depunerii cererii.
63. In continuare, recomandim evaluarea oportunititii de | Precizare
implementare a unei arhitecturi three-tier pentru o | La etapa crearii sistemului,
separare clard intre nivelurile de prezentare, logica de | va fi examinatd repetat
afeceri si acces la date. Aceastd masura va spori | aceastd propunere.
securitatea Tmpotriva atacurilor cibernetice si va facilita
scalabilitatea. De asemenea, integrarea unui farewall
pentru aplicatii web (WAF) este imperativd pentru
prevenirea atacurilor de tip SQL injection si cross-site
scripting, ~ contribuind  astfel la  asigurarea
confidentialitatii si integritatii datelor procesate.
64. La fel, recomandam utilizarea unui sistem de | Precizare

management al informatiilor de securitate (SEIM)
pentru  monitorizarea si  analiza constantd a
evenimentelor de securitate. Aceasta va ficilita
detectarea rapitd si gestionarea eficientd a riscurilor

La etapa credrii sistemului,
va fi examinatd repetat
aceasta propunere.



https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/764-mj-2024.pdf
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https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/764-mj-2024.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/764-mj-2024.pdf

cibernetice. In plus, propunem replicarea datelor la nivel
de baza de date pentru redundanta si protectie impotriva
pierderilor de date, asigurand o recuperare rapita in caz
de incidente.

Centrul
National
pentru
Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal

65.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Potrivit pct. 2.2 din Anexa nr. 3 la Reglementarea
tehnica ,,Procesele ciclului de viata a software-ului” RT
38370656 — 002:2006, aprobat prin ordinul Ministerului
Tehnologiei  Informationale si  Comunicatiilor,
continutul Capitolului ,,Generalitati” al conceptiei,
trebuie sa includa: denumirea sistemului (deplind, pe
scurt, abrevierea); definitia sistemului; locul sistemului
in Spatiul informational unic; notiuni principale;
destinatia sistemului; scopurile crearii sistemului;
principiile de baza ale credrii sistemului; sarcinele de
baza, care trebuie sa fie realizate la exploatarea
sistemului.

Tindnd cont de prevederea enuntati, notiunile
principale, destinatia sistemului si scopurile crearii
sistemului urmeaza sa fie indicate in Capitolul I.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu
capitolul ,,hotiuni
principale”, fiind la fel
revizuit destinatia si scopul
crearii sistemului.

66.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 26 din proiect, s-a determinat ca se opereaza cu
sintagmele ,,date de identificare a fiduciarului”, ,,date de
identificare a beneficiarului”, ,,date de identificare a
asistenului fiduciei” care sunt vagi, pasibile de
incertitudini si interpretari arbitrare.

Astfel, in acest context urmeaza a fi determinate
expres categoriile de date cu caracter
personal/seturile de date (ex. nume, prenume,
IDNP), care vor fi prelucate in cadrul Sistemului
Informational ,,Registrul Fiduciilor”.

Or, potrivit prevederilor pct. 4 alin. (1) lit. ¢) si d) al
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, datele cu caracter personal care fac obiectul
prelucrdrii trebuie sd fie adecvate, pertinente si
neexcesive 1n ceea ce priveste scopul pentru care sint
colectate si/sau prelucrate ulterior, exacte, si daca este
necesar actualizate. Datele inexacte sau incomplete din
punctul de vedere al scopului pentru care sint colectate
si ulterior prelucrate se sterg sau se rectifica.

Precizare

Pct. 26 va fi revizuit 1n
coroborare cu restul
propunerilor aferent acestui
punct.

67.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Cu referire la sectiunea 4, interactiunea cu alte sisteme
informationale, pct. 29 din proiect statueaza ca SI RF se
integreazd  si  interactioneazd cu  sistemele
informationale precum Registrul de stat al populatiei,
Registrul fiscal de stat, fara a fi specificate categoriile
de date cu caracter personal care vor fi prelucrate
din cadrul acestor sisteme informationale
mentionate.

Mai mult, urmeaza a fi reglementat faptul ca in scopul

asigurdrii functiondrii corecte a SI RF, acesta
interactioneazd, prin intermeiul platformei de
interoperabilitate (Mconnect), cu sistemele

informationale de stat mentionate in proiect.

Precizare
Schimbul date urmeaza a fi
examinat la etapa

functionarii SI RF.

68.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La capitolul VII, consideram oportun a include
urmatoarele prevederi:

»35. SI RF este gazduit pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (Mcloud) in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 128/2014 cu privire la
platforma  tehnologicd guvernamentald comuna
(Mcloud).”

Se accepta




69.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Subsecvent, pct. 37 din proiect, urmeaza a fi completat
cu urmatoarele obiective de securitate:

»3) non-repudierea: Masura prin care se asigura faptul
ca, dupd emiterea/receptionarea unei informatii,
expeditorul/destinatarul nu poate nega, in mod fals, ca a
expediat/primit informatii.

6) mentenanta: SI RF trebuie asigurat in permanentd cu
suportul si mentenanta necesard conform nivelului
agreat de servicii”.

Se accepta

70.

La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

La pct. 39 din proiect, propozitia a 2-a urmeazi a fi
reformulata, avind in vedere ca inregistrarile de audit
pot fi prelucrate/solicitate inclusiv de catre alte organe
abilitate prin lege de efectuare a unor
investigatii/controale de profil, dupa cum urmeaza:

“Inregistrarile de audit ale operatiunilor si rezultatele
acestora pot fi solicitate de catre organele competente in
investigarea potentialelor Incélcari ale regimului de
prelucrare/protectie a datelor cu caracter personal”.

Obiectia in cauza este valabila si in raport cu pct. 34 din
proiectul Regulamentului Registrului Fiduciilor.

Se accepta

Se accepta

71.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

In conformitate cu prevederile art. 7° alin. (2) al Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat sunt:

c) regulamentul resursei informationale, care sa
cuprinda: reglementari privind drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii
resursei informationale, modalitatea de tinere a resursei
informationale, procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor, procedura de
interactiune cu furnizorii de date, masuri privind
asigurarea securitatii resursei informationale.

Cu referire la subiectii raporturilor juridice din domeniul
credrii, gestiondrii si actualizdrii registrului, considerdm
relevant a face o delimitare intre posesor/detinator si
registrator, or, in majoritatea cazurilor registratori ai
datelor 1n cadrul sistemelor informationale sunt
angajatii imputerniciti din cadrul entitatii care
administreaza datele din SI, cu determinarea spectrului
specific de drepturi si obligatii ale acestora.

Precizare

SFS detine functiile de

posesor, detinator si
registrator, astfel se
considera inoportun
delimitarea atributiilor

aceleiasi institutii.

72.

La proiectul de
Regulament
(Anexanr. 2)

La pct. 14 consideram oportun a suplini obligatiile
posesorului/detiniatorului SI RF cu urmatoarele
prevederi:

- Monitorizeazd si supravegheazd accesarile
datelor din SI RF si identificd incalcarile
comise;

- Asigurd tinerea auditului operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal in SI
RF 1n functie de criterii si indiciatori specifici.

In alt context, se va nota ci potrivit art. 11 alin. (3) al
Legii nr. 133/2011, la incheierea operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal, daca subiectul
acestor date nu si-a dat consimtiméantul pentru o alta
destinatie sau pentru o prelucrare ulterioara, acestea vor
fi: distruse, transferate unui alt operator, cu conditia ca

Se accepta

S-a luat act




operatorul initial si garanteze faptul ca prelucrarile
ulterioare au scopuri similare celor in care s-a facut
prelucrarea initiald; transformate in date anonime si
stocate exclusiv in scopuri statistice, de cercetare
istorica sau stiintifica.

73.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire
la registre, la expirarea termenului de péstrare a
documentelor, acestea pot fi lichidate, dacd legea nu
prevede altfel. Articolul 76 alin. (2), lit. ¢) al Legii nr.
467/2003, statueazd cd regulamentele resurselor
informationale urmeaza sa contina prevederi referitor la
procedura de inregistrare, modificare, completare si
radiere a datelor.

In acest context, atragem atentia cd proiectul
Regulamentului vizat trebuie si cuprinda prevederi
privind termenul concret de stocare/pastrare a
datelor cu caracter personal si modalitatea de
stergere a acestora din Sistemul mentionat.

Se accepta

74.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Suplimentar, consideram important c¢i in continutul
proiectului sa fie reflectate aspecte privind:
- Regimul juridic de utilizare a datelor din SI RF;
- Formele de control si modalitatea de exercitare
a acestuia de catre autoritatea publica;
- Faptele pasibile de raspundere si formele
raspunderii juridice.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu
prevederi referitoare la
regimul juridic de utilizare a
datelor din SI RF, formele
de control si
responsabilitatea.

75.

La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Cu titlu de recomandare mentionam céa, identificarea
persoanei fizice-fiduciarul la etapa inregistraii fiduciei,
in ordinea statuata la Capitolul V, urmeaza a fi efectuata
prin alte mijloace, fard colectarea si stocarea pe suport
de hartie a copiilor actelor de identitate (tinand cont de
totalitatea informatiilor consemnate pe acest tip de act
de identitate). Spre exemplu, prin completarea unui
formular/cerere speciald care sa contintd doar datele
strict necesare realizdrii scopului prevazut de
Regulament (conform anexei nr. 2 la Regulament),
si/sau prin accesarea sistemelor informationale de stat,
in vederea identificarii subiectilor de date/solicitantilor.

Nu se accepta

Conform pct. 21 din

proiectul Regulamentului,
fiduciarul nu are obligatia
privind prezentarea
originalului  actului  de
identitate.

Totodata, cererea poate fi
depusa, inclusiv, in format
electronic, astfel la
inregistrare autoritatea
fiscald va accepta si copia
autentificata a acestuia.

Cu atat mai mult, prezentul

proiect de hotirdre de
Guvern nu  urmareste
prestarea  unor  servicii
publice, astfel, intru

respectarea prevederilor art.
52 alin. (3) — (5) din Legea
nr. 308/2017 prezentarea
copiei buletinului  de
identitate este obligatorie
pentru identificarea
fiduciarului.

76.

Cu titlu informativ comunicam ca, a fost instituitd
obligatia operatorului de date cu caracter personal de a
efectua evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu

Se accepta




La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

caracter personal, in cazul in care prelucrarea datelor
poate genera un risc sporit pentru drepturile si
libertatilor persoanelor, precum si desemnarea unei
persoane responsabile cu protectia datelor cu caracter
personal (art. 23-25 din Legea 133/2011).

Astfel, tinand cont de prevederile art. 23 alin. (6) din
Legea nr. 133/2011, in cazul in care, tipurile de
prelucrare a datelor cu caracter personal, reglementate
prin actul normativ prenotat sunt susceptibile sa
genereze un risc soport pentru drepturile si libertatile
persoanelor, reiesind din faptul prelucrarii la scara larga
a datelor cu caracter personal, este necesari efectuarea
evaludrii impactului asupra prelucrarii datelor cu
caracter personal, 1in contextul adoptarii
respectivului act normativ.

Avizare si consultare publica repetati

Agentia 1.
Geodezie, Lipsa de obiectii si propuneri
Cartografie si
Cadastru a
RM
Comisia 2. Lipsa de obiectii si propuneri
Nationala a
Pietei
Financiare
Agentia 3. Lipsa de obiectii si propuneri
Servicii Publice
Centrul 4, Lipsa de obiectii si propuneri
National
pentru
Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal
Serviciul 5. Avand in vedere ca SI Registrul Fiduciilor | Se accepta
Tehnologia urmeaza sa fie gazduit pe platforma tehnologica
Informatiei si guvernamentald comuna Mcloud, cazurile in care
Securitate utilizarea termenului ,hardware” este oportuna,
Cibernetica sunt foarte limitate. Pentru a evita utilizarea
incorectd in context a acestui termen, propunem
utilizarea termenului general ,resurse TI”, care
include atat hardware, cat si software. Aceasta va
asigura o claritate mai mare in contextul tehnologic
al Sl e-Social.
Agentia de 6. In pct.8 sbp.11), acronimul ,,Mlog” se va | Se accepti
Guvernare La proiectul de | substitui cu textul ,,(MLog)”.
Electronici Concept
(Anexanr. 1)
7. Insistdm cu privire la revizuirea pct.15 | Se accepti
La proiectul de | prin excluderea celei de-a doua propozitii,
Concept deoarece instituirea unei obligatii a statului de
(Anexanr. 1) asigurare a resurselor financiare necesare pentru
dezvoltarea, mentenanta si exploatarea unui
registru de stat este improprie unui act normativ
national in care obligatiile se manifestd in raport cu
autoritdti/institutii publice concrete. De altfel,




responsabilitatea de asigurare a resurselor
financiare necesare pentru dezvoltarea, mentenanta
si  exploatarea  Registrului  fiduciilor este
reglementatd 1n pct.3 din proiectul de hotarare,
pct.16 din anexa nr.1 si pct.5 din anexa nr.2 la
proiectul de hotdrare, care stabilesc expres
Ministerul Finantelor ca autoritate publica concreta
cu competente clare Tn domeniul in cauza.

Suplimentar, atragem atentia repetat ca
obligatia statului stabilitd in doua propozitie a
pct.15, in calitatea acestuia de proprietar al SI RF,
nu este reglementatd 1In cuprinsul Legii
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat sau Legii
nr.71/2007 cu privire la registre, dar nici in Legea
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

8.
La proiectul de
Concept (Anexa

Capitolul IX se va exclude, deoarece
interactiunea SI RF cu alte sisteme informationale
este deja reglementatd in pct.34 din proiectul

Se accepta

nr.1) Conceptului si nu necesita a fi repetata.
9. Pct4 se va revedea in corelare cu | Se accepti
La proiectul de | argumentele expuse la pct.2 din prezentul aviz.
Regulament
(Anexa nr. 2)
10. Potrivit pct.40 din Sinteza obiectiilor si | Precizare
La proiectul de | propunerilor (recomandarilor) la proiectul de | Pct. 23 subpct. 1) si pet. 27
Regulament hotarare, autorul mentioneaza faptul ca ,,Conform subpct. 1) la proiectul de

(Anexa nr. 2)

pct.21 din proiectul Regulamentului, fiduciarul nu
are obligatia privind prezentarea originalului
actului de identitate. Totodata, cererea poate fi
depusa inclusiv in format electronic, astfel la
inregistrare autoritatea fiscala va accepta si copia
autentificatd a acestuia.”.

Totusi, examinand pct.23 sbp.1) si pct.27
sbp.1) din proiectul de Regulament, se constatd
instituirea obligatiei de insotire a cererii privind
inregistrarea/modificarea/radierea fiduciei cu actul
de identitate a fiduciarului. Totodata, in proiect nu
a fost identificatd o norma care ar stabili cd la
depunerea cererii in format electronic, autoritatea
fiscala va accepta si copia autentificata a acestuia.
Astfel, prin prisma pct.23 sbp.1) si pct.27 sbp.1) in
corelare cu pct.24, indiferent de modalitatea de
depunere a cererii (pe suport de hartie sau in format
electronic), fiduciarul si/sau reprezentantul legal
este obligat sa prezinte si  actul de
identitate/identificare a fiduciarului. Mai mult
decat atat, potrivit pct.28, toate actele prevazute la
pct.23 si 27, inclusiv actul de identitate/identificare
al fiduciarului mai trebuie prezentat si ,,autentificat
in modul previzut de legislatie”. Subsecvent,
consideram cd normele proiectului de Regulament
mentionate supra au un caracter general care sunt
susceptibile de interpretare selectiva si astfel, la
modul practic, poate duce la aplicarea preferentiala
si abuziva a cadrului normativ de catre registratorul
datelor.

Regulament (Anexa nr. 2)
au fost completate cu
urmdtoarea sintagma ,,sau
copia autentificata a
acestuia,,.

Autorul proiectul considera
ca, prezentarea buletinului
de identitate si/sau copia
autentificatd a acestuia va

asigura realizarea
manifestdrii de vointe a
legiuitorului  si  anume
prevenirea folosirii
entitatilor juridice n scopuri
ilegale.

Suplimentar mentionam ca,
conform pct. 23, cererea
privind inregistrarea
fiduciei poate fi depusd
nemijlocit de catre fiduciar
si/sau reprezentantul legal
al acestuia. Astfel,
identificarea fizica a
acestuia la ghiseu nu va fi
mereu posibila.

La fel, in acceptiunea Legii
nr. 308/2017, masurile
standarde de  precautie




Prin urmare, este necesar ca in
Capitolul V sa se delimiteze situatiile de
depunere a cererilor pe suport de hartie de cele
de depunere a cererilor in format electronic,
prin excluderea in ambele cazuri a obligatiei de
depunere a actului de identitate sau a copiei
acestuia care sa fie ,autentificat in modul
previazut de legislatie”, cel putin in cazul
fiduciarilor cetiteni ai Republicii Moldova sau
al persoanelor juridice inregistrate in Republica
Moldova.

De asemenea, urmeaza a fi substituita
cerinta de depunere Tmpreuna cu cererea si a actului
de identitate cu cea de prezentare la depunerea
cererii a actului de identitate pentru ca persoana sa
se identifice la ghiseu. Astfel, in cazul depunerii
cererii pe suport de hartie, prestatorul de servicii
poate identifica persoana fiduciarului in momentul
prezentei fizice a acestuia la ghiseu prin
examinarea pozei si a datelor din actul de identitate
si s le contrapuna cu datele care au fost incluse in
cerere. In ceea ce priveste situatia depunerii cererii
in format electronic, mentionam cé& identitatea
persoanei care a semnat cererea cu semnatura
electronicd calificatda poate fi verificata prin
intermediul serviciul electronic guvernamental
integrat de semndturd electronicd (MSign) care
afiseaza numarul de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP), iar depunerea actului de
identitate sau a copiei acestuia este inutila si nu
asigura in niciun fel identificarea unei persoane
care a depus o cerere semnata electronic.

Desi autorul a mentionat in pct.40 din
Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de hotarare ca prezentul proiect de
hotarare nu urmareste prestarea unor Sservicii
publice, atragem atentia cd notiunea ,,servicii
publice” din art.2 al Legii nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice se referd nu doar la acele
activitati administrative necomerciale cu caracter
individual, realizate in regim de putere publica de
prestatorul de servicii publice, cu sau fara
solicitarea beneficiarilor de servicii, si care vizeaza
realizarea drepturilor, libertatilor, si intereselor
legitime ale acestora, dar si la realizarea unor
obligatii care le sunt impuse beneficiarilor de
servicii publice. Or, constatdm ca prin proiect se
impune obligatia de inregistrare a fiduciei in
Registrul fiduciilor, ceea ce reprezintd un serviciu
public in intelesul Legii nr.234/2021.

Suplimentar, comunicam faptul ca
obiectiile si propunerile AGE nu au ca temei
normele Legii nr.234/2021, dar si cele ale art.6
alin.(3%) din Legea nr.142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate care
stabileste cd participantii publici sunt obligati sa
asigure prestarea serviciilor fard a solicita
documente in cazul in care datele continute in
aceste documente sunt disponibile in resurse

privind clientii cuprinde
inclusiv, identificarea
beneficiarului efectiv prin
utilizarea ~ documentelor,
date si informatii relevante
obtinute  dintr-o  sursa
sigurd, astfel incat si existe
certitudinea cine este
beneficiarul efectiv,
structura  proprietatii  si
structura de control a
clientului.

In alta ordine de idei,
potrivit art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate
din sistemul national de
pasapoarte, titularul de acte
este obligat sd prezinte
persoanelor oficiale din
autoritatile competente, la
cerere, actul de identitate.




informationale si pot fi consumate sau furnizate
prin intermediul platformei de interoperabilitate.

11.
La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

In scopul evitirii unor interpretari diferite
anormei juridice, pct.24 se va expune cu urmatorul
continut:

,,24. Cererea se depune pe suport de hartie
semnata olograf sau in format electronic semnata
CU semnaturd electronica calificata.”.

Se accepta

12. In pct.25, 27, 28 si 29, dupa caz, numarul | Se accepta
La proiectul de | ,,21” se va substitui cu numarul ,,23”, iar numarul
Regulament ,,25” cu numarul ,,27”.
(Anexa nr. 2)
Banca 13. Propunem examinarea necesitatii | Se accepti
Nationala a redenumirii Registrului fiduciilor in conformitate
Moldovei cu prevederile art. 14 alin. (2Y) din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului care
reglementeaza expres cd Serviciul Fiscal de Stat
creeazd Registrul fiduciilor si constructiilor
juridice similare.
14. La Regulamentul Registrului fiduciilor, | Se accepta
La proiectul de | pentru asigurarea caracterului precis si previzibil al | Pct. 10 subpct. 3 se expune
Regulament normei juridice, la pct. 10 subpct. 3) propunem | in urmatoarea redactie:
(Anexanr. 2) completarea normei cu trimitere nemijlocita la | ,,Entitatile raportoare
articolul vizat din Legea nr. 308/2017 cu privire la | prevazute la art. 4 alin. (1)
prevenirea si combaterea spalarii banilor si | din Legea nr. 308/2017 cu
finantarii terorismului. privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor
si finantarii terorismului”.
15. Suplimentar, la pct. 25, 27 si 28 din | Se accepta
La proiectul de | regulament urmeaza a fi revizuite trimiterile la pct.
Regulament 21, astfel, intelegem ca autorul se refera la pct. 23
(Anexanr. 2) care  prevede depunerea  cererii  privind
inregistrarea fiduciei. La fel, la pct. 29 opinam ca
trimiterea la pct.25 urmeazd a fi substituitd cu
trimitere la pct. 27 din regulament care prevede
depunerea cererii de modificarea sau radiere a
fiduciei.
Serviciul 16. In contextul adoptarii Legii nr. 268/2024 | Nu se accepti
Prevenirea si pentru modificarea unor acte normative | Acest mecanism nu
Combaterea (implementarea suplimentard in cadrul normativ | reprezinta obiect a prezentei
SBp?ll_‘::rii intern a Recomandarilor Grupului de Actiune hotaréri de Guvern.
anilor

Financiara Internationald), este necesar de stabilit
in ambele proiecte propuse pentru consultare,
prevederi suplimentare in vederea reglementarii
raportirii neconcordantelor in conformitate cu
art. 52 alin. (3) — (5) din Legea nr. 308/2017,
procedura, conditiile si actele care trebuie depuse
pentru actualizarea informatiilor din Registrul
fiduciilor si a constructiilor similare la
intervenirea modificérilor in datele continute in
contractele de fiducie, declaratiilor de fiducie,
fiduciilor constituite prin testament, fiduciilor
constituite prin act administrativ si fiduciilor

Prin Legea nr. 268/2024
pentru modificarea unor
acte normative s-a inclus
obligatia persoanelor
juridice, intreprinzatorilor
individuali, fiduciilor si
constructiilor juridice
similare de a declara
complet si corect
informatia cu privire la
beneficiarul
efectiv/beneficiarii




constituite prin hotérare judecatoreasca, precum i,
pentru situatiile cind expira termenul fiduciei sau
fiducia este anulata.

efectivi, de a actualiza
informatia respectivd in
cazul in care au intervenit
modificari cu privire la
beneficiarul
efectiv/beneficiarii efectivi,
precum si obligatia privind
desemnarea persoanei fizice
rezidente responsabile
pentru furnizarea si/sau
actualizarea informatiilor cu
privire la datele privind
beneficiarul efectiv.

La fel, art. 5% din Legea nr.
308/2017 cu  privire la
prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii
terorismului, defineste
notiuneca de  beneficiar
efectiv si prevede modul de

solutionare a
neconcordantelor  intre
informatiile privind
beneficiarul efectiv

disponibile in Registrul de
stat al unitatilor de drept
si in Registrul fiduciilor si

constructiilor juridice
similare si informatiile
privind beneficiarul

efectiv prezentate de citre
client.

Subsidiar, in cazul
acceptarii prezentei
propuneri, SFS va fi nevoit
sd se autosesizeze referitor
la existenta unor
neconcordante, drept care
nu este reglementat prin
lege.

De mentionat este faptul ca,
procedura privind
efectuarea/radierea notarilor
in/din Registrul de stat al
unitatilor de drept si
Registrul  fiduciilor  si
constructiilor juridice
similare si de solutionare a
neconcordantelor se aproba
prin ordin al directorului
Serviciului Fiscal de Stat.
Aferent reglementarii
procedurii  cand  expird
termenul fiduciei sau este
anulat, comunicim ca,
radierea datelor in Registru
are loc 1n baza informatiei
receptionate de la persoane




fizice si juridice care detin
calitatea de fiduciar.

La fel, conform proiectului,
mentiunile privind
modificarea sau radierea
fiduciei se declara prin
completarea si depunerea
cererii, prevazute la pct. 23,
in termen de 30 de zile
calendaristice din momentul
survenirii  modificarii sau
incetarii  fiduciei, avand
bifata in formular casuta
,.Modificare” sau
JIncetare”, insotiti  de
documentele justificative.

17. In conformitate cu prevederile art. 14 alin. | Se accepti
(21 din Legea nr. 308/2017, este prevazut | Textul proiectului a fost
“Registrul fiduciilor sau constructiilor juridice | revizuit.
similare”. Astfel, textul integral al proiectului
urmeaza a fi modificat in vederea introducerii dupa
cuvintele “Registrul fiduciilor” a sintagmei ’si
constructiilor juridice similare”.

18. Totodata, in sensul prevederilor art. 14 | Precizare
alin. (1') din Legea nr. 308/2017 este oportuna | Anexele nr. 1-3 la
includerea in proiect a normelor cu privire la | Regulamentul privind
procedura de identificare si verificare a identitatii | Registrul ~ fiduciilor  si
partilor si a beneficiarului efectiv/beneficiarilor | constructiilor juridice

efectivi a fiduciei/constructiei juridice similare de
catre Serviciul Fiscal de Stat.

similare au fost completate
cu datele necesare 1in
vederea asigurarii
identificarii partilor
fiduciei/constructiei juridice
similare de catre SFS.




19. De asemenea, se atestd lipsa situatiilor in | Precizare

care se refuzd inregistrarea fiduciei sau a | Potrivit art. 14 alin. (3) din

constructiei juridice similare. Legea nr. 308/2017, este
interzisa inregistrarea
persoanelor juridice, a
intreprinzatorilor
individuali, a fiduciilor si a
constructiilor juridice
similare in lipsa datelor
despre beneficiarul efectiv
si/sau daca informatia
prezentata este neveridica
sau incompleta.

Pentru  precizare,
proiectul a fost completat cu
pct. 31 avand urmatorul
cuprins:,,Inregistrarea
fiduciei va fi realizatd la
prezentarea informatiei
mentionate in Anexa nr. 2
la Regulamentul privind
Registrul  fiduciilor  si
constructiilor juridice
similare.”

Ministerul 20. In conformitate cu prevederile art. 22 lit. c¢) | Se accepti
Dezvoltarii La proiectul din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
Economice si hotiréarii de si la resursele informationale de stat, pct. 1 se
Digitalizarii Guvern propune a fi completat prin includerea sintagmei
»s1 resursa informationald de stat Registrul
Fiduciilor”.
21. La pct. 2, se propune Inlocuirea sintagmei | Se accepta
La proiectul de | informatie,, cu sintagma ,,informatiei cu privire la
Concept fiducii”.
(Anexa nr. 1)
22. La pct. 1), se propune excluderea | Se accepta
La proiectul de | sintagmei,,(in continuare — Registru)”, in contextul
Regulament obiectiilor expuse la pct. 2
(Anexa nr. 2)
23. La pct. 2, se propune inlocuirea sintagmei | Precizare
La proiectul de |, Registrul reprezintd registrul de evidentd a | registrul resurselor  si
Regulament fiduciilor sau constructiilor juridice similare (in | sistemelor informationale
(Anexanr. 2) continuare fiducie)” cu sintagma ,,Registrul de | de stat - totalitatea

evidenta a fiduciilor sau constructiilor juridice
similare (in continuare — Registrul fiduciilor, RF)
reprezinta o totalitate sistematizata de date privind
fiduciile sau constructiilor juridice similare (in
continuare fiducie)”.

In context, se propune ca pct. 2 sd preceada pct. 1

sistematizata de date despre
resursele informationale de
stat (inclusiv obiectele si
clasificatoarele

informationale), sistemele
informationale de
importantd statald, paginile
web ale autoritatilor publice
si domenele inregistrate pe
teritoriul Republicii
Moldova, precum si despre
posesorii, detindtorii i
elaboratorii lor.




Astfel, urmand logica-
juridica a Legii nr. 71/2007,
consideram inoportun
utilizarea denumirii
,»Registru de evidenta”, or,
Legea opereazd doar cu
termenul ,,Registru”.

24.
La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

La pct. 3, mentiondAm ca resursa
informationala formatd de SI RF este o resursa
informationata departamentala de stat si cade sub
incidenta Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.
Respectiv, subpct. 4) urmeaza a fi exclus deoarece
nu corespunde prevederilor pct. 9 al Legii nr.
71/2007, administratorul tehnic fiind subiect al Sl
RF.

Se accepta

25.
La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Pentru un spor de precizie normativa,
precum si intru asigurarea respectarii prevederilor
Legii nr. 467/2003, la Cap. III consideram oportun
specificarea drepturilor si obligatiilor pentru
fiecare subiect in parte.

Nu se accepta

In contextul in care, SFS
detine atat calitatea de
posesor, detinator cat si de

registrator, comasarea
drepturilor si obligatiilor
aceleasi institutie se

considerd cea mai oportuna
varianta.

26.
La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Pct. 5) se refera la SI RF, dar nu la resursa
informationald RF si urmeaza a fi reformulat in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) al Legii
nr. 71/2007. in acelasi context, pct. 6) urmeazi a fi
exclus, deoarce se nu se refera la RI, ci la SI.

Totodata, la cap. VI, la pct. 31, 32, 33, 34
si 35 cuvintele ,,SI RF” urmeaza a fi substituite cu
sintagma ,,RF”.

Se accepta

AVIZARE REPETATA/EXPERTIZARE

Ministerul 1. Lipsa de obiectii si propuneri
Dezvoltarii si
Digitalizarii
Agentia 2. La pct. 34, propunem excluderea a | Nu se accepta
Servicii La proiectul de | subpunctelor 1) si 2), deoarece subpunctul 4) | Informatiile care se regasesc
Publice Concept incadreazd expunerea acestor subpuncte (in [ in RSP si RSUD nu pot fi

(Anexa nr. 1)

Mconnect este expus RSP-ul si RSUD-ul).

consumate prin intermediul
platformei de
interoparabilitate

MConnect.

3.
La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Totodatd, propunem completarea Anexei
nr. 2 a Regulamentului (cerere) pentru cazurile
cand persoana juridicd are mai multi beneficiari
efectivi, precum si a cazurilor cand fiduciarul este
inregistrat de reprezentantul legal al acestuia.

Se acceptia




Agentia de
Guvernare
Electronica

4.
La proiectul de
Concept
(Anexa nr. 1)

Pentru aducerea in concordantd cu
prevederile art.29 alin.(3) din Legea nr.71/2007 cu
privire la registre dar si in scopul indicarii
denumirii exacte a viitoarei resurse informationale
in domeniul fiduciilor, pct.3 sbp.1) propunem de
perfectionat si de expus cu urmdtorul cuprins:

,1) certificat privind inregistrarea fiduciei
— documentul ce contine date din Registrul
fiduciilor si constructiilor juridice, care confirma
inregistrarea, modificarea fiduciei sau radierea
acesteia din Registru, emis fiduciarului sau
reprezentantului lui legal de catre Serviciul Fiscal
de Stat in forma electronica.

La solicitarea expresa a fiduciarului sau a
reprezentantului sau legal acestora le pot fi
eliberate  copii ale certificatului  privind
inregistrarea fiduciei pe suport de hartie, cu un
identificator electronic unic care permite
verificarea electronica a autenticitatii
documentului.”.

Se accepta partial

Pct. 3 subpct. 1) a fost
reformulat  dupa  cum
urmeaza:

»documentul ce contine date
din Registrul fiduciilor si
constructiilor juridice, care
confirma inregistrarea,
modificarea fiduciei sau
radierea acesteia din
Registru, emis fiduciarului
sau reprezentantului lui legal
de catre Serviciul Fiscal de
Stat”.

Se ia act

In contextul care propunerea
in cauzd implicd cheltuieli
administrative suplimentare,
implementera acestei
functionalititi va fi analizata
ulterior aprobararii prezentei
hotarari.

5.
La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Potrivit pct.25 sbp.1) din proiectul de
Concept este prevazut ca unul din documentele de
intrare al Sistemului informational ,,Registrul
fiduciilor si constructiilor juridice similare” este
actul de identitate a fiduciarului, iar la pct.22
sbp.1) si pct.26 sbp.1) din proiectul de Regulament
se stabileste ca cererea privind
inregistrarea/modificarea sau radierea fiduciei
urmeazd a fi  insotitd de actul de
identitate/identificare a fiduciarului sau copia
autentificatd a acestuia. Analizdnd precizarea
Ministerului Finantelor din Sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) la proiect, pe care o
consideram insuficient de argumentata, reiteram
opinia expusa in avizul anterior al AGE nr.3007-
247 din 16.12.2024 si consideram ca prevederea
respectivd vine in contradictie cu dispozitiile
art.14 alin.(3) lit.b) din Legea nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice si ale art.6 alin.(31) din
Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date
si interoperabilitate, care stipuleazd obligatia
autoritatilor/institutiilor publice de a asigura
prestarea serviciilor fara a solicita documente in
cazul in care datele continute n aceste documente
sunt disponibile in resurse informationale si pot fi
consumate sau furnizate prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect).
Astfel, pentru asigurarea respectérii cerintelor
legale enuntate, se impune ca, la examinarea
cererilor privind inregistrarea/modificarea sau
radierea fiduciei, Serviciul Fiscal de Stat si

Se accepta partial




consume datele de identificare ale fiduciarului din
Registrul de stat al populatiei, prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), fara a
solicita actul de identitate a fiduciarului sau copia
autentificatd a acestuia. Un argument suplimentar
in sustinerea acestei obiectii reprezintd Tnsasi si
descrierile din pct.34 sbp.1) si 4) din proiectul de
Concept al SI RF care prevad interactiunea SI RF
cu Sistemul informational automatizat ,,Registrul
de stat al populatiei”, pentru schimbul automatizat
de date despre persoane fizice, si, respectiv, CuU
Platforma de interoperabilitate (MConnect),
pentru asigurarea schimbului de date dintre
sistemele informationale detinute de cétre
participantii la schimbul de date. In aceasta ordine
de idei, ludnd in considerare dispozitiile art.25
alin.(3) lit.a) din Legea nr.234/2021 cu privire la
serviciile publice, recomandam autorului sa
examineze urmatoarele formuldri la fondul
proiectului:

a) La pct.25 shp.1) din proiectul de Concept,
cuvintele ,actul de identitate a fiduciarului”
urmeaza a fi excluse.

b) Pct.22 din proiectul de Regulament sa fie
reconsiderat si expus cu urmatorul cuprins: ,,22.
Pentru inregistrarea fiduciei, fiduciarul personal
sau reprezentantul legal al acestuia transmite
Serviciului Fiscal de Stat, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data constituirii/infiintarii
fiduciei, cererea in forma electronicd, semnata cu
semndtura electronica calificatd, in care indica
numarul sau de identificare de stat (IDNP), la care
anexeaza copia actului de constituire/infiintare a
fiduciei, asigurandu-se ca documentul respectiv si
datele continute in acesta sunt valabile si autentice.

In cazul transmiterii cererii de catre
reprezentantul legal al fiduciarului, in aceasta se
indica inclusiv si numdrul de identificare de stat al
reprezentantului (IDNP), iar la cerere se anexeaza
copia documentului care confirmd imputernicirile
reprezentantului. Serviciul fiscal de Stat verifica .

c¢) Pct.23 din proiectul de Regulament, de
asemenea, sia fie reconsiderat si expus cu
urmatorul cuprins:

,,23. La alegerea fiduciarului, cererea pentru
inregistrarea fiduciei poate fi depusd de catre
fiduciar personal sau reprezentantul legal al
acestuia pe suport de hartie, semnata cu semnatura
olografd, la care se anexeaza copia documentelor
indicate la pct.22.”.

d) Pct.26 din proiectul de Regulament s fie
reconsiderat si expus cu urmétorul cuprins:

La pct. 25 sub. 1), dupa
cuvintele ,,actul de identitate
a fiduciarului” a fost adaugat
»persoand fizica sau juridica

=9

straina”.

Pct. 22 i
reformulate.

25 au fost

Pct. 26 a fost reformulat
conform propunerii
prezentate.




,»26. Mentiunile privind modificarea sau
radierea fiduciei se declarda de catre fiduciarul
personal sau reprezentantul legal al acestuia in
termen de 30 de zile calendaristice din momentul
survenirii modificarii sau incetérii fiduciei, prin
transmiterea/depunerea unei cereri, conform
prevederilor pct.22 sau, dupa caz, pct.23, in care
bifeaza casuta ,,Modificare” sau ,Incetare”, la care
anexeaza copia actului de modificare sau radiere a
fiduciei, asigurandu-se ca documentul respectiv si
datele continute 1n acesta sunt valabile si
autentice.”.

e) Subsecvet propunerilor de mai sus, pct.27
urmeaza a fi exclus.

Pct. 27 a fost exclus.

Ministerul
Justitiei

6.
(la proiectul HG)

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, clauza de
adoptare a actului normativ poate contine, dupa
caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv. In calitate de termei legal se indica doar
prevederile legale ce stabilesc competenta
autoritatii sd emitd actul normativ respectiv,
pornind de la limitele de reglementare prevazute
de obiectul juridic al actului normativ. in
conformitate cu art. 2074 din Codul civil ,,Modul
de creare, gestionare si actualizare a registrului
fiduciilor si constructiilor juridice similare se
stabileste de Guvern. Tinand cont de prevederea
legald enuntatd, clauza de adoptare se va
completa cu art. 2074 din Codul civil.

Se accepta

Clauza de adoptare a
fost completata cu art. 2074
Cod civil.

7.
(la proiectul HG)

Potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, pentru
interpretarea corecta si aplicarea comoda, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana
la gradul de detaliere necesar. Tindnd cont de
prevederea legala enuntati, la pct. 2
subpunctele se vor renumerota.

Se accepta

8.
(la proiectul HG)

In conformitate cu art. 102 alin. (4) din
Constitutia RM si ale Legii nr. 136/2017 cu privire
la Guvern, hotararile si ordonantele adoptate de
Guvern se contrasemneaza de ministii care au
obligatia punerii acestora in aplicare. Ministerul
Justitiei realizeaza functiile stabilite Tn domeniile
indicate la pct. 6 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin HG nr. 698/2017. Tinand cont de
prevederea legala enuntati, din proiect se va
exclude ministrul justitiei, care nu are obligatia
punerii in aplicare a acestei hotarari.

Se accepta

Ministra Justitiei a
fost exclusa de la semnarea
prezentei ~ Hotdrari  de
Guvern.

9.
La proiectul de
Concept

In parafa de aprobare, textul ,,Anexa nr. 1
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. din
” se va substitui cu textul ,Anexa nr. 1 la

Se accepta




(Anexanr. 1)

Hotararea Guvernului nr. /2025” (obiectie
valabila si la Anexa nr. 2).

10.
La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Dispozitia de la pct. 1 se va revizui prin
prisma art. 2074 alin. (1) din Codul civil, in
conformitate cu care ,,fiducia se constituie prin
contract de fiducie, prin declaratie unilaterald de
constituire a fiduciei, prin testament, iar in cazurile
expres prevazute de lege, prin act administrativ sau
hotdrare  judecatoreascd”.  Astfel, cuvantul
»declaratiilor” va fi succedat de cuvintele
,unilaterale de constituire a”, cu ajustarea
ulterioara a textului, 1iar cuvintele ,act
administrativ” si ,hotarare judecatoreasca” vor fi
precedate de cuvintele ,iar in cazurile expres
prevazute de lege” (obiectie similara si la pct. 4
subpct. 2), pct. 10 subpct 2), pct. 11 subpct. 1) lit.
a) si b), pct. 21 subpct. 2), pct. 22, pct. 33 subpct.
3) si pct. 48).

Se accepta

11. La pct. 3, sintagma ,,notiuni proprii” se va | Se accepta
La proiectul de substitui cu sintagma ,,urmatoarele notiuni”.
Concept
(Anexanr. 1)
12. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. 1) din | Se accepti
La proiectul de Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a
Concept unor denumiri sau termeni se poate face numai

(Anexanr. 1)

dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.
Tinand cont de prevederea legald, la semnificatia
notiunii ,,certificat privind inregistrarea fiduciei”,
abrevierea ,,SFS” se va substitui cu denumirea

completa.
13. Semnificatia notiunilor ,,document”, | Se accepta
La proiectul de | ,mentenanta sistemului informational” sunt
Concept indicate Tn Legea nr. 467/2003, prin urmare, in

(Anexanr. 1)

scopul evitarii paralelismului 1n legislatie, se vor
exclude din proiect.

14,
La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Avand 1n vedere prevederile art. 52 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017, la pct. 3, subpunctele
se vor renumerota.

Se accepta

15.
La proiectul de
Concept
(Anexanr. 1)

Tinand cont c4, art. 14 alin. (21) din Legea
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului este
indicat in calitate de temei legal de adoptare in
clauza de adoptare la proiectul hotararii
Guvernului, dispozitia de la pct. 7 se va exclude de
la Capitolul 11 ca fiind excedenta.

Se accepta

16.
La proiectul de
Concept
(Anexa nr. 1)

In conformitate cu subpct. 2.2.3 din Anexa
nr. 3 la Ordinul ministrului dezvoltarii
informationale nr. 78/2006 cu privire la aprobarea
reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata
ale software-ului RT 38370656 — 002:2006”,
Capitolul II are denumirea ,,Spatiul juridico-

Se accepta




normativ al functionarii sistemului”, prin urmare,
in proiect, la denumirea Capitolului II, textul
»Cadrul normativ-juridic al SI RF” se va
substitui cu textul ,,Spatiul juridico-normativ al
functionarii SI RF”.

17.
La proiectul de
Concept
(Anexa nr. 1)

Totodatd, mentiondm cd potrivit subpct.
2.2.3 din Anexa nr. 3 la Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr. 78/2006, Capitolul
IT are denumirea ,,Spatiul juridico-normativ al
functionarii sistemului” trebuie sa contina lista
actelor juridico-normative de baza (legi, decrete
ale Presedintelui, hotarari ale Guverului etc..), care
se referda la domeniul de activitate in care va
functiona sistemul, precum si actele juridico-
normative, care reglementeazd activitatea si
relatiile in domeniul informatizarii. Tindnd cont de
prevederea legalda enuntatd, cu titlu de
recomandare propunem ca actele normative care
se refera la domeniul de activitate ,,Registrul
fiduciilor si constructiilor juridice similare” sa fie
indicat la un punct, iar actele legislative care
reglementeazd activitatea si relatiile in domeniul
informatizarii sa fie indicate la alt punct distinct.

Se accepta

18.
La proiectul de
Concept
(Anexa nr. 1)

La pct. 8 subpct. 14) mentiondm cd, in
conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, ministrul emite Tn mod unipersonal
ordine in limitele competentei sale. Totodata,
mentiondm ca Ordinul nr. 78/2006 a fost emis de
ministrul dezvoltérii informationale. Mai mult,
denumirea ordinului este indicatd gresit. In
contextul celor enuntate, subpct. 14 va avea
urmdtorul cuprins: ,,14) Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire la
aprobarea reglementarii  tehnice ,,Procesele
ciclului de viata al software-ului” RT 38370656 —
002:2006;”.

Se accepta

19.
La proiectul de
Concept
(Anexa nr. 1)

Pornind de la faptul ca, temeiul constituirii
fiduciei si subiectii implicati in raportul juridic de
fiducie sunt prevazute in Codul civil, propunem
completarea pct. 8 cu Codul civil.

Se accepta

20.
La proiectul de
Concept
(Anexa nr. 1)

La pct. 19, in referinta la reprezentantul
legal al persoanelor fizice sau juridice, care detin
calitatea de fiduciar, se va completa cu textul ,,in
conditiile art. 2094 din Codul civil”.

Se accepta

21.
La proiectul de
Concept
(Anexa nr. 1)

Tindnd cont de regula potrivit careia, la
elaborarea actului normativ se va respecta conditia
preciziei, la pct. 21 subpct. 3), se va indica articolul
concret din Legea nr. 308/2017, ce indica subiectii
care au calitatea de destinatari ai registrului
fiduciilor si constructiilor juridice similare.

Se accepta

22.
La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

Dispozitia de la pct. 1 se va revizui prin
prisma art. 2074 alin. (1) din Codul civil, in
conformitate cu care ,fiducia se constituie prin
contract de fiducie, prin declaratie unilaterald de

Se accepta




constituire a fiduciei, prin testament, iar in cazurile
expres prevazute de lege, prin act administrativ sau
hotarare  judecatoreasca”.  Astfel, cuvantul
»declaratiilor” va fi succedat de cuvintele
,unilaterale de constituire a”, cu ajustarea
ulterioara a textului, iar cuvintele ,act
administrativ” si ,,hotarare judecatoreasca” vor fi
precedate de cuvintele ,jiar in cazurile expres
prevazute de lege” (obiectie valabila si la pct. 8
subpct. 1).

23. Avand in vedere prevederile art. 52 alin. | Se accepti
La proiectul de | (3) din Legea nr. 10/2017, la pct. 3 subpunctele se
Regulament vor renumerota (obiectie valabila si la pct. 8, etc).
(Anexa nr. 2)
24, Capitolul II se va completa cu mentiuni cu | Precizare
La proiectul de | privire la subiectul care va desine calitatea de SES detine functiile
Regulament registrator si atributiile acestuia. de posesor, detinator si

(Anexa nr. 2)

registrator, astfel se
considera inoportun
delimitarea atributiilor

aceleiasi institutii.

25.
La proiectul de
Regulament
(Anexa nr. 2)

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din
Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.
Tinand cont de prevederea legala enuntata, la pct.
10 subpct. 3), abrevierea ,,RF” se va substitui cu
denumirea completd, or, la prima utilizare in text
nu este indicat ,,(in continuare ,,RF”) (obiectie
valabila si la pct. 10 subpct. 3)-6), etc.)

Se accepta

25. Lapct. 11, verbele de la subpct. 8) si 9) se | Se accepta
La proiectul de | vor conjuga la timpul conjunctiv prezent, astfel ca
Regulament sa se alinieaze la prevederile de la subpct. 1)-7).
(Anexanr. 2)
26. Pct. 13 este constituit dintr-un singur | Se accepta
La proiectul de | subpunct, prin urmare, nu se va numerota.
Regulament
(Anexa nr. 2)
27. In conformitate cu art. 55 alin. (4) din | Se accepta
La proiectul de | Legea nr. 100/2017, in cazul care se face trimitere
Regulament la 0 norma juridica care este stabilitd in acelasi act

(Anexa nr. 2)

normativ sau element structural, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la norma
juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face
parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceastd
precizare este necesare pentru a exclude orice
echivoc. Avand in vedere prevederea legala
enuntata, la pct. 30, in referinta la Anexa nr. 2 se
vor exclude cuvintele ,Ja Regulamentul privind
Registrul fiduciilor si constructiilor juridice
similare”

28.
La Anexanr.1la
Regulament

La parafa de aprobare, in denumirea
actului normativ al carui element constitutiv este,

Se accepta




cuvantul ,,privnd” se va exclude ca fiind excedent
(obiectia valabila si la anexele nr. 2 si nr. 3)

29, La ,,datele de identificare a | Se accepta
La Anexa nr. 2 la | beneficiarului/beneficiarilor” nu este indicata
Regulament mentiunea cu privire la ,,cetatenie”. Astfel, se va
examina suplimentar necesitatea completarii cu
mentiunea enuntata.
In aceeasi ordine de idei, mentiondm ci la
,,datele de 1dentificare a
beneficiarului/beneficiarilor efectivi” nu sunt
indicate mentiunile ,,data nasterii” si ,,resedinta”.
Asteriscul se va exclude, deoarece nu este
caracteristic  actelor normative.  Totodata,
mentiunea se va insera in cuprinsul anexei si nu in
subsol.
30. Potrivit pct. 6 din Anexa nr. 2 la hotararea | Precizare
La Anexanr. 3 la | Guvernului, furnizorii de date sunt persoanele | Autorul proiectul opereaza
Regulament fizice sau juridice care detin calitatea de fiduciar. | CU notiunea generala de
Totodata, in conformitate cu art. 2132 alin. (6) din | fiduciar, fara a face distinctie
Codul civil, se considera fiduciari speciali ,,orice | Intre persoana
persoana juridica specificatd ca atare intr-0 | fizica/juridica/fiduciar
dispozitie legald sau care satisface conditiile | special si partile fiduciei
prevazute de dispozitiile legale 1n acest scop”. prevazute la art. 2056 din
In textul anexei vizate se face referinta | Codul civil.
doar la fiduciar persoana fizica, prin urmare, se va | Astfel, se considera
elucida acest aspect. inoportun completarea textul
proiectului  cu  notiuni
suplimentare.
Centrul 31. Norma continutd la pct. 10 din | Se accepta
National La proiectul de | Regulamentul fiduciilor este lacunard in privinta | Pct. 21 din Conceptul SI RF
Anticoruptie Regulament expunerii si a unei alte categorii de destinatari. | si pct. 10 din Regulamentul

(Anexa nr. 2)

Astfel, norma nu face referinta si la destinatarii in
calitate de utilizatori, cu drept de utilizare a datelor

din sistemul informational respectiv.
Ambiguitatea  administrativa va crea un
impediment utilizatorilor finali cu drept de

vizualizare a informatiilor continute in sistemul
informational.

RF a fost completat cu
subpct. 4 cu urmatorul
cuprins:

,,Utilizatorii SI RF”.

32.

Anexa nr. 1 la proiectul Regulamentului
face referintd la continutul Registrului fiduciilor
Constatam faptul cd in continutul Registrului
respectiv nu se contin informatii privind obiectul
fiduciei. In proiect se prezinta doar datele despre
actele care au stat la baza inregistrarii, nu si despre
obiectul fiduciei in parte. In redactia propusa,
consideram ca sistemul nu raspunde cerintelor
pentru rezolvarea scopului propus, deoarece nu

Se accepta
Au fost introduse
completarile de rigoare.

este identificat obiectul fiduciei aferent
beneficiarului  efectiv,  informatie  foarte
importanta.
Ministrul Finantelor Victoria BELOUS






