GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniu

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (actualizarea
cadrului normativ aferent platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud))

In temeiul art. 22 lit. a) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat (Monitorial Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Punctul 3 din Hotararea Guvernului nr. 822/2012 cu privire la serviciile
sistemului de postd electronica al autoritatilor administratiei publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 234-236, art. 880), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu subpunctul 2%) cu urmétorul cuprins:

,21) va furniza beneficiarilor un instrument auxiliar de colaborare si
comunicare in conditiile Regulamentului mentionat la punctul 2;”.

2. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentalda comuna (MCloud) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 47-48, art. 145), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

2.1. la punctul 10 din hotarare, cuvintele ,furnizarea instrumentelor
aplicative de colaborare si comunicare” se substituie cu textul ,prestarea
serviciillor expuse in Catalogul de servicii aferente platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud), prestate in baza de acord,”;

2.2. 1n anexanr. 3:

2.2.1. la pozitia 2, textul ,,in conformitate cu prevederile anexei nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat” se substituie cu textul ,.entitatilor publice mentionate la
pct. 19 din Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat, in conformitate cu Activitatile

Y:\1.DRAN\300\2024\HOTAR ARI\37655\37655-redactat-ro.docx



2

minime privind administrarea SI gazduite pe Platforma bazata pe tehnologia de
tip container (Kubernetes), prevazute in Regulamentul privind administrarea
tehnicd si mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 414/2018. Serviciul se presteazda in baza de contract
pentru alte persoane juridice de drept public sau de drept privat”;

2.2.2. pozitia 7 se exclude;

2.3. anexanr. 4 se abroga.

3. Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile
de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 157-166, art. 474), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

3.1. la punctul 6, cuvintele ,,exclusiv prin semnarea de catre parti a unui
acord 1n acest sens” se substituie cu textul ,de catre Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica prin semnarea unui acord cu titlu gratuit cu
posesorii Sl, pentru SI al caror administrator tehnic este desemnat Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica. Pentru alte SI, administrarea
tehnica poate fi realizatd de Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica prin semnarea unui contract cu titlu oneros cu posesorii SI”;

3.2. la punctul 14, dupa textul ,,administrarea SI” se introduc cuvintele
,.gazduite direct pe servere virtuale dedicate”;

3.3. se completeazi cu punctul 15* cu urmitorul cuprins:

,15*. Lista exhaustivdi a activititilor minime privind administrarea
SI gazduite pe Platforma bazata pe tehnologia de tip container (Kubernetes) se
prezinta in tabelul 3:

Tabelul 3
Nr. Activitati minime privind administrarea SI gazduite pe Platforma bazata pe
crt. tehnologia de tip container (Kubernetes)
1.01 Asigurarea, configurarea, reconfigurarea platformei de gestionare centralizata a
nodurilor (instante Kubernetes)
1.02 Configurarea/reconfigurarea nodurilor (instante Kubernetes)
1.03 Actualizarea si mentinerea sistemelor de operare

1.04 Asigurarea, configurarea, reconfigurarea si gestionarea spatiului de stocare comun
pentru infrastructura de containere

1.05 Asigurarea, configurarea, reconfigurarea si gestionarea componentei de distributie
eficienta a traficului de retea si/sau aplicatie

1.06 Asigurarea, configurarea, reconfigurarea si gestionarea componentei de gazduire a
repozitoriilor de imagini

1.07 Asigurarea, configurarea, reconfigurarea si gestionarea componentei de versionare a
codului de aplicatie

1.08 Instalarea si gestionarea certificatelor SSL. Asigurarea configurarilor specifice
privind transportul securizat de date (SSL)

1.09 Aplicarea si gestionarea mecanismelor de prevenire §i detectare a intruziunilor in

baza de signaturi (IPS/IDS)
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1.10 Raportarea incidentelor de securitate citre Posesor
1.11 Solutionarea incidentelor
1.12 Monitorizarea infrastructurii (cluster Kubernetes)”.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(actualizarea cadrului normativ aferent platformei tehnologice guvernamentale comune
(MCloud))

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat in comun
cu Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat la initiativa Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” Tn vederea realizarii actiunii nr. 535 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024 si ajustarii cadrului normativ in concordantd cu
necesitatile beneficiarilor serviciilor prestate de catre Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit pct. 2 din Anexa nr. 3 a Hotararii Guvernului nr. 128/2014 privind platforma
tehnologicd comund (MCloud), prestarea serviciului destinat gazduirii resurselor
informationale proprii in baza tehnologiei de tip container (Kubernetes) se presteaza, fara
perceperea unor plati, in baza de acord, in conformitate cu prevederile Anexei nr.5 la
Hotérarea Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date
in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale.

Anexa nr. 3 a fost introdusa prin Hotdrarea Guvernului nr. 208/2023 pentru
modificarea Hotéarariit Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud).

Péana la aprobarea Hotararii Guvernului 208/2023, Platforma ca serviciu destinat
gazduirii resurselor informationale Tn baza tehnologiei de tip container (Kubernetes) se
presta doar pentru Sistemele informationale partajate, posesor al carora este Agentia de
Guvernare Electronicd, Tn conformitate cu Anexa nr.5 din Hotararea Guvernului
nr.414/2018.

Astfel, administrarea sistemelor informationale se realizeaza in baza de acord, in
conditiile expuse in Regulamentul privind administrarea tehnica i mentinerea resurselor si
sistemelor informationale de stat, pentru entitdtile stabilite la pct. 19 al Hotaririi nr.
414/2018. In alte conditii, si pentru alte entititi, administrarea SI poate fi realizati de citre
STISC in baza contractelor semnate cu posesorii Sl.

Prin proiectul hotararii propus spre examinare, conceptul de prestare a serviciilor de
administrare nu se modifica, doar ca Regulamentul privind administrarea tehnica si
mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat se completeazd cu Lista
exhaustiva a activitatilor minime privind administrarea SI gazduite pe Platforma bazata pe
tehnologia de tip container (Kubernetes), oferind posibilitatea gazduirii SI pe tehnologii de
tip container si reglementarii astfel a activititilor de administrare realizate de catre STISC.

Prin urmare, implementarea proiectului nu va afecta beneficiarii serviciilor de
administrare tehnica si mentinere a sistemelor informationale, doar va aduce claritate n
mecanismul existent de prestare a serviciului.

L.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” va presta serviciul
Kubernetes, si va realiza activitatile minime de administrare a sistemelor informationale,
n baza unui acord, fara perceperea unor plati, entitatilor publice mentionate la pct. 19 din
Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date
in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat, care




detin in posesie sisteme informationale de stat, pentru alte persoane juridice de drept public
sau de drept privat serviciul se va presta in baza de contract contra cost.

De asemenea, proiectul prevede excluderea din Catalogul de servicii aferente
platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud) a serviciului de furnizare a
aplicatiilor si instrumentelor de colaborare si comunicare, si anume excluderea din Anexa
nr. 3 a pozitiei nr. 7 si respectiv a Anexei nr.4 care tine nemijlocit de acest serviciu).

Tinem sa mentiondm cd, in anul 2023 la elaborarea Hotararii Guvernului
nr.208/2023, pentru implementarea instrumentului de gazduire si partajare a documentelor
electronice in calitate de serviciu Saas bazat pe platforma MCloud, Initial de catre Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) au fost oferite sub forma de
donatie cca 200 de licente pentru un termen de un an. Odatd cu expirarea subscriptiilor
licentelor S-a constatat ca asigurarea cu astfel de instrumente pentru autoritatile si institutiile
publice este foarte costisitoare si nu este posibila din lipsa acoperirii financiare din bugetul
de stat. Astfel in anul 2023, pentru 3000 utilizatori erau necesare circa 19 872 mii lei (a
cate 6624 lei anual pentru 1 utilizator) iar pentru 2024 a sumei de 19 440 mii lei (pentru
3000 utilizatori a cate 6480 lei anual pentru 1 utilizator).

Avand in vedere costurile mari pentru asigurarea entitatilor publice cu astfel de
instrumente, aceste servicii nu au fost solicitate si prestate.

Totodata, proiectul prevede completarea pct. 3 din Hotararea Guvernului nr.
822/2012 cu privire la serviciile sistemului de postd electronicd al autoritatilor
administratiei publice cu un nou serviciu prin care STISC in calitate de operator tehnico-
tehnologic al sistemului de posta electronica al autoritatilor administratiei publice va furniza
Beneficiarilor un instrument auxiliar de colaborare si comunicare in conditiile
Regulamentului cu privire la serviciile sistemului de postd electronica al autoritatilor
administratiei publice. Mai exact, se propune o solutie ce permite utilizatorilor sa stocheze,
sd sincronizeze si sa partajeze fisiere intr-un mediu securizat, accesibil de pe orice dispozitiv
(Nextcloud). Integrat cu Sistemul de posta electronica al autoritatilor administratiei publice,
Nextcloud oferd functionalitati extinse, precum atasarea fisierelor in/din contul
utilizatorului, colaborarea in timp real, partajarea fisierelor cu control asupra permisiunilor
(citire, scriere, expirare link), integrarea aplicatiilor si protectia datelor.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea:

1) Hotérarii Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, prin includerea activitatilor minime privind administrarea Sl
gazduite pe Platforma bazatd pe tehnologia de tip container (Kubernetes), fiind disponibil
pentru toti beneficiarii platformei MCloud.

2) Hotararii Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentala
comund (MCloud), prin care se exclude serviciul de furnizare a aplicatiilor si instrumentelor
de colaborare si comunicare din Catalogul de servicii aferente platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud) si respectiv abrogarea Anexei nr. 4 care tine nemijlocit
de acest serviciu.

3) Hotararii Guvernului nr. 822/2012 cu privire la serviciile sistemului de posta
electronica al autoritatilor administratiei publice, prin care se include un instrument auxiliar
de colaborare si comunicare, furnizat entitatilor publice asigurate cu serviciile Sistemului
de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu are impact

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implicd costuri aditionale celor stabilite prin
Hotararea Guvernului 128/2014 si Hotararea Guvernului 414/2018, mecanismul de
finantare a administrarii sistemelor informationale de catre STISC este stabilit la pct. 34 din
Hotérarea Guvernului 414/2018.

Cu titlu de informare comunicam ca pentru anul 2024, implementarea proiectului
nu necesitd alocarea de mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat, tinand cont
de faptul ca inceputul prestarii serviciilor se preconizeaza incepand cu anul 2025.

Totodata, pentru anul 2025, va fi necesara alocarea resurselor financiare de la
bugetul de stat, in vederea realizarii prevederilor proiectului privind crearea si administrarea
platformelor de gazduire bazate pe tehnologii de tip container (Kubernetes). Acestea, vor fi
stabilite urmare incheierii Acordurilor Intre beneficiarii serviciilor de creare si administrare
a platformelor de gazduire bazate pe tehnologii de tip container (Kubernetes) si posesorul
platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud), privind administrarea
platformei de gazduire bazate pe tehnologia de tip container (Kubernetes), care va include
activitatile minime, precum si volumul acestora. Conform calculelor estimative, pentru anul
2025 beneficiari ai serviciilor respective vor fi aproximativ 10 entitati publice. Astfel,
efortul uman minim pentru un Beneficiar al serviciilor de creare si administrare a
platformelor de gazduire bazate pe tehnologii de tip container (Kubernetes) se estimeaza in
410 om/ore anual cu cost de 240 lei pentru om/ord, ceea ce constituie aproximativ 98,4 mii
lei anual pentru fiecare Beneficiar. Respectiv, in vederea realizarii prevederilor proiectului
privind crearea si administrarea platformelor de gdzduire bazate pe tehnologii de tip
container (Kubernetes) pentru anul 2025 va fi necesara alocarea sumei de 984 mii lei din
bugetul de stat, tindnd cont ca numarul total al Beneficiarilor de servicii de creare si
administrare a platformelor de gazduire bazate pe tehnologii de tip container (Kubernetes)
se estimeazd la 10 entitati publice, cu posibila extindere a numdarului de beneficiari si
majorarea sumei In urmadtorii ani. STISC va estima si va solicita alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

Tn acest sens, cheltuielile necesare estimate pentru administrarea platformei de
gazduire bazate pe tehnologia de tip container (Kubernetes), pentru anul 2025, urmeaza a fi
acoperite din granturile primite din bugetul de stat, de catre Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, conform pct.29 alin.(2) din Anexa nr.1
la Hotararea Guvernului nr.414/2018, prin intermediul fondatorului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.
Proiectul nu aduce atingere regulilor de prelucrare a datelor cu caracter personal in
vigoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.
Proiectul nu stabileste norme diferentiate in dependenta de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala

Nu este aplicabil. Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil. Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile articolelor 8 si 9 din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect, prin publicarea acestuia pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat:
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor si pe
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13213.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” si  Ministerul
Finantelor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice din partea Ministerului Justitiei si
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si s-a tinut cont de obiectii si
recomandari.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se integreaza in sistemul legislatiei, este corelat cu prevederile actelor
normative conexe in vigoare, iar implementarea prevederilor acestui proiect nu necesita
modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu necesitd careva masuri pentru implementare.

Secretar general adjunct al Guvernului semnat electronic Lilia Dabija
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13213

Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotirari ale Guvernului
(actualizarea cadrului normativ aferent platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud))

(numir unic 884/CS/STISC/2024)

Nr. | Participantul la Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
crt. | avizare/expertiz
are/consultare
publica
Avizare si consultare publica

1. | Ministerul Referitor la modificarile propuse, in partea ce tine de entitatile Nu se accepta
Dezvoltarii publice care 1isi administreazd tehnic individual sistemele Tn prezent, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Economice si informationale gazduite pe platforma MCloud, mentionam ca | Cibernetica (in continuare STISC) realizeaza administrarea
Digitalizarii impunerea acestora a sarcinii de achitare a serviciilor platformei | sistemelor informationale de stat la care fost desemnat
Avizul nr.13/1- MCloud furnizate de catre STISC necesita o argumentare | administrator tehnic conform documentelor sistemelor si
3293 din suplimentara si o evaluare a impactului bugetar. resurselor informationale aprobate (Conceptul sistemului si
30.10.2024 In acest sens, considerim oportun ca autorul si estimeze | Regulamentului resursei informationale aprobate prin hotirari

corespunzator costurile suplimentare ce se vor impune pentru
implementarea prevederilor noi si sa le reflecte obligatoriu in nota de
fundamentare la proiect.

Mai mult ca atat, in scopul executdrii prevederilor noi impuse prin
acest proiect, este necesard includerea unui termen rezonabil de
tranzitie pentru entitdtile publice respective, care urmeaza sa
adapteze actele normative interne, precum si sa asigure planificarea
bugetara suplimentara.

De asemenea, se constatd lipsa unei consultari ample prealabile la
etapa elabordrii proiectului cu toate entitatile vizate, in scopul
fundamentdrii unei solutii optime promovate prin acest proiect de
hotédrare de Guvern.

Tn aceasta ordine de idei, in scopul evitirii unor blocaje in activitatea
entitatilor publice vizate de prezentul proiect si serviciilor prestate de
acestea, solicitdm retragerea proiectului din procedura de promovare
si supunerea acestuia consultdrilor prealabile cu toate partile vizate.

de guvern).

Potrivit pct. 19 din Hotdrarea Guvernului nr. 414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat “Se transfera functiile de administrare
tehnica §i mentinere a sistemelor informationale de stat de la
ministere, alte autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului, Cancelaria de Stat si structurile organizationale
din sfera lor de competenta (autoritatile administrative din
subordine, serviciile publice desconcentrate si cele aflate in
subordine, precum si institutiile publice si intreprinderile de
stat in care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate
administrativa  centrala are calitatea de fondator),
autoritatile/institutiile publice §i organizatiile de stat
autonome subordonate sau infiintate de Guvern la Institutia
publica "Serviciul Tehnologia Informatiei §i Securitate
Cibernetica", cu exceptia functiilor de administrare si

1




mentinere a sistemelor informationale de stat din posesia
Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apararii §i entitatilor din subordinea acestora,
precum i a sistemelor informationale de stat din posesia
Institutiei publice "Agentia Servicii Publice", dupa caz.”.

Aceeasi hotarire la pct. 34 alin. 2) stabileste ca Ministerul
Finantelor in conformitate cu prevederile Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, in
comun cu fondatorul Institutiei publice "Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica", va prevedea alocarea
in legea bugetului de stat pentru anul corespunzdtor a
mijloacelor  bugetare necesare pentru finantarea
centralizatd a asigurarii de catre Institutia publica "Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica" a
activitatilor minime de administrare tehnica si mentinere a
resurselor si sistemelor informationale de stat catre
autoritatile/institutiile publice Tn baza actelor normative, cu
exceptia cazurilor stabilite in pct.4 din Regulamentul privind
administrarea tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor
informationale de stat.

Potrivit pct. 6 al Anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr.
414/2018 ,, Asigurarea activitatilor minime de administrare
tehnica si mentinere a Sl se realizeaza exclusiv prin semnarea
de catre parti a unui acord in acest sens”.

Potrivit pct. 9 a aceleasi anexe ,, Transmiterea SI in
administrarea Institutiei publice "Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica" va fi precedata de
punerea la dispozitia administratorului tehnic de catre
posesor a urmdtoarelor livrabile:...".

Prin urmare, Guvernul a instituit ca STISC va realiza
administrarea tehnica a sistemelor informationale de stat
pentru entitatile publice stabilite la pct. 19 din Hotérarea
Guvernului 414/2018, si in acest sens Guvernul a prevazut
alocarea in legea bugetului de stat a mijloacelor bugetare
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necesare pentru finantarea centralizata a asigurarii de catre
Institutia publicd "Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd" a activitatilor minime de administrare
tehnica si mentinere a resurselor si sistemelor informationale
de stat catre autoritatile/institutiile publice in baza actelor
normative.

Totodatd, structura si efectivul limitda al STISC este
organizat astfel pentru a fi posibild indeplinirea functiilor
stabilite de actele normative.

Astfel, administrarea tehnica a sistemelor informationale
se realizeazd in bazd de acord, in conditiile expuse in
Regulamentul privind administrarea tehnicad si mentinerea
resurselor si sistemelor informationale de stat, pentru
entitatile stabilite la pct. 19 al Hotararii nr. 414/2018.

In alte conditii, si pentru alte entitati publice, administrarea
tehnicd a SI poate fi realizatd de catre STISC in baza
contractelor semnate cu posesorii Sl.

Entitatile publice care nu beneficiazi de administrare
tehnica in conformitate cu Hotararea Guvernului 414/2018,
detin unitati de personal, subdiviziuni sau chiar
autoritati/institutii  publice 1n subordine care asigura
administrarea tehnicd a sistemelor informationale de stat pe
care le detin in posesiune fiind alocate mijloacele financiare
necesare.

Potrivit prevederilor in vigoare stabilite Th Catalogul de
servicii aferente platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud) Anexa nr. 3 la Hotdrarea Guvernului
nr.128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentalad
comund (MCloud) , KaaS, platforma ca serviciu este
destinata gazduirii resurselor informationale proprii in baza
tehnologiei de tip container.

Serviciul se presteaza, fara perceperea unor plati, in baza
de acord, in conformitate cu prevederile anexei nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de
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consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
stat”.

Potrivit pct. 4 din Hotdrarea Guvernului 128/2014
Ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului si autoritatile/institutiile
publice din sfera lor de competentd, precum si entitatile
publice indicate n anexa nr. 2 (Lista entitatilor publice,
autoritati administrative autonome fata de Guvern) si potrivit
pct. 4! Autoritatile publice locale beneficiazi de serviciile
platformei  tehnologice  guvernamentale = comune
(MCloud) de tip laaS.

Prin urmare, beneficiarii Platformei MCloud sunt si alte
entitati publice posesoare de sisteme informationale de stat la
care STISC nu realizeazd administrarea tehnicd a acestora.

Astfel, prin proiectul hotararii Tnaintat spre avizare, anexa
nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 414/2018 se completeaza cu
Lista exhaustiva a activitatilor minime privind administrarea
SI gazduite pe Platforma bazata pe tehnologia de tip container
(Kubernetes) si reglementeaza expres modalitate de prestare
a acestor servicii, fie in baza de Acord, fie in baza de Contract,
in dependenta de rolul pe care il are STISC aferent SI (la
momentul actual are loc in acelasi mod).

STISC va asigura administrarea sistemelor informationale
care vor fi gazduite pe Platforma bazatd pe tehnologia de tip
container (Kubernetes) similar administrarii = sistemelor
informationale gazduite direct pe servele virtuale dedicate, in
baza de Acord cu entitatile prevazute la pct. 19 din Hotédrarea
Guvernului nr. 414/2018 si in baza de Contract cu celelalte
entitati publice, in cazul in care acestea vor dori ca STISC sa
administreze tehnic sistemele informationale din posesia sa.
Incheierea Contractului de administrare tehnicd fiind o
posibilitate si nu o obligatie, or acestea nu vor avea nevoie de
servicii prestate de STISC avand in vedere ca detin personal
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specializat in domeniul IT care la moment administreaza SI
pe care il au in posesie.

Subliniem ca proiectul prezentat nu instituie sarcini de
achitare a serviciilor platformei MCloud furnizate de catre
STISC si nici nu stabileste obligatii/atributii noi pentru
entitatile publice ce ar putea duce la blocaje in activitatea
acestora, scopul proiectului este de a reglementa expres
modalitatea de prestare a acestor servicii si enumerarea
exhaustiva a activitatilor minime privind prestarea serviciilor
de administrare pentru SI gazduite pe Platforma bazatd pe
tehnologia de tip container (Kubernetes).

Agentia de
Guvernare
Electronica

Aviz nr. 3007-198
din 22.10.2024

Obiectii conceptuale:

1. Constatam ca proiectul de hotdrare in cauza, prin care se propune
reorganizarea modului existent de furnizare de catre Institutia publica
,»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (STISC)
a serviciilor platformei tehnologice guvernamentale comune
(MCloud), inclusiv prin excluderea unor servicii din Catalogul de
servicii aferente platformei MCloud, reprezinta o

schimbare strategicd fundamentala in dezvoltarea, gestionarea si
asigurarea  sustenabilitdtii  acestei  platforme  tehnologice
guvernamentale comune. Astfel, pornind de la prevederile pct.195
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018, pana la inregistrarea la Cancelaria de Stat si anuntarea
spre avizare in sedinta secretarilor generali ai ministerelor,
consideram ca, cel putin din punct de vedere colegial, versiunea
initiald a proiectului si nota de fundamentare la acesta urmau a fi
consultate Tn prealabil cu AGE, care este subiectul direct interesat
de obiectul de reglementare al proiectului. Tn acest sens,

consideram ca autorul trebuia sd tina cont de faptul ca, potrivit
Hotararii Guvernului nr.128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud), AGE are calitatea de dezvoltator

Se accepta partial

Excluderea pozitiei 7 din Catalogul de servicii nu presupune
reorganizarea modului existent de furnizare de Institutia
publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” (STISC) a serviciilor platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud). La moment STISC nu
furnizeaza aceste aplicatii si instrumente de colaborare si
comunicare deoarece asigurarea acestor instrumente implica
consturi prea mari, constituind o povara mare pe bugetul de
stat, a se vedea Nota de fundamentare.

Totodata, comunicdm ca STISC oferd o alternativd prin
furnizarea unui instrument de colaborare si comunicare ca
parte a Sistemului de posta electronicd al autoritatilor
administratiei publice.

In vederea reglementirii acestui serviciu, proiectul s-a
completat cu modificarea Hotararii Guvernului nr. 822/2012
cu privire la serviciile sistemului de posta electronica ale
autoritatilor administratiei publice.




al platformei MCloud, fiind abilitatd si responsabild de gestionarea
platformei MCloud. Astfel, in calitate de dezvoltator

al platformei MCloud, consideram ca principalele prevederi din
proiectul de hotarare a Guvernului neglijeaza eforturile Guvernului
de planificare strategicd a utilizarii tehnologiilor informationale si de
comunicatii In sectorul public si de dezvoltare a continud a
arhitecturii guvernarii electronice.

Referitor la consultarea prealabila a proiectului cu AGE,
cadrul normativ nu instituie o astfel de obligatie, a se vedea
pct. 195 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

2. In alta ordine de idei, luand in considerare competentele
Ministerului

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) de organ central de
specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniul tehnologiei informatiei, fiind, conform
prevederilor pct.5, pct.6 sbp.9) si pct.7 sbp.1) si 5) din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea MDED,

aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.143/2021, abilitat sa
monitorizeze calitatea actelor normative in domeniul TI si sa
elaboreze proiecte de acte normative in acest domeniu, concluzionam
ca, pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, analiza
calitatii actelor normative aferente utilizarii platformei MCloud si,
dupa

caz, promovarea modificarilor la acestea ar trebui sda tind de
competenta MDED si nu a Cancelariei de Stat.

Nu se accepta

Proiectul a fost elaborat in vederea realizérii actiunii nr. 535
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, potrivit
caruia autoritatea responsabilda de elaborarea proiectului
respectiv este Cancelaria de Stat de comun cu Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, despre acest
fapt este mentionat si in Nota de fundamentare.

Totodata, potrivit pct. 9 din Hotararea Guvernului 128/2014
este pusd in sarcina Cancelariei de Stat monitorizarea si
controlul asupra executdrii hotararii.

La punctele din proiectul de hotirare:




1. La pct.1 sbp.1.1. (modificari la punctul 6 din Regulamentul
privind administrarea tehnicd §i mentinerea resurselor si
sistemelor informationale de stat - Anexa nr.5 la Hotararea
Guvernului nr.414/2018):

1.1. Potrivit modificarilor propuse, entitdtile publice care 1isi
administreaza tehnic individual sistemele informationale gazduite pe
platforma MCloud (pentru exemplificare: Ministerul Finantelor,
Ministerul Afacerilor Interne sau Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru etc.) vor fi impuse sa achite serviciile platformei MCloud
furnizate de catre STISC. In opinia AGE, aceasti ,,novatie” prezinti
anumite inconsecvente ce necesitd o reevaluare atenti. In primul
rand, consideram ca propunerea respectivd va genera un impact
bugetar care nu a fost prevazut pentru entitatile publice ce vor cadea
sub incidenta acestor prevederi noi. In acest context, considerim ca
autorul urma sa estimeze corespunzdtor costurile suplimentare ce
se vor impune pentru implementarea prevederilor noi si sa le
reflecte obligatoriu Th nota de fundamentare la proiect — in caz
contrar, existd riscul ca, costurile reale de implementare si fie
subestimate si sd creeze probleme majore. Astfel, consideram ca 0
asemenea abordare, fara o analiza de impact financiar detaliata,
poate duce la crearea de dificultati bugetare semnificative si
neprevazute pentru entitdtile vizate de proiect.

1.2. Mai mult, consideram ca obligarea entitdtilor publice de a achita
serviciile platformei MCloud fara a oferi un termen rezonabil (minim
6 luni) pentru revizuirea documentelor aferente (concept al
sistemului informational/regulament al resursei informationale) este
inadecvata. Aceastd graba neargumentatd poate provoca, pe langa
conflicte de norme juridice, intreruperi operationale si dificultati
administrative considerabile, Intrucat autoritdtile si institutiile
publice care sunt in prezent beneficiari ai platformei MCloud nu vor
dispune de timpul necesar si rezonabil sa-si adapteze procesele
interne si alocdrile bugetare primite. Prin urmare, consideram ca
lipsa unui termen adecvat pentru aceastd tranzitie si punerea in
aplicare a prevederilor propuse va putea duce la perturbari

Se accepta partial

Catalogul de servicii aferente platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud) enumerda denumirea
serviciilor si modul de solicitare si contractare a serviciului, si
daca se va analiza cum este reglementat la moment acest
aspect, se va observa ca aceste servicii nu sunt oferite doar in
bazd de Acord, cu finantare centralizatd, din contra
majoritatea serviciilor se ofera in baza de Contract, contra
cost.

Totusi tindnd cont de obiectia expusa, proiectul hotararii a fost
modificat pentru 0 mai mare claritate, a se vedea sbpct. 2 de
lapct. 2.

Nu se accepta

Nu se instituie obligatii noi pentru entitatile publice si nu se
schimba modul de prestare a serviciilor aferente platformei
MCloud.

A se vedea argumentele de la pct. 1 si a se consulta actualele
prevederi expuse in Catalogul serviciilor, modul de solicitare
si acordare a acestora.




semnificative in functionarea unor sisteme informationale
esentiale ale statului.

1.3. Un aspect ce trebuie de luat in considerare este inconsistenta
modificarilor propuse cu modelul de finantare existent al
platformei MCloud, statuat in pct.10 din Hotararea Guvernului
nr.128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud), care stabileste ca functionarea si dezvoltarea continua a
platformei MCloud este asiguratd din mijloacele financiare

alocate anual de la bugetul de stat Cancelariei de Stat pentru STISC.
Tn opinia AGE, schimbarea acestui model centralizat de finantare
poate genera confuzie si instabilitate in gestionarea si evolutia
platformei MCloud, punand in pericol continuitatea si eficienta
serviciilor din platforma.

1.4. De asemenea, lipsa unei consultari extinse cu toate entitatile
afectate, nu doar cu MDED si AGE, submineazd fundamentarea
initiativei promovate prin proiectul hotdrarii de Guvern in cauza,
deoarece consideram ca o evaluare detaliatd a acesteia ar putea
evidentia provocari neprevazute si identifica solutii mai

adecvate, contribuind la o abordare mai informatd si adaptatd
nevoilor reale ale tuturor partilor implicate.

Nu se accepta
Proiectul nu prevede schimbarea modelului de finantare
existent al Platfomei MCloud.

Nu se accepta

Proiectul de act normativ a fost transmis spre avizare
autoritatilor publice centrale responsabile de aplicarea
prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate.

De asemenea, in conformitate cu prevederile articolelor 8 si 9
din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect, prin publicarea proiectului pe
pagina web  oficiala a  Cancelariei de  Stat:
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-
elaborarii-deciziilor si  pe
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13213.

2. La pct.2 sbp.2.2.2 (modificari la Catalogul de servicii aferente
platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud) -
Anexa nr.3 la Hotiararea Guvernului nr.128/2014), consideram ca
excluderea serviciilor de furnizare a aplicatiilor si instrumentelor de
colaborare si comunicare din Catalogul de servicii aferente
platformei MCloud, fara a propune o alternativa in acest sens

sau a efectua o analiza cu privire la costurile reale de furnizare a
acestor servicii, este absolut inoportund si potential ddundtoare

Se accepta partial

Se va exclude pozitia 7 din Catalogul serviciilor aferente
platfomei MCloud, a se vedea argumentele din Nota de
fundamentare, totodatd tinand cont de obiectia Tnaintata,
comunicam ca proiectul prevede completarea pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 822/2012 cu privire la serviciile
sistemului de posta electronica al autoritatilor administratiei
publice cu un nou serviciu prin care STISC in calitate de
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13213

pentru eficienta si modernizarea sectorului public. Or, prin
excluderea prevederilor respective nu se va elimina si

necesitatea utilizarii si in continuare de catre autoritatile si institutiile
publice instrumentelor avansate de colaborare si comunicare, iar
procurarea si gestionarea izolatd a acestor instrumente separat de
catre fiecare entitate ar genera costuri suplimentare, ar crea
oportunitatile de automatizare inteligentd a proceselor. Nu mai putin
important, consideram c¢d aceasta abordare ar impiedica
implementarea unor standarde comune de interoperabilitate, ar
reduce capacitatea de a asigura un management electronic unificat al
documentelor si ar crea vulnerabilitati de securitate cibernetica prin
lipsa unei abordari uniforme.

Avand in vedere obiectiile expuse supra, intervenim respectuos cu
solicitarea ca proiectul sa fie retras si supus unor consultari
prealabile cu toti subiectii interesati. In opinia AGE, aceste
consultari ar trebui sa se concentreze pe alinierea proiectului la
strategiile existente de e-Transformare a Guvernarii si de
modernizare a serviciilor guvernamentale, precum si pe asigurarea

e iwy e

serviciilor furnizate in cadrul acestei platforme.

operator tehnico-tehnologic al sistemului de posta electronica
al autoritdtilor administratiei publice va furniza Beneficiarilor
un instrument auxiliar de colaborare si comunicare.

Ministerul
Finantelor
Avizul nr.07/3-
03-194/1684 din
28.10.2024

La proiectul de hotarare a Guvernului.

La pct. 2 exprimdm dezacordul in privinta modificarilor propuse de
autor, intrucdt aplicarea acestor modificari ar duce la obligatia
autoritatilor/institutiilor publice de a contracta contra plata serviciile
de posta electronica oferite la moment, fapt ce contravine principiilor
de securizare a modului de interactiune si colaborare 1intre
autoritatile/institutiile publice si de centralizare si unificare a
instrumentelor aplicative utilizate in domeniul public, inclusiv de
rationalizare a utilizarii s1 repartizdrii banilor publici entitatilor
publice in partea ce tine de cheltuielile pentru intretinerea
infrastructurilor IT a acestora. Aceste principii sunt exprimate prin
prevederile Hotararii Guvernului nr.822/2012 cu privire la serviciile
sistemului de posta electronica al autoritatilor administratiei publice,

Se accepta partial

Concretizare: a nu se confunda cu serviciile sistemului de
posta electronica al autoritatilor aministratiei publice care se
presteaza in conformitate cu Hotararea Guvernului 822/2012,
Hotararea Guvernului nr.735/2002 cu privire la sistemele
speciale de telecomunicatii ale Republicii Moldova, Hotérarii
Guvernului nr.840/2004 cu privire la crearea Sistemului de
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice, si
inclusiv prin prevederile Hotararii Guvernului nr.414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat.




Hotararii Guvernului nr.735/2002 cu privire la sistemele speciale de
telecomunicatii ale Republicii Moldova, Hotararii Guvernului
nr.840/2004 cu privire la crearea Sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice, si inclusiv prin prevederile
Hotararii Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat.

Prin urmare, consideram necesar sa fie analizat suplimentar subiectul
mentionat si identificata solutia in vederea asigurarii in continuare a
prestdrii autoritatilor/institutiilor publice a serviciilor din lista
minima de instrumente aplicative de colaborare si

comunicare, in mod special a serviciilor de posti electronica. in
context mentionam, ca conform informatiei prezentate de
Cancelaria de Stat, bugetul IP STISC pentru anul curent constituie
200,1 mil. lei, inclusiv mijloace financiare alocate din bugetul de
stat 108,3 mil. lei.

Furnizarea aplicatiilor si instrumentelor de colaborare si
comunicare sunt servicii aferente Platformei MCloud care
sunt costisitoare, astfel in anul 2023 pentru 30000 de
utilizatori era necesara suma de 19 872 mii lei, iar pentru anul
2024 era necesara suma de 19 440 mii lei, din acest motiv
aceste servicii nu sunt prestate.

Totodata, comunicam ca STISC oferd o alternativa privind
furnizarea unui instrument de colaborare si comunicare ca
parte a Sistemului de posta electronicd al autoritatilor
administratiei publice.

Tn acest sens, proiectul s-a completat cu modificarea Hotararii
Guvernului nr. 822/2012 cu privire la serviciile sistemului de
posta electronica ale autoritdtilor administratiei publice.

La Nota de fundamentare.

Conform informatiei prezentate In compartimentul 4.2 privind
impactul asupra bugetului de stat din nota de fundamentare,
implementarea proiectului va necesita 984,0 mii lei cheltuieli
bugetare suplimentare din bugetul de stat pentru anul 2025, cost
estimat pentru aproximativ 10 entitati publice, iar pentru urmatorii
ani cu o posibild extindere a numarului de beneficiari si majorarea
cheltuielilor din bugetul de stat.

In acelasi timp, proiectul prevede si acordarea serviciului Kubernetes
pentru sistemele informationale de stat la care IP STISC nu este
desemnat ca administrator tehnic, Tn baza unui contract de
administrare tehnica si mentinere a sistemelor informationale
gazduite pe platforma bazatd pe tehnologii de tip container
Kubernetes, contra plata.

Prin urmare, impactul financiar nu a fost estimat de catre autor
integral. Respectiv, analiza impactului de reglementare nu
corespunde reglementirilor in vigoare. In context, este necesard

Se accepta
Nota de fundamentare a fost modificata
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efectuarea analizei de reglementare in conformitate cu metodologia
de analiza a impactului de reglementare, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.574/2024, cu reflectarea si argumentarea sumei
estimdrilor impactului financiar in fisa financiara.

Cu titlu de informare, in conformitate cu Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2024, la subprogramul 0303 ,,e-Transformare a Guvernarii”
au fost aprobate cheltuieli pentru IP STISC in suma de 75 632,0 mii
lei.

Reiesind din cele relatate, proiectul in cauza urmeaza a fi revizuit
prin prisma obiectiilor si propunerilor prezentate mai sus.

Ministerul lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act
Muncii si
Protectiei
Sociale
Aviz nr. 22/5294
din 18.10.2024
Ministerul comunica lipsa de obiectii sau propuneri. S-a luat act
Afacerilor Aceasta evaluare a fost realizatd in conformitate cu principiile de
Interne transparentd si colaborare interinstitutionala, avand in vedere
Avizul nr. importanta implementdrii eficiente a solutiilor tehnologice
30/4253 din guvernamentale.
28.10.2024 Va multumim pentru oportunitatea de a ne exprima punctul de vedere

s1 Va asiguram disponibilitatea noastrd de a colabora si de a oferi

informatii suplimentare la necesitate.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii | Se accepta
Finantelor autorul indica cd nota de fundamentare a fost modificata

Avizul nr. 07/3-03-237 conform solicitarilor Ministerului Finantelor, insa

fundamentarea economico-financiara nu a fost ajustata prin
prisma avizului MF nr.07/3-03-194/1684 din 28.10.2024. Astfel,
reiteram ca pct.4.2 din nota de fundamentare privind impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative urmeaza a fi
completat conform avizului prenotat, precum si in conformitate
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cu metodologia de analiza a impactului de reglementare aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.574/2024, cu reflectarea si
argumentarea sumei estimdrilor impactului financiar in fisa
financiara.

Agentia de
Guvernare
Electronica

Aviz nr. 3007-236 din
09.12.2024

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul
Afacerilor Interne
Avizul nr. 30/4253
din 28.10.2024

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Aviz nr. 22/6259 din
09.12.2024

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Expertizare

Ministerul Justitiei
04/2-10888 din
06.12.2024

In sbp. 1.1, prima utilizare a cuvantului ,textul” se va
substitui cu cuvantul ,,cuvintele”, iar abrevierea ,,STISC” se va
expune desfasurat, in vederea respectarii art. 54 alin. (1) lit. i) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative

Se accepta

Tn sbp. 2.1, cuvintele ,,din hotarare” se propun a fi excluse,
deoarece sunt excedente.

Se accepta

In sbp. 2.2, cuvintele ,,aprobate prin Regulamentul privind
administrarea tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor
informationale de stat” recomandam a fi substituite cu textul
,prevazute in Regulamentul privind administrarea tehnica si

Se accepta
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mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 414/2018”.

La pct. 3:

- sursa publicarii Hotararii Guvernului nr. 822/2012 cu
privire la serviciile sistemului de posta electronica al autoritatilor
administratiei publice se va expune dupd cum urmeaza:
»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 234-236,
art. 880)”;

Se accepta

- Se va expune denumirea integrald a Regulamentului la
care se face referire

Se accepta

Cu titlu de remarcd generald, hotdrarile propuse spre
modificare se vor expune in ordine cronologica

Se accepta

Centrul National
Anticoruptie
Nr.06/2/21573 din
09.12.2024

Raport de expertiza anticoruptic Nr.EHG24/10177 din
09.12.2024 la proiectul de hotdrdre a Guvernului pentru
modificarea unor Hotarari

ale Guvernului (actualizarea cadrului normativ aferent
platformei

tehnologice guvernamentale comune (MCloud) (numar unic
884/CS/STISC/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de
Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr.1104/2002 cu

privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii
nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobatd prin Hotararea

Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului

Se ia act
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si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Cancelaria de Stat, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional
la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional ,,etapele asigurarii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti

interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™
Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
,»(1) Autoritatea publicd asigura accesul la proiectele de decizii
si la materialele aferente acestora prin

publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si
prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea

persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseaza pe pagina web oficiald a autoritatii

publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si
examindrii recomandarilor".
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Materialele aferente proiectului, se regasesc pe pagina web
oficiald a autorului si portalul particip.

gov.md, dupa cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
deguvern-pentru-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-
actualizarea-cadrului-normativ-aferentplatformei-tehnologice-
guvernamentale-comune-mcloud/13213 Astfel, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
n procesul

decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop realizarea
actiunii nr.535 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2024 si ajustarea cadrului normativ in concordantd cu
necesitatile beneficiarilor serviciilor prestate de catre Institutia
Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”.
1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii

integritatii nr.82 din 25 mai 2017).
L5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de
fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
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c) obiectivele urmadrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza
impactului de reglementare". Nota informativa a proiectului a
fost

intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1I. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
Htextul proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c¢) terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde
celei utilizate n alte acte normative,

in legislatia Uniunii Europene si 1in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de
larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu
sint utilizate sau cu sens ambiguu;
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g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii
sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementata in proiect

Prevederile proiectului vizeaza activitatea entitatilor publice
responsabile de administrarea sistemelor informationale de stat.
[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului

Prevederile  proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertize

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop realizarea
actiunii nr.535 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2024 si ajustarea cadrului normativ in concordantd cu
necesitatile beneficiarilor serviciilor prestate de catre Institutia
Publica ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/instituiilor

interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii
nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.
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Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta 1n procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost intocmitad cu intrunirea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu
privire la actele

normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevdzut de
prevederile Legii

integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/

Lilia Dabija
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