Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din

Chisiniu
cu privire la aprobarea

Programului de sprijin al micilor producatori

In temeiul art. 9 alin. (1) litera a) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:
1) Programul de sprijin al micilor producatori, conform anexei nr. 1.

2) Planul de implementare si monitorizare a activitatilor in cadrul Programului de sprijin al
micilor producatori, conform anexei nr. 2.

2. Implementarea Programului de sprijin al micilor producatori se pune in sarcina Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare — IP ODA).

3. IP ODA va elabora si va aproba, in termen de 30 zile de la data publicarii prezentei
hotarari, manualul operational pentru implementarea Programului de sprijin al micilor producatori
(in continuare - manual operational), care va stipula etapele si modul de implementare, precum si
va asigura publicarea pe pagina sa web oficiald a manualului si a unui ghid al aplicantului la
Program.

4. Finantarea nerambursabila a cheltuielilor eligibile prevazute in programul de sprijin al
micilor producatori se va efectua din contul si in limita alocatiilor aprobate anual 1n acest scop si
cu sprijinul partenerilor de dezvoltare.

5. Activitatile de finantare in cadrul Programului de sprijin al micilor producatori constituie
o schema de ajutor de minimis si cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei.

6. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.



PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii

Ministrul finantelor

Dorin RECEAN

Dumitru ALAIBA
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului
nr. 12024
Programul

de sprijin al micilor producatori

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Programul de sprijin al micilor producatori (in continuare - Program) are drept scop
consolidarea sectorului micilor producatori si stimularea investitiilor in dezvoltarea produselor
locale, prin facilitarea accesului la finantare si cunostinte. Activitatile Programului sunt sustinute
din contul si in limitele alocatiilor din bugetul de statsi cu sprijinul partenerilor de dezvoltare.

2. Drept obiectiv general, Programul urmareste extinderea numarului de mici producatori
care isi formalizeazd si/sau dezvoltd afacerile, precum si cresterea volumului de vanzari si
productivitatii acestora.

3. Programul 1si propune sa atingd urmatoarele obiective specifice:

1) imbunatatireagradului de constientizare a potentialilor antreprenori si producatori mici cu

2) stimularea investitiilor in crearea si dezvoltarea produselor autohtone, Tn special in zonele
rurale;

3) cresterea valorii adaugate generate de micii producatori.

4. Tn sensul Programului mic producdtor este intreprinderea care desfisoara activitatea in
industria prelucratoare (sectiunea C, conform CAEM-2, cu exceptia urmadtoarelor clase a
activitatilor economice: 1101; 1104; 1200; 2051; 2540; 3040; 3211) cu o cifrd de afaceri anuala
de pand la 5 milioane de lei si un numar de pand la 9 angajati.

Sectiunea 2
Criterii de eligibilitate

5. Programul este destinat micilor producatori, conform definitiei din pct. 4, precum si
persoanelor fizice care planifica infiintarea unei afaceriin industriile prelucratoare eligibile n
cadrul Programului.

6. Criterii de eligibilitate pentru participare la Program:
1) pentru micii producatori:

a) activeaza minimum 12 luni pana la data depunerii formularului la Program,;



b)au prezentat Biroului National de Statistica situatiile financiare/Serviciului Fiscal de Stat
darile de seama fiscale unificate, pentru ultimul an de activitate;

2) persoanele fizice care demonstreaza activitatea si experienta, pentru minimum 12 luni
pana la data aplicarii, In una din activitatile economice eligibile in cadrul Programului.

7.Persoanele fizice eligibile pot depune formularul de aplicare pentru suportul financiar
nerambursabil in vederea implementdrii proiectelor investitionale, insd finantarea va fi acordata
doar dupa inregistrarea entitatii antreprenoriale, in termen maxim de o lund, de la data aprobarii
finantarii proiectului investitional.

8. Nu sunt eligibili pentru Program micii producatori si/sau persoanele fizice afiliati intr-un
grup de intreprinderi al carui numar de angajati si venituri din vanzari sau active totale detinute
cumulativ depdsesc criteriile intreprinderilor mici si mijlocii definite Tn conformitate cu
prevederile art. 4 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

9.Procedura de evaluaresi aprobare a proiectelor investitionaleeste stabilitd in manualul
operational.

Sectiunea 3
Componentele Programului si activitatile principale
10. Programul este structurat in urmatoarele componente:
1) Componenta | — Informare si promovare;
2) Componenta Il — Suportul financiar nerambursabil;

3) Componenta Il — Monitorizare si evaluare.

Subsectiunea 1

Componenta | Informare si promovare

11. In vederea atingerii obiectivelor Programului, si asigurdrii functiondrii acestuia,vor fi
organizate activitati si campanii de informare si promovare precum si acordarea suportului
consultativ.

12. Vor fi organizate sesiuni de instruiri si alte activitati cu scopuri educationale pentru
dezvoltarea competentelor si abilitatilor beneficiarilor Programului.

Subsectiunea a 2-a
Componenta Il Suport financiar nerambursabil

13. Suportul financiar nerambursabil constituie maxim 70% din valoarea proiectului
investitional si nu poate depasi suma de 500.000 MDL per beneficiar, iar contributia beneficiarului
va constitui minim 30 % din suma proiectului investitional.



14. Perioada de inscriere si de depunere a dosarului va fi anuntata pe pagina web oficiald a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si [P ODA.

15. Modalitatea de selectare a beneficiarilor componentei Il este prevdzuta in manualul
operational.

16. Transferarea suportului financiar nerambursabil catre beneficiari se va realiza in transe,
conform manualului operational.

17. Tntreprinderile, eligibile pentru Program, vor putea acoperi insuficienta de capital din
surse creditare. In acest sens, intreprinderile pot beneficia, dupi caz, de o garantie financiara emisa
de Fondul de garantare a creditelor pentru Intreprinderile mici si mijlocii, In baza Regulamentului
cu privire la organizarea, functionarea si utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 709/2022.

18.Beneficiariipot solicita suport financiar de mai multe ori pana la atingerea limitei
plafoanelor stabilite Tn Program.

19. Cheltuieli eligibile din contul finantarii nerambursabile, precum si contributiei proprii in
cadrul Programului sunt:

1) imobilizdri corporale (instalatii de lucru; utilaje si echipamente; instrumente de lucru;
tehnica de calcul, mobilier destinat spatiilor de producere si depozitare);

2) materii prime si materiale de constructii necesare pentru dotarea si amenajarea spatiului
de producere, in limitele aprobate de prevederile manualului operational;

3) imobilizari necorporale (obtinerea standardelor, certificatelor de calitate; francize;
aplicatii software, inregistrarea marcilor comerciale — in limitele aprobate de prevederile
manualului operational);

4) servicii de dezvoltare a afacerii (consultantd si formare profesionalda in domeniul de
activitate desfasurat; marketing si publicitate — in limitele aprobate de prevederile manualului
operational).

20. Cheltuieli neeligibile din contul finantarii nerambursabile, precum si contributiei proprii
n cadrul Programului sunt:

1) costurile de bunuri si servicii ori cota-parte a acestora acoperite de alte programe/proiecte
de asistentd si/sau subventii de stat, inclusiv contributia proprie;

2) diferente nefavorabile de curs valutar;

3) costuri pentru achizitia bunurilor/lucrarilor/serviciilor inainte de depunerea formularului
la componenta Il a Programului;

4)avansurile acordate in marime ce depaseste 50 % din valoarea achizitiei si efectuate cu
mai mult de 6 (sase) luni inainte de depunerea formularului;

5) costuri pentru achizitia bunurilor de mana a doua, cu exceptia situatiilor prevazute in
manualul operational;



6) impozite si taxe;

7) cheltuieli de transport;

8) plati efectuate in numerar;

9) finantarea costurilor de leasing, credit, inclusiv dobanzile si comisioanele aferente;
10) costuri de arenda sau locatiune a spatiilor/oficiilor/terenurilor necesare activitatii;
11) costuri pentru consumabile si cheltuieli administrative;

12) cheltuieli de remunerare a personalului;

13) costuri pentru achizitia tehnicii agricole eligibile pentru subventionare din contul
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, enumeratd in actele
normative aprobate in temeiul Legii nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura
si mediul rural, cu exceptia achizitionarii tehnicii agricole de citre IMM ce desfisoara
activitati economice care nu sunt eligibile pentru finantarea din mijloacele Fondului National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

21. Comitetul de finantare si risc al IP ODA examineaza rapoartele de evaluare a dosarelor
solicitantilor de suport din cadrul Programului conform manualului operational si decide cu privire
la acceptarea sau respingerea acestora.

Subsectiunea a 3-a
Componenta III Monitorizare si evaluare

22.Activitatile componentei III Monitorizare si evaluare au ca scop monitorizarea de catre
IP ODA a realizdrii proiectelor investitionale, identificarea si reducerea riscurilor de
neimplementare, ceea ce presupune:

1) monitorizarea progresului in implementarea proiectului investitional de catre beneficiar,
n conformitate cu termenele si obiectivele stabilite in contractul de finantare nerambursabila;

2) verificarea respectdrii conditiilor si utilizdrii resurselor financiare conform destinatiei
stabilite in contractul de finantare nerambursabila;

3) evaluarea impactului proiectului investitional in termeni cantitativi si calitativi (24 de luni
de la data prezentarii actelor care confirma utilizarea resurselor financiare conform destinatiei).

23. In cazul nerespectrii conditiilor de finantare nerambursabila, beneficiarul se obliga sa
ramburseze IP ODA mijloacele financiare acordate, care vor fi utilizate in cadrul programului
pentru finantarea altor proiecte investitionale eligibile acestuia.

24.Evaluarea impactului Programului se va efectua conform obiectivelor specifice stabilitein
Program, la finalizarea termenului de implementare.

Sectiunea 4

Monitorizarea procesului de implementare a Programului



Subsectiunea 1
Perioada de implementare a Programului si estimarea costurilor

25. Termenul de implementare al Programului este de 36 de luni de la data aprobarii, cu
posibilitatea de prelungire.

26.ImplementareaProgramului pentru 36 de luninecesitaun buget estimativ in valoare de
60,0 milioane lei, fiind finantat din alocatiile prevazute in bugetul de stat si potential din contul
sprijinului partenerilor de dezvoltare. Bugetul total al programuluipoate fiextins in functie de
resursele financiare disponibile.

Subsectiunea a 2-a
Indicatorii Programului
27. Indicatori de produs:
1) cel putin 6 activitati de mediatizare, off-line si on-line;
2) cel putin 500 de persoane consultate cu privire la oportunitatile Programului;

3) cel putin 300 de antreprenori instruiti, dintre care cel putin 30% femei, Tn cadrul cursurilor
de formare antreprenoriald pe diverse tematici, inclusiv pe domeniul utilizarii practicilor
sustenabile in activitatea intreprinderii;

4) cel putin 100 de intreprinderi finantate.

28. Indicatori de rezultat:

1) cca 60% dintre antreprenorii instruiti, vor aplica la Program;

2) cel putin 30 de intreprinderi finantate vor fi gestionate de catre femei;

3) cel putin 50% din beneficiari vor inregistra cresterea venitului din vanzari cu minimum
10% anual, peste 12 luni dupa transferul ultimei trange a suportului financiar;

4) cel putin 10% din companiile finantate aplica elemente inovative si de dezvoltare durabila;
5) cel putin 100 locuri de munca mentinute si 50 noi create, catre anul 2027,

6) volumul de investitii realizat de catre beneficiarii Programului, in crestere cu circa
73.000.000 MDL, catre anul 2027.

Subsectiunea a 3-a
Implementarea Programului
29. Implementarea Programului se va realiza de catre [P ODA.

30. IP ODA va elabora si va prezenta rapoarte anuale Consiliului IP ODA si Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii privind progresul in implementarea Programului si
atingerea indicatorilor de produs si a indicatorilor de rezultat. La finele programului se va elabora
si se va prezenta Consiliului IP ODA si Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii un
raport final in 24 luni dupa finalizareaactivitatilor din cadrul Programului.



Subsectiunea a 4-a
Supravegherea si coordonarea Programului

31. Functia de supraveghere si coordonare a activitatilor si a modului de implementare al
Programului este indeplinita de Consiliul I[P ODA.

32. Pornind de la atributiile functionale si drepturile Consiliului IP ODA, prevazute in
Hotararea Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in vederea gestiondrii eficiente a Programului,
Consiliul exercitd urmatoarele atributii:

1) aproba manualul operational;
2) aproba rapoartele anuale si raportul final privind progresul in implementarea
Programului, dupa coordonarea acestora cu Comitetul de finantare si risc.



Planul de implementare si monitorizare a activitatilor in cadrul

PROGRAMULUI DE SPRIJIN A MICILOR PRODUCATORI

Anexanr. 2

la Hotararea Guvernului

nr. 12024

Activitati cheie

T1

T2

T3

T4

TS5

T6

T7

T8

T9

T10

T11

T12

T13-16

T17-20

T21-24

Elaborarea si publicarea manualului
operational si ghidului

Componenta | — Informare si promovare

Desfasurarea campaniilor de informare,
acordare a suportului consultativ si
comunicare/marketing

Destasurarea activitatii de instruire

Componenta Il — Suport financiar nerambursabil

Evaluarea proiectelor investitionale si
selectarea beneficiarilor

Finantarea proiectelor investitionale

Componenta I11 — Monitorizare si evaluare
Monitorizarea si evaluarea
Programului

Elaborarea rapoartelor
anuale/raportului final

Evaluarea impactului




Nota informativa

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
sprijin al micilor producatori

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de sprijin al micilor
producatori (in continuare - proiect) a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (MDED), Tn comun cu Institutia Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare - IP ODA).

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul a fost elaborat in contextul Tn care Tn ultimii ani activitatea de producere n
Republica Moldova detine o pondere tot mai micd in economie, iar diminuarea data
se realizeaza preponderent din contul afacerilor mici si de familie.

De la independenta pana in prezent, dezindustrializarea economiei a devenit o
caracteristici a tranzitiei economiei moldovenesti. Industria moldoveneasca a
trecut printr-un proces de tranzitie dificil din cauza necesitatii de a-si re-proiecta
capacitdtile de productie si de a gasi noi piete. Dezindustrializarea a fost insotitd de
un exod puternic al creierelor, de o pierdere a capacitatii si relevantei educatiei
ingineresti si de o culturd industriald in declin. Dacd in anul 1991 la inceputurile
independentei cota industriei in PIB era estimata la circa 40%, la 30 de ani distanta in
anul 2021 ponderea industrie Tn total economie reprezenta doar circa 13,4%.

Evolutiile din industria prelucratoare, principalul pol de dezvoltare a industriei,
releva preponderent o stagnare in ultimii ani, chiar cu tendinta de reducere a
ponderii in totalul economiei. Astfel, daca in anul 2020 cota industriei prelucratoare
in PIB constituia 10,1%, In anul 2022 valoarea data s-a redus pana la 9,0%.

Din punct de vedere al activititii antreprenoriale, in general, se manifesta un
interes mai mare pentru a demara o afacere in industria prelucritoare, insa rata
de esec este mult peste media pe economie. Datele din cercetarea BNS privind
demografia intreprinderilor releva ca in intervalul 2017-2021, rata de Tntreprinderi noi
createl in industria prelucritoare a depisit media pe economie. In timp ce pentru
media pe economie rata de creare a oscilat de la un minim de 13,8% in anul 2020 s1
maximul de 16,3% 1n anul 2017, in industria prelucratoare rata de creare a variat de
la minimul de 16,3% in anul 2019 la maximul de 17,9% in anul 2017. Insi interesul
mai mare al populatiei pentru activitatea de producere nu reuseste sa fie valorificat
corespunzator, iar aceasta situatie este dovedita de rata de supravietuire dupa primul

! Rata de creare reprezintd numirul de intreprinderi nou create raportat la numirul de intreprinderi active, in anul
de referinta

1



an de activitate2. Astfel, daca media pe economie de supravietuire a intreprinderilor
dupd primul an releva un trend ascendent de la o rata de 41,% in 2017 la 47,7% in
anul 2021, pentru industria prelucrdtoare tendinta este inversd si una ingrijoratoare.
Or, de la o valoare maxima de supravietuire dupa primul an de 38,7% raportat in anul
2019, acest indicator a scazut pana la 29,2% in anul 2021.

Figura 1: Rata de creare de noi intreprinderi si rata de supravietuire dupa
primul an

Rata de creare de noiintreprinderi Rata de supravietuire dupa primul an
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Sursa: datele BNS

in anul 2021 a fost inregistrati o discrepanta de 18,5 puncte procentuale dintre
rata de supravietuire dupa primul an per total economie (47,7%) raportat la rata
din industria prelucratoare (29,2%). Per ansamblu, rata de supravietuire mai mica
din activitatea de producere se explica printr-un nivel de sofisticare mai ridicat al
afacerilor care impun cunostinte si expertizd mai complexd, dar si prin necesitatea
unui capital initial mult mai mare. In plus, discrepanta mai mare din anul 2021 releva
ca pandemia de Covid, distorsionarea lanturilor de aprovizionare, dar si inflatia in
crestere au afectat intr-0 masurd mai mare companiile din industria prelucratoare.

Dezvoltarea industriei moldovenesti este marcatd si de puternice dezechilibre
regionale, care din motive obiective pot fi atenuate doar prin sustinerea producerii la
scard micd. Municipiile Chisindu si Balti sunt de departe cele mai industrializate
regiuni ale tarii. La nivelul anului 2021, valoarea productiei fabricate per capita la
nivel national constituia 27,1 mii lei. In acelasi timp, in peste jumitate din regiunile
tarii (19 din 35 raioane si municipii) valoarea productie fabricate per capita constituie
sub 10 mii de lei. In conditiile in care cele mai multe raioane cu cel mai redus nivel
de industrializare se caracterizeazd si printr-o densitate redusd a populatiei, este
evident ca atragerea mai departe a unor investitori care sa creeze intreprinderi mari cu
multe locuri de munci este putin fezabila. In schimb, sustinerea activititii productiei
la scara mica poate constitui un imbold pentru sporirea nivelului de industrializare,
atenuarea depopularii, dar si posibilitatea de a substitui o parte din importuri.

2 Rata de supravietuire 1 an reprezintd numirul de intreprinderi nou create in anul precedent si care sunt active in

anul de referintd, raportat la numarul de intreprinderi nou create in anul precedent.
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Figura 2: Valoarea productiei per capita in profil teritorial, anul 2021, mii lei
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Sursa: calculele autorului Tn baza datelor BNS

Reiesind din circumstantele descrise mai sus, este imperativ si judicios ca statul sa
intervind pentru a stimula activitatea de producere la scard mica. Aceasta poate duce
la atenuarea procesului de dezindustrializare a tarii, crearea de noi locuri de munca,
contribuirea la reducerea dependentei de produse de import si stimularea initiativei
antreprenoriale Tn activitati cu valoare adaugata.

In lipsa unor interventii pentru sustinerea micilor producatori, acest trend negativ are
toate perspectivele de a se mentine, manifestat prin:

* Erodarea potentialului productiv al tarii.

» Lipsa de diversificare a sectorului industrial si concentrarea volumelor de
productie la un numar limitat de intreprinderi.

* Limitarea oportunitatilor economice si de angajare, in special in zonele rurale
si raioanele mai sarace. Aceasta va perpetua depopularea acestor regiuni.

* Cresterea dependentei tarii de importuri si inrdutatirea balantei comerciale, in
conditiile in care produsele locale vor fi mai limitate.

* Mentinerea in economia informala a multor mici producatori, fapt care duce la
ratarea de venituri la buget, precum si la imposibilitatea de crestere a
producatorilor etc.




Prin urmare, dezvoltarea unui Program de sprijin al micilor producatori constituie una
dintre solutiile care pot contribui la schimbarea trendului de dezindustrializare a tarii.

Drept obiectiv, programul urmareste extinderea numarului de mici producatori care
isi formalizeaza si/sau cresc afacerile, oferind intreprinderilor acces la finantare din
partea statului pentru solutionarea unui spectru divers de constrangeri.

Termenul de implementare a Programului este de 36 de luni, cu posibilitatea de a fi
prelungit pe baza mijloacelor financiare suplimentare disponibile.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul are drept scop consolidarea sectorului micilor producatori si stimularea
investitiilor in productia locala, prin oferirea de noi oportunitdti financiare si de
instruire mediului de afaceri. Pentru aceasta, in program este definita si sintagma de
mic producator drept — “intreprindere din industria prelucratoare (sectiunea C,
conform CAEM-2 cu exceptia urmatoarelor clase a activitatilor economice: 1101;

1104; 1200; 2051; 2540; 3040; 3211) cu o cifra de afaceri anuala de pana la 5

»

milioane de lei si un numar de panda la 9 angajati”.
Lansarea Programului se preconizeaza pentru trimestrul I11, anul 2024.

In cadrul Programului pot participa micii producitori ce activeazi minimum 12 luni
pana la data depunerii formularului la Program. Sunt eligibile intreprinderile care au
intocmit si au prezentat Biroului National de Statistica situatiile financiare/Serviciului
Fiscal de Stat darile de seama fiscale unificate, pentru ultimul an de activitate.

De asemenea, persoanele fizice care planifica infiintarea unei afaceri sunt eligibile
daca pot demonstra activitatea si experienta pentru ultimul an, in una din activitatile
economice eligibile in cadrul Programului si se Inregistreaza ca entitate
antreprenoriald in termen de o luna de la data aprobarii proiectelor investitionale.

Cheltuieli eligibile din contul finantarii nerambursabile, precum si contributiei proprii

n cadrul Programului sunt:

1) imobilizari corporale (instalatii de lucru; utilaje si echipamente; instrumente de
lucru; tehnica de calcul etc.);




2) materii prime si materiale de constructii necesare pentru dotarea si amenajarea
spatiului de producere, in limitele aprobate de prevederile manualului operational;

3) imobilizari necorporale (obtinerea standardelor, certificatelor de calitate; francize;
aplicatii software etc. — in limitele aprobate de prevederile manualului operational);
4) servicii de dezvoltare a afacerii (consultanta si formare profesionala in domeniul
de activitate desfasurat; marketing si publicitate — in limitele aprobate de prevederile
manualului operational).

Programul este structurat in urmatoarele componente:
1) Componenta | — Informare si promovare;
2) Componenta Il — Suportul financiar nerambursabil;

3) Componenta Ill — Monitorizare si evaluare.

Componenta [ prevede activitati de ghidare a micilor producatori 1n domeniul
antreprenoriatului, precum: informare, acordarea suportului consultativ si cursuri de
formare antreprenoriala, precum si activitati de promovare.

Componenta I1. Suport financiar nerambursabil

Suportul financiar se acorda sub forma de finantare nerambursabila (grant), avand ca
scop sporirea afacerilor axate pe producerea la scard micd, stimularea investitiilor in
productia locala si valorificarea resurselor locale.

Suportul financiar nerambursabil constituie maxim 70% din valoarea proiectului
investitional si nu poate depasi suma de 500.000 MDL per beneficiar, iar contributia
beneficiarului va constitui minim 30 % din suma proiectului investitional.

Perioada de inscriere si de depunere a dosarului va fi anuntatd pe pagina web oficiald
a Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii si [P ODA.

Modalitatea de selectare a beneficiarilor componentei Il va fi prevazuta in manualul
operational.

Transferarea suportului financiar nerambursabil catre beneficiari se va realiza in
transe, conform manualului operational.

Micii producatori, eligibili pentru Program, care nu dispun de suficiente resurse
financiare proprii pentru co-finantarea proiectului aprobat vor putea acoperi
insuficienta de capital din surse creditare. In acest sens, intreprinderile pot beneficia,
dupa caz, de o garantie financiara emisa de Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii, in baza Regulamentului cu privire la organizarea,
functionarea si utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru Intreprinderile mici
si mijlocii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 709/2022.

Tntreprinderile pot solicita suportul financiar de mai multe ori pana la atingerea limitei
plafoanelor stabilite in Program.




Activitatile componentei III au ca scop monitorizarea realizarii proiectelor
investitionale, identificarea si reducerea riscurilor de neimplementare, precum si
evaluarea impactului acestora, ceea ce presupune:

1) monitorizarea progresului in implementarea proiectului investitional de catre
beneficiar, asigurandu-se ca acesta respecta termenele si obiectivele stabilite Tn
contractul de finantare nerambursabil;

2) verificarea respectdrii conditiilor si utilizarii resurselor financiare conform
destinatiei stabilite in contractul de finantare nerambursabila;

3) evaluarea impactului proiectului investitional in termeni cantitativi si
calitativi (24 de luni de la data prezentarii setului complet de acte care confirma
utilizarea resurselor financiare conform destinatiet).

In cazul nerespectarii conditiilor de finantare nerambursabild, beneficiarul va fi
obligat sa ramburseze IP ODA mijloacele financiare acordate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Termenul de implementare al Programului este de 36 de luni, cu posibilitatea de a fi
prelungit pe baza mijloacelor financiare suplimentare disponibile.

Implementarea Programului necesita un buget estimativ de 20.000.000 MDL anual,
bugetul total al Programului pentru perioada de implementare de trei ani constituind
n medie 60.000.000 MDL.

Pentru anul 2024, resurse financiare in valoare de 5 mil. lei au fost realocate din cadrul
Programului de retehnologizare si eficientd energetica a intreprinderilor mici si
mijlocii. Totodatd, impactul asupra performantei Programului de retehnologizare nu
a fost afectat deoarece acesta a fost suplimentat cu resurse financiare din partea UE.

Bugetul poate fi majorat prin resurse provenite din sprijinul partenerilor de dezvoltare.
Mentionam ca a fost negociat si urmeaza semnarea unui acord cu GiZ Moldova, astfel
o parte din cererile de finantare din cadrul Programului, ar urma sa fie finantate din
resursele de 200 000 mii euro, prevazute de proiectul de Acord.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu necesita modificarea, abrogarea sau elaborarea unor acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere privind elaborarea proiectului hotararii Guvernului a
fost publicat pe pagina web www.particip.gov.md, directoriul Anunturi privind
initiativa de  elaborare a  actului  normativ la  urmdtorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11444. Anuntul privind consultarile
publice asupra proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web
www.particip.gov.md, la urmatorul link



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11444
http://www.particip.gov.md/

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-
proiectului-hotararii-de-quvern-privind-aprobarea-programului-de-sprijin-al-
micilor-producatori/12034.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie este inclusa in sinteza la proiect
dupa prezentarea raportului de expertizd de catre CNA.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este necesar.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului
de hotérare cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de
tehnica legislativa este inclusa n sinteza la proiect urmare avizului prezentat de catre
Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Nu este necesar.

Secretar de stat Veronica ARPINTIN



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-programului-de-sprijin-al-micilor-producatori/12034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-programului-de-sprijin-al-micilor-producatori/12034
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-programului-de-sprijin-al-micilor-producatori/12034

Sinteza I a obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de sprijin al micilor producatori (NU

90/MDED/2024)
Nr. Participantul la avizare Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
ord. (expertizare)/ consultare
publica
1. Ministerul Justitiei Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-1576 din | Se accepta

(demersul nr. 04/2-1686 din
23.02.20240)

12.02.2024, urmare examinarii proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de sprijin al
micilor producatori (numar unic 90/MDED/2024), comunicam
urmatoarele.

Potrivit notei informative, Programul de sprijin al micilor
producatori este elaborat in temeiul art. 9 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
si are drept scop consolidarea sectorului micilor producatori si
stimularea investitiilor in productia locald, prin oferirea de noi
oportunitati financiare si de instruire a mediului de afaceri.
Pentru aceasta, in program este definitd si sintagma de mic
producator drept — ,,Intreprindere din industria prelucratoare
(sectiunea C, conform CAEM-2 cu exceptia urmatoarelor clase
a activitatilor economice: 1101; 1104; 1200; 2051; 2540; 3040;
3211) cu o cifra de afaceri anuald de pana la 5 milioane de lei
siun numar de panala 9 angajati”.

Tn context, la definitivarea proiectului se vor luain considerare
urmatoarele obiectii conform rigorilor de elaborare a actelor
normative:

La proiectul Hotdrarii Guvernului: in clauza de adoptare
elementele structurale enumerate nu se vor separa prin virgule.

Se accepta

Pct. 3 se va redacta corespunzator, prin excluderea formulei
,De asemenea”, in vederea asigurarii corespunderii limbajului
normativ. Aditional, cuvintele ,pagina web oficiald a

Se accepta




organizatiei” propunem a fi substituite cu cuvintele ,,pagina sa
web oficiala”.

La pct. 5 pentru a asigura ierarhia actelor normative, propunem
excluderea textului ,,nr. 01/2020”

Se accepta

La pct. 7, se recomandarevizuirea termenului de 15 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
prevazut pentru intrarea in vigoare a hotararii, prin prisma
prevederilor art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Mai mult, prezintd incertitudine argumentul
autorului, invocatin notainformativa la proiect, ca acest termen
va fi suficient pentru elaborarea si aprobarea manualului
operational.

Nu se accepta.

Proiectul Manualului operational este
in proces de elaborare, acesta va fi
definitivat dupa aprobarea HG.

Avéand in vedere cd se propune lansarea
Programului in trim. IT consideram ca
acest termen de intrare Tn vigoare este
suficient si va acoperi toate procedurile
de administrare a Programului.

La anexa nr. 1 (proiectul Programului):

La pct. 2 se va specificaca se are In vedere obiectivul general
al Programului, tindnd cont ca la pct. 3 sunt prevazute
obiectivele specifice ale acestuia.

Se accepta

La pct. 3 obiectivele specifice se vor formula astfel, ca sa
reprezinte rezultatele preconizate specifice si masurabile
derivate din obiectivele generale ale programului

Nu se accepta

in cuprinsul Programului sunt prevazuti
indicatori de produs si indicatori de
rezultat, care sunt In concordantd si
deriva din obiectivele enumerate In
Program.

Lapct. 5 cuvantul ,,Program” se va substitui cu textul ,,pct. 47,
in vederea precizirii normei.

Se accepta

Normade lapct. 6 vinein dezacord cu normade lapct. 8, vizavi
de calitatea solicitantului. Astfel, la pct. 6 In aceasta calitate este
mentionata persoana fizica care intentioneaza sa infiinteze o
afacere, iar potrivit pct. 8 ,,In cadrul Programului pot participa
micii producétori ce desfdsoara activitatea antreprenoriald pe
teritoriul Republicii Moldova si activeazd minimum 12 luni

Se accepta
A fost modificat pct. 5, 8, dar si
definitia de mic producétor.




pana la data depunerii formularului la Program. Sunt eligibile
intreprinderile careau intocmit i au prezentat Biroului National
de Statistica situatiile financiare/Serviciului Fiscal de Stat darile
de seama fiscale unificate, pentru ultimul an de activitate.”.
Pornind de la prevederile enuntate, pe de o parte, solicitantul
poate fi si 0 persoana fizica care intentioneaza sa infiinteze o
afacere, iar 1n cadrul Programului pot participa micii
producatori ce activeazd minimum 12 luni pana la data
depunerii formularului la Program. Mai mult, sunteligibile doar
intreprinderile (care au statut de persoani juridicd) ce au
intocmit si au prezentat Biroului National de Statistica situatiile
financiare/Serviciului Fiscal de Stat darile de seama fiscale
unificate, pentru ultimul an de activitate.

La pct. 7 cele 4 criterii mentionate de autor urmeaza a fi
numerotate corespunzitor, pentru claritatea normei. in acelasi
punct, cu referire la abrevierea ,,IP ODA”, se va tine cont de
prevederile art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017,
potrivit caruia exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire (observatie valabila pentrutoate cazurile similare
din proiect).

Se accepta

Dat fiind faptul ca punctele 9 si 10, care reglementeaza
cheltuielile eligibile si neeligibile, nu constituie obiectul de
reglementare al Capitolului II ,,Criterii si domenii de
eligibilitate si conformitate”, acestea urmeaza a fi plasate la
Capitolul III sectiunea a 2-a ,,Componenta I1. Suport financiar
nerambursabil”.

Se accepta

Cu referire la ,,Componenta I — Informare si promovare”,
reglementata la sectiunea 1 a Capitolului III, se recomanda
concretizarea reglementarilor respective, inclusiv a modalitatii
de participare/beneficiere pentru aceasta componenta.

Se accepta partial

A fost completat pct. 12.

Totodata, pct.
reglementeaza

6 din Program
aplicabilitatea




reglementdrilor componentei 1, 1in
partea ce tine de cursuri.

La pct. 14 textul ,,avand ca scop sporirea afacerilor axate pe
producerea la scard micd, stimularea investitiilor in productia
locald si valorificarea resurselor locale” este excedent si
urmeazd a fi exclus, intrucat scopul a fost reflectat in
dispozitiile generale ale Programulu

Se accepta

in aceeasi ordine de idei, la pct. 24 se va exclude textul ,,de la
data intrarii in vigoare”, iar la denumirea Sectiunii a 4-a de la
Capitolul IV se vor exclude cuvintele ,,si coordonarea”, in
vederea evitarii dublarii cu denumirea Sectiuniia 3-a dinacelasi
Capitol, precum si corespunderii continutului sdu normativ.

Se accepta

Se recomanda ca punctele 31 si 32, prin care se stabilesc
competentele Comitetului de finantare si risc al [P ODA de a
examina rapoartele de evaluare a dosarelor solicitantilor, de
plasat la Capitolul III sectiuneaa 2-a ,,Componenta II. Suport
financiar nerambursabil”.

Se accepta

La pct. 34, sbp. 3) se va revizui integral, avand o formula
defectuoasd, care nu se integreazd armonios in continutul
acestui punct.

Se accepta
A fost exclussubpct.

La anexa nr. 2 (proiectul Planului): Denumirea Planului din
anexa se va ajusta cu denumirea Planului de la pct. 1 sbp. 2) al
hotararii.

Se accepta
A fost completat pct. 1 subpct. 2 din
hotarare.

La coloana ,,Activitati-cheie”, pozitia ,,Actiuni de administrare
a Programului” se refera la toatd perioada de implementare,
cuprinzand tot procesul de monitorizare a implementarii
Programului, ceea ce nureprezinta o actiune/activitate concreta,
care urmeaza a firealizata. Astfel, se propune spre excludere.

Se accepta

In aceeasi coloana, pozitia,,Identificarea asociatiilor de profil
si stabilirea parteneriatelor pentru buna implementare a

Se accepta
Aceasta actiune se exclude.




Programului” necesita a fi explicatd de catre autorul interventiei
- ce actiuni presupune si scopul urmarit

La ,,Componenta I — Informare si promovare” pozitia
,Desfasurarea campaniilor de informare, constientizare si
promovare” se va reda in conformitate cu prevederile pct. 12
din proiectul Programului. Totodata, la aceeasi componentd nu
au fost incluse ca actiune-cheie campaniile de marketing,
prevazute la pct. 13 din proiectul Programului.

Se accepta

La ,,Componenta III — Monitorizare si evaluare” atentiondm ca
raportul de progres mentionat nu se regiseste in textul
proiectului Programului, in care se opereazd doar cu termenii
»raportul anual” si ,,raportul final” (a se vedea pct. 30 si 34 din
proiectul Programului). Astfel, prevederea se va rectifica
corespunzator

Se accepta

Cu titlu de remarca generala, proiectul se va revizui, inclusiv,
in vederea elimindrii neclaritatilor si greselilor gramaticale.
Conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 textul
punctelor trebuie s aiba un caracter dispozitiv, s prezinte
norma instituita fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate
intextse vorexpune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru
a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta

Ministerul ~ Agriculturii i
Industriei Alimentare (demersul
nr.07-07/626 din 01.03.2024)

Urmare a examinarii solicitarii Cancelariei de Stat nr. 18-69-
1576 din 12.02.2024 referitor laavizarea proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea Programului de sprijin al micilor
producatori (numar unic 90/MDED/2024), Ministerul
Agriculturii si Industrie Alimentare nu sustine proiectul
prenotat si comunica urmatoarele ce se succed:

Proiectul ”Programului de sprijin al micilor producatori* nu
este in conformitate cu principiile UE privind evitarea dublei
finantari or, Programul dubleaza masurile de sprijin pentru
producatorii agricoli (inclusiv mici producatori) din Republica

Nu se accepta

Pct. 10 subpct. 12) (actual pct. 20
subpct. 12)) se referd la cheltuielile
neeligibile din cadrul Programului,
astfel, costurile pentru achizitia tehnicii
agricole nu sunt eligibile pentru
finantare.




Moldova finantat din Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, mai mult, la pct. 12 este prevazut
drept costuri eligibile pentru finantare "costuri pentru achizitia
tehnicii agricole eligibile pentru subventionare din contul
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, enumerate in actele normative aprobate in temeiul Legii
nr.71/2023 cu privirela subventionarea in agriculturasi mediul
rural, cu exceptia achizitionarii tehnicii agricole de catre IMM
ce desfasoara activitati economice care nu sunt eligibile pentru
finantarea din mijloacele Fondului National de Dezvoltare a
Agriculturii siMediului Rural" ceeace demonstreaza ca aceeasi
investitie se va finanta de doua ori din bugetul de stat.




Concomitent, la elaborarea Programului nu s-a tinut cont de
domeniile de competenta ale Ministerului de resort in
conformitate cu pct. 5 din HG 695/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare a carui misiune este de a elabora politici
publice eficiente in domeniile prevazute la pct. 6, si de a
monitoriza calitatea politicilor si actelor normative si de a
propune interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere
solutii eficiente Tn domeniile de competenta, asigurand cel mai
bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.
De asemenea, este de mentionat faptul ca la nivelul Uniunii
Europeneeste o delimitareclara intre Politica Agricola Comuna
si alte fonduri care nu se suprapun.

In consecintd, intru evitarea suprapunerii de Programe si a
dublei finantari Tn domeniul agroalimentar, solicitam
respectuos revizuirea propunerii de politici cu delimitarea clara
de sustinere a micilor producatori in alte domenii, altele decét
domeniul agroalimentar.

Nu se accepta

Finantarea Th cadrul Programului se va
efectua pentru micii producétori care
desfasoara activitatea in industria
prelucratoare sectiunea C conform
CAEM-2, care nu tine doar dedomeniul
agroalimentar.

Mai mult finantarea cheltuielilor pentru
tehnica agricola nu este eligibild in
cadrul Programului.

Centrul National Anticoruptie
(demersul nr. 06/2/2839 din
20.02.2024)

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta
cultivarii climatului de integritate institutionaldsi profesionala
este supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor
publice, a autoritatiloranticoruptie, a societatii civile si mass
mediei. Tn acest sens, in conformitate cu prevederile art.25
alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, 1n calitate de masurd de control al integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat
in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a partilor interesate.

Se accepta

Proiectul va fi transmis insotit de
avizele institutiilor implicate 1n
procesul de avizare repetata.




Proiectul propus pentruexpertizaanticoruptie, nu esteinsotit de
avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomanddrilor receptionate In cadrul consultarii publice, fapt
ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi
modificdri si completari. Urmare celor expuse, solicitim
condescendent expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului

(demersul nr. 230-01/26 din
22.02.2024)

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotérarii Guvernului cu
privire la aprobarea Programului de sprijin al micilor
producatori (numar unic 90/MDED/2024) (in continuare -
proiect), Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului comunica urmatoarele.

1.Consideram oportun si propunem completarea pct. 8, anexa
nr. 1 la proiect, cu textul: ,, , cat si micii producatori ce nu sunt
inregistrati ca entitdti antreprenoriale, dar care pot demonstra
prin documente confirmative activitatea si experienta, pentru
ultimii doi ani, in una din activitdtile eligibile in cadrl
Programului prin existenta facilititii de producere, dovada
participarii la targuri si expozitii, etc. Micii producatori ce
activeaza ca persoane fizice trebuiesa constituie o Intreprindere
in termen de o luna de la data aprobarii proiectului investitional
de cétre [P ODA.”.

Argumentare: Textul propus spre includere extinde
aplicabilitatea Programului si asupra micilor producatori ce nu
sunt inregistrati ca entitdti antreprenoriale, dar care pot
demonstra prin documente confirmative activitatea si
experienta in una din activitatile eligibile in cadrul Programului
si care urmeaza sa constituie o intreprindere in termen de o lund
de la data aprobarii proiectului investitional de cétre [P ODA.
Astfel, redactia propusa este conforma cu scopul si obiectivele
Programului, expuse siin cuprinsul notei informative sianalizei

Se accepta




impactului asupra proiectului, si anume excluderea riscului de
amentine in economia informalda multormiciproducatori, fapt
care duce la ratarea de venituri la buget, precum si
imposibilitatea de crestere a producétorilor etc. Or, drept
obiectiv, proiectul urmareste extinderea numarului de mici
producatori care isi formalizeaza si/sau cresc afacerile. La fel,
mentiondm cd, completarea prevederii mentionate este in
corelare si cu alte pct. din anexa nr. 1, pct. 6; pct. 28, subpct. 2)
spre exemplu.

Propunem substituirea textului “2026” cu textul “2027” din
cuprinsul pct. 3, subpct. 3) si pct. 28, subpct. 3), 7) si 8) din
anexanr. 1 la proiect.

Argumentare: Substituirea propusa deriva din termenul de
implementare al Programuluide 36 luni, calculatdin anul 2024.

Se accepta

Anexanr. 2 la proiect urmeaza a fi ajustatd, conform versiunii
atasate, in concordanta cu etapele consecutive de implementare
si perioadele de conformare corespunzdtoare.

Argumentare: Modificarea propusa este necesard avand in
vedere cd anexa nr. 2 reglementeazd implementarea
Programului pentru 3 ani, plus perioada de monitorizare
postfinantare de 24 de luni.

Se accepta

Consiliul Concurentei (demersul
nr. DJ-06/90-220 din 23.02.2024)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23
februarie 2024, a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢)
si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr. 183/2012,
proiectul de hotirdre de Guvern cu privire la aprobarea
Programului de sprijin a micilor producatori (numar unic
90/MDED/2024) si, in limitele competentei sale, comunica
urmatoarele.

Programul de sprijin al micilor producétori are drept scop
consolidarea sectorului micilor producdtori si stimularea
mnvestitiilor In productia locala, prin sporirea accesului la

Se accepta




finantare si instruiri sustinute din partea statului si din contul
asistentei financiare externe.

Avand in vedere ca, activitatea de finantare a micilor
producatori ce dezvolta afaceri in industria prelucratoare in
cadrul Programului ar putea constitui ajutor de minimis
reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
la acordarea masurilor de sprijin, prevazute in Programul
proiectului, furnizorul/initiatorul urmeaza sa asigure
respectarea normelor materiale si procedurale stabilite de catre
Legea cu privire la ajutorul de statnr.139/2012 si Regulamentul
privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 01/2020.

Se accepta

Pct. 5 din proiectul HG deja contine
norma care stabileste ca activitatile de
finantare 1n cadrul Programului
constituie schema de ajutor de minimis
si cade sub incidenta prevederilor Legii
nr. 139/2012.

In manualul operational vor fi descrise
prevederi care se refera la acordarea
ajutorului de stat, astfel cum stabileste
Regulamentul  privind  aprobarea
ajutorului de minimis, aprobat prin

Hotarirea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 01/2020.
Ministerul Finantelor La proiectul de hotaréare:
(demersul nr. 07/5-03/323/344 din
01.03.2024) La punctul 1, subpunctul 2), dupa cuvantul ,,implementare” de | Se accepta
completat cu cuvintele ,,si monitorizare”, conform denumirii
din anexa nr.2 la proiect
Punctul 4 se propune de expus in urmatoarea redactie: ,,4. | Se accepta partial
Finantarea nerambursabild a cheltuielilor eligibile prevazute in | Finantarea nerambursabila a

Programul de sprijin al micilor producatori se va efectua din
contul si In limita alocatiilor aprobate anual in acest scop.”

cheltuielilor eligibile prevazute in
Programul de sprijin al micilor
producatori se va efectuadin contul si
in limita alocatiilor aprobate anual in
acest scop, dar si cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare, avand in
vedere cd ODA colaboreaza direct cu




diferiti parteneri de dezvoltare pentru
implementarea Programelor

Laanexanr.1

Se sugereaza revizuirea denumirii Capitolului II ,,Criterii si
domeniide eligibilitate si conformitate”, reiesind din continutul
textului acestuia, deoarece acesta nu contine careva
criterii/domenii, dar numai la punctul 7, se stipuleaza ca
,,Criteriile si procedura de evaluare a proiectelor investitionale
sunt determinate in manualul operational.”.

Se accepta

La punctul 14, textul ,,si valorificarea resurselor locale”
urmeaza de reformulat sau de exclus, pentru a asigura claritatea
si evitarea ambiguitatilor

Se accepta

La punctul 20, textul ,,Intreprinderile pot solicita suportul
financiar pana la atingerea limitei plafoanelor stabilite in
Program” se recomandi integral de substituit cu textul
,.Intreprinderile pot solicita o singurd dati suport financiar
pentru un proiect investitional in limita plafonului stabilit in
punctul 15 al programului.”

Se accepta

Punctul 22, se propune de completat la final cu urmatorul text,
,,care vor fi utilizate in cadrul Programului pentru alte proiecte
investitionale eligibile acestuia.

Se accepta

Punctul 25, se propune de exclus, dat fiind faptul ca, programul
se va realiza 1n limita alocatiilor, iar nota informativa include
informatia cu privire la estimari.

Nu se accepta
Indicatorii de produs si rezultat au fost
estimati in conformitate cu bugetul
Programului, conform termenului de
implementare.

La punctul 30, textul ,,privind implementarea” se propune de
substituit cu textul ,,privind progresul in implementarea”.

Se accepta

La punctul 32, textul ,,criteriilede evaluarestipulate in prezenta
hotarare si manualul operational” urmeazd de ajustat in
contextul prevederilor de la punctul 7.

Nu se accepta
Criteriile de eligibilitate si procedura de
evaluare sunt reflectate in cuprinsul




Programului si  manualului de
implementare

La punctul 33, cuvéantul ,,evaluare” urmeaza de substituit prin | Se accepta
cuvantul ,,coordonare”, reiesind din denumirea sectiunii a 4-a
,,supravegherea si coordonarea Programului”.

La punctul 34, textul subpunctului 2), ,,aproba raportul anual si | Se accepti
final de implementare a Programului;” se propune de substituit
cu textul ,,aproba rapoartele anuale si raportul final privind
progresul in implementarea Programului, dupa coordonarea lor
cu Comitetul de finantare si risc;”.

Laanexanr. 2

Se consideranecesar, de a propune un Plan de implementarc a | Nu se accepta

Programului dat cu activitati — cheie, determinate pe o perioada | Planul de implementare este expus in
de 3 ani, reiesind din alocatiile aprobate/estimate acestuia. | concordantd cu componentele si
Activitatile ar trebui sa fie toate incluse in cadrul | termenul Programului.

componentelor I-111 si ajustata formularea lor.

La nota informativa Se accepta
Din considerentul ca Legea bugetului de stat pentru anul 2024
este adoptatd (nr.418/2023), la capitolul 5 Fundamentarea
economico-financiard, urmeaza de indicat pe ani bugetari
mijloacele prevazute in bugetul de stat (anii 2024 aprobat,
2025-2026 CBTM), preconizate intru punereain aplicare a
Programului propus. Totodata, dat fiind faptul ca in nota
informativa se mentioneaza redistribuirea resurselor financiare
in cadrul subprogramului 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor
mici si mijlocii”, se considerd necesar de a aduce claritate care
programe (activitdti) urmeaza a fi diminuate, cu descrierea
impactului asupra performantelor in cadrul acestora.

Secretar de stat Veronica ARPINTIN




Sinteza 1 a obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de sprijin al micilor

producatori (NU 90/MDED/2024)

Nr.

ord.

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul Justitiei
(demersul nr. 04/2-
3440 din
11.04.2024)

Urmare examinarii proiectului definitivat al hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului de sprijin al micilor producatori (numar unic
90/MDED/2024), prezentat repetat spre examinare, atestim cd majoritatea
propunerilor/observatiilor formulate prin avizul cunr. 04/2-1686 din 23.02.2024, au
fost luate in considerare la definitivarea proiectului

Se accepta

Totodata, la forma actuald a proiectului, aferent rigorilor de elaborare a actelor
normative, mentionam:

La proiectul Hotararii Guvernului:

Lapct. 3, in vederea redactarii normei, textul ,, . , [P ODA” se propune a fi substituit
cu textul ,, , precumsi”.

Se accepta

La pct. 7, reiteram recomandarea privind revizuirea termenului de 15 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, prevazut pentru intrarea in
vigoare a hotararii, prin prismaprevederilorart. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire
laactele normative. Totodatd, nu este corecta formularea ,,intra in vigoare la 15 zile”,
or, pentru astfel de cazuri se utilizeaza formula ,,intra in vigoare la expirarea a”.

Se accepta

La anexanr. 1 (proiectul Programului):

La pct. 3, in mod repetat atentiondm ca obiectivele specifice urmeaza a se formula
astfel, ca s reprezinte rezultatele preconizate specifice si masurabile derivate din
obiectivul general al programului.

Nu se accepta

Conform practicii europene, in
Manualul privind
Managementul Ciclului
Proiectului, se utilizeaza
criteriile SMART in
formulareaindicatorilor de
rezultat la atingerea
obiectivelor propuse.

Au fost stabiliti acei indicatori
masurabili, calitativi si/sau
cantitativi, care sunt cei mai
reprezentativi pentru a atinge
obiectivele specifice
prezentului Program.
Interventia logica in cadrul
unui document de politici se
realizeazd prin _intermediul




corelarii obiectivelor specifice
cu indicatorii de rezultat.
Totodata, Programul dat 1si
propune sa realizeze indicatori
de produs si rezultat, care vor fi
atingi péana la finele
Programului (anul 2027), cu
evaluare anuala.

La pct. 4, cu referire la definirea notiunii de ,,mic producéator” semnalam ca
»persoana fizica care intentioneaza sa infiinteze o afacere” nu poate fi definitd ca
mic producator, In raport cu intreprinderea care dejadesfasoard activitate in industria
prelucratoare, fiind un potential mic producator. Tot aici, cuvantul , prelucritoarele”
se va substitui cu cuvantul ,,prelucratoare”. Astfel, notiunea vizata se va revizui prin
prisma celor semnalate, precum siprevederilor pct. 8 din proiect (spre exemplu, prin
mentiune, pe langa faptul ca intentioneaza sa infiinteze o afacere/sa se inregistreze
ca entitate antreprenoriala in domeniul industriei prelucratoare, ca persoana fizica
are experienta in una din activititile eligibile in cadrul Programului).

Se accepta

Lapct. 7 textul ,,Criteriile si procedura de evaluare a proiectelor investitionale sunt
determinate in manualul operational. Pentru intreprinderile care anterior au
beneficiat de suport financiar din partea Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare — IP ODA), la evaluarea proiectului
investitional se va tine cont de rezultatele implementarii proiectului precedent.” se
va expune intr-un punct distinct, intrucat reprezintd o norma separata in context.
Drept urmare, elementele structurale ale Programului se vor renumerota
corespunzator

Se accepta

In aceeasi ordine de idei, la pct. 8 se recomanda cele 2 categorii de participanti la
Program sa fie divizate si numerotate corespunzator, pentru claritatea normei.

Se accepta

La pct. 19 sbp. 1) si 3) se va exclude abrevierea ,,etc.”, iar la pct. 22 cuvintele
,prezenta Hotarare” se vor substitui cu cuvintele ,,prezentul Regulament”, pentru
asigurarea conditiei preciziei si clarititii normei.

Se accepta

Continutul pct. 25, potrivit caruia ,,JP ODA va efectua evaluarea impactului
Programului asupra sectorului si mediului economic si social in general.”, se va
revizui sub aspectul concretizdrii modului efectuarii evaludrii impactului
Programului.

Se accepta

La pct. 28 textul ,,21, subpct. 3)” se va substitui cu textul ,,23 subpct. 1)”, intrucat
referinta respectiva este indicatd eronat, aspectele privind monitorizarea fiind
reglementate la pct. 23 sbp. 1) din proiectul Programului.

Se accepta

La pct. 29 sbp. 3) abrevierea ,,cca” se propune a fi substituitd cu cuvintele ,,cel
putin”.

Se accepta




In denumirea Sectiunii a 3-a de la Capitolul IV se vor exclude cuvintele ,,si
coordonarea”, in vederea evitarii dublarii cu denumirea Sectiunii a 4-a din acelasi
Capitol, precum si corespunderii continutului sdu normativ.

Se accepta

Pct. 33 se va exclude, intrucat dubleaza prevederile pct. 22.

Se accepta

Cu titlu de remarca generala, reiteram ca proiectul urmeaza a firevizuit in vederea
eliminarii greselilor gramaticale. Conform prevederilor art. 54 din Legea nr.
100/2017, verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta

Ministerul
Finantelor
(demersul nr. 07/5-

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului de sprijin al micilor producdtori (numar unic
90/MDED/2024), si in limita domeniilor de competentd, comunica lipsa obiectiilor.
Totodata, se recomanda de exclus pct.22 din Anexanr.1, intrucat repeta prevederile
pct.33.

Se accepta

Mentiondm ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Se accepta

09/61 din
10.04.2024)
Centrul  National
Anticoruptie
(demersul nr.
06/2/6710 din
19.04.2024)
Consiliul
Concurentei
(demersul nr. DJ-
06/223-463 din
11.04.2024)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 11 aprilie 2024, a examinat,
repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
Programului de sprijin a micilor producdtori (numdr unic 90/MDED/2024) si, in
limitele competentei sale, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor pe
marginea acestuia.

Se accepta




Ministerul Se sustine aprobarea proiectului Programului de sprijin al micilor producitori, | Nu se accepta
Agriculturii si | subliniind necesitatea revizuirii acestuia, astfel incat, sd se asigure respectarea | Programul de sprijin al micilor
Industriei repartizarii atributiilor intre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si | producatori are ca  Scop
Alimentare Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, reiesind din domeniile de | sustinerea si  dezvoltarea
(demersul nr. 07- | competentd a Guvernului. Totodata, urmeaza a se asigura respectarea principiilor | mediului de afaceri prin
07/1329 din | Uniunii Europene privind evitarea dublei finantari. consolidarea sectorului micilor
25.04.24) Beneficiari ai programului urmeaza a fi mici producatori care desfasoard activitati | producatori, stimularea
pe domenii cuprinse conform CAEM — 2 la Sectiunea C "industrie prelucratoare”, | investitiillor in  dezvoltarea
cu exceptia activitatilor cuprinse la diviziunea 10 “industrie alimentara”, si | produselor locale si sporirea
diviziuneal1 "fabricareabauturilor” care sunt sprijinite si finantateprin intermediul | accesului la finantare in
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. vederea dezvoltarii afacerilor
Totodata, va fi exclusa suprapunerea pe domeniul de consultanta si industrie cu cele | din industria prelucratoare.
implementate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare prin intermediul | Totodata, art. 12. alin. (3) din
sistemelor de cunostinte ti inovare in agricultura (AKIS), care sunt ajustate in cadrul | Legea nr. 179/2016 cu privire
unui proces amplu de reforma la cerintele aquis-ului si practicii Uniunii Europene. | la  intreprinderile mici si
Nerespectarea principiului de specializare va conduce la o valorificare ineficientd a | mijlocii stabileste
resurselor bugetare prin stabilirea ti mentinerea de sisteme ti activitati care se | intreprinderile  care nu
dubleazi, fiind corelatd cu diminuare a calitatii si relevantei acestora. beneficiaza de instrumente de
sustinere.
De asemenea, pct. 20, subpct
13) din proiectul Programului
stabileste cheltuielile
neeligibile si anume costuri
pentru  achizitia  tehnicii
agricole din contul Fondului
National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural.
Alianta Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM), scoate in evidenti | Se accepti
Tntreprinderilor urmatorul aspect unic la care doreste sa atraga atentia si anume corelarea notiunii de
Mici si  Mijlocii | ,,mic producédtor” prevazut la pct. 4 cu criteriile de eligibilitate stabilite lapct. 6 si &:
(AIM) e Sintagma ,persoand fizicd care intentioneaza sa infiinteze o afacere sau
(demersulnr.41din | intreprindere care desfasoara activitatea in industria prelucratoarele” (pct. 4) este in
22.04.2024) conflict cu sintagma ,,in cadrul Programului pot participa micii producitori ce

desfasoard activitatea antreprenoriala pe teritoriul Republicii Moldova si activeaza
minimum 12 luni pana la data depunerii formularului la Program” (pct.8);

e Sintagma ,,cat si micii producdtori care nu sunt iInregistrati ca entitati
antreprenoriale, dar care pot demonstra prin documente confirmative activitatea si
experienta, pentru ultimii doi ani [...]” (pct.8) reduce la zero scopul actului in sine,
prin excluderea persoanelor fizice care intentioneaza sa creeze o intreprindere noua.
Anume astfel de norme sunt numite bariere administrative si birocratice.




Suplimentar, lipseste mecanismul de punere la dispozitia autoritatii responsabile a
documentelor suplimentare in cazul in care setul de acte / informatii nu este complet
sau exista neclaritati. Mai mult ca atat ar fi benefica existenta unui mecanism de
contestare a refuzului. In acestsens existentaunei comisii care ar examina refuzurile
oferite ar putea lua forma unei intema a aceleiasi autoritati care examineaza cererile
micilor producétori.

Se accepta partial

Proiectul Programului prevede
la pct. 19 ca, Comitetul de
finantare si risc al IP ODA
examineazd rapoartele de
evaluare a dosarelor
solicitantilor de suport din
cadrul Programului sidecide cu
privire la acceptarea sau
respingerea acestora.

Implementarea Programului se
realizeaza conform manualului
operational. In  manualul
operational va fi stipulat
mecanismul de depunere a
contestatiilor de catre
solicitantii a cdaror proiecte
investitionale au fost respinse,
examinarea  acestora  si
modalitatile de revizuire a
deciziei dupa caz.

Secretar de stat

Veronica ARPINTIN






