GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala

In temeiul art. 55 alin. (5) din Codul funciar al Republicii Moldova
nr. 22/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 137),
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciald (se anexeazad).

2. Controlul asupra executarii prezentei hotardri se pune in
sarcina Ministerului Apararii, & Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului
Finantelor.

3. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la data de 7 martie 2025.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul apararii Anatolie Nosatii
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 12025
REGULAMENT
privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala
Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu
destinatie speciala (in continuare — Regulament) stabileste modul de transmitere
st utilizare a terenurilor cu destinatie speciala.

2.In  sensul prezentului Regulament se definesc urmitoarele
notiuni principale:

2.1. terenuri cu destinatie speciald — terenuri destinate necesitatilor de
securitate si aparare nationala;

2.2. terenuri utilizate permanent — terenuri repartizate pentru constructia si
functionarea de lunga durata a facilitatilor de securitate si aparare nationala,

2.3. terenuri utilizate temporar — terenuri utilizate pentru exercitii militare,
antrenamente si alte activitati temporare legate de securitate si aparare nationala.

3. Terenurile cu destinatie speciald pentru necesitatile de securitate si
aparare nationala sunt administrate de catre de autoritdtile administratiei publice
centrale carora Guvernul le atribuie dreptul de administrare sau de catre alte
autoritati administrative al caror drept de administrare este atribuit prin lege.

4. Amplasarea constructiilor in aproprierea terenurilor cu destinatie
speciald sau in apropierea zonelor de interes militar i a zonelor supuse servitutii
aeronautice se efectueaza la o distanta de cel putin 500 de metri de la fasia de
protectie a frontierei de stat, cu avizul prealabil al Ministerului Apararii, al
Ministerului Afacerilor Interne si al Serviciului de Informatii si Securitate, dupa
caz, in conformitate cu conditiile stabilite in art. 85 si 88 din Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023.

5. In zona de frontiera pot fi desfisurate activititi economice si de alta
naturd in conditiile stabilite in art. 43 din Legea nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova.

6. Utilizarea permanentd sau temporara a terenurilor cu destinatie speciala
se decide de catre administratorii terenurilor.
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Capitolul 11
MODUL DE TRANSMITERE A TERENURILOR
CU DESTINATIE SPECIALA

7. Transmiterea terenurilor cu destinatie speciala, din administrarea unei
autoritati a administratiei publice centrale in administrarea altei autoritati a
administratiei publice centrale si a structurilor organizationale din sfera lor de
competentd sau a altor autoritdti administrative se face prin hotarare a
Guvernului, la propunerea argumentata a Ministerului Apararii, a Ministerului
Afacerilor Interne, a Ministerului Finantelor, a Serviciului de Informatii si
Securitate si a Serviciului de Protectie si Paza de Stat, dupa caz, in baza avizului
autoritatii administratiei publice centrale sau al altei autoritati administrative in
administrarea careia se afla terenul.

8. Transmiterea terenurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intai si al doilea/unitdtii teritoriale autonome Gagauzia pentru modurile
de folosinta indicate la art. 55 alin. (3) din Codul funciar al Republicii Moldova
nr. 22/2024 se face printr-o decizie a autoritatii deliberative a administratiei
publice locale/Comitetului executiv al unitatii administrativ-teritoriale Gagauzia,
la propunerea Guvernului.

9. Terenurile cu destinatie speciala nu pot fi transmise in arenda,
locatiune, comodat sau concesiune, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Capitolul 111
MODUL DE UTILIZARE A TERENURILOR
CU DESTINATIE SPECIALA

10. Modurile de folosinta a terenurilor cu destinatie speciala sunt stabilite
in art. 55 alin. (3) din Codul funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024.

11. Terenurile cu destinatie speciala fac parte din domeniul public al
statului si pot fi folosite in functie de necesitdtile si obiectivele strategice ale
statului, folosirea acestora in alte scopuri fiind interzisa.

12. Terenurile cu destinatie speciala sunt utilizate in urmatoarele moduri
de folosinta si sunt specificate dupa cum urmeaza:

12.1. terenurile utilizate pentru amplasarea obiectivelor militare, si
anume:

12.1.1. cazarmile, taberele sau raioanele de dispunere a unei ori a mai
multor unitati militare, depozitele pentru pastrarea echipamentului special al
armatei, garile, porturile, aeroporturile destinate armatei, poligoanele, navele,
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ambarcatiunile, aeronavele, transporturile militare aflate in gestiunea Armatei
Nationale ori incredintate acesteia pentru paza si aparare;

12.1.2. echipamentele militare (arme si munitii);

12.1.3. instalatiile militare de comunicatii si control.

12.2. terenurile utilizate pentru zonele militare restrictionate, si anume:

12.2.1. zonele terestre militare care includ bazele militare, zonele de
exercitii si antrenamente, zonele de securitate, zonele de interdictie si teritoriile
de aparare;

12.2.2. zonele militare pe cursuri de apa, care includ zonele de aparare pe
cursuri de apa, zonele de exercitii militare pe cursuri de apa, zonele de securitate
pentru infrastructurda critica, zonele de patrulare si monitorizare, zonele de
interventie rapida, zonele de control al traficului pe cursuri de apa si zonele de
protectie a frontierei;

12.3. terenurile utilizate pentru amplasarea si desfasurarea activitatii
unitatilor militare, si anume:

12.3.1. centrele de instruire (centrele de instruire de baza, centrele
avansate de instruire, scolile de ofiteri, centrele de instruire operationald, centrele
de simulare si antrenament, centrele de instruire pentru fortele speciale, centrele
de instruire pentru armamente si echipamente, centrele de instruire pentru medici
militari, centrele de instruire pentru suport logistic si centrele internationale de
instruire);

12.3.2. poligoanele (poligoanele de tragere, poligoanele de manevre,
poligoanele de explozivi, poligoanele de instructie pentru vehicule, poligoanele
de antrenament pentru artilerie, poligoanele pentru instructie in mediu urban si
rural, poligoanele de simulare si antrenament, poligoanele de instructie pentru
operatiuni speciale, poligoanele de testare a echipamentelor);

12.3.3. aerodromurile militare (pentru operatiunile aeriene, pregatirea
pilotilor si a echipajului, exercitiile tactice, transportul de trupe si echipamente,
intretinere si reparatie, aparare §i securitate, misiunile umanitare si salvare,
testare si evaluare, controlul traficului aerian si desfasurarea operatiunilor
internationale);

12.3.4. constructiile si instalatiile militare care se refera la centrele de
comanda si control, bazele operationale, ateliercle de reparatie si suport, centrele
de logistica, fortificatii si aparare, posturile de supraveghere si control, centrele
de comunicatii, centrele de operatiuni internationale si bazele temporare sau
avansate);

12.3.5. institutiile de invatamant din domeniul apararii, cum ar fi
academiile si scolile de comanda;

12.3.6. autoritatile administrative si institutiile din subordinea Ministerului
Apararii sau a Ministerului Afacerilor Interne;
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12.4. terenurile utilizate pentru amplasarea incaperilor ce apartin
unitatilor militare si institutiilor de invatamdnt din domeniul apararii, si anume:

12.4.1. pentru productie (incdperi folosite pentru fabricarea si asamblarea
armamentului, a munitiilor si a altor echipamente esentiale pentru desfasurarca
activitatilor militare);

12.4.2. pentru incaperi administrative (incaperi de comanda si control,
incaperi de gestionare a personalului, pentru secretariat, birou de protocol, birou
de gestionare a crizelor);

12.4.3. pe care sunt amplasate locuinte (cazare pentru ofiteri si militari,
locuinte pentru familiile personalului, sali de instruire si adaposturi de urgenta);

12.4.4. pentru necesitati social-culturale (biblioteci si centre de studiu, sali
de seminar si ateliere, sdli de conferinte si prezentari, centre de instruire etc.);

12.5. terenurile utilizate pentru spatii (poligoane), si anume:

12.5.1. parcarile tehnicii militare, cum ar fi vehiculele blindate, de
artilerie, rachetele si sistemele de lansare, vehiculele de suport si logistica, de
aviatie militara etc.);

12.5.2. atelierele de reparatie (diagnosticarea si evaluarea tehnica, revizia
tehnica, testarea si verificarea);

12.5.3. depozitele pentru carburanti si piese de schimb;

12.5.4. statiile de alimentare a masinilor (statiile de combustibil, de
benzina si motorina, statiile de incarcare pentru vehicule electrice);

12.6. terenurile utilizate pentru decolarea/aterizarea aeronavelor si a
aparatelor de zbor militare, si anume:

12.6.1. aeroporturile militare (pentru decolarea/aterizarea aeronavelor
militare);

12.6.2. pistele si drumurile de acces pentru taxi;

12.6.3. heliporturile militare;

12.6.4. caile ferate de acces (pentru transportul echipamentelor si al
proviziilor, pentru mobilitate tactica si strategica si pentru suport logistic);

12.7. terenurile utilizate pentru infrastructura de apa, si anume:

12.7.1. bazinele de apa pentru instruirile militare (piscinele de instruire,
bazinele pentru instruire navald, pentru operatiuni Speciale, navigatic si
supravietuire);

12.7.2. lacurile de acumulare/iazurile destinate pentru desfasurarea
activitatilor militare (lacurile de acumulare construite special pentru baze
militare si lacurile existente utilizate in scopuri militare);

12.7.3. statille de pompare si epurare a apei (pentru desfasurarea
neintreruptd a operatiunilor militare, asigurdnd disponibilitatea constanta a
resurselor de apa necesare);
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12.7.4. infrastructura tehnico-edilitara de apa (poduri si pasaje acvatice,
diguri de protectie contra inundatiilor, baraje, gauri de scufundare si terenuri-
amfibiti);

12.7.5. plantatiile de protectie (pajisti, terenuri impadurite, perdele de
arbori si zone de camuflaj);

12.8. terenurile utilizate pentru amenajari din domeniul securitatii si al
apararii — terenuri cu obstacole (fortificatii, diguri, zabrele si bariere);

12.9. terenurile utilizate pentru amplasarea zonelor de control al
frontierei de stat, si anume:

12.9.1. posturile de control si adaposturile;

12.9.2. turnurile de observare, pozitiile de observare ascunse si deschise,
complexe sau sistemele de supraveghere, pozitiile de radiolocatie;

12.9.3. drumurile de acces la frontiera de stat, drumurile de rocada si
potecile de patrulare;

12.9.4. debarcaderele cu infrastructura adiacenta (gard de protectie, drum
de acces, podete, edificii etc.), constructiile hidrotehnice pe rauri (diguri, zabrele
si bariere);

12.9.5. semnele de frontiera, fasia de protectie a frontierei de stat si
culoarele de frontiera, semnele/panourile de marcare a fasiei de protectie a
frontierei de stat si a zonei de frontiera;

12.9.6. plantatiile de protectie (pajisti, terenuri impadurite, perdele de
arbori, zone de camuflaj si mascare);

12.9.7. obstacolele de geniu (sant de geniu, baraje etc.) si fasiile de control
al urmelor;

12.9.8. sediile subdiviziunilor de frontierd cu statut nedefinit pentru
moment;

12.10. terenurile utilizate pentru culoarul de frontiera si fasia de protectie
a frontierei, si anume:

12.10.1. mijloacele tehnice de supraveghere a frontierei (sisteme,
complexe, senzori si alte mijloace de observare si detectare);

12.10.2. instalatiile si barajele de geniu (ansamblu de constructii montate
in scopul executarii unei anumite lucrari, operatii etc., obstacol sau impediment
artificial amplasat in teren, reteaua instalatiilor de marcare a liniei frontierei de
stat, mijloace de control, reteaua punctelor de observare, reteaua drumurilor si
potecilor de frontiera, instalatii de geniu, barajele genistice).

13. Utilizarea temporara a terenurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale pentru exercitii militare, antrenamente si alte activitati temporare
legate de securitate si aparare nationala se efectueazd in baza unui acord de
colaborare.
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14. In cazul terenurilor proprietate a unititii administrativ-teritoriale,
acordul de colaborare se aproba prin decizia autoritatii deliberative a unitatilor
administrativ-teritoriale/Comitetului executiv al unitatii administrativ-teritoriale
Gagauzia.

Capitolul 1V
CERINTELE SPECIFICE DE SCHIMBARE A CATEGORIEI
DE DESTINATIE A TERENURILOR CU DESTINATIE SPECIALA

15. Schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor cu destinatie speciala
se efectuecaza conform procedurii stabilite in Codul funciar al Republicii
Moldova nr. 22/2024.

16. Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie speciala poate fi
efectuata doar in urmatoarele cazuri:

16.1. dezvoltarea infrastructurii militare si imbunatatirea conditiilor de
serviciu si de trai ale militarilor;

16.2. dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat si imbunatatirea
supravegherii frontierei de stat.

17. Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie speciala se efectueaza

prin hotarare a Guvernului in baza unei analize/argumentari efectuate de catre
autoritatea care solicita schimbarea destinatiei.
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Nota de fundamentare
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu
destinatie speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024)
(numdar unic 900/MAIA/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

La elaborarea proiectului a participat Ministerul Apararii si Ministerul Afacerilor
Interne.

Mentionam faptul cd prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare nr.98/2024 a fost instituit Grupul de lucru pentru elaborarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald
(implementarea Codului funciar nr.22/2024), este elaborat in scopul executarii art.55
alin. (5) din Codul funciar nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de 7 martie 2025).
Scopul reglementarilor mentionate este de a stabili modul de transmitere si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciala, destinate necesitatilor de securitate si
apdrare nationala.
Aprobarea proiectului va stabili proceduri clare ce tin de utilizarea terenurilor cu
destinatie speciala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Mentiondm faptul cad in prezent nu exista un act normativ care ar reglementa
norme ce tin de utilizarea terenurilor cu destinatie speciala si nu sunt proceduri
reglementate ce tin de transmiterea si utilizarea terenurilor cu destinatie speciala. Cu
toate ca, conform prevederilor art. 55 din Codul funciar nr.828/1991 se stabileste ca:
,Modul de repartizare si de utilizare a terenurilor destinate necesitatilor de aparare,
trupelor de interne, intretinerii si controlului frontierei de stat este stabilit de Guvern”,
insa pina in prezent acesta nu a fost elaborat si aprobat.

Reiesind din cele expuse si tinind cont ca art. art.55 alin. (5) din Codul funciar
nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de 7 martie 2025), stabileste ca modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald se stabileste de Guvern, este
necesar de elaborarea si aprobarea unui act normativ in acest scop.

Din considerentul ca, conform prevederilor pct. 6, 12) din Hotarirea Guvernului
nr.695/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare are misiunea de a elabora politici in domeniu imbunatatiri
funciare, relatii funciare si monitoring funciar la solicitarea autoritatilor care




gestioneaza terenuri cu destinatie speciala prin Ordinul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare nr.98/2024, a fost creat un grup de lucru in acest scop pentru a
acorda suport la elaborarea proiectului Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciala (implementarea Codului funciar
nr.22/2024), si a asigura executarea art.55 alin. (5) din Codul funciar nr.22/2024 (va
intra in vigoare la data de 7 martie 2025).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:
1.proiectul Hotaririi

Se propune examinarea si aprobarea proiectul Regulamentului privind modul
de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala.

Astfel, controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in
sarcina Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor
tinind cont ca sunt responsabili de gestionarea si utilizarea terenurilor cu destinatie
speciald pentru necesitatile de securitate si apdrare nationala.

De asemenea, hotararea data va intra in vigoare la data de 7 martie 2025, odata
cu intrarea in vigoare a Codului funciar nr.22/2024.

2) la Regulamentul privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu
destinatie speciala

Proiectul dat stabileste modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciald si se propune a fi structurat in IV capitole.

1) Capitolul I, DISPOZITII GENERALE, se propune definirea unor notiuni

specifice si anume:

- terenuri cu destinatie speciala — terenurile destinate necesitdtilor de securitate si
aparare nationald;

- terenuri utilizate permanent - terenuri repartizate pentru constructia si
functionarea de lunga durata a facilitatilor de securitate si aparare nationala;

- terenuri utilizate temporar - terenuri utilizate pentru exercitii militare,
antrenamente si alte activitati temporare legate de securitate si aparare nationala.

Totodatd, mentionam ca in procesul de elaborare a proiectului s-a constatat ca de
facto terenurile cu destinatiei speciala sunt administrate/utilizate de catre Ministerul
Apararii, Ministerul Finantelor (Serviciul Vamal), insd conform prevederilor actelor
normative in vigoare acestea sunt administrate de catre Agentia Proprietatii Publice.

Astfel, pe de o parte Codul funciar nr.22/2024 art. 55, alin. (2) stabileste ca
,,Terenurile cu destinatie speciala includ terenurile destinate necesitatilor de securitate
si aparare nationald ale Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Politiei




de Frontiera si ale Serviciului Vamal”. Astfel, art. 2 din Codul vamal nr. 95/2021
stabileste ca bunurile Serviciului Vamal, ale laboratoarelor vamale, ale institutiilor de
invatamant ale Serviciului Vamal sunt proprietate publica a statului si fac parte din
domeniul public. Serviciul Vamal administreaza proprietatea publica a statului si
dispune de ea in conditiile legii.

De asemenea, prevederile Hotararii Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea
regulamentelor cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica, prevederile
prezentei hotarari ,,nu se extind asupra terenurilor ce fac parte din teritoriul cu destinatie
speciald, destinate necesitdtilor de securitate si apdrare nationala ale Serviciului Vamal,
terenurilor destinate necesitatilor de aparare, trupelor de interne, intretinerii si
controlului frontierei de stat”.

Insd, in prevederile Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, este stabilit expres in art.7 din Legea nr.121/2007 ca ,,organul
abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului este Agentia
Proprietatii Publice.”

Conform prevederilor art.7 din Legea nr.121/2007, lit.f%) este stabilit ca: Agentia
Proprietatii Publice ,,administraza, in modul stabilit de catre Guvern, terenurilor
proprietate publica a statului aferente bunurilor imobile proprietate publica a statului,
inclusiv darea acestora i1n locatiune/arendad/superficie, cu exceptia terenurilor,
proprietate publica a statului, aferente drumurilor nationale, a terenurilor fondului
apelor si a terenurilor fondului silvic, precum si a terenurilor identificate ca parti
componente ale sistemelor de irigare si/sau de desecare si a terenurile aferente altor
obiective de infrastructurd tehnico-edilitara, necesare pentru a exploata, a intretine si a
repara sistemele de irigare si/sau desecare proprietate publica a statului, gestionate de
Agentia Nationald de Imbunititiri Funciare si transmise in comodat asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii.

In acest context, in art.7 din Legea nr.121/2007, lit. f*) este stabilit cd Agentia
Proprietatii Publice: ,,administreaza, in modul stabilit de catre Guvern, terenurile
proprietate publica a statului atribuite domeniului public al statului, determinate in
conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, inclusiv
darea acestora in locatiune/arenda/superficie, cu exceptia terenurilor, proprietate
publicd a statului, aferente drumurilor nationale, a terenurilor fondului apelor si a
terenurilor fondului silvic, precum si a terenurilor identificate ca parti componente ale
sistemelor de irigare si/sau de desecare mentionate la lit. £3).

Se constatd cd, in art. 7 nu sunt incluse ca exceptii si terenurile cu destinatie
speciala.

Tinind cont de cele mentionate, n cadrul sedintei de dezbateri s-a recomandat
Ministerelor si autoritatilor care gestioneaza/administreaza de facto terenuri cu
destinatie speciala sa prezinte propuneri argumentate Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii pentru a opera modificari la Legea nr.121/2007. Dupa
operarea modificarilor poate fi indicat expres in proiectul dat si denumirele autoritatilor
mentionate in Codul funciar.

Din aceste considerente, la pct.3 din Capitolul 1, se propune de indicat ca terenurile

cu destinatie speciald pentru necesitatile de securitate si apdrare nationalda sunt




administrate de catre autoritatile administratiei publice centrale carora Guvernul le
atribuie dreptul de administrare sau alte autoritati administrative carora dreptul de
administrare li s-a atribuit prin lege.

In scopul respectirii prevederilor art. 85 si 88 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, in pct 4 se stabileste cd amplasarea constructiilor in
aproprierea terenurilor cu destinatie speciala destinate necesitatilor de securitate si
apdrare nationald, sau in apropierea zonelor de interes militar si a zonelor supuse
servitutii aecronautice se efectueaza la o distanta de cel putin 500 de metri de la fisia de
protectie a frontierii de stat, cu avizul prealabil al Ministerului Apararii, al Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, dupa caz.

2) Capitolul 11, MODUL DE TRANSMITERE A TERENURILOR CU
DESTINATIE SPECIALA, stabileste proceduri ce tin de transmiterea terenurilor cu
destinatie speciala.

Modurile de folosinta a terenurilor cu destinatie speciald sunt stabilite in art. 55,
alin. (3) din Codul funciar nr. 22/2024.

Reglementarile stabilite in pct. 7-8 se argumenteaza tinind cont de prevederile
art.7 din Legea nr.121/2007, art. 55, alin. (2) din Codul funciar nr. 22/2024, art. 2 din
Codul vamal nr. 95/2021 si noilor reglementari din domeniul funciar.

Astfel, se propune ca transmiterea terenurilor cu destinatie speciala pentru
necesitati de securitate si aparare nationald, din administrarea unei autoritdti a
administratiei publice centrale in administrarea altei autoritdti a administratiei publice
centrale si structurile organizationale din sfera lor de competenta, sau altor autoritati
administrative se face prin hotdrare de Guvern, la propunerea argumentatd a
Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor si
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat dupa caz,
in baza avizul autoritatii administratieci publice centrale sau altor autoritati
administrative, in administrarea careia se afla terenul. Transmiterea terenurilor
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi si al doilea/unitatii
teritoriale autonome Gagauzia pentru modurile de folosinta indicate la art. 55 alin. (3)
din Codul Funciar nr. 22/2024, se va face printr-o decizie a autoritatii deliberative a
administratie1 publice locale/Comitetului executiv a unitdtii administrativ teritoriale
Gagauzia, la propunerea Guvernului.

Din considerentul ca, alin. (4) din art. 55 din Cod se stabileste ca folosirea
terenurilor destinate necesitatilor de securitate si aparare nationald in alte scopuri este
interzisd, sl tinind cont ca in prezent in Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova, precum si art. 4 alin. (3) din Legea nr.28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova se stabileste cd fasia de protectie a frontierei de
stat este proprietate a statului si se acordd in folosinta Politiei de Frontiera, pe un termen
nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ, iar in art. 344 alin. (4) din Codul vamal




nr.91/2021 prevede cd Serviciul vamal dispune de dreptul de a 1 se atribui, cu titlu
gratuit, terenuri din domeniul public al statului in scopuri vamale si pe un termen
nelimitat, iar terenurile de la punctele de trecere a frontierei de stat atribuite Serviciului
Vamal 1n scopuri vamale pot fi date Tn comodat altor autoritati publice, iar altor subiecti
terenurile respective li se vor atribui in baza de licitatie publica, in modul stabilit se
propune in pct.9 din proiect se propune de reglementat cu urmatorul continut:
,terenurile cu destinatie speciald pentru necesitatile de securitate si aparare nationala
nu pot fi transmise in arenda, locatiune, comodat sau concesiune, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege”.

3) in capitolul III se reglementeazi MODUL DE UTILIZARE A
TERENURILOR CU DESTINATIE SPECIALA

in conformitate cu modurile de folosinti a terenurilor destinate necesitatilor de
securitate si aparare nationald, stabilite in art. 55, alin. (3) din Codul funciar nr. 22/2024
in pct.12 din proiect se reglementeaza cum pot fi utilizate terenurile cu destinatie
speciald conform modurilor de folosinta.

Totodata, este stabili ca utilizarea temporara a terenurilor proprietate a statului
sau a unitdtii administrativ-teritoriale pentru exercitii militare, antrenamente si alte
activitati temporare legate de securitate si aparare nationald se va efectua in baza unui
acord de colaborare cu Ministerul Apararii. In cazul terenurilor proprietate a unitatii
administrativ- teritoriale, acordul de colaborare se va aproba prin decizia autoritatii
deliberative a unitatilor administrativ teritoriale/Comitetul executiv al unitatii
administrativ teritoriale Gagauzia. Conform informatiei Ministerului Apararii aceste
practice se efectueaza si in prezent.

4) Capitolul IV CERINTELE SPECIFICE DE SCHIMBARE A
CATEGORIEI DE DESTINATIE A TERENURILOR CU DESTINATIE
SPECIALA, reglementeazi unele cerinte specifice de schimbare a destinatiei
terenurilor cu destinatie agricola.

Mentiondm faptul ca schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor cu
destinatie speciala destinate necesitatilor de securitate si aparare nationala poate fi
efectuata conform procedurii stabilite iIn Codul funciar nr.22/2024.

De asemenea, tinind cont ca art. 55 alin.(4) din codul funciar nr.22/2024 stabileste
ca folosirea terenurilor destinate necesitatilor de securitate si aparare nationala in alte
scopuri este interzisd, S€ propune ca Schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie
speciala destinate necesitatilor de securitate si aparare nationala sa fie efectuata doar in
cazul dezvoltarii infrastructurii militare si imbunatatirea conditiilor de serviciu si de trai
a militarilor si dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat si Tmbunatatireca
supravegherii frontierei de stat.

Astfel, schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie speciala destinate
necesitatilor de securitate si aparare nationala se va efectua de catre Guvern in baza unei
analize/argumentari efectuate de catre autoritatea care solicit schimbarea destinatiei.




Totodata, mentionam ca proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu
destinatie speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), va intra in vigoare la
7 martie 2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

A fost analizata optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
unde se constatd mai multe dezavantaje si anume:
- aplicarea neuniforma a legislatiei din domeniul funciar;
- interpretarea neconforma de catre autoritatile publice centrale si locale a
utilizarii terenurilor cu destinatie speciala;
- utilizarea unor norme desuete si neaplicabile;
- lipsa unor proceduri de utilizare a terenurilor cu destinatie speciala.
Din aceste considerente este necesar de aprobat proiectul dat in scopul executarii
art.55, alin. (5) din Codul funciar nr.22/2024 (care va intra in vigoare la data de 7 martie
2025).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), va avea drept impact pozitiv
asupra sectorului public prin aducerea in concordanta a actelor normative cu noile
reglementari din Codul funciar nr.22/2024, si va asigura coerenta si aplicabilitatea
acestora tinand cont de noile reglementari din domeniul funciar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), nu necesita cheltuieli de la
bugetul public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), nu va avea impact negativ asupra
sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), nu va avea impact asupra datelor
cu caracter personal si asupra echitdtii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie




speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), nu va avea impact asupra
mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala
(implementarea Codului funciar nr.22/2024, instituie cadrul juridic al Republicii
Moldova in domeniul funciar si nu contravine principiilor de functionare a pietei interne
a Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald
(implementarea Codului funciar nr.22/2024), nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in

procesul decizional proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciald, a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industrier Alimentare,
compartimentul transparenta decizionald si pe platforma particip.gov.md la data
26.03.2024. https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-priectului-de-hotarire-a-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-requlamentului-
privind-modul-de-repartizare-si-utilizare-a-terenurilor-cu-destinatie-speciala/12959.
De asemeneca, a fost plasat pentru consultari pe pagina Ministerului
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-consultarea-proiectului-
cu-priviere-la-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-repartizare-si-utilizare-a-
terenurilor-cu-destinatie-speciala-numar-unic-900maia2024/13860.

Totodata, in scopul elaborarii proiectului mentionat, prin ordinul Ministerului nr.
98/2024 a fost creat un grup de lucru. Mentionam faptul ca, grupul de lucru s-a intrunit
in doua sedinte de lucru (din 19 iulie, 4 septembrie), unde a discutat draftul proiectului
definitivat inclusiv si propunerile prezentate de catre membrii grupului de lucru.

De asemenea, la data de 26 decembrie 2024, Ministerul a organizat o sedinta de
lucru cu privire la depasirea divergentelor, obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de hotarire cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic 900/MAIA/2024)
la care a participat Centrul National Anticoruptie, Ministerul Finantelor, Serviciul
Vamal, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Agentia Proprietatii Publice
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si Serviciul de Protectie si Pazd de Stat. Rezultatul dezbaterilor sunt indicate in
Procesul-verbal din 26.12.2024.

Totodata, la data de 17 februarie curent, Ministerul a organizat o sedinta de lucru
cu privire la depasirea divergentelor, obiectiilor si propunerilor din cadrul sedintei de
lucru a membrilor Guvernului din 14 februarie curent, la care a participat Cancelaria de
Stat, Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si Agentia Proprietatii Publice. Rezultatul
dezbaterilor sunt indicate in Procesul-verbal din 17.02.2025.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul nu contine prevederi ce reglementeaza activitatea de intreprinzator
conform prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Totodata, proiectul definitivat a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul
Justitiei (nr. nr.04/2-11058 din 12.12.2024, nr.04/2-11058 din 12.12.2024).

De asemenea, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul
National Anticoruptie, iar rezultatele expertizei anticoruptie au fost expediate MAIA
(nr.06/2/22291 din 18.12.2024 si nr. nr.06/2/531 din 14.01.2025). Rezultatele
expertizelor mentionate sunt redate si argumentate in Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In rezultatul aprobarii proiectului mentionat nu este necesar de adus in
concordanta alte acte normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Dupa aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), autoritatile responsabile de
administrarea terenurilor cu destinatie speciala vor asigura realizarea si punerea in
aplicare a prevederilor reglementate in proiect.

Ministru Ludmila CATLABUGA




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotarire cu priviere la aprobarea Regulamentului privind
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala (numir unic 900/MAIA/2024)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare

Avizare si consultare publica

1. Ministerul 1. Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.21-5710 din
30.10.2024)

Ministerul Nu a prezentat aviz repetat. Se accepta.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Ministerul Lipsa propunerilor de ordin conceptual pe marginea proiectului Se accepta.
Infrastructurii si definitivat.
Dezvoltarii Regionale

(nr.21-15 din 02.01.2025)

2.Ministerul Finantelor 2 Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelarier de Stat nr.18-69- | Se accepta.
(nr.15/4-06/140 din 11514 din 15.10.2024, a examinat proiectul de hotarare cu privire la
05.11.2024) aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare

a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic 900/MAIA/2024), si
comunicd despre necesitatea timpului suplimentar in vederea




prezentarii pozitiei consolidate a institutiei. In acest sens, raspunsul
final urmeaza a fi prezentat ulterior, in termeni proximi.

Ministerul Finantelor
(nr.15/4-06/165 din
10.12.2024)

Aviz repetat

Ministerul Finantelor, suplimentar la avizul nr.15/4-06/140 din
05.11.2024 si la solicitarea nr.16- 04/3881 din 27.11.2024, a
examinat proiectul de hotdardre cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciala (numar unic 900/MAIA/2024), si
in limita competentelor functionale comunicd urmatoarele.

1. Normele Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare
a terenurilor cu destinatie speciald (in continuare - ,,Regulament’)
contin reglementdri ce nu sunt corelate cu prevederile altor acte
normative in vigoare ce reglementeazda modul de utilizate a
terenurilor in scopuri vamale.

Se accepta.

A fost adus in concordantd
conform prevederilor Legii
nr.121//2007 privind
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice la pct.3.

In acest sens, la pct.14 si pct.22 din proiectul Regulamentului,
sintagma ,,Ministerul Finantelor” se va substitui cu sintagma
wServiciul Vamal”, deoarece art.2 alin.(2) al Codului vamal
nr.95/2021 (in continuare - ,,Cod vamal”) prevede expres ca,
bunurile Serviciului Vamal, ale laboratoarelor vamale, ale
institutiilor de invdtdmant ale Serviciului Vamal sunt proprietate
publica a statului si fac parte din domeniul public. Serviciul Vamal
administreaza proprietatea publica a statului si dispune de ea in
conditiile legii.

Se accepta partial.

Pct.22 a fost exclus din proiect.
Referitor la  administrarea
terenurilor cu destinatie speciala
comunicam c¢d acestea in
conformitate cu prevederile
Legii nr.121/2007 sunt
administrate de catre APP. In
acest scop este necesar de
modificarea legii mentionate.

2. Cureferintd la pct.15 din Regulament, atentiondm asupra faptului
ca art.344 alin.(4) din Codul vamal prevede ca, in exercitarea
atributiilor sale, Serviciul Vamal dispune de dreptul de a i se atribui,
cu titlu gratuit, terenuri din domeniul public al statului in scopuri
vamale si pe un termen nelimitat. Terenurile de la punctele de trecere
a frontierei de stat atribuite Serviciului Vamal in scopuri vamale pot
fi date In comodat altor autoritati publice, iar altor subiecti terenurile

Se accepta.

In pct.10 din proiect este stabilit
,,Cu exceptia cazurilor prevazute
de lege”.

Totodata, mentionam faptul ca
conform prevederilor art.55
alin. stabileste ca ,,Folosirea




respective i se vor atribui in bazad de licitatie publicd, i1n modul
stabilit. Subsidiar, prevederile art.29 alin.(1) din Legea
nr.1125/2002 pentru punerea in aplicarea a Codului civil prevede ca,
se instituie drept de superficie asupra terenului care apartine statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale (indiferent ca face parte din
domeniul public sau privat) in folosul proprietarului bunului
imobil....”; iar art.10-11 din Legea nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, prevede
perceperea platilor pentru folosirea terenurilor in proprietate publica
aferente bunurilor private. Astfel, unele terenuri aflate in gestiunea
Serviciului Vamal sunt transmise in comodat autoritatilor publice
precum ANSA si Politia de Frontiera. La fel, pe terenurile aflate in
gestiunea Serviciului Vamal sunt amplasate imobile cu drept de
proprietate privata care anterior au desfasurat activitate prin plasarea
marfurilor in regim vamal ,magazinul duty-free”, iar in prezent
desfasoard activitate comerciala in temeiul art. XII alin.(2) din Legea
nr.302/2022 pentru modificarea unor acte normative. In contextul
celor expuse, consideram oportun completarea pct.15 din
Regulament in final cu textul ,,cu exceptia cazurilor prevazute de
lege”.

terenurilor destinate
necesitatilor de securitate si
aparare nationald in alte scopuri
este interzisa”. Astfel, nu se
justifica obiectia. Totodata, la
intrarea 1n vigoare a Codului
funciar  nr.22/2024  Legea
nr.1308/1997 va fi abrogata.

3. La pct.17 propunem urmatoarele ajustari de ordin redactional:

- sbpct.17.4 1it.b) textul ,,incaperi de finante si buget,” se va exclude.
- sbpct.17.6 cuvantul ,,military” se va indica in limba de stat, iar la
lit.b) nu este clar cuvantul ,taxipiste”, care se va substitui cu
cuvintele ,,taxi piste”.

- sbpct.17.7 cuvantul ,,instruire” se va substitui cu cuvantul
,,nstruir1”.

- sbpct.17.9 cuvantul ,,frontiere” se va substitui cu cuvantul
,,frontiere1”.

Se accepta.
Aceste modificari sunt efectuate
la pct.13 din proiect.




4. In Nota de fundamentare la pct.3 sbpct.3) alin.4 lit.b) textul
,incaperi de finante si buget,” se va exclude, iar la alin.7 lit.b),
cuvantul ,taxipiste” se va substitui cu cuvintele ,,taxi piste”. In
contextul celor expuse supra, consideram oportun revizuirea
proiectului.

Se accepta.
Au fost operate modificari in
Nota informativa.

Ministerul Finantelor Se solicita timp suplimentar pentru prezentarea pozitiei consolidate | Se accepta.

(nr.15/4-06/01 din a institutiei.

09.01.2025)

Aviz repetat

Ministerul Finantelor Reprezentantii Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal au | Reprezentantii Ministerului
mentionat ca Codul vamal nr.95/2021 bunurile Serviciului Vamal, | Agriculturii ~ si  Industriei

(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea
divergentelor)

ale laboratoarelor vamale, ale institutiilor de invatamant ale
Serviciului Vamal sunt proprietate publica a statului si fac parte din
domeniul public al Serviciului Vamal.

Alimentare, au mentionat ca in
Codul funciar nr.22/2024 art.55,
alin.  (2) este stabilit ca
,,Lerenurile cu destinatie
speciala  includ  terenurile
destinate  necesitdtilor  de
securitate si apdrare nationala
ale  Ministerului  Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciulut de Informatii s1
Securitate,  Serviciului  de
Protectie si Paza de Stat, Politiei
de Frontiera si ale Serviciului
Vamal”.

Insa in prevederile Legii
nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea




proprietatii publice, este stabilit
in art.7 din Legea nr.121/2007
ca ,organul abilitat cu
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a statului
este Agentia  Proprietatii
Publice.”

Totodata, conform prevederilor
art.7 din Legea nr.121/2007,
lit.f%) este stabilit ca: APP,,
administraza, in modul stabilit
de catre Guvern, terenurilor
proprietate publicd a statului
aferente  bunurilor  imobile
proprietate publicd a statului,
inclusiv darea acestora 1in
locatiune/arendd/superficie, cu
exceptia terenurilor, proprietate
publica a statului, aferente
drumurilor nationale, a
terenurilor fondului apelor si a
terenurilor  fondului  silvic,
precum §i a  terenurilor
identificate ca parti componente
ale sistemelor de irigare si/sau
de desecare si a terenurile
aferente altor obiective de
infrastructura tehnico-edilitara,
necesare pentru a exploata, a
intretine si a repara sistemele de




irigare si/sau desecare
proprietate publica a statului,
gestionate de Agentia Nationala
de Imbunatditiri Funciare si
transmise n comodat
asociatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigatii

De asemenea, in art.7 din
Legea nr.121/2007, lit. f4) este
stabilit ca APP:,, administreaza,
in modul stabilit de catre
Guvern, terenurile proprietate
publica a statului atribuite
domeniului public al statului,
determinate in conformitate cu
Legea  nr.29/2018  privind
delimitarea proprietatii publice,
inclusiv darea acestora 1In
locatiune/arendd/superficie, cu
exceptia terenurilor, proprietate
publica _a _statului, aferente
drumurilor nationale, a
terenurilor fondului apelor si a
terenurilor  fondului _silvic,
precum __si___a___ terenurilor
identificate ca parti componente
ale sistemelor de irigare si/sau
de desecare mentionate la lit.

£).




Se constatd cu nu sunt incluse ca
exceptii st terenurile cu
destinatie speciala.

Tinind cont de cele mentionate
in cadrul sedintei de dezbateri s-
a recomandat Ministerelor si
autoritatilor care gestioneaza
terenuri cu destinatie special sa
prezinte propuneri argumentate
MDED pentru a veni cu
modificari la Legea
nr.121/2007. Dupd operarea
modificarilor poate fi indicat
expres in proiect denumirele
autoritdtilor — mentionate  in
Codul funciar.

Ministerul Finantelor
(nr.15/4-06/06 din
13.01.2025)

Aviz repetat

1. Punctul 3 din proiectul Regulamentului se va revizui, deoarece
art.2 alin.(2) din Codul vamal nr.95/2021 prevede expres, ca
bunurile Serviciului Vamal, ale laboratoarelor vamale, ale
institutiilor de invatamant ale Serviciului Vamal sunt proprietate
publica a statului si fac parte din domeniul public. Serviciul Vamal
administreaza proprietatea publica a statului si dispune de ea in
conditiile legii.

Se acceptad partial.

Mentionam faptul ca pct.3
stabileste ca ,,Terenurile cu
destinatie speciala pentru
necesitatile de securitate si
aparare  nationald sunt
administrate de catre de
autoritatile administratiei
publice  centrale  carora
Guvernul le atribuie dreptul
de administrare. ”




Astfel, nu se indica expres
denumirea institutiilor tinind
cont ca Guvernul va decide
cine va administra terenurile
date.

Comunicam  faptul  ca,
conform prevederilor Legii
nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, alin. (2),
art. 7 ,organul abilitat cu
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a statului
este Agentia Proprietatii
Publice (APP)”, cu unele
exceptii stabilite in legea
mentionata. Astfel, in cazul in
care este necesar ca terenurile
cu destinatie speciald sa fie
administrate de Ministerul
Finantelor, Serviciul Vamal
este necesar de modificat
Legea nr.121/2007 si ulterior
poate fi indicat expres
denumirile autoritatilor.




2. La punctul 7 din proiectul Regulamentului, cuvintele ,,Ministerul
Finantelor” se vor substitui cu cuvintele ,,Serviciul Vamal”.

Nu se accepta.

Transmiterea  terenurilor cu
destinatie  speciala  pentru
necesitdti de securitate si
aparare nationala, se face prin
hotarare de Guvern si este de
competenta Ministerelor nu a
institutiilor subordonate.

3. Consideram oportun de exclus Capitolul II din proiectul
Regulamentului, deoarece reiesind din prevederile Legii
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice si Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, procedura de
repartizare/transmitere a terenurilor cu destinatie speciald este
prevazuta in Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotdararea Guvernului
nr.901/2015.

Nu se accepta.

Terenurile cu destinatie speciala
au un statut special. Din aceste
considerente s-a stabilit in art.
55, alin. (5) din Codul Funciar
nr. 22/2024 ca Guvernul sa
elaboreze Regulamentul privind
modul de repartizare si utilizare
a terenurilor cu destinatie
speciala.

3. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

(nr. 12-3337
01.11.2024)

din

Proiectul reinterpreteaza partial legislatia primara care constituie
temeiul aprobarii — art. 55 din Codul funciar nr. 22/2024 si nu este
suficient aliniat la cadrul normativ national cu privire la
administrarea si delimitarea proprietatii publice, implicit la Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice si Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.
In aceastd ordine de idei, constatim o diferenti conceptuald
existentd intre textul Codului funciar nr. 22/2024 si proiectul
hotararii Guvernului cu privire la destinatia s1 administrarea
terenurilor cu destinatie speciald. Astfel, Codul funciar prevede ca:
»lerenurile cu destinatie speciald includ terenurile destinate
necesitatilor de securitate si aparare nationald ale Ministerului

Se accepta partial.

Punc.3 din proiect a fost adus in
concordanta cu Legea
nr.121/2007.




Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Politiei de
Frontiera si ale Serviciului Vamal.” (art. 55 alin. (2)).

De asemenea, Codul funciar nu prevede utilizarea (atribuirea)
terenurilor cu destinatia speciald pentru amplasarea/constructia
locuintelor pentru familiile personalului (p. 16.4 lit.c))

Nu se accepta.
In proiect nu se utilizeazi
sintagma ,,atribuirea”.

Totodata, conform
prevederilor art.55 alin. (5) este
stabilit ca Guvernul va stabili
modul de repartizare si utilizare
a terenurilor cu destinatie
speciala.

Referitor la obiectia
autorului
,amplasarea/constructia
locuintelor pentru  familiile
personalului (p. 16.4 lit.c))”
comunicam ca pct.16.4 sit.c)
stabileste urmatoarele:

,,C) pentru

locuinte (cazare pentru ofiteri
si militari, locuinte pentru
familiile personalului, sali de
instruire s1 addposturi de
urgenta);” sl nu
amplasarea/constructia

locuintelor. In cazul dat sunt




locuintele existente nu si
constructia altor locuinte.

Totodata, proiectul stipuleaza ca: ,,Terenurile cu destinatie speciald
destinate necesitatilor de aparare nationala ale Ministerului Apararii
sunt administrate de minister prin intermediul Agentiei Asigurare
Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii...”.

De asemenea: ,Terenurile cu destinatie specialda destinate
necesitdtilor de securitate sunt administrate de catre Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de
Protectie si Paza de Stat si Serviciul Vamal.”

Astfel, Codul funciar nu conferda atributii de administrare a
terenurilor cu destinatie speciala institutiilor prenotate, doar
stipuleaza ca acestea sunt destinate necesitatilor de securitate si
aparare nationala ale acestor autoritati, in timp ce proiectul prevede
st administrarea acestor terenuri.

Nu excludem a priori oportunitatea ca terenurile cu destinatie
speciald sa fie administrate de catre autoritatile mentionate supra,
dar 1n conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) — (3) din Legea nr.
121/2007 ,,Organul abilitat cu administrarea si dectatizarea
proprietatii publice a statului, inclusiv a terenurilor este Agentia
Proprietatii Publice”.

Concomitent, consideram incoerent mecanismul institutional
existent Tn proiectul hotararii. Astfel, nu sunt prevazute in proiect
competentele Agentiei Proprietatii Publice, in schimb sunt incluse
competentele Ministerului Finantelor. Spre exemplu, proiectul
prevede ca: ,, Transmiterea terenurilor proprietate publica a statului
pentru necesitati de securitate si aparare nationala, se efectueaza prin
hotardare de Guvern, la propunerea Ministerului Apararii,

Se accepta partial.

A fost adus in concordanta pct.3.
Tinind cont ca terenurile cu
destinatie special au un statut
special consideram ca este
necesar ca transmiterea
terenurilor proprietate publica a
statului pentru necesitati de
securitate si aparare nationald,

sa se efectueze doar la
propunerea Ministerului
Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne sau

Ministerul Finantelor, dupa caz.




Ministerului Afacerilor Interne sau Ministerul Finantelor, dupa caz.”

(p. 8)

De asemenea, nu existd consecutivitate in procesul de avizare a
lucrarilor de constructii, odata ce in apropierea fasiei de protectie a
frontierei de stat se initiaza desfasurarea lucrarilor de constructii, la
etapa incipientd se va coordona si solicita avizul Serviciului Vamal
(p.6), nu si a politiei de frontiera.

Se accepta.
Au fost efectuate modificari la
pct.4 din proiect.

Consecutiv, nu este suficient de clara procedura de transmitere a
terenurilor cu destinatie speciala. La p. 14 din proiect este stipulat
faptul ca: ,,Terenurile cu destinatie speciald pentru necesitatile de
securitate si apdrare nationald nu pot fi transmise In arenda,
locatiune, comodat si concesiune.”.

In acest sens mentionam ca nu este clar cui nu pot fi transmise — doar
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat si daca
pot fi transmise acestora din urma in superficie

Se accepta partial.

Conform prevederilor art.55
alin.(4) din Codul funciar
,Folosirea terenurilor destinate
necesitdtilor de securitate si
aparare nationala in alte scopuri
este interzisa.” Conform Legii
cu privire la apararea nationala
nr.345/2003 bunurile statului
care asigura necesitatile
sistemului national de apdrare
nu pot fi sechestrate si nu pot
trece in proprietate privata.
Astfel, din prevederile
legislatiei in vigoare se deduce
ca acestea sunt de domeniul
public si respectiv nu pot fi
transmise nici in arenda,
locatiune etc.




Mentiondm faptul ca in pct.2?
din  Hotarirea  Guvernului

nr.91/2019 pentru
aprobarea regulamentelor  cu
privire la valorificarea
terenurilor

proprietate publica , este
stabilit ca: ,,Prevederile

prezentei hotdrari nu se extind
asupra terenurilor  aferente
drumurilor nationale, terenurilor
fondului  apelor, terenurilor
destinate fondului forestier si
terenurilor ce fac parte din
teritoriul cu destinatie speciald,
destinate  necesitatilor  de
securitate si aparare nationala
ale Serviciului Vamal,
terenurilor destinate
necesitatilor  de  aparare,
trupelor de interne, intretinerii
si controlului frontierei de stat,
inclusiv.  asupra terenurilor
transmise pentru activitatea
zonelor  economice  libere
(zonelor antreprenoriatului




liber), terenurilor transmise
pentru amplasarea si activitatea
parcurilor industriale s
terenurilor  din  perimetrul
zacamintelor miniere.

Totodata, din considerentul ca
este interzis utilizarea
terenurilor cu destinatie speciala
in alte scopuri decit pentru
necesitdtile de securitate si
aparare nationald, se stabileste
in proiect cd acestea nu pot fi
transmise 1n arenda, locatiune,
comodat si concesiune, cu
exceptia cazurilor prevazute de
legislatia in vigoare.

Astfel de exceptii sunt stabilite
in art. 344 alin. (4) din Codul
vamal nr.91/2021 care prevede
ca Serviciul vamal dispune de
dreptul de a i se atribui, cu titlu
gratuit, terenuri din domeniul
public al statului in scopuri
vamale si pe un termen
nelimitat. Terenurile de la
punctele de trecere a frontierei




de stat atribuite Serviciului
Vamal in scopuri vamale pot fi
date In comodat altor autoritati
publice, 1iar altor subiecti
terenurile respective li se vor
atribui Tn baza de licitatie
publica, in modul stabilit.

Totodata, nu este prevazut in proiect ca, aceste terenuri sunt de
domeniul public al statului, desi la art. 9 alin. (2) lit. ) din Legea nr.
29/2018, aceasta este prevazut. In aceeasi odine de idei, proiectul nu
prevede interzicerea privatizarii sau Instrdindrii cu titlu gratuit al
acestor terenuri, dar in calitate de bunuri ale domeniului public,
acestea sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile (art. 10 alin.
(2) din Legea nr. 121/2007 si art. 5 alin. (2) din Legea nr. 29/2018).
Prin urmare, in virtutea celor relatate, nu sustinem promovarea
proiectului in cauza in redactia prezentata.

Nu este clara si argumentata
obiectia autorului.

Despre aceasta este stabilit in
Legea nr.29/2018, consideram
ca nu este necesar de indicat si
in proiect.

Conform prevederilor art.9 lit. )
din Legea nr. 29/2018, de
domeniul public al statrului
sunt:

)  bunurile  imobile ale
Ministerului ~ Apararii,  ale
Ministerului Afacerilor Interne,
ale Serviciului de Informatii si
Securitate,  ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor,
inclusiv cladirile, edificiile §i
terenurile pe care acestea sint
amplasate, alte bunuri ce asigura
capacitatea de aparare,
securitatea statului si ordinea
publica;




3.Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 12-3645 din
05.12.2024)

Aviz repetat

Cu referire la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciald (numar unic 900/MAIA/2024),
remis spre avizare repetatd, in limita competentelor functionale,
reiteram obiectiile formulate in avizul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nr. 12-3337 din 01.11.2024.

Argumentele sunt prezentate in
Sinteza la avizul MDED nr. 12-
3337 din 01.11.2024.

Ministerul  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, nu a participat la
sedinta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 12-22 din 03.01.2025)

La pct.7 si pct. 9 —in contextul prevederilor art.55 alin. (2) din Codul
funciar nu este clar sensul prevederilor mentionate, in special in ceea
ce priveste drepturile asociate transmiterii terenurilor cu destinatie
speciald pentru necesitati de securitate §1 apdrare nationala
(folosinta, administrare, posesie, arenda, superficie etc.). De
asemenea, nu este clar din care motiv terenurile nu pot fi transmise
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Politie1 de Frontiera si ale
Serviciului Vamal in situatia in care aceste autoritati la fel sunt
incluse 1n art.55 alin. (2);

Se accepta partial.

Nu este clara si argumentata
obiectia autorilor.

Mentiondm faptul cd Serviciul
Vamal este in subordinea
Ministerului  Finantelor. Din
aceste considerente este inclus
Ministerul. SIS si SPPS sunt
incluse in pct.7.

La pct.8 — avand in vedere prevederile art.8 alin. (3) din Legea
nr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor

administrativ-teritoriale, propunem excluderea sintagmei si
acordul”;

Se accepta.

La pct. 10 — prevederile pct. 10 sunt in contradictie cu cele ale pct.7,
fapt ce necesita armonizarea textului;

Se accepta.
Pct 7 a fost completat si 10
exclus din proiect.

La subpct. 13.4.3 - art.55 alin. (3) din Codul funciar stabileste care
terenuri sunt destinate necesitatilor de securitate, iar pct.13 din
proiect stabileste modul de utilizare a terenurilor cu destinatia

Se accepta.
Pct.13.4.3 a fost revizuit.




speciald, inclusiv pentru locuinte. In acest sens precizim ca art.55
alin. (3) lit. d) din Codul funciar expres stabileste ca la categoria de
terenuri cu destinatia speciala se atribuie doar terenurile pe care deja
sunt amplasate locuinte, respectiv propunem revizuirea textului din
pct.13.4.3;

La subpct.17.1 - nu este clar sensul propozitiei: “infrastructura
teritoriald de apdrare nationald si necesitatilor de securitate” fiind
necesara reformularea pentru a asigura claritate si coerenta;

Nu se acceptd. Nu-1 clard si
argumentata obiectia autorului.
Propunerile date au fost
formulate de catre Ministerul
Apardrii, tinind cont cd politicile
in domeniul dat sunt 1in
responsabilitatea acestora, se
accepta propunerea Ministerului
Apararii.

La pct. 18 - propunem revizuirea prevederilor pct. 18, intrucat
destinatia terenurilor poate fi schimbatd in cazul in care utilizarea
acestora pentru scopuri de securitate si aparare nationald nu mai este
necesara.

Nu se accepta.
Nu-1i clara si argumentata
obiectia autorului.

Din considerentul ca

schimbarea destinatiei poate
fi doar in cazul in care acestea
nu se mai utilizeaza in scopul
atribuit se propune in pct.18
ca: ,, Schimbarea destinatiei
terenurilor cu  destinatie

speciala destinate
necesitatilor de securitate si
aparare nationala se

efectueaza de catre Guvern in




baza unei
analize/argumentari efectuate
de catre Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne
sau Serviciul Vamal, dupa
caz.”

4. Ministerul Afacerilor
Interne

(nr.16/4299 din
31.10.2024)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotdrare cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic
900/MAIA/2024) si comunica dupa cum urmeaza.

La pct. 2 din proiectul Regulamentului, propunem ajustarea
notiunii ,,teren cu destinatie speciala” conform Ordinului Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru nr. 17/2021, cu privire la aprobarea
Clasificatorului terenurilor dupa categoria de destinatie si folosinta,
care defineste notiunea drept, teren aferent obiectivelor ministerului
apararii, de interne (unitafi si institutii militare, Inchisori, centre de
detentie, trupelor de carabinieri, trupelor de graniceri, centrelor de
situatii exceptionale, aferente instalatiilor antigrindind, posturilor
vamale, punctelor retelei geodezice nationale).

Dat fiind faptul cd, notiunile ,terenuri utilizate permanent” si
,terenuri utilizate temporar” pe parcursul proiectului de Regulament
nu se regasesc, respectiv, se considerd irelevanta definirea acestora.
Potrivit art. 9 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, bunurile imobile ale Ministerului
Apadrarii, ale Ministerului Afacerilor Interne, ale Serviciului de
Informatii si  Securitate, ale Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, inclusiv cladirile, edificiile si terenurile pe care
acestea sunt amplasate, alte bunuri ce asigura capacitatea de aparare,

Se accepta partial.

Ordinul ~ Agentiei  Relatii
Funciare si  Cadastru nr.
17/2021, nu este elaborat
conform  Codului  funciar
nr.22/2024 si la intrarea in
vigoare a Codului ordinul dat va
fi abrogat.

Art55 alin. (2) din Codul
funciar nr.22/2024 stabileste ca
,,lerenurile cu  destinatie
speciala  includ  terenurile
destinate ~ necesitatilor  de
securitate g1 aparare nationald”.




securitatea statului si ordinea publica, tin de domeniul public al
statului.

Conform art. 7 alin. (2) si art.(3) lit. 3 ) si f4 ) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice
a statului este Agentia Proprietitii Publice. In domeniul
administrarii proprietatii publice, de competenta organului abilitat
tine, inclusiv, administrarea terenurile aferente bunurilor imobile
proprietate publica a statului, atribuite domeniului public in
conformitate cu Legea nr. 29/2018 sau care, la data intrarii in vigoare
a Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, se aflau in administrarea/ gestiunea ori
folosinta autoritatilor administratiei publice centrale, sau dobandite
ulterior prin acte translative de proprietate, cu exceptia celor
instrainate.

Punctele 3 si 4 din proiectul actului normativ prevad atribuirea
dreptului de administrare asupra terenurilor cu destinatie speciald
Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului
de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie s1 Paza de Stat si
Serviciului Vamal, fapt ce contravine prevederilor Legii nr.
121/2007 si Legii nr. 29/2018.

Se accepta.

Prevederile pct. 5 se recomanda a fi coroborate cu art. 88 alin. (3)
din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, care stabileste
ca amplasarea constructiilor in apropierea terenurilor sau
obiectivelor speciale, destinate necesitatilor de securitate si
asigurdrii apararii nationale, sau in apropierea zonelor de interes
militar si a zonelor supuse servitutii aeronautice se efectueaza cu
avizul prealabil al Ministerului Apararii, al Ministerului Afacerilor
Interne si al Serviciului de Informatii si Securitate.

Se accepta.




Pct. 6 se va ajusta in conformitate cu prevederile art.43 alin. (1) din
Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
(in vigoare din 06.01.2025), sau in textul acestuia, conform art. 55
din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, se va face
trimitere la norma juridica existenta

Se accepta.

Totodata, in scopul evitdrii eventualelor conflicte de norme, se
considera judicios revizuirea pct. 13-15.

In context, mentionim ci pct. 13 prezumi ci, poate fi efectuati
transmiterea in folosinta a terenurilor cu destinatie speciala pentru
necesitati de securitate. In acelasi timp, pct. 14 prevede ci terenurile
prenotate nu pot fi transmise in arendd, locatiune, comodat si
concesiune, iar pct. 15 stabileste ca, folosirea terenurilor mentionate
in alte scopuri este interzisa.

Respectiv, nu este clar cui si cu ce scop pot fi transmise in folosinta
terenurile cu destinatie speciala.

La caz, se va tine cont si de prevederile art. 6 alin. (3) din Legea
nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
precum si art. 4 alin. (3) din Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova (in vigoare din 06.01.2025), care
stabilesc ca fasia de protectie a frontierei de stat este proprietate a
statului si se acordd in folosintd Politiei de Frontiera, pe un termen
nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ.

In continuare, proiectul nu detaliazi suficient procedura de
transmitere a terenurilor intre autoritdtile publice centrale si cele
locale, ceea ce poate duce la aparitia riscurilor legate de conflicte in
aplicarea normelor.

Prin urmare, se propune includerea la Capitolul Il a unei prevederi
privind modul de transmitere a terenurilor intre autoritatile publice
centrale si locale, cu referire la Regulamentul cu privire la modul de

Se accepta partial.

Mentionam faptul ca autorul
avizului urmeaza sa vina cu
propuneri concrete in acest
scop, tinind cont ca MAI face
parte din grupul de lucru de
elaborare a Regulamentului dat.
In procesul de elaborare a
proiectului de catre
reprezentantul MAI nu au fost
prezentat propuneri concrete in
acest sens. Astfel, pina la
definitivarea proiectului este
necesar ca MAIL, MA si MF sa
vind cu propuneri concrete in
acest scop pentru a fi incluse in
proiect.

MAIA nu gestioneaza terenuri
cu destinatie speciala si nu poate
aprecia si reglementa proceduri
clare in acest scop.




transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015.

La pct. 16.3 lit. b), cuvintele ,,poligoane de explozivi” se vor
exclude, pentru a evita repetarea inutila.

Se accepta.

Punctele 16.9 si 16.10 din Regulament, se vor expune in redactie
noud cu urmatorul cuprins:

,,16.9 terenuri utilizate pentru amenajarea infrastructurii frontierei
de stat, precum:

a) turnuri de observare sau sisteme de supraveghere a frontierei de
stat;

b) drumuri (céi) de acces la frontiera de stat;

c) sisteme de bariera sau alte instalatii necesare pentru securitatea
frontierei de stat.

16.10 terenuri utilizate pentru amenajarea culoarului de frontiera si
a fasiei de protectie a frontierei de stat.”

Se accepta partial.

In Codul funciar ca moduri de
folosinta in art.55, literele 1) si j)
sunt urmatoarele.

1) zonele de control de-a lungul
frontierei de stat a Republicii
Moldova;

J) terenurile culoarului de
frontiera si fasia de protectie a
frontierei;

Astfel, redenumirea acestora nu
este necesara.

La pct. 20 recomandam completarea cu un nou subpunct cu
urmatorul cuprins: ,,20.3. dezvoltarea infrastructurii frontierei de
stat si imbundtatirea supravegherii frontierei de stat.”

Astfel, amendamentele propuse vor asigura conformitatea cu cadrul
normativ national si anume Codul funciar nr.22/2024 (care va intra
in vigoare la data de 07.03.2025) si Legea nr.28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova (care va intra in vigoare la
data de 06.01.2025).

Se accepta.

Consecvent, in nota de fundamentare recomandam, completarea cu
prevederi referitoare la evalurea impactului asupra mediului
(evaluarea strategica de mediu), in special in cazul utilizarii
terenurilor cu destinatie speciald in apropierea unor zone protejate
ecologic (dar si o evaluare in cazul afectarii infrastructurii critice de
transport si/sau de comunicatii). Obiectia respectiva se Intemeiaza

Nu este clara si argumentata
obiectia autorului.

Nota de fundamentare explica
prevederile proiectului. Norme
ce tin de efectuarea impactului
asupra mediului sunt




pe prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 1515/1993 privind
protectia mediului Tnconjurdtor si prevede emiterea avizului de
mediu de catre Agentia de Mediu.

reglementate in legi speciale.
Legea nr.86/2024  privind
evaluarea Impactului asupra
mediului instituie procedurile si
modalitatile aplicate in procesul
de evaluare a impactului asupra
mediului al unor genuri de
activitate planificate publice si
private care pot avea un impact
semnificativ asupra mediului
din Republica Moldova sau din
alte state.

La Capitolul IV, propunem a fi completat cu prevederi privind
descrierea procedurilor cu privire la incetarea utilizarii terenurilor cu
destinatie speciala.

Nu este clara si argumentata
propunerea autorului si nici nu
sunt prezentate propuneri.

Este necesar ca autorul pina la
definitivarea  proiectului  sa
formuleze propuneri
concrete/argumentate  privind
procedurile cu privire la
incetarea utilizarii terenurilor cu
destinatie speciala.

Suplimentar, la obiectia ce tine

de ,,incetarea utilizarii
terenurilor cu destinatie
speciala” mentionam ca

Guvernul decide schimbarea
destinatiei  terenurilor  cu
destinatie speciala 1n alta
categorie de destinatie.




Reglementari in acest scop sunt
stabilite in Codul funciar.

In vederea evitarii paralelismelor in legislatie, recomandim
revizuirea proiectului in parte ce tine de modul de
repartizare/transmitere a terenurilor cu destinatie speciald, precum si
cerintele specifice de schimbare a categoriei de destinatie a
terenurilor cu destinatie speciala, in contextul Legii nr.121/2007,
precum si Legii nr. 29/2018.

Nu este argumentatd obiectia
autorului s nici nu sunt
prezentate propuneri concrete.

Norme ce tin de schimbarea
categoriei de destinatie a
terenurilor cu destinatie speciald
sunt stabilite in Codul funciar
nr.22/2024. in Regulament se
propun unele cerinte specifice.

Ministerul Afacerilor
Interne

Nu a prezentat aviz repetat.

Ministerul Afacerilor
Interne

(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire

la depasirea divergentelor)

Reprezentantii Ministerul Afacerilor Interne — referitor la problema
discutata ce tine de administrarea terenurilor cu destinatie speciald
de catre MAI a mentionat ca in prezent acestea se administreaza de
APP si opinia oficiald despre necesitatea ca acestea sa fie
administrate de MAI va fi prezentatd oficial prin scrisoarea
Ministerului Afacerilor Interne asupra subiectului mentionat.

Reprezentantii Ministerului
Agriculturii si  Industriei
Alimentare, au mentionat ca in
cazul in care este necesar ca
terenurile cu destinatie speciala
sa fie administrate de MAI este
necesar de modificat Legea
nr.121/2007 conform propunerii
MDED si APP.

Ministerul Afacerilor La proiectul hotararii de Guvern. Sintagma ,,Ministerul Apararii” se | Se accepta.
Interne va substitui cu sintagma ,,Ministrul Apararii”.
(nr.16/26 din 06.01.2025)
Aviz repetat
Textul ,, Ministerul Afacerilor Interne Adrian Efros” se va substitui | Se accepta.

cu textul ,,Ministrul Afacerilor Interne Daniella Misail-Nichitin”.




La proiectul Regulamentului. La pct.4, dupa sintagma ,,Serviciului
Informatii si Securitate” se va completa cu textul ,,Serviciului
Protectie si Paza de Stat, Politiei de Frontiera”.

Acest amendament va asigura respectarea prevederilor art.55 din
Codul Funciar nr.22/2024, care stabileste expres autoritatile
administratiei publice centrale ce administreaza terenurile cu
destinatie speciala.

Se accepta partial.

Conform informatiei SPPS
acestea nu dispun de terenuri in
zonele mentionate la pct.4.
SPPS a fost inclus 1n pct.7

Pct. 10 sipct. 11 se vor revedea, deoarece, unele prevederi stabilesc
ca, terenurile cu destinatie speciald pentru necesitatile de securitate
pot fi transmise in folosinta, iar altele stabilesc ca acestea nu pot fi
transmise in locatiune, comodat etc.

In context mentionam c4, art. 859 si art. 875 din Codul civil definesc
locatiunea si comodatul ca transmitere in folosintd a bunurilor. La
caz, se va tine cont si de faptul ca unele terenuri cu destinatie
speciala pentru necesitatile de securitate sunt transmise in folosinta
expres prin lege fard concursul autoritdtilor publice centrale de
specialitate, ca exemplu sunt prevederile art. 6 alin. (3) din Legea
nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
precum si art. 4 alin. (3) din Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova (in vigoare din 06.01.2025), care
stabilesc ca fasia de protectie a frontierei de stat este proprietate a
statului si se acorda in folosinta Politiei de Frontiera, pe un termen
nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ.

Se  acceptd, din  aceste
considerente a fost stabilit in
pct.10 din proiect cd ,, Terenurile
cu destinatie speciala pentru
necesitdtile de securitate si
aparare nationald nu pot fi
transmise in arenda, locatiune,
comodat sau concesiune, cu
exceptia cazurilor prevazute

de lege.”.

Se propune expunerea pct. 13.9 In urmatoarea redactie:

,,13.9 terenuri utilizate pentru amplasarea obiectelor
infrastructura a frontierei de stat, si anume:

13.9.1 posturi de control si adaposturi;

13.9.2 turnuri de observare, pozitii de observare ascunse si deschise,
complexe sau sisteme de supraveghere, pozitii de radiolocatie;

de

Se accepta.

Totodata, mentionam ca modul
de folosinta de la lit.1) din art.65
din Codul funciar stabileste
,terenurile utilizate
pentru zonele de control de-a




13.9.3 drumuri de acces la frontiera de stat, drumuri de rocada si
poteci de patrulare;

13.9.4 debarcadere cu infrastructura adiacenta (gard de protectie,
drum de acces, podete, edificii, etc.), constructii hidrotehnice pe
rauri (diguri, zabrele si bariere);

13.9.5. semne de frontierd, fasie de protectie a frontierei de stat si
culoare de frontiera, semne/panouri de marcare a fasiei de protectie
a frontierei de stat si a zonei de frontierd;

13.9.6 plantatii de protectie (pajisti, terenuri impadurite, perdele de
arbori, zone de camuflaj si mascare);

13.9.7 obstacole de geniu (sant de geniu, baraje, etc.) si fasii de
control urme;

13.9.8 sediile subdiviziunilor de frontiera cu statut nedefinit pentru
moment.” Propunerea deriva din necesitatea reglementarii calitative
si depline a normei juridice

lungul frontierei de stat a
Republicii Moldova” din aceste
considerente acesta nu poate fi
modificat la pct.13.9.

Recomanddam expunerea pct.13.10 in redactie noua cu urmatorul
cuprins:

,,13.10 terenuri utilizate pentru amenajarea culoarului de
frontiera si a fasiei de protectie a frontierei de stat, si anume:
13.10.1 mijloace tehnice de supraveghere a frontierei (sisteme,
complexe, senzori si alte mijloace de observare si detectare);
13.10.2 instalatii si barajele de geniu (ansamblu de constructii
montate, in scopul executarii unei anumite lucrdri, operatii etc,
obstacol sau impediment artificial amplasat in teren, reteaua
instalatiilor de marcare a liniei frontierei de stat, mijloace de control,
reteaua punctelor de observare, reteaua drumurilor si potecilor de
frontiera, instalatii de geniu, barajele genistice).”

Or, consideram excedent utilizarea textului din parantezd, din
redactia actuald a pct.13.10, avand in vedere ca cadrul normativ

Se accepta.

Totodata, mentiondm ca modul
de folosinta de la lit.j) din art.65
din Codul funciar stabileste
,terenurile culoarului de
frontiera si fasia de protectie a
frontierei” din aceste
considerente acesta nu poate fi
modificat la pct.13.10.




prevede definirea notiunilor de culoar de frontierd si fasie de
protectie a frontierei de stat prin prisma art.3 din Legea nr.215/2011
st art. 2 al Legii nr.28/2024. Astfel, se va asigura una dintre regulile
de tehnica legislativa si anume evitarea dublarii normelor in cadrul
normativ.

La pct.18, propunem substituirea sintagmei ,, Serviciul Vamal” cu
sintagma ,,Ministerul Finantelor”. Prin aceastd modificare, se vor
specifica doar ministerele responsabile pentru efectuarea analizei/
argumentarii pentru schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie
speciald destinate necesitatilor de aparare nationala.

Se accepta.

5.Ministerul Mediului
(nr. 13-05/3076 din
29.10.2024)

In contextul examinarii proiectului de hotirdre cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare
a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic 900/MAIA/2024),
comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri:

La pct. 10 din proiectul regulamentului, norma este confuza. Potrivit
acesteia, rezultda cda Ministeriile si autoritatile din subordinea
acestora, care administreaza terenuri cu destinatie speciald prezinta
Guvernului pentru examinare si aprobare proiectul de hotarare
privind propunerea de transmitere a unui teren care apartine unitatii
administrativ-teritoriale.

In practica pot apirea doud interpretiri, una dintre care se rezuma
la faptul ca corpul de apa de suprafata este administrat de autoritatea
centrald, care la randul sau prezinta Guvernului un proiect de
hotarare privind propunerea de transmitere a corpului de apa de
suprafatd, care apartine cu drept de administrare autoritdtii publice
locale, ceia ce creeaza confuzii. O altd interpretare ar fi ca Ministerul
Mediului administreaza corpuri de apa de suprafatd militare si ar fi
necesar sa elaboreze acte normative in privinta bazinelor ce nu-i
apartin ca proprietate. Astfel, in scopul excluderii oricaror

Nu este clard obiectia.
Conform prevederilor Legii

nr.345/2003, APL pot pune la
dispozitie terenuri pentru
necesitdtile  apdrarii  in
conformitate cu legislatia.
Astfel se propune ca ,,10.
Transmiterea terenurilor
proprietatea publicd a unitatii
administrativ-teritoriale
pentru modurile de folosinta
indicate la art. 55, alin. (3) din
Codul Funciar nr. 22/2024, se
face prin decizia autoritdtii
deliberative a administratiei
publice locale/Adunarii
Populare a UTA Gagauzia, la




interpretdri eronate, consideram necesar de a reformula norma
vizata.

solicitarea si acordul
Guvernului.

Autoritdtile  administratiei
publice centrale care
administreazd terenuri cu
destinatie speciala, in baza
Deciziei autoritatilor
deliberative a consiliului
local, prezinta Guvernului
pentru examinare si aprobare
proiectul de hotdrare privind
propunerea de transmitere a
terenului proprietate publica a
unitatii administrativ-
teritoriale 1n  proprietatea
publica a statului.” Pct.10 a
devenit pct.8.

. La pct. 16.2 lit. b) pe tot parcursul textului, cuvantul ,,fluviu” la
orice forma gramaticala se va substitui cu cuvintele ,,cursuri de apa”
la formele gramaticale corespunzatoare, or in Republica Moldova
exista un singur fluviu - Nistru.

Se accepta.
Pct.13.7.1, 13.73, 13.74.

La pct. 16.7, sintagma ,,infrastructurd acvatica” se va substitui cu
sintagma ,,infrastructura de apa” corespunzator pct. 32 alin. 13) din
Hotéararea Guvernului nr. 133/2014 cu privire la crearea sistemului
informational automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitara’’, or cuvantul acvatic se refera la vietatile acvatice
si mediul acestora.

Se accepta.




Inclusiv, la lit. a), cuvintele ,,bazine acvatice de” se vor substitui cu
cuvintele ,,bazine de apa pentru” corespunzator art. 2 din Legea
apelor nr. 272/2016.

Se accepta.

La acelasi pct. lit. b) textul ,,lacuri de acumulare/iazuri militare” se
va substitui cu textul ,lacuri de acumulare/iazuri destinate
desfasurarii activitatilor militare”.

Lalit. d) cuvintele ,,comunicatii ingineresti acvatice” se vor substitui
cu textul ,,infrastructura tehnico-edilitara de apa” corespunzator pct.
32 alin. 13) din Hotararea Guvernului nr. 133/2014 cu privire la
crearea sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor
de infrastructurd tehnico-edilitara’’ si art. 4 lit. ¢) din Legea nr.
150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitara.

Se accepta. Pct.13.7.2.

Subsidiar, la lit. d) cuvantul ,,dig” se va substitui cu cuvintele ,,diguri
de protectie contra inundatiilor”, iar cuvintele ,,baraje de apa” se vor
substitui cu cuvantul ,,baraj”, corespunzator art. 192 lit. a) si b) din
Legea apelor nr. 272/2016.

Se accepta.
Pct.13.7.4.

Ministerul Mediului
(nr.13-05/3489 din
06.12.2024)

Aviz repetat

In contextul examinirii repetate a proiectului de hotirare a
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala (numar
unic 900/MAIA/2024), Ministerul Mediului comunica urmatoarele.
I. La proiectul metodologiei:

1. Se propune completarea cu date referitor la fondul forestier,
deoarece proiectul metodologiei nu contine date specifice fondului
forestier, iar Formula de calculare a pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau ale fondului forestier la o alta
categoric de destinatie se face in baza cuantumurilor stabilite doar
pentru terenurile agricole si nu include date referitor la terenurile din
fondul forestier.

Nu sunt clare formularile la
proiect.

Proiectul nu reglementeaza
metodologia de calculare a
pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricola
sau ale fondului forestier la o
alta categoric de destinatie.




2. De completat cu argumente relevante pentru scoaterea terenurilor
din fondul forestier, astfel cum este descris pentru terenurile
agricole. Il. La nota de fundamentare: 1. La pct. 4 - Analiza
impactului de reglementare este indicat ,,se anexeaza”, dar aceasta
lipseste, Intru-cat nu este anexat nici un act sau concluzie.

2. La pct. 4.5. — ”Impactul asupra mediului” este descrisa pierderea
st riscul de a rata in continuare incasari la bugetul de stat de la
trecerea terenurilor agricole sau fondurilor forestiere in altd
destinatie, si nici o descriere a riscului de pierdere a suprafetei
terenurilor din fondul forestier sau despre dauna adusa mediului ca
urmare a micsordrii acestor suprafete. Aceste actiuni derivd din
faptul ca, atét cetatenii de rand cat si agentii economici au un interes
privat, de multe ori Tngust si nu neaparat indreptat catre protectia
mediului.

Reiesind din cele mentionate supra, recomandam revizuirea
proiectului de act normativ inclusiv a documentelor aferente
acestuia, prin prisma necesitatii ajustarii conform obiectiilor
prezentate.

Ministerul Mediului

(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

Nu au participat la sedinta.

Ministerul Mediului
(nr.13-05/31 din
06.01.2025)

Lipsa propunerilor si obiectilor.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Lipsa propunerilor si obiectiilor.




(nr.E/11895 din
30.10.2024)

Serviciul de Informatii si
Securitate

Nu au prezentat aviz repetat.

Serviciul de Informatii si
Securitate

(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

Nu au participat la sedinta.

Serviciul de Informatii si
Securitate
(nr.E/77 din 6.01.2025)

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicit Moldova (in
continuare — Serviciul), a examinat repetat proiectul hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar
unic 900/MATA/2024) si Va comunica urmatoarele.

Proiectul hotérarii de Guvern propune o modificare semnificativa,
comparativ cu versiunea initiald a proiectului, in modul de
administrare a terenurilor cu destinatie speciald, in special a celor
destinate securitatii si apararii nationale. Aceastd modificare ar putea
avea implicatii majore asupra eficientei si securitatii nationale, daca
nu este abordata cu atentie.

Potrivit pct. 4 din Regulament, terenurile cu destinatie speciala
pentru necesitatile de securitate s1 aparare nationala sunt
administrate de catre autoritatile administratiei publice centrale,
carora Guvernul le atribuie dreptul de administrare.

Astfel, terenurile cu destinatie speciala au caracteristici si cerinte
de utilizare foarte specifice, care necesitd o cunoastere aprofundata
a nevoilor specifice ale sectoarelor de securitate si aparare.

Se acceptad partial.

Conform prevederilor art.55
alin.(4) din Codul funciar
,,Folosirea terenurilor destinate
necesitatilor de securitate si
aparare nationald in alte scopuri
este interzisa.

Totodata, in rezultatul
dezbaterilor din 26 decembrie
2024, conform P/V  din
26.01.2024 s-a decis ca:

1. Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare va aduce
in concordantd proiectul de
hotérire cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul
de repartizare si utilizare a




Institutiile de fortd au o expertiza acumulatd in timp in gestionare a
acestor terenuri, asigurand astfel o utilizare eficientda si in
conformitate cu cerintele de securitate.

Respectiv, transferul administrarii acestor terenuri catre alte
nationald. Accesul neautorizat sau utilizarea necorespunzatoare a
acestor terenuri ar putea compromite operatiunile de securitate si
aparare.

In partea ce tine de terenurile cu destinatie speciald din gestiunea
Serviciului, reiesind din prevederile pct. 4 ale proiectului
Regulamentului, acestea urmeaza a fi in continuare gestionate de
catre Serviciu, or, potrivit art. 16 lit. j) din Legea nr. 136/2023
privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
directorul Serviciului are atributiile de a gestiona finantele publice
st administra patrimoniul public al Serviciului.

Suplimentar, potrivit anexei nr. 223 din hotararea de Guvern nr.
351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile
proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile,
Serviciului i-au fost transmise In administrare bunuri imobile,
proprietate a statului.

Insa, reiesind din specificul de administrare a terenurilor cu
destinatie speciald si pentru evitarea neconcordantelor in viitor,
avand in vedere ca Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, reglementeaza raporturile ce tin de
administrarea §i deetatizarea proprietatii publice, Serviciul
inainteaza urmatoarea propunere $i anume.

Avand in vedere ca, in art. 7 alin. (3) lit. f3) din Legea nr.
121/2007 se regdsesc exceptiile pentru terenurile proprietate publica
a statului care nu cad sub administrarea organului abilitat cu
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si anume a Agentiei

terenurilor cu destinatie speciala
(numar unic 900/MAIA/2024),
ce tine de ,administrarea
terenurilor cu destinatie
speciald” conform prevederilor
Legii  nr.121/2007  privind
administrarea si dectatizarea
proprietatii publice.

lar Ministerul Apararii,
Ministerul Finantelor sl
Ministerul Afacerilor Interne si
alte autoritdti, dupd caz, vor

prezenta propuneri de
modificare a Legii nr.121/2007
privind administrarea sl

deetatizarea proprietatii publice,
Ministerului Dezvoltarii
Economice s1 Digitalizarii, care
este responsabil de elaborarea

politicilor ce tine de
administrarea proprietatii
publice (privind administrarea
terenurilor cu destinatie
speciala).

Totodata, comunicam ca 1in

prevederile Legii nr.121/2007
privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice,
este stabilit Tn art.7 din Legea
nr.121/2007 ca ,,organul abilitat




proprietdtii publice, pentru a asigura gestionarea in continuare a
terenurilor cu destinatie speciald de catre institutiile de forta,
propunem completarea art. 7 alin. (3) lit. f3) din Legea nr. 121/2007,
cu textul care ar putea avea urmatorul continut:

...... cu exceptia terenurilor, proprietate publica a statului, aferente
obiectivelor de securitate si apdrare nationald, care vor fi
administrate de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale
abilitate prin lege sa asigure securitatea nationald, apararea tarii si
ordinea publica."

In cazul in care, se va opta pentru promovarea proiectului
hotararii de Guvern (numar unic 900/MAIA/2024), pand la operarea
modificarilor propuse la art. 7 alin. (3) lit. f3) din Legea nr.
121/2007, Serviciul, reiesind din prevederile 16 lit. j) din Legea nr.
136/2023 si hotararea de Guvern nr. 351/2005, solicita completarea
pct. 4 din Regulament, cu urmatorul text,,, ...cu exceptia terenurilor
administrate de catre Serviciul de Informatii s1 Securitate al
Republicii Moldova, care va administra terenurile in conformitate
cu prevederile legii speciale a acestuia.”

cu administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a statului
este  Agentia  Proprietatii
Publice.”

Totodatd, conform prevederilor
art.7 din Legea nr.121/2007,
lit.f%) este stabilit ca: APP,,
administraza, in modul stabilit
de catre Guvern, terenurilor
proprietate publicd a statului
aferente  bunurilor  imobile
proprietate publicd a statului,
inclusiv darea acestora in
locatiune/arendd/superficie, cu
exceptia terenurilor,
proprietate publicia a statului,
aferente drumurilor nationale,
a terenurilor fondului apelor si
a terenurilor fondului silvic,
precum si a terenurilor
identificate ca parti
componente ale sistemelor de
irigare si/sau de desecare si a
terenurile  aferente  altor
obiective de infrastructurd
tehnico-edilitara, necesare
pentru a exploata, a intretine si
a repara sistemele de irigare
si/sau  desecare proprietate
publica a statului, gestionate de




Agentia Nationala de
Imbundtatiri  Funciare  si
transmise in comodat
asociatiilor utilizatorilor de apd
pentru irigatii

De asemenea, in art.7 din
Legea nr.121/2007, lit. f4) este
stabilit ca APP:,, administreaza,
in modul stabilit de catre
Guvern, terenurile proprietate
publica a statului atribuite
domeniului public al statului,
determinate in conformitate cu
Legea  nr.29/2018  privind
delimitarea proprietatii publice,
inclusiv darea acestora 1in
locatiune/arendd/superficie, cu
exceptia terenurilor,
proprietate publica a_ statului,
aferente drumurilor nationale,
a terenurilor fondului apelor si
a_terenurilor fondului_silvic,
precum___si___a___terenurilor
identificate ca parti
componente ale_sistemelor de
irigare _si/sau__de _desecare
mentionate la lit. f°).
Se constata cu nu sunt incluse ca
exceptii st terenurile cu
destinatie special.




Tinind cont de cele mentionate
in cadrul sedintei de dezbateri s-
a recomandat Ministerelor si
autoritatilor care gestioneaza
terenuri cu destinatie speciala sa
prezinte propuneri argumentate
MDED pentru a veni cu
modificari la Legea
nr.121/2007. Dupd operarea
modificarilor poate fi indicat
expres in proiect denumirele
autoritatilor  mentionate  in
Codul funciar.

Ministerul Apararii
(nr.11/1516 din
29.10.2024)

Ministerul Apararii a examinat proiectul hotdrarii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic
900/MAIA/2024) si, in limita competentelor functionale detinute,
comunicd urmatoarele. In scopul asiguririi administrarii terenurilor
cu destinatie speciald in conditiile legislatiei, prevederilor Codului
funciar al Republicii Moldova nr.22/2024, inclusiv in scopul
asigurdrii securitatii si apararii nationale, pct.11 si pct.12 din proiect
se propun a fi comasate intr-un singur punct, cu urmatorul cuprins:
,»11. Transmiterea in folosinta a terenurilor cu destinatie speciald
pentru necesitdtile de aparare nationald unitatilor/subunitétilor
militare, autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului Apdrarii se aprobda de catre ministrul apararii.”
Mentiondm, cd prevederile pct.2 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Apdrarii, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.692/2017, stipuleaza expres ca Ministerul
Apadrarii este organul central de specialitate al administratiei publice

Nu se accepta.

Tinind cont de importanta
acestor terenuri pentru
transmiterea in folosintd a
terenurilor la art. 55 din Codul
Funciar nr. 22/2024, este
necesar sa fie aprobat de Guvern
conform functiilor stabilite in
art5 din  Codul funciar
nr.22/2024.

Totodata, comunicam ca
conform prevederilor art.5 li.b),
c), d), f) si j) din Codul funciar
nr.22/2024 de competenta
Guvernului tine:

- aprobarea listei de terenuri
proprietate a statului, delimitate




care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de
activitate ce 1i sunt incredintate, precum domeniul resurselor
sistemului national de aparare. Din acest rationament, consideram
judicios ca transmiterea terenurilor intre unittile/subunitatile si/sau
institutiile si autoritatile administrative din subordinea Ministerului
Apadrarii sa fie aprobate de catre ministrul apararii

in functie de apartenentd si pe
domenii;

- administrarea  terenurile
proprietate a statului prin
intermediul autoritatilor
administratiei publice centrale;

- modificarea categoriei de
destinatie a terenurilor
proprietate a statului;

- decizia, In conditiile legii, in
privinta actelor juridice de
administrare privind bunurile
din domeniul public al statului,
precum si in privinta actelor
juridice de administrare sau de
dispozitie privind bunurile din
domeniul privat al statului;

- adoptarea hotarari privind

transmiterea terenurilor
proprietate a statului catre
unitatile administrativ-

teritoriale si  viceversa, la
solicitarea s1 cu  acordul
acestora;

Etc.

Ministerul Apararii

Nu au prezentat aviz repetat.

Ministerul Apararii

Nu au participat la sedinta.
In cadrul sedintei a participat reprezentantii Agentia Asigurare
Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii si au

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si APP au
recomandat Agentiei ca prin




(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

comunicat cd de facto administreaza terenurile cu destinatie speciala
si este necesar sa fie in continuare administrate de Agentie pentru a
putea fi luate decizii rapide de utilizare a terenurilor mentionate fara
a fi necesar de a coordona aceste procese cu alte autoritati.

intermediul Ministerului
Apardrii sa solicite MDED sa
modifice Legea nr.121/2007
pentru a indica expres ca
terenurile date se administreaza
de cdtre Ministerul Apararii.

Ministerul Apararii
(nr.11/8 din 3.01.2025)

Ministerul Apararii a examinat repetat proiectul de hotdrare cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic
900/MAIA/2024), si comunica despre mentinerea punctului de
vedere cu privire la administrarea de catre minister a terenurilor
destinate necesitatilor de aparare nationala (Avizul MA nr. 11/1516
din 29.10.2024 la proiectul hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare
a terenurilor cu destinatie speciala, numar unic 900/MAIA/2024),
prevederi prevazute de redactia initiald a proiectului in cauza,
precum si prezentate si argumentate in procesul — verbal al sedintei
de lucru cu privire la depdsirea divergentelor, obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) la proiectul citat din data de
26.12.2024. Reiesind din cele relatate, Ministerul Apararii nu
sustine redactia actuala a pct. 3, 7, 9 si 10 din proiectul definitivat
parvenit pentru avizare.

Nu se accepta.

Nu-i clard si argumentata pozitia
Ministerului  Apdararii  tinind
cont ca a fost semnat P/V de
catre Agentia delegatd la sedinta
de dezbateri.

Totodata mentionam ca
Ministerul ~ Apardii nu a
participat la sedinta de dezbateri
din 26 decembrie 2024.
Totodata, conform P/V din
26.01.2024 s-a decis ca:

1. Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare va aduce
in concordantda proiectul de
hotérire cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul
de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciala
(numdr unic 900/MAIA/2024),
ce tine de ,,administrarea
terenurilor cu  destinatie
speciala” conform
prevederilor Legii




nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

lar Ministerul Apardrii,
Ministerul Finantelor s
Ministerul Afacerilor Interne,
dupa caz, vor prezenta
propuneri de modificare a Legii

nr.121/2007 privind
administrarea si dectatizarea
proprietatii publice,
Ministerului Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii, care
este responsabil de elaborarea
politicilor ce tine de
administrarea proprietatii
publice (privind administrarea
terenurilor cu destinatie
speciala).

Totodata, comunicam ca 1in
prevederile Legii nr.121/2007
privind administrarea s
deetatizarea proprietatii publice,
este stabilit in art.7 din Legea
nr.121/2007 ca ,,organul abilitat
cu administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a statului
este Agentia Proprietatii
Publice.”




Totodatd, conform prevederilor
art.7 din Legea nr.121/2007,
lit.f%) este stabilit cd: APP,,
administraza, in modul stabilit
de catre Guvern, terenurilor
proprietate publica a statului
aferente  bunurilor  imobile
proprietate publicd a statului,
inclusiv darea acestora in
locatiune/arendd/superficie, cu
exceptia terenurilor,
proprietate publici a statului,
aferente drumurilor nationale,
a terenurilor fondului apelor si
a terenurilor fondului silvic,
precum si a terenurilor
identificate ca parti
componente ale sistemelor de
irigare si/sau de desecare si a
terenurile  aferente  altor
obiective de infrastructurd
tehnico-edilitara, necesare
pentru a exploata, a intretine si
a repara sistemele de irigare
si/sau  desecare proprietate
publica a statului, gestionate de
Agentia Nationala de
Imbundtatiri  Funciare  si
transmise in comodat




asociatiilor utilizatorilor de apd
pentru irigatii

De asemenea, in art.7 din
Legea nr.121/2007, lit. f*) este
stabilit ca APP:,, administreaza,
in modul stabilit de catre
Guvern, terenurile proprietate
publica a statului atribuite
domeniului public al statului,
determinate in conformitate cu
Legea  nr.29/2018  privind
delimitarea proprietatii publice,
inclusiv darea acestora 1in
locatiune/arendd/superficie, cu
exceptia terenurilor,
proprietate publica a statului,
aferente drumurilor nationale,
a terenurilor fondului apelor si
a_terenurilor fondului_silvic,
precum___si___a___terenurilor
identificate ca parti
componente ale_sistemelor de
irigare _si/sau__de _desecare
mentionate la lit. f°).
Se constata cu nu sunt incluse ca
exceptii  si  terenurile cu
destinatie special ale
Ministerului Apararii.
Tinind cont de cele mentionate
in cadrul sedintei de dezbateri s-




a recomandat Ministerelor si
autoritatilor care gestioneaza
terenuri cu destinatie speciala sa
prezinte propuneri argumentate
MDED pentru a veni cu
modificari la Legea
nr.121/2007. Dupa operarea
modificarilor poate fi indicat
expres in proiect denumirele
autoritatilor  mentionate  in
Codul funciar.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr.371 din 24.10.2024)

2. Legislatia aplicabila: @ Constitutia Republicii Moldova; e Codul
funciar nr.22/2024; e Codul civil nr. 1107/2002; e Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locald; e Legea
nr.523/1999 cu privire la proprietatea publici a unitétilor
administrativteritoriale; ® Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice; e Legea nr. 1543/1998
cadastrului bunurilor imobile; ® Legea nr.345/2003 cu privire la
apararea nationalaM; e Hotararea Guvernului nr. 982/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Asigurare Resurse si
Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii.

3. Constatari si propuneri asupra proiectului:

3.1. Proiectul urmareste executarea prevederilor art. 55 alin. (5) din
Codul funciar nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de 7 martie

2025).

Se accepta.

3.2. Proiectul contine unele terminologii inadecvate si norme care
nu au suficienta previzibilitate, criticate infra.

Nu-i clara si argumentata
obiectia. Autorii nu prezintd
expres ce este necesar de ajustat.




3.3. Referitor la pct. 5 din proiect (In cazul in care, in apropierea
terenurilor destinate necesitatilor apararii nationale sau in zona de
interes militar, se initiazad desfasurarea lucrarilor de constructii, in
special locative, la etapa incipienta se va coordona si solicita avizul
Ministerului Apararii in vederea instituirii fasiei de protectie, in
corespundere cu Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023)
si pct. 6 (In situatia in care, in apropierea fasiei de protectic a
frontierei de stat se initiaza desfasurarea lucrarilor de constructii, la
etapa incipientd se va coordona si solicita avizul Serviciului Vamal):
mentiondm ca normele nu satisfac criteriul de calitate (cerut de
Legea nr. 100/2017 si legislatia europeand) si  anume
previzibilitatea, or utilizarea terminologiei ,,in apropierea...” poate
duce la aplicarea abuziva a normei (pentru distante mari de la zonele
militare/de frontierd), i.e. potential sa afecteze drepturile si interesele
proprietarilor / detinatorilor de terenuri din zonele limitrofe. Se
propune precizarea distantelor respective ale zonelor de protectie,
respectiv, inlocuirea corespunzdtoare a sintagmelor ,,in apropierea
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Se accepta partial.
Pct.4 din proiect a fost ajustat.

3.4. La pct. 8 si pct. 13 sintagma ,,Ministerul Finantelor” urmeaza a
fi expusa la formele gramaticale corespunzatoare (corectarea
erorilor gramaticale).

Se accepta.
Pct.8 a fost ajustat.

3.5. In pct. 9 (Transmiterea terenurilor proprietatea publici a unititii
administrativteritoriale pentru modurile de folosintd indicate la art.
55, alin. (3) din Codul Funciar nr. 22/2024, se face prin decizia
autoritdtii deliberative a administratiei publice locale/Adunarii
Populare a UTA Gagauzia, la solicitarea si acordul Guvernului):
dupa cuvintele ,,unitatii administrativ-teritoriale” urmeaza a se
completa cu textul cu urmadtorul cuprins: ,/unitatii teritoriale
autonome”, respectiv, dupd cuvantul ,decizia” urmeaza a se
completa cu textul ,,/hotararea”.

Se accepta.
Pct.9 a devenit 8 a fost ajustat.




3.6. In pct. 10 (Autorititile administratiei publice centrale care
administreaza terenuri cu destinatie speciala, in baza Deciziei
autoritatilor deliberative a consiliului local, prezintd Guvernului
pentru examinare si aprobare proiectul de hotarare privind
propunerea de transmitere a terenului proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului): textul
,Deciziei autoritatilor deliberative a consiliului local” urmeaza a fi
substitui cu textul ,deciziei/hotararii prevazute la pct. 9”
(mentionam ca formularea ,,autoritatilor deliberative a consiliului
local” este inadecvatd, or insusi consiliul local este autoritate
deliberativd); dupa cuvintele ,unitatii administrativ-teritoriale”
urmeazd a se completa cu textul cu urmatorul cuprins: ,,/unitétii
teritoriale autonome”.

Se accepta. Pct.10 a fost
comasat si a devenit pct.9.

3.7. In pet. 14 (Terenurile cu destinatie speciald pentru necesititile
de securitate si apdrare nationald nu pot fi transmise in arenda,
locatiune, comodat si concesiune): conjunctia ,,s1” se€ propune a se
substitui cu conjunctia ,,sau”.

Se accepta. Nu este necesar.

3.8. In pet. 15 (Terenurile cu destinatie speciald destinate pentru
securitatea si apararea nationala pot fi folosite in functie de
necesitdtile si obiectivele strategice ale statului, folosirea in alte
scopuri este interzisd): dupa cuvintele ,,apdrarea nationald” se
recomanda completarea cu cuvintele ,,apartin domeniului public, ”,
precum si substituirea cuvantului ,,este” cu cuvantul ,,fiind”.

Se accepta.

3.9. In pct. 17 (Utilizarea terenurilor proprietate publici a
statului/unitatilor administrativ teritoriale pentru exercitii militare,
antrenamente si alte activititi temporare legate de securitate si
aparare nationald se efectueaza in baza unui acord de colaborare):

sintagma ,,Utilizarea terenurilor” urmeaza a fi substituitd cu
sintagma ,,Utilizarea temporara a terenurilor”. Totodata, atragem
atentia autorului ca notiunile principale specificate la pct. 2 din

Se accepta.




proiect: ,terenuri utilizate permanent” si ,terenuri utilizate
temporar” nu sunt utilizate (nu se regasesc) in textul proiectului, cu
exceptia notiunilor din pct. 2, ceea ce este o situatie inadecvata
tehnicii normative (i.e. nu corespunde cerintelor Legii nr. 100/2017).
Sustinem aprobarea proiectului, dupa introducerea propunerilor de
modificare/completare mentionate.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr.408 din 03.12.2024)

Aviz repetat

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
notificarea Ministerului Agriculturii si Industrier Alimentare a
Republicii Moldova nr. 16-04/3881 din 27.11.2024, privind
promovarea spre expertizare a proiectului de hotarare a Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare
si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic
900/MAIA/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in
vigoare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale,
corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila: @ Constitutia Republicii Moldova; e Codul
funciar nr.22/2024; e Codul civil nr. 1107/2002; e Legea
nr.436/2006 privind administratia publicd locald; e Legea
nr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativteritoriale; ® Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice; e Legea nr. 1543/1998
cadastrului bunurilor imobile; e Legea nr.345/2003 cu privire la
apararea nationala; e Hotararea Guvernului nr. 982/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Asigurare Resurse si
Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii.

Se accepta.

3. Constatari si propuneri asupra proiectului:
3.1. Proiectul urmareste executarea prevederilor art. 55 alin. (5) din

Codul funciar nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de 7 martie
2025).

Se accepta.




3.2. Proiectul contine unele terminologii inadecvate si norme care
nu au suficienta previzibilitate, criticate infra.

Nu se accepta. Autorul nu
prezintd concret ce este necesar
de ajustat.

3.3. Referitor la pct. 5 din proiect (Amplasarea constructiilor in
apropierea terenurilor cu destinatie speciala destinate necesitatilor
de securitate si aparare nationald, sau in apropierea zonelor de
interes militar si a zonelor supuse servitutii aeronautice se efectueaza
cu avizul prealabil al Ministerului Apararii, al Ministerului
Afacerilor Interne si al Serviciului de Informatii si Securitate, in
corespundere cu Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023,
dupa caz): reiteram, ca norma nu satisface criteriul de calitate (cerut
de Legea nr. 100/2017 si legislatia europeand) si anume
previzibilitatea, or utilizarea terminologiei ,,in apropierea...” si
»dupd caz” la finalul normei, poate duce la aplicarea abuziva a
normei (pentru distante mari de la zonele militare/de frontierd), i.e.
potential sa afecteze drepturile si interesele proprietarilor /
detindtorilor de terenuri din zonele limitrofe, sau sa fie interpretata
norma ,,la necesitate” (dupa caz). Se propune precizarea distantelor
respective ale zonelor de protectie, respectiv, Inlocuirea
corespunzatoare a sintagmelor ,,in apropierea ...” (sau alternativ,
substituirea cu cuvintele ,,in zona de protectie a”), si stramutarea
textului ,,, dupa caz” dupa cuvintele ,,Serviciului de Informatii si
Securitate”.

Se accepta partial.
Reglementarile date se refera la
pct. 4 si se utilizeaza
reglementdrile  din  Codul
urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 art.85 si &8.

3.4. La pct. 6 (In zona de frontiera pot fi initiate activitati economice
si de altd natura in conditiile stabilite in art. 43 din Legea nr.28/2024
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova) urmeaza a fi
corectat gramatical cuvantul ,,activitati” (corectarea erorii).

Se accepta.
1. Pct.5 a fost formulat

astfel: ,,in zona de frontierd
pot fi desfasurate activitati
economice si de altd naturd in
conditiile stabilite in art. 43




din Legea nr.28/2024 cu
privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova.”

3.5. La pct. 7 (Utilizeazd permanentd sau temporara a terenurilor
destinate necesitatilor de securitate si aparare nationala se decide de
catre administratorii terenurilor): cuvantul ,,Utilizeazd” urmeaza a fi
expus la forma gramaticald corespunzatoare (corect ,,Utilizarea”).

3.6. La pct. 9 (Transmiterea terenurilor proprietate publica a statului
pentru necesitati de securitate si aparare nationala, se efectueaza prin
hotarare de Guvern, la propunerea Ministerului Apdrarii,
Ministerului Afacerilor Interne sau Ministerul Finantelor, dupa caz):
sintagma ,,Ministerul Finantelor” se propune a se substitui cu
sintagma la forma gramaticald corespunzatoare ,,Serviciului de
Informatii si  Securitate” (administratorul terenurilor pentru
necesitdti de securitate). Obiectia este valabild corespunzator si
pentru pct. 14 (Transmiterea in folosinta a terenurilor cu destinatie
speciald pentru necesitati de securitate se efectueaza de catre
Ministerul Afacerilor Interne sau Ministerului Finantelor, dupa caz).

Se accepta.
Pct.6 a fost ajustat.

Se accepta partial.
Conform prevederilor art.55

din Codul funciar nr.22/2024
alin. (2) stabileste ca
,,lerenurile
speciald includ terenurile
destinate  necesitatilor de
securitate si aparare nationald
ale Ministerului  Apararii,
Ministerului Afacerilor
Interne,  Serviciului  de
Informatii  s1  Securitate,
Serviciului de Protectie si
Paza de Stat, Politiei de
Frontiera si ale Serviciului

cu destinatie

Vamal”.
Astfel, din considerentul ca
este 1n

Serviciul Vamal




subordinea Ministerului
Finantelor s-a stabilit in pct. 9
din proiect ca ,,Transmiterea

terenurilor proprietate
publica a statului pentru
necesitdti de securitate si
aparare nationala, se
efectueaza prin hotdrare de
Guvern, la  propunerea
Ministerului Apararti,
Ministerului Afacerilor
Interne,  Serviciului  de

Informatii si Securitate sau
Ministerul Finantelor, dupa

2

caz.

3.7. La pct. 11 (Autoritatile administratiei publice centrale care
administreazd terenuri cu destinatie speciala, 1n baza
Deciziei/hotararii prevazute la pct.9, prezintda Guvernului pentru
examinare si aprobare proiectul de hotarare privind propunerea de
transmitere a terenului proprietate publicd a unitatii administrativ-
teritoriale/unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea publica a
statului): mentionam ca la pct. 9 este cazul ,,terenurilor statului” si
,hotardrii de Guvern” si se refera la ,terenurile unitatilor
administrativ-teritoriale”, iar ,,Autoritatile administratiei publice
centrale” nu administreazd terenuri cu destinatie speciala ale
unitdtilor administrativ-teritoriale. Prin urmare, norma data urmeaza
a fi reformulatd (de ex.:, cu urmadtorul cuprins: ,,Autoritatile
administratiei publice centrale care detin terenuri cu destinatie

Se accepta. Pct.9 a fost ajustat.




speciald, prezintd Guvernului pentru examinare si aprobare proiectul
de hotarare privind propunerea de transmitere a terenului proprietate
publicd a statului in folosinta administratorilor terenurilor cu
destinatie speciala”).

3.8. La pct. 19 (In cazul terenurilor proprietate publici a unititilor
administrativ teritoriale, acordul de colaborare se aproba prin decizia
autoritatii deliberative a unitatilor administrativ teritoriale/Adunarii
Populare a UTA Gagauzia): se propune completarea (punctului) cu
textul cu urmatorul cuprins: ,,sau in conditiile Legii nr. 212/2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi. In conditiile
,starii de urgentd, de asediu si de razboi”, competenta decizionala
apartine ,,Comisiei pentru Situatii Exceptionale. Sustinem aprobarea
proiectului, dupa introducerea propunerilor de
modificare/completare mentionate

Nu se accepta. Consideram ca
nu este necesar de completat
pct.15 din proiect, despre
aceasta este stabilit in Legea
nr.212/2024.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr.443 din 30.12.2024)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

Nu au participat la sedinta.

Agentia Proprietatii
Publice

(nr.03-04-6648 din
23.10.2024)

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-11514 din 15
octombrie 2024, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul
de lege cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar
unic 900/MAIA/2024), autor — Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si, 1n limita competentelor functionale, expune
urmatoarele obiectii si propuneri.

Se accepta partial.

Pct.3si 4 au fost aduse in
concordanta cu Legea
nr.121/2007 s Codul
urbanismului $i constructiilor
nr.434/2023.

Astfel, se propune de stabilit ca




Pct. 3 din Regulamentul privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie specialda urmeaza a fi redactat corespunzator
art. 7 alin. (3) lit. 3 ) al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice in speta ca terenurile respective sunt
administrate de catre Agentia Prorpietatii Publice.

Astfel, pct. 3, 4 s1 5 trebuie expuse in urmatoarea redactie:

”3. Terenurile cu destinatie specialda destinate necesitatilor de
aparare nationala al Ministerului Apdrarii sunt administrate de
Agentia Proprietatii Publice, detinute in folosintd de cétre institutiile
din subordinea Ministerului Apararii”.

4. Terenurile cu destinatie speciala destinate necesitatilor de
securitate sunt administrate de catre Agentia Proprietdtii Publice,
detinute in folosintda de catre Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si1 Paza
de Stat si Serviciul Vamal™.

5. In cazul in care, in apropierea terenurilor destinate necesititilor
apararii nationale sau in zona de interes militar, se initiaza
desfasurarea lucrdrilor de constructii, in special locative, la etapa
incipientd se va coordona si solicita avizul Agentiei Proprietdtii
Publice si Ministerului Apararii in vederea instituirii fasiei de
protectie, in corespundere cu Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.”

6. In situatia in care, in apropierea fasiei de protectie a frontierei de
stat se initiaza desfasurarea lucrdrilor de constructii, la etapa
incipientd se va coordona si solicita avizul Agentiei Proprietatii
Publice si Serviciului Vamal.”

Pct. 11 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza:

”11. Transmiterea in folosintd a terenurilor cu destinatie speciala pe
unitati/subunitdti militare se aprobd de catre Marele Stat Major al

terenurile cu destinatie speciala
pentru necesitatile de securitate

si aparare nationalda sunt
administrate de catre de
autoritatile administratiei
publice centrale carora

Guvernul le atribuie dreptul de
administrare.

in prezent conform
prevederilor Legii nr.121/2007
privind  administrarea  si
deetatizarea proprietatii
publice, alin. (2), art. 7
,organul abilitat cu
administrarea §1 deetatizarea
proprietatii publice a statului
este  Agentia  Proprietatii
Publice”, cu unele exceptii
stabilite in legea mentionata.
De asemenea, se propune ca
amplasarea constructiilor in
adiacenta fisie1 de protectie a
terenurilor cu  destinatie
speciald destinate necesitatilor
de securitate si  apdrare
nationala, sau 1n apropierea
zonelor de interes militar si a
zonelor  supuse  servitutii
aeronautice sa se efectueaze la
o distanta de cel putin 500 de




Armatei Nationale, cu avizul prealabil al Agentiei Proprietitii
Publice.”

Pct. 12 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza:

”12. Pentru institutiile si autoritatile administrative din subordinea
Ministerului Apararii transmiterea terenurilor se aprobd de catre
Ministerul Apararii, cu avizul prealabil al Agentiei Proprietatii
Publice.”

Pct. 13 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza:

”13. Transmiterea in folosinta a terenurilor cu destinatie speciald
pentru necesitdti de securitate se efectueaza de catre Agentia
Proprietatii Publice, Ministerul Afacerilor Interne sau Ministerului
Finantelor, dupa caz.”

Pct. 17 se propune a fi exclus, or corespunzator Capitolului I din
prezentul Regulament si prevederile Legii nr. 121/2007, terenurile
respective sunt administrate de cdtre Agentia Proprietdtii Publice si
detinute 1n folosinta de catre Ministerului Apararii prin intermediul
entitdtilor din subordine.

Astfel, propunerea utilizarii terenurilor date in baza unui acord de
colaborare nu corespunde prevederilor cadrului legal in vigoare

metri, cu avizul prealabil al
Ministerului ~ Apararii, al
Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului de Informatii si
Securitate si al Serviciului
Vamal, dupda caz, 1n
corespundere cu conditiile
stabilite In art. 85 si 88 din
Codul urbanismului sl
constructiilor nr. 434/2023.

Normele propuse la 13 si 17,
care a devenit 7 au fost ajustate
conform propunerilor
Ministerului ~ Apararii s
prevederilor Codului funciar
nr.22/2024.

Conform informatiei
Ministerului Aparirii in prezent
sunt semnate acorduri de
colaborare in acest sens pentru o
perioada scurta.

Agentia Proprietatii Nu au prezentat aviz.

Publice

Agentia Proprietatii Reprezentantii  Agentiei  Proprietatii  Publice  referitor la | Reprezentantii  Ministerului
Publice administrarea terenurilor cu destinatie speciala de catre autoritatile Industriei

(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

care de facto administreaza aceste terenuri au mentionat cd, 1In
prezent conform prevederilor Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdfii publice, alin. (2), art. 7

Agriculturii  si
Alimentare, au comunicat ca
vor aduce 1n concordanta




,organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice
a statului este Agentia Proprietatii Publice (APP)”, cu unele exceptii
stabilite in legea mentionata.

Astfel, in cazul in care este necesar ca terenurile cu destinatie
speciald sa fie administrate de Ministerul Apararii si alte ministere
sau autoritdti administrative centrale este necesar de modificat
Legea nr.121/2007 prin intermediul MDED.

In prezent terenurile cu destinatie speciala sunt administrate de
Agentia Proprietatii Publice si pot fi doar transmise in folosinta catre
autoritatile mentionate conform legislatiei in vigoare.

proiectul conform
prevederilor Legii
nr.121/2007. Astfel, va indica
in pct.3 din proiect ca
, Terenurile cu destinatie
speciala pentru necesitatile de
securitate s aparare
nationala sunt administrate
de catre de autoritatile
administratiei publice
centrale carora Guvernul le
atribuie dreptul de
administrare.” Indicarea
expresa a autoritatilor de
administrare poate fi doar
dupa modificarea  Legii
nr.121/2007 tinind cont ca nu
este indicat expres in lege ca
terenurile  cu  destinatie
special sunt administrate de
catre MA, MF etc.

Agentia
Publice
(nr.03-04-14
02.01.2025)

Proprietatii

din

Lipsa propunerilor si obiectiilor.




Serviciul de Protectie si
Paza de Stat

Nu au prezentat aviz.

Serviciul de Protectie si
Paza de Stat

(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

Reprezentantul Serviciului de Protectie si Paza de Stat a comunicat
ca din considerentul ca terenurile cu destinatie speciala gestionate
de SPPS sunt aferente cladirilor acestea sunt administrate de catre
Agentia Proprietatii Publice.

Totodata, a comunicat ca proiectul dat nu fost expediat pentru
examinare SPPS si solicita sa fie prezentat pentru avizare pentru a
prezenta propuneri asupra acestuia.

Reprezentatul ~ Ministerului
Agriculturii i Industriei
Alimentare a comunicat ca
proiectul mentionat a fost
prezentat  pentru  prima
avizare de catre Cancelaria de
Stat, unde este inclus si SPPS,
inclusiv si MAIA repetat a
remis pentru examinare si
avizare.

Serviciul de Protectie si
Paza de Stat
(nr.2/32 din 06.01.2025)

Serviciul de Protectie si Paza de Stat a examinat scrisoarea
Ministerului Agriculturii si Industiriei Alimentare a Republicii
Moldova nr. 16-05/4178 din 26 decembrie 2024 privind examinarea
proiectului de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciald (numar unic 900/MAIA/2024) si1, in limita competentelor
sale functionale, comunicd urmatoarele.

Astfel, consideram oportun mai intai de toate de a fi delinitati clar
subiectii prezentului regulament. Totodatd, in conformitate cu art.
13 alin. (1) din Legea nr. 618/1995 cu privire la securitatea statului,
sistemul organelor securitatii statului se constituie din Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Polifia de
Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, precum si din institutiile de invatamint si alte institufii si
organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului. Reiesind

Nu se acceptd, contravine
prevederilor art.55 din Codul
funciar. In  proiect se
reglementeaza terenurile cu
destinatie speciala stabilite in
Codul funciar.




din prevederea mentionatd supra, organele securitatii statului sunt:
1. Serviciul de Informatii si Securitate; 2. Centrul National
Anticoruptie 3. Serviciul de Protectie si Paza de Stat; 4.
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera; 5. Serviciul Vamal.
Urmare celor mentionate, consideram necesar de a exclude din
proiect autoritatile - Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor
Interne cu indicarea expresa a subiectilor nemijlociti - Serviciul
Vamal si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. In situatia in
care Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor Interne nu vor fi
exclusi, consideram oportun modificarea pct. 2 (terenuri cu
destinatie speciala — terenurile destinate necesitatilor de securitate si
aparare nationald), acesta fiind expus in redactie noua (terenuri cu
destinatie speciala — terenurile destinate necesitatilor de securitate,
aparare nationald, asigurarea ordinii publice, mentinerea si
restabilirea ordinii publice).

Daca optam pentru modificarea notiunii din pct.2, urmeaza a fi
inclusi ca subiecti: 1. Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta; 2. Inspectoratul General de Carabinieri; 3. Administratia
Nationala a Penitenciarelor

In pct. 3 din regulament - (Terenurile cu destinatie speciald pentru
necesitatile de securitate si apdrare nationald sunt administrate de
catre autoritatile administratiei publice centrale carora Guvernul le
atribuie dreptul de administrare), se propune substituirea cuvantului
,sunt” cu cuvintele ,,pot fi”

Nu se accepta.
Cuvintul ,pot fi” este
interpretabil.

in pct. 4, pentru a asigura norma cu continut clar si concis, sugeram
a revizui si reformula textul propus. Astfel, acesta se va reformula
prin prisma prevederilor art. 85 si art. 88 alin. (3) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023

Se accepta.

Pct.4 a fost ajustat. Acesta
este formulat in conformitate
cu Codul urbanismului art.85
si 88.




Pct. 7 din regulament — (Transmiterea terenurilor cu destinatie
speciald pentru necesitati de securitate si aparare nationala, se face
prin hotarare de Guvern de cétre autoritatea administratiei publice
centrale care administreazd terenurile cu destinatie speciald, la
propunerea argumentatd a Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor si Serviciului de
Informatii si Securitate, dupd caz.) se propune a fi expus in
urmatoarea redactie: Transmiterea terenurilor cu destinatie speciald
pentru necesitati de securitate si aparare nationald, se face prin
hotarare de Guvern de catre autoritatea administratiei publice
centrale care administreaza terenurile cu destinatie speciala, la
propunerea argumentatd a subiectilor prezentului regulament

Se accepta partial.

In redactia propusid este
interpretabil nu este clar cine
sunt aurtoritatile.

Pct. 9 si pct. 10 urmeaza a fi excluse, or, in acest sens prevederile
acestora se dubleza cu prevederile stabilite in pct.7 din proiect

Se accepta partial.

Punctul 10 se exclude. Pct. 9
este necesar si stabileste ca
,Autoritatea  administratiei
publice centrale care
administreaza cu
destinatie speciala, prezinta
Guvernului pentru examinare
si aprobare proiectul de
hotarare privind transmiterea
terenurilor destinatie

terenuri

cu

administrarea
autoritatilor ~ administrative
centrale, unitatilor s
subunitatilor ale Ministerului

speciald  in




Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerul
Finantelor si Serviciului de
Informatii  si  Securitate,
Serviciului de Protectie si
Paza de Stat, dupa caz.

In pct. 11 urmeaza a fi clar stbilite care sunt aceste exceptii, or, astfel
de exceptii sunt stabilite in art. 344 alin. (4) din Codul vamal
nr.91/2021 care prevede ca Serviciul vamal dispune de dreptul de a
I se atribui, cu titlu gratuit, terenuri din domeniul public al statului
in scopuri vamale si pe un termen nelimitat. Terenurile de la
punctele de trecere a frontierei de stat atribuite Serviciului Vamal in
scopuri vamale pot fi date in comodat altor autoritati publice, 1ar
altor subiecti terenurile respective li se vor atribui in baza de licitatie
publica, in modul stabilit

Nu se accepta.

In pct. 10 din proiect este
stabilit ,,in cazurile prevazute
de lege”. Ulterior pot fi
stabilite si alte exceptii prin
legi si va fi necesar de
modificat si actul normativ de
implementare.

Pct. 18 din regulamant — (Schimbarea destinatiei terenurilor cu
destinatie speciald destinate necesitdtilor de securitate si aparare
nationald se efectueazd de catre Guvern 1n baza unei
analize/argumentari efectuate de catre Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne sau Serviciul Vamal, dupa caz.) se
propune a fi expus in urmatoarea redactie: Schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie speciald destinate necesitatilor de securitate
si apdrare nationald se efectueaza de catre Guvern in baza unei
analize/argumentdri efectuate de catre subiectii prezentului
regulament.

Nu se accepta.

Consideram cd este necesar
de indicat expres autoritatile
responsabile si nu la general.

Centrul National Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul | Se accepta.
Anticoruptie National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii
(nr.06/2/22291 din nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
18.12.2024) privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii




nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie
a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin
Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si
a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative. Categoria actului normativ propus
este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

Se accepta.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului
Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare
a deciziilor sunt: a) informarea publicului referitor la initierea
elabordrii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor interesate a
proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; c)
consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate; d) examinarea recomandarilor
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; )
informarea publicului referitor la deciziile adoptate". Totodata,
art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca: ,,(1) Autoritatea
publica asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului lasediul
autoritatii, precum si prin expediere prin postad sau prin alte mijloace

Se accepta.




disponibile, la solicitarea persoanei interesate. (2) Proiectul de
decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web
oficiala a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada
receptiondrii  §i examindrii recomandarilor". Proiectul supus
expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe
pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, precum si pe portalul guvernamental www.
particip.gov.md, asigurand accesul partilor interesate pentru a-si
exprima opinia si a face recomandari asupra acestuia. Totodata,
autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea
elaborarii acestui proiect de decizie. Astfel, se constata ca a fost
respectata etapa esentiald in asigurarea transparentei procesului de
elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile
web indicate supra si luind in considerare termenele pentru
consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost
asigurata integral.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ’[...] de a stabili
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala,
destinate necesitatilor de securitate si aparare nationald.” Analizind
normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciald (implementarea Codului funciar
nr.22/2024), fiind stabilite proceduri clare ce tin de utilizarea
terenurilor cu destinatie speciala.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota
informativa corespunde scopului real al proiectului.

Se accepta.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Se accepta.




Proiectul promoveazd interesul public de a asigura coerenta si
aplicabilitatea noilor reglememntari propuse de proiect tinand cont
de noile reglementari din domeniul funciar.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate
cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare
care cuprinde: a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ; b)
conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ; c)
obiectivele urmarite si solutiile propuse; d) analiza impactului de
reglementare; e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE; f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent; 1)
masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica
necesitatea elabordrii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, in nota de fundamentare, autorul a descris impacturile
corespunzatoare obiectului de reglementare a proiectului de hotarare
de Guvern supus expertizei anticoruptie, si anume impactul asupra
sectorului public, impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative, impactul asupra sectorului privat, impactul asupra
echitatii si egalitatii de gen, impactul asupra mediului.

Se accepta.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sd contind ,,d) analiza
impactului de reglementare". Potrivit autorului: “Aprobarea

Se accepta.




proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciala (implementarea Codului funciar
nr.22/2024), nu necesita cheltuieli de la bugetul public national.”

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului I1.1.
Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
,textul proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...] @) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si
concis [...] ¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii
Europene si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga
raspandire, [...] f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor
[...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu; g) se evita tautologiile
juridice; h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,
[...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017

Se accepta.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative in vigoare

Se accepta.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementatd in proiect
Proiectul stabileste atributia Ministerului Apdrarii, Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor privind controlul asupra
executarii prevederilor propuse de proiect, tinind cont ca sunt

Se accepta.




responsabili de gestionarea si utilizarea terenurilor cu destinatie
speciala pentru necesitatile de securitate si aparare nationala.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale

ale omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia

Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omului.

Se accepta.

[11. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si are drept scop de a stabili modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciala, destinate necesitatilor
de securitate si apdrare nationala.

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare i utilizare a terenurilor cu destinatie speciald
(implementarea Codului  funciar nr.22/2024), fiind stabilite
proceduri clare ce tin de utilizarea terenurilor cu destinatie speciala.
Proiectul promoveazd interesul public de a asigura coerenta si
aplicabilitatea noilor reglememntari propuse de proiect tindnd cont
de noile reglementari din domeniul funciar

Se accepta.

Centrul

Anticoruptie
(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

National

Reprezentantii Centrului National Anticoruptie nUu au prezentat
propuneri suplimentare in cadrul sedintei.

Centrul National
Anticoruptie
(nr.06/2/531 din

14.01.2025)

Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si
a procedurii de promovare a proiectului

Se accepta.




Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative. Categoria actului normativ propus
este Hotardre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare
a deciziilor sunt: a) informarea publicului referitor la initierea
elaborarii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor interesate a
proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; c)
consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate; d) examinarea recomandarilor
cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; e)
informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca: ,,(1)
Autoritatea publicad asigurd accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe
pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza
pe pagina web oficiala a autoritatii publice responsabile cel pufin
pentru perioada receptionarii si examindrii recomandarilor".

Se accepta.




Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru
consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, precum si pe portalul guvernamental www.
particip.gov.md, asigurand accesul partilor interesate pentru a-si
exprima opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la
initierea elabordrii acestui proiect de decizie. Astfel, se constata cd a
fost respectata etapa esentiala in asigurarea transparentei procesului
de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional. Prin urmare, avand in
vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si
luind in considerare termenele pentru consultiri publice,
transparenta in procesul decizional a fost asiguratd integral

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Potrivit notei de fundamentare: ”Proiectul de hotarare a Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare
si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (implementarea
Codului funciar nr.22/2024), este elaborat in scopul executarii art.55
alin. (5) din Codul funciar nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de
7 martie 2025). Scopul reglementarilor mentionate este de a stabili
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala,
destinate necesitatilor de securitate si aparare nationald. Aprobarea
proiectului va stabili proceduri clare ce tin de utilizarea terenurilor
cu destinatie speciala.” Analizand normele elaborate s-a constatat ca
prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala
(implementarea Codului funciar nr.22/2024), fiind definite notiuni
specifice si anume:- terenuri cu destinatie speciala, terenuri utilizate
permanent si terenuri utilizate temporar, stabilite proceduri ce tin de
transmiterea terenurilor cu destinatie speciald, norme de utilizare a

Se accepta.




acestor terenuri si cazurile in care schimbarea destinatiei terenurilor
cu destinatie speciala destinate necesitatilor de securitate si aparare
nationala se va efectua. Prin urmare, se constata ca scopul declarat
de catre autor in nota informativd corespunde scopului real al
proiectului. |

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public in ceea ce priveste ajustarea
actelor normative la noile reglementari din Codul funciar
nr.22/2024, avand ca scop asigurarea coerentei si aplicabilitdtii
acestora n conformitate cu noile cerinte din domeniul funciar.

Se accepta.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate
cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare
care cuprinde: a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ; b)
conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ; c)
obiectivele urmarite si solutiile propuse; d) analiza impactului de
reglementare; e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE; f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ; h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent; 1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ." Argumentele invocate de autor in nota
de fundamentare justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Totodata, in nota de fundamentare, autorul a descris
impacturile corespunzatoare obiectului de reglementare a
proiectului de hotarare de Guvern supus expertizei anticoruptie, si

Se accepta.




anume impactul asupra sectorului public, impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative, impactul asupra sectorului
privat, impactul asupra echitatii si egalitatii de gen, impactul asupra
mediului.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sd contind ,,d) analiza
impactului de reglementare". Potrivit autorului: “Aprobarea
proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciala (implementarea Codului funciar
nr.22/2024), nu necesita cheltuieli de la bugetul public national.”

Se accepta.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare

. Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sd contind "d) analiza
impactului de reglementare”. Potrivit pct.4 subpct.4.3. din anexa
nr.1 la Lege, ,,In functie de obiectul de reglementare al proiectului
actului normativ se descriu impacturile corespunzatoare, directe si
indirecte, pe termen lung si scurt, ca schimbari fata de situatia fard
adoptarea actului normativ propus, si se formuleaza concluzii. [...]
Se descrie impactul asupra sectorului privat, dupa grupuri relevante,
precum genuri de activitdti economice, marimea afacerii,
amplasamentul regional si alte caracteristici, sau se explica motivul
de ce nu a fost analizat acest impact. Se indica costurile de
conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-
urilor, prin care se determind pe cat de disproportionat ar putea fi
afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu
intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi
relevante.” Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la

Se accepta.




principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator,
,»(1) Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in
baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului
normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea
actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei
legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte
integrantd a notei informative a proiectului de act normativ."
Metodologia de analiza a impactului de reglementare a fost aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.574/2024.

Potrivit autorului: “Implementarea proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald
(implementarea Codului funciar nr.22/2024), nu va avea impact
negativ asupra sectorului privat”. Prin urmare, autorul a prezentat
beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor,
precum si impactul proiectului asupra sectorului privat.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului I1.1. Limbajul
proiectului Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,,textul proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...] a) se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis [...] ¢) terminologia utilizata este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...] €) se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de largd raspandire, [...] ) se evitd folosirea [...] a
cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu; g) se evita tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este

Se accepta.




posibil, notiuni monosemantice, [...]". Textul proiectului este expus
intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54
din Legea nr.100/2017

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative in vigoare.

Se accepta.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata
in proiect

Proiectul atribuie Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerul Finantelor responsabilitatea de a supraveghea
implementarea eficientd a prevederilor propuse de proiect, avand
rolul de autoritati competente in gestionarea si utilizarea terenurilor
cu destinatie speciald pentru necesitatile de securitate si aparare
nationala.

Se accepta.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului

Se accepta.

[11. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare in scopul executarii art.55 alin. (5) din Codul funciar
nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de 7 martie 2025).

In acest sens, scopul reglementarilor mentionate este de a stabili
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala,
destinate necesitatilor de securitate si aparare nationala.

Se accepta.




Aprobarea proiectului va stabili proceduri clare ce tin de utilizarea
terenurilor cu destinatie speciala. Prin proiect se propune aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciala (implementarea Codului funciar
nr.22/2024), fiind definite notiuni specifice si anume:- terenuri cu
destinatie speciald, terenuri utilizate permanent si terenuri utilizate
temporar, stabilite proceduri ce tin de transmiterea terenurilor cu
destinatie speciala, norme de utilizare a acestor terenuri si cazurile
in care schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie speciala
destinate necesitatilor de securitate si aparare nationald se va
efectua.

Proiectul promoveaza interesul public in ceea ce priveste ajustarea
actelor normative la noile reglementari din Codul funciar
nr.22/2024, avand ca scop asigurarea coerentei si aplicabilitatii
acestora in conformitate cu noile cerinte din domeniul funciar.

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-11058
12.12.2024)

din

Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic
900/MAIA/2024) si, in limita competentelor sale functionale,
comunica urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, scopul proiectului este elaborarea cadrului normativ
privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala, avand la baza art. 55 din Codul funciar nr. 22/2024.
Totodatd, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislativa, la
forma actuala a proiectului se va retine:

In clauza de adoptare din proiectul hotirarii Guvernului sursa de
publicare a Codului funciar nr. 22/2024 se va indica conform
uzantelor normative, prin substituirea textului ,,(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 07.03.2024, nr. 93-95 art. 137)” cu textul

Se accepta.

Totodata, in conformitate cu
art.55 din Codul funciar este
stabilit ~ca  terenurile cu
destinatie  speciald  includ
terenurile destinate necesitatilor
de securitate si aparare nationala
ale  Ministerului  Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciulut de Informatii si
Securitate,  Serviciului  de
Protectie si Paza de Stat, Politiei
de Frontiera si ale Serviciului
Vamal. Astfel, pentru
contrasemnare  sunt inclusi




»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 93- 95, art.
137)”.

Formula de atestare a autenticitatii actului normativ, se va revizui
prin prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern care stabileste ca, hotararile se contrasemneaza de ministrii
care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt
responsabili de domeniile de activitate care intra partial sau integral
in obiectul de reglementare al actului contrasemnat.

Ministrii Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne
s1 Ministerului Finantelor.

Cu referire la proiectul Regulamentului: Se accepta.
Parafa de aprobare se va indica dupa cum urmeaza ,,Aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. /2024”.

La pct. 1, atragem atentia ca expresia ,repartizare/transmitere” | Se accepta.

creeazd confuzie, motiv pentru care se va revizui.

Totodata, se va revedea aprobarea modului de transmitere a
terenurilor cu destinatie speciala printr-un act separat, in contextul
in care procedura de transmitere a terenurilor proprietate publica este
stabilitd in Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
901/2015. Continutul pct. 3 si 4 se va revedea prin prisma art. 7 alin.
(2) si alin. (3) lit. £ 3 ) si f4 ) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, potrivit carora
organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice
a statului este Agentia Proprietatii Publice.

Se accepta partial.

Mentiondm faptul ca in Codul
funciar alin. (5) art.55 este
stabilit expres ca Guvernul va
reglementa ,,Modul de
repartizare  si  utilizare a
terenurilor cu destinatie
speciala” tinind cont ca au
destinatie speciala.

In scopul asiguririi normei cu continut clar si concis, sugerim a
revizui si reformula textul propus la pct. 5, deoarece are caracter prea
general. Astfel, acesta se va reformula prin prisma prevederilor art.

85 si art. 88 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023

Se accepta.




La pct. 6 cuvantul ,initiate” se va substitui cu cuvantul
,desfasurate”, conform art. 43 din Legea nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova

Se accepta.

Cu referire la solutia normativa propusa la pct. 8, constatim ca
continutul acesteia tine de obiectul de reglementare al Capitolului III
»Modul de utilizare a terenurilor cu destinatie speciald”, astfel a se
revizui sub acest aspect. Totodata, se va revedea referinta la art. 55
alin. (5) din Codul funciar nr. 22/2024 in raport cu norma propusa,
or, la articolul mentionat se enumera terenurile care sunt considerate
a fi terenuri destinate necesitatilor de securitate si apdrare nationald
(obiectie valabila si la pct. 10)

Se accepta partial.

Lapct. 9, 10 s.a. se va exclude cuvantul ,,publica” ca fiind excedent

Se accepta.

Pct. 10 se va corela cu pct. 11 in partea ce tine de ,solicitarea
Guvernului” g1 ,,propunerea Guvernului”. Totodata, la pct. 10 nu
este clar ,,acordul Guvernului” cand va fi necesar, or, decizia de
transmitere va fi decizia Consiliului local

Se accepta.

Pct. 14 se va revizui, pornind de la faptul ca terenurile cu destinatie
speciald destinate necesitdtilor de securitate sunt administrate de
catre Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat si Serviciul Vamal
(a se vedea pct. 4 din proiectul Regulamentului).

Se accepta.

Pct. 15 se va revizui in contextul prevederilor art. 344 alin. (4) din
Codul vamal, care permit darea in comodat a terenurilor de la
punctele de trecere a frontierei de stat atribuite Serviciului Vamal in
scopuri vamale. Totodatd, atragem atentia cd regula generald din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice este ca bunurile domeniului public nu pot fi transmise in
comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat

Se accepta.

La Capitolul III, cu referire la insemnarea subpunctelor pct. 17, se
va tine cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017

Se accepta.




cu privire la actele normative, conform cérora pentru interpretare
corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care
se numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar (spre exemplu, sbp. 17.1, 17.1.1 etc.).
Astfel, insemnarea cu litere a subpunctelor se va inlocui
corespunzdtor celor enuntate.

Totodata, sbp. 17.8 se va expune intr-0 singurd norma, fard alte | Se accepta.

subpuncte, intrucét contine o singura diviziune

Pct. 21 propunem a fi revizuit pornind de la faptul ca este vorba de | Se accepta.

excluderea terenurilor din categoria de destinatie speciala, care ar | Sunt enumarate cazurile de
putea fi acceptatd in cazul lipsei necesitdtii mentinerii terenurilor | schimbare a destinatiel

intr-o astfel de categorie de destinatie. In cazul in care intentia a fost
de a stabili cazurile in care terenurile se includ in categoria
terenurilor cu destinatie speciald, se va clarifica acest aspect.

terenurilor date.

Ministerul Justitiei

(sedinta de lucru din 26
decembrie 2024, cu privire
la depasirea divergentelor)

Nu au participat la sedinta.

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-22 din
03.01.2025)

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie specialda (numdr unic
900/MAIA/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotararii Guvernului este
elaborat in vederea executarii art. 55 alin. (5) din Codul funciar nr.
22/2024.

Scopul reglementarilor mentionate este de a stabili modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald, destinate

Se accepta.




necesititilor de securitate si aparare national. In conformitate cu
prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova si
Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotérarile si ordonantele
adoptate de Guvern se contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii acestora in aplicare. Tindnd cont de regula enuntata, la
formula de atestare a autenticitdtii actului normativ la proiectul
hotararii, sintagma ,,Ministerul Apararii” si ,,Ministerul Afacerilor
Interne” se va substitui cu sintagma ,Ministrul Apararii” si
,Ministrul Afacerilor Interne”. Totodata, la forma actuala a
proiectului Regulamentului se va retine: In avizul nr. 04/2-11058 din
12.12.2024, Ministerul Justitiei a mentionat despre necesitatea
ajustarii parafei de aprobare dupa urmatorul exemplu: ,,Aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2025”. Desi autorul proiectului a
acceptat obiectia enuntata, potrivit sintezei obiectiilor, modificari in
acest sens nu au fost efectuate, prin urmare, obiectia se mentine.

La pct. 4, textul ,]la o distantd de cel putin 500 de metri” va fi
succedat de cuvintele ,,de la fasia de protectie a frontierei de stat”,
astfel cum este indicat la art. 85 alin. (1) din Codul urbanismului s1
constructiilor nr. 434/2023. Totodata, norma care Se propune la pct.
4 se va revizui prin prisma art. 88 din Codul urbanismului si
constructiilor, in conformitate cu care ,(3) Amplasarea
constructiilor n apropierea terenurilor sau obiectivelor speciale,
destinate necesitatilor de securitate si asigurdrii apardrii nationale,
sau in apropierea zonelor de interes militar si a zonelor supuse
servitutii aeronautice se efectueazd cu avizul prealabil al
Ministerului Apararii, al Ministerului Afacerilor Interne si al
Serviciului de Informatii si Securitate.”. Prin urmare, tinand cont ca
la art. 88 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nu se face
referintd la Serviciul Vamal, mentiunea enuntatd se va exclude de la
pct. 4 din proiect.

Se accepta.




Urmare expertizarii initiale, Ministerul Justitiei a mentionat ca
expresia ,,repartizare/transmitere” creeaza confuzie, motiv pentru
care se va revizui.

Desi autorul proiectului a acceptat obiectia enuntatd, modificari
corespunzatoare au fost efectuate doar la pct. 1 din proiectul
Regulamentului. In acest sens, mentionim despre necesitatea
modificarii inclusiv a denumirii Capitolului I1.

Se accepta.

Potrivit pct. 7, terenurile cu destinatie speciala se transmit prin
hotarare de Guvern de catre autoritatea administratiei publice
centrale care administreazd terenurile cu destinatie speciald, la
propunerea argumentatd a Ministerului Apdrarii, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor si Serviciului de
Informatii s1 Securitate. La norma enuntatd retinem urmatoarele
teze: Cu privire la obiectiile si propunerile Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerului Afacerilor Interne si
Agentiei Proprietatii Publice in partea in care fac referinta la
competenta Agentielr Proprietdtii Publice ca organ abilitat cu
administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului, implicit
a terenurilor cu destinatie speciald care constituie obiectul de
reglementare al proiectului hotararii, mentionam ca, potrivit pct. 21
din Hotararea Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea
regulamentelor cu privire la valorificarea terenurilor proprietate
publica, prevederile prezentei hotarari nu se extind asupra
terenurilor ce fac parte din teritoriul cu destinatie speciala, destinate
necesitatilor de securitate si aparare nationala ale Serviciului Vamal,
terenurilor destinate necesitdtilor de aparare, trupelor de interne,
intretinerii si controlului frontierei de stat. Pornind de la prevederile
legale enuntate, rezulta ca terenurile respective nu au fost transmise
de catre autoritdtile administratiei publice centrale in administrarea
Agentiei Proprietatii Publice.

Se accepta partial.

Pe de o parte prevederile
Hotararii Guvernului nr.
91/2019  pentru  aprobarea
regulamentelor cu privire la
valorificarea terenurilor
proprietate publica, prevederile
prezentei hotdrari nu se extind
asupra terenurilor ce fac parte
din teritoriul cu destinatie
speciala, destinate necesitatilor

de securitate §i  aparare
nationala ale Serviciului Vamal,
terenurilor destinate
necesitatilor  de  aparare,

trupelor de interne, intretinerii
si controlului frontierei de stat.
De asemenea, Codul funciar
nr.22/2024 art.55, alin. (2) este
stabilit ca , Terenurile cu
destinatie  speciald  includ
terenurile destinate necesitatilor
de securitate si aparare nationala




Prin urmare, Agentia Proprietdtii Publice nu administreaza
terenurile enuntate. Avand in vedere obiectiile expuse, dispozitiile
de la pct. 7, 9 si 10 din proiect se vor ajusta astfel incat sa fie clar
indicate autoritatile care au competentd de a inainta proiecte de
hotarari Guvernului privind transmiterea si utilizarea terenurilor cu
destinatie speciald, or, in redactia actuala normele de la pct. 7, 9 si
10 sunt ambigue.

Totodata, cuvintele ,hotarare de Guvern” se vor substitui cu
cuvintele ,,Hotararea Guvernului”.

ale  Ministerului  Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciulut de Informatii si
Securitate,  Serviciului  de
Protectie si Paza de Stat, Politiei
de Frontierd si ale Serviciului
Vamal”.

Insa in prevederile Legii
nr.121/2007 privind
administrarea si dectatizarea
proprietatii publice, este stabilit
in art.7 din Legea nr.121/2007
ca ,organul abilitat cu
administrarea 1 deetatizarea
proprietatii publice a statului
este Agentia  Proprietatii
Publice.”

Insa, conform prevederilor art.7
din Legea nr.121/2007, lit.f%)
este stabilit ca: APP,,
administraza, in modul stabilit
de catre Guvern, terenurilor
proprietate publica a statului
aferente  bunurilor  imobile
proprietate publicd a statului,
inclusiv darea acestora in
locatiune/arenda/superficie, cu
exceptia terenurilor, proprietate
publica a statului, aferente
drumurilor nationale, a




terenurilor fondului apelor si a
terenurilor ~ fondului  silvic,
precum  Si a  terenurilor
identificate ca parti componente
ale sistemelor de irigare si/sau
de desecare si a terenurile
aferente altor obiective de
infrastructura tehnico-edilitara,
necesare pentru a exploata, a
intretine $i a repara sistemele de
irigare si/sau desecare
proprietate publica a statului,
gestionate de Agentia Nationala
de Imbunatditiri Funciare i
transmise in comodat
asociatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigatii

De asemenea, in art.7 din
Legea nr.121/2007, lit. f*) este
stabilit ca APP:,, administreaza,
in modul stabilit de catre
Guvern, terenurile proprietate
publica a statului atribuite
domeniului public al statului,
determinate in conformitate cu
Legea nr.29/2018  privind
delimitarea proprietatii publice,
inclusiv darea acestora 1in
locatiune/arendd/superficie, cu
exceptia terenurilor, proprietate




publica _a _statului, _aferente
drumurilor nationale, a
terenurilor fondului apelor si a
terenurilor  fondului _silvic,
precum __Si___a _ terenurilor
identificate ca parti componente
ale sistemelor de irigare si/sau
de desecare mentionate la lit.
£,

Se constata cu nu sunt incluse ca
exceptii  s1  terenurile cu
destinatie speciala.

Tinind cont de cele mentionate,
in cadrul sedintei de dezbateri s-
a recomandat Ministerelor si
autoritatilor care
gestioneazd/administreaza  de
facto terenuri cu destinatie
speciald sa prezinte propuneri
argumentate MDED pentru a
veni cu modificari la Legea
nr.121/2007. Dupa operarea
modificarilor poate fi indicat
expres in proiect denumirele
autoritatilor  mentionate  in
Codul funciar.

La pct. 8, mentionam ca, proprietatea in functie de categoria
proprietarului este de stat, a unitatii administrativ-teritoriale sau
privata (obiectie valabila si la pct. 14 si 15). Potrivit Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locald, unitatile

Se accepta.




administrative teritoriale sunt de nivelul intai si de nivelul al doilea.
in conformitate cu art. 4 alin. (1) din Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, ,,(1)
Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, Tn unitati administrativ-teritoriale: sate, orase, raioane
si unitatea teritoriala autonomad Gagauzia.”. Potrivit art. 1 si art. 19
din Legea nr. 436/2006, consiliul local constituie autoritate
reprezentativa si deliberativd a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intdi sau al doilea, care in realizarea
competentelor sale, adoptd decizii. In conformitate cu art. 16 alin.
(1) siart. 17 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 344/1994 privind statutul
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), organul executiv permanent al
Gagauziei este Comitetul executiv. Comitetul executiv al Gagauziei
asigurd reglementarea, in conditiile legii, a raporturilor de
proprietate pe intreg teritoriul acesteia. Conform art. 8 alin. (3) din
Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ teritoriale, ,,(3) Transmiterea unui bun din proprietatea
publicd a unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea publica a
statului se face la propunerea Guvernului, prin hotarare a consiliului
local.”. Avand in vedere prevederile legale enuntate, pct. 8 va avea
urmatorul cuprins: ,,8. Transmiterea terenurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul 1intdi si al doilea/unitatii
teritoriale autonome Gagauzia pentru modurile de folosinta indicate
la art. 55 alin. (3) din Codul Funciar nr. 22/2024, se face printro
decizie a autoritatii deliberative a administratiei publice
locale/Comitetului executiv a unitatii administrativ teritoriale
Gagauzia, la propunerea Guvernului. .

La pct. 9, sintagma ,,unitdtilor si subunitatilor ale Ministerului
Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor si
Serviciului de Informatii si Securitate” se va revizui prin prisma art.

Se accepta.




2 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate, care nu opereazi cu sintagma ,,unititi si subunitati”. in
acest sens, se va examina oportunitatea substituirii sintagmei
,unitati si subunitati” cu sintagma ,,structurile organizationale din
sfera de competenta a...” (obiectie valabila si la pct. 10).

La pct. 10, in referinta la unitdti si subunititi se vor preciza si
institutiile din a caror sferd de competenta fac parte, similar pct. 9.

Punctul 10 s-a exclus din
proiect.

Enuntul al doilea prevazut la pct. 12 urma a fi indicat la un alt punct,
deoarece reglementeaza o dispozitie distinctd de primul enunt.
Totodata, cuvintele ,,sunt din domeniul public” urma fi substituite
cu cuvintele ,,fac parte din domeniul public al statului si”, astfel cum
este indicat la art. 55 alin. (1) din Codul funciar.

Se accepta.

La pct. 13, mentionam ca subpunctele nu sunt enumerate in ordine
consecutiva, or, sbp. 13.2.1 urmeaza a fi succedat de sbp. 13.2.2 si
nu de sbp.13.2.3, prin urmare, subpunctele se vor renumerota.

Se accepta.

Sbp. 13.8 se va expune intr-o singurd norma fard alte subpuncte,
intrucét contine o singura diviziune.

Se accepta.

Tinand cont de prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 344/1994,
la pct. 15, sintagma ,,Adunarea Populara a Gagauziei” se va substitui
cu sintagma ,,Comitetul executiv al unitatii administrativ teritoriale
Gagauzia”.

Se accepta.






