GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Cu privire la accederea Serviciului Fiscal de Stat la Cadrul Incluziv
privind erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS)

In temeiul art. 133 alin. (1) pct. 26) si 27) din Codul fiscal nr. 1163/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din
8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba accederea Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova la
Cadrul Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri
(BEPS).

2. Plata anuala a cotizatiei de membru la Cadrul Incluziv privind erodarea
bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS) se va efectua din contul si
in limitele alocatiilor bugetare aprobate Serviciului Fiscal de Stat.

3. Serviciul Fiscal de Stat va intreprinde masurile necesare pentru
realizarea angajamentelor ce rezulta din calitatea de membru in Cadrul Incluziv
privind erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS).

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la accederea Serviciului Fiscal de Stat la
Cadrul Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor.
La elaborarea proiectului a participat Serviciul Fiscal de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

In contextul angajamentelor nationale de aderare la Uniunea Europeani si a
exercitiului de evaluare a gradului de aliniere a Republicii Moldova la acquis-ul comunitar,
una din recomandarile Comisiei Europene cu referire la capitolul 16 ,,Fiscalitate” stipuleaza
ca Republica Moldova urmeaza ,,sa se pregateasca de accederea la Cadrul Incluziv privind
erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS), pentru a limita evitarea fiscala
si a majora veniturile fiscale”.

In acest sens a fost adresati o scrisoare de catre Ministerul Finantelor citre Secretarul
General al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) prin care se
accepta participarea Republicii Moldova in calitate de membru al Cadrului Incluziv privind
erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS) si Asociat al Comitetului
pentru Afaceri Fiscale.

Astfel, la data de 28 mai 2024, Republica Moldova a devenit membru al Cadrului
Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS), lucru enuntat
pe pagina oficiala a OCDE https://www.oecd.org/tax/beps/moldova-joins-the-inclusive-
framework-on-beps-and-participates-in-the-agreement-to-address-the-tax-challenges-
arising-from-the-digitalisation-of-the-economy.htm

Serviciul Fiscal de Stat este autoritatea administrativa care isi desfasoara activitatea in
subordinea Ministerului Finantelor, fiind o structurd organizationald separatd in sistemul
administrativ al acestui minister, constituita pentru prestarea serviciilor publice administrative
contribuabililor, pentru supravegherea, controlul in domeniul fiscal, constatarea si efectuarea
urmaririi penale a infractiunilor in cazurile prevazute de Codul de procedura penala, precum
si pentru efectuarea activitatii speciale de investigatii in conformitate cu Legea nr.59/2012
privind activitatea speciala de investigatii.

Sarcina de bazd a Serviciului Fiscal de Stat consta in asigurarea administrarii fiscale,
prin crearea de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei, aplicarea
uniforma a politicii si reglementdrilor n domeniul fiscal.

In domeniul siu de activitate, Serviciul Fiscal de Stat deruleaza proiecte si activitati
de cooperare cu organizatii internationale sau cu alte entitdti, precum si participd, prin
reprezentanti, la evenimente organizate de catre acestea.

Accederea Serviciului Fiscal de Stat la Cadrul Incluziv privind erodarea bazei
impozabile si a transferului de profituri (BEPS) va contribui la promovarea imaginii
Republicii Moldova pe plan international. De asemenea, Serviciul Fiscal de Stat va beneficia
de programe de integrare si instruire dedicate, va participa la atelierele si evenimentele
orientate in consolidarea cooperarii internationale in scopul combaterii evaziunii fiscale si
asigurarea unui mediu fiscal transparent si sigur.

Intru realizarea procedurilor necesare pentru accederea la Cadrul Incluziv privind
erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS), Serviciul Fiscal de Stat a
solicitat asistenta Ministerului Afacerilor Externe, care s-a expus despre faptul ca accederea
Serviciului Fiscal de Stat la aceastd organizatie se poate realiza prin elaborarea de catre
Ministerul Finantelor a unui proiect de hotarare de Guvern privind incuviintarea accederii
autoritatii nationale la Cadrul Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de
profituri (BEPS).

In acest context a fost elaborat proiectul hotararii Guvernului respectiv.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse
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Proiectul hotararii Guvernului prevede accederea Serviciului Fiscal de Stat la Cadrul
Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS).

Nu exista optiuni alternative care sa solutioneze problema pentru atingerea
obiectivelor. Lipsa interventii va avea consecinte negative asupra aspectului fiscal,
continuarea schemelor de evaziune fiscala si erodarea bazei impozabile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Statutul de membru al Cadrului Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a
transferului de profituri (BEPS) presupune achitarea de catre tara-membra a cotizatiei anuale
de 23800 Euro.

Totodata, reprezentantii OCDE au specificat ca pentru anul 2024 Republica Moldova
va fi scutitd de achitarea cotizatiei, insa incepand cu anul 2025 urmeaza sa achite cotizatia
anuala din cadrul subprogramului 0502 ,,Administrarea veniturilor publice”, institutia 15272
»Serviciul Fiscal de Stat”, codul ECO 281110 “Cotizatii In organizatiile internationale”.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Accederea la Cadrul incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de
profituri (BEPS) presupune implementarea unor masuri de combatere a evaziunii fiscale, care
va rezulta in imbunatatirea coerentei normelor fiscale internationale si asigurarea unui mediu
fiscal mai transparent pentru agentii economici.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Schimbul de date/informatii intre autoritdtile fiscale se va realiza cu respectarea
prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul hotararii nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra
mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, ceea ce denotd lipsa necesitatii descrierii gradului de
compatibilitate a proiectului Tn acest sens.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn corespundere cu prevederile art.20 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, precum si in baza art.9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotéararii Guvernului a fost
plasat pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor, la compartimentul Transparenta
decizionala/Procesul ~ decizional  https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-536 si pe particip.gov.md.

Urmare anuntérii proiectului in procedura de avizare, proiectul hotararii Guvernului a
fost plasat pentru consultari publice la urmatorul link
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-
publice-730 si pe particip.gov.md.

Ulterior, intru respectarea pct.239 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, concomitent cu expedierea proiectului definitivat spre
examinare si aprobare in sedinta Guvernului, proiectul definitivat, insotit de nota de



https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-536
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-536
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-730
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-730

fundamentare si sinteza a fost plasat la urmatoarele linkuri:
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%83rilor-
publice-proiectului-definitivat-1 si https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-
cu-privire-la-aderarea-serviciului-fiscal-de-stat-la-cadrul-incluziv-privind-erodarea-bazei-
impozabile-si-a-transferului-de-profituri-beps-definitivat/12867#contentEtape40203.

Totodata, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect a fost consultat cu Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, precum si supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul, in conformitate cu cadrul normativ a fost supus expertizei anticoruptie si
expertizei juridice.

Centrul National Anticoruptie Comunica cd, proiectul n spetd nu este pasibil de
expertiza anticoruptie, potrivit prevederilor art.28 alin.(2) din Legea integritatii nr.82 din
25.05.2017, coroborat cu prevederile art.24, 35 al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017 si Hotararea Parlamentului nr.1107-XI1 din 28.07.92.

Conform raportului de expertiza juridica se mentioneaza ca, din punct de vedere
conceptual, nu sunt obiectii la proiect. Celelalte recomandari au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotdrarii Guvernului se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu
necesitd modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Accederea la Cadrul Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de
profituri (BEPS) a fost realizata prin scrisoarea transmisa de catre Ministrul Finantelor n
adresa OCDE. Institutiile responsabile de implementarea Actiunilor BEPS vor fi Serviciul
Fiscal de Stat de comun cu Ministerul Finantelor. La necesitate vor fi organizate workshop-
uri cu suportul OCDE.

Ministru Victoria BELOUS
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la accederea Serviciului Fiscal
de Stat la Cadrul Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de profituri (BEPS)

(numar unic 906/MF/2024)

Nr. Participantul la avizare, Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului
crt. consultare publici, expertizare proiectului
Avizare si consultare publica
1. Ministerul Afacerilor Externe Pe tot parcursul textului proiectului de hotarare textul ,,aderarea | Se accepta.
(scr. nr.DI/3/041-11385 din Serviciului Fiscal de Stat la Cadrul Incluziv privind erodarea bazei
28.10.2024) impozabile si a transferului de profituri (BEPS)” urmeaza a fi
substituit cu textul ,,accederea Serviciului Fiscal de Stat la Cadrul
Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de
profituri (BEPS)”.
2. Ministerul Dezvoltarii Economice | Comunica despre lipsa de obiectii pe marginea acestuia. Se ia act.
si Digitalizarii
(scr. nr.15-3334 din 01.11.2024)
3. Ministerul Muncii si Protectiei Comunica sustinerea acestuia. Seiaact.

Sociale
(scr. nr.07/5405 din 24.10.2024)

La nota de fundamentare, in sect.4. Analiza impactului de
reglementare (AIR), subsect.4.4. Impactul social se va completa in
corespundere cu Metodologia de analiza a
reglementare (Hotararea Guvernului nr.574/2024).
De asemenea, este important a nota ca AIR este un proces prin care
se identifica, pe baza analizei problemelor, cea mai eficienta solutie

impactului  de

pentru stabilirea obiectivelor, identificarea solutiilor alternative si
evaluarea costurilor si a beneficiilor.

In acest context, ministerul exprimd interesul pentru valorificarea
beneficiilor corelative in ceea ce vizeaza erodarea bazei impozabile
si a transferulului de profituri pentru sporirea nivelului de protectie
si asigurare sociald, formalizare si conditii de munca pentru
categoriile de persoane care ar putea fi afectate (dupa caz, prin
cooptarea MMPS, CNAS, ISM s.a.).

Se accepta in redactia autorului:

,» 4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu
caracter personal

Schimbul de date/informatii intre
autoritatile fiscale se va realiza cu
respectarea  prevederilor  Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si
egalitatii de gen

Nu este aplicabil.”.




In altd ordine de idei, se propune ajustarea prin expunere detaliati a
tuturor angajamentelor asumate de Republica Moldova (pe langa
plata cotizatiei anuale), precum si a eventualelor oportunitati ca
urmare a aderarii la BEPS.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(scr. nr.04/2-10208 din 19.11.2024)

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de
act normativ a fost elaborat in vederea consimtirii accederii
Serviciului Fiscal de Stat la Cadrul Incluziv privind erodarea bazei
impozabile si a transferului de profituri (BEPS).

In contextul angajamentelor nationale de aderare la Uniunea
Europeand si a exercitiului de evaluare a gradului de aliniere a
Republicii Moldova la acquis-ul UE, una din recomandarile Comisiei
Europene cu referire la capitolul 16 ,Fiscalitate” stipuleazd ca
Republica Moldova urmeaza ,,sa se pregiteascd de accederea la
Cadrul Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a transferului de
profituri (BEPS), pentru a limita evitarea fiscald si a majora veniturile
fiscale”.

Astfel, la data de 28 mai 2024, Republica Moldova a devenit membru
al Cadrului Incluziv privind erodarea bazei impozabile si a
transferului de profituri (BEPS), lucru enuntat pe pagina oficiala a
OCDE

In context, din punct de vedere conceptual, expunem lipsa obiectiilor.

Se ia act.

Totodatd, se va examina necesitatea unei astfel de hotarari in
contextul in care schema repartizarii intre organele centrale de
specialitate ale administratiei publice, precum si alte autoritati
administrative centrale a responsabilititii pentru gestionarea
activitatilor ce tin de executarea angajamentelor, inclusiv financiare,
asumate de Republica Moldova sau de autoritatea respectiva fata de
organizatiile internationale a carei membra este si Lista organizatiilor
internationale, interparlamentare si altor organizatii la a caror
activitate participd o autoritate publicd alta decit cele ale
administratiei publice centrale ori autoritatile administrative centrale
se stabilesc In Hotardrea Guvernului nr. 454/2008 cu privire la
optimizarea participarii organelor centrale de specialitate ale

Nu se accepta.

Prin scrisoarea Ministerului
Afacerilor Externe nr.DI1/3/041-5719
din  29.05.2024 a comunicat
urmatoarele:

,,Cu referire la solicitarea Serviciului
Fiscal de Stat de a completa Schema
repartizarii intre organele centrale
de specialitate ale administratiei
publice, precum si alte autoritdti
administrative centrale a
responsabilitatii pentru gestionarea




administratiei publice, precum si a altor autoritdati administrative
centrale la executarea angajamentelor asumate fata de organizatiile
internationale.

Potrivit pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 454/2008 ,,Se stabileste
cd, in cazul aderarii Republicii Moldova la o organizatie
internationald, organul central de specialitate al administratiei publice
sau autoritatea administrativa centrala care va fi responsabila pentru
participareca Republicii Moldova la activitatea organizatiei
internationale respective, dupd obtinerea avizului Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si al altor organe centrale
de specialitate ale administratiei publice, in conformitate cu legislatia
in vigoare, va Tnainta Guvernului propunerile privind completarea
Schemei mentionate.

In cazul aderarii Republicii Moldova la o organizatie internationala,
interparlamentara sau la o altd organizatie la a carei activitate
participa o autoritate publica alta decit cele ale administratiei publice
centrale ori autoritatile administrative centrale, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene va inainta Guvernului propuneri
privind completarea anexei nr. 3.”.

activitatilor ce tin de executarea
angajamentelor, inclusiv financiare,
asumate de Republica Moldova sau
de autoritatea respectiva fata de
organizatiile internationale a carei
membrad este, prevazuta la Anexa nr.
2 la Hotardrea Guvernului
454/2008 cu privire la optimizarea
participarii organelor centrale de
specialitate  ale  administratiei
publice, precum si a altor autoritati
administrative centrale la executarea
angajamentelor asumate fata de

nr.

organizatiile  internationale  (in
continuare  Schema),  Ministerul
Afacerilor Externe comunica
urmatoarele.

Completarea Schemei ar reprezenta
etapa  ulterioara a  accederii
Serviciului Fiscal de Stat la Cadrul
Incluziv BEPS. Serviciul Fiscal de
Stat urmeaza sa obtina initial statutul
de membru al Cadrului Incluziv
BEPS in urma schimbului de scrisori
dintre  Secretariatul OCDE  si
Ministerul Finantelor, cu respectarea
procedurilor nationale pertinente.
Respectiv, la etapa actualda Ministerul
Finantelor, in calitate de organ
responsabil, urmeazd sa demareze
procedurile interne necesare pentru
accederea Serviciului Fiscal de Stat la
Cadrul Incluziv BEPS, in temeiul
Legii nr. 136/2017 cu privire la




Guvern, prin elaborarea unui proiect
de hotarare de Guvern privind
incuviintarea accederii autoritdtii
nationale la Cadrul Incluziv BEPS.
Ulterior, in baza Hotararii
Guvernului  privind 1Incuviintarea
accederii autoritatii nationale la
Cadrul Incluziv BEPS, precum si

urmare aprobarii calitatii de membru

la Cadrul Incluziv BEPS, va fi
posibild  promovarea de catre
Ministerul Finantelor, in

conformitate cu Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, a
proiectului  Hotararii  Guvernului
privind modificarea Anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 454/2008.”.

Centrul National Anticoruptie
(scr. nr.06/2/20329 din 20.11.2024)

Centrul National Anticoruptie, in virtutea atributiilor exercitate
conform prevederilor Legii nr.1104/2002, exercitd atributii de
prevenire si combatere a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor coruptibile date in competenta sa, inclusiv prin
efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative.
Exercitarea atributiilor prenotate, presupune implementarea
uniforma a conceptelor reglementate de Legea nr.100/2017,
coroborat cu prevederile Legii nr. 595/1999 si asigurarea
sincronizarii abordarii proiectului in speta cu conceptul de act
normativ pasibil expertizei anticoruptie.

Condescendent, se evidentiaza faptul ca expertiza anticoruptie se
realizeaza cu respectarea principiilor, criteriilor si procedurii stabilite
de cadrul normativ primar special - Legea integritatii nr.82/2017 si
conform Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptic a
proiectelor de acte normative aprobatd de Colegiul CNA Nr.6 din
20.10.2017 (care delimiteaza categoriile de factori de risc si

Se ia act.




procesele operationale exercitate n context). Astfel, potrivit
conceptului reglementat de cadrul normativ de resort evidentiat
supra, expertiza anticoruptie vizeaza actele normative de aprobare a
normelor juridice, in sensul prevazut de Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017 (cu caracter public, obligatoriu, general si
impersonal, care stabilesc, modificd ori abroga norme juridice care
reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice si care sint aplicabile unui numar nedeterminat de situatii
identice).

Prin urmare, tinind cont de faptul cd obiectul de reglementare a
proiectului tine de asumarea unui angajament (privind accederea
Serviciului Fiscal de Stat la Cadrul Incluziv privind erodarea bazei
impozabile si a transferului de profituri (BEPS)), comunicam faptul
ca potrivit prevederilor art.28 alin.(2) din Legea integritatii nr.82 din
25.05.2017, coroborat cu prevederile art.24, 35 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si Hotarirea
Parlamentului nr.1107-XII din 28.07.92, proiectul in spetd nu este
pasibil de expertiza anticoruptie.

Ministru Victoria BELOUS






