Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2024

Chisinau

pentru modificarea Normelor metodologice privind modul de atribuire
a contractelor de achizitii sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 464/2022

Tn temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Normele metodologice privind modul de atribuire a contractelor de
achizitii sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 464/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 267-273, art. 662), se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1. La punctul 22, cuvantul ,rezolutionat,” se substituie cu cuvantul
,,rezolvit,”.

1.2. La punctul 24, dupa cuvintele ,,cu prevederile art. 6” se completeaza cu
cuvintele ,,si art. 6.

1.3. Se completeaza cu punctul 711 cu urmitorul cuprins:

,,7/1 . Entitatea contractantd, in cazul receptiondrii unui raport de monitorizare
emis de Agentia Achizitii Publice, are obligatia, pana la incheierea contractului de
achizitie sectoriala/acord-cadru, de a intreprinde masuri de remediere.”

1.4. La punctul 164, cuvantul ,rezolutiona” se substituie cu cuvantul
,,rezolvi”.

1.5. Se completeaza cu textul ,,Capitolul VI”:
,, VL. DOSARUL ACHIZITIEI SECTORIALE
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166. Entitatea contractantd are obligatia de a intocmi si pastra dosarul
achizitiei sectoriale, n conformitate cu prevederile art. 49 din Legea nr. 74/2020,
pentru fiecare procedura de achizitie in parte.

167. Dosarul achizitiei sectoriale contine toate documentele utilizate de catre
entitatea contractanta pe parcursul desfasurarii procedurii de atribuire a contractului
de achizitie de bunuri, lucrari sau servicii, precum si documentele aferente utilizate
dupa finalizarea procedurii.

168. Tn cazul procedurilor de achizitii sectoriale desfisurate prin mijloace
electronice de comunicare, prevazute la art. 32 din Legea nr. 74/2020, trasabilitatea
actiunilor aferente atribuirii contractelor de achizitii sectoriale/acordurilor-cadru
este asigurata nemijlocit de sistem.

169. Entitatea contractantd este obligatad sd pastreze toatd documentatia
necesara pentru a justifica deciziile luate 1n toate etapele procedurii de achizitie, in
special ce se refera la informatiile privind comunicarile cu operatorii economici si
deliberdrile interne, pregatirea documentatiei de atribuire, precum si etapele de
selectie si de atribuire a contractului.

170. Accesul la informatiile din dosarul achizitiei sectoriale se realizeaza cu
respectarea prevederilor Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, cu exceptia informatiilor referitoare la secretul comercial sau secretul de stat,
conform prevederilor Legii 384/2023 privind protectia secretelor comerciale sau ale
Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, ori a celor ce ar putea aduce atingere
concurentel loiale dintre operatorii economici, conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183/2012.

171. La solicitarea Agentiei Achizitii Publice, organelor de urmarire penala
sau a organelor de control, entitatea contractanta este obligata sa puna la dispozitia
acestora dosarele de achizitie sectoriala solicitate in termen de cel mult 5 zile
lucratoare, precum si alta informatie care urmeaza a fi selectata potrivit solicitarilor
entitdtilor competente.”

1.6. Anexa nr. 3, ,,Anunt de intentie”, compartimentul I. Informatii generale
despre entitatea contractanta, randul 8, dupa cuvantul ,,atribuire)” se completeaza cu
sintagma ,,s1, dupa caz, de depunere a ofertelor (in cazul anuntului de intentie valabil
in mod continuu)”.

Compartimentul IV. Alte informatii, se completeaza cu un rand nou, cu
urmatorul cuprins:

,,Data expedierii notificarii privind publicarea anuntului de intentie (in cazul
anuntului de intentie valabil in mod continuu)”.

1.7. Anexa nr. 15, compartimentul ,,Termenul de asteptare pentru incheierea
contractului de achizitii sectoriale:” va avea urmatorul cuprins:

In cazul in care valoarea estimatdi a | [ 6 zle de la data transmiterii comunicarii
contractului este mai micd decat pragurile | privind rezultatul aplicarii procedurii de
prevazute la art. 65 alin. (1%) al Legii nr. | atribuire

74/2020 privind achizitiile Tn sectoarele
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energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale
In cazul in care valoarea estimatd a | [0 11 zile de la data transmiterii comunicarii
contractului este mai mare decat pragurile privind rezultatul aplicarii procedurii de
previzute la art. 65 alin. (1) al Legii nr. | atribuire
74/2020 privind achizitiile Tn sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 464/2022
pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de atribuire a contractelor de
achizitii sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 464/2022
pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de atribuire a contractelor de
achizitii sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul mentionat este elaborat in temeiul art. III alin. (3) din Legea nr.291/2023 pentru
modificarea unor acte normative. Totodatd proiectul este elaborat conform Actiunii 1.3.
subactiunea 1.3.2. din Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.625/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale a fost modificatd prin Legea nr. 291/2023 pentru modificarea unor acte
normative n scopul asigurarii unui grad inalt de aliniere la Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate
de entitdtile care isi desfasoara activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale, si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, publicata in Jurnalul Oficial al
UE nr. 94 din 28 martie 2014.

Astfel, modificarile propuse prin proiect au scopul de a aduce in concordanta prevederile
Hotararii Guvernului nr. 464/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul
de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale cu noile reglementari ale Legii nr.74/2020 pentru
reglementa mecanismul de organizare si desfasurare a achizitiilor de citre entitatile care isi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.
Reiesind din faptul cd noile reglementari ale Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, aprobate prin Legea nr.
291/2023, au intrat Tn vigoare la data de 08.11.2024, intru asigurarea unui cadrul legal
armonios si echilibrat, fard lacune in interpretarea prevederilor Legii, precum si pentru
asigurarea transparentei in privinta achizitiilor sectoriale, se stabileste data intrarii in vigoare
a proiectului, data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului includ:

- Obligativitatea entitatilor contractante de intreprindere a masurilor de remediere in urma
receptiondrii rapoartelor de monitorizare emise de Agentia Achizitii Publice;

- Completarea cu un capitol nou ,,Dosarul achizitiei sectoriale” care prevede obligatii de
intocmire si pastrare a dosarului achizitiei sectoriale;




- Completarea Anexei nr.3 ,,Anunt de intentie”, cu informatii ce urmeaza a fi incluse in
cazul anuntului de intentie valabil in mod continuu;

- Modificarea Anexei nr.15 1n partea ce tine de termenul de asteptare pentru incheierea
contractului de achizitii sectoriale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate alte optiuni alternative, Intrucat,
lipsa interventiei va cauza neconcordante intre cadrul normativ primar si cel secundar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu implica cheltuieli financiare din bugetul de stat

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, odatd cu transmiterea de catre
Cancelaria de Stat spre avizare/expertizare, proiectul hotararii Guvernului si Nota de
fundamentare la acesta au fost publicate spre consultare publica pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor la linkul https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-



https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-modificarea-hg-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-privind-0

modificarea-hg-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-privind-0  si  pe  portalul
consultativ Guvernamental www.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus avizarii, fiind receptionate 5 avize din partea urmatoarelor institutii:
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici (ANRE), Plenul Consiliului
Concurentei, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei.

Astfel, obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizei anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Astfel prin Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG24/10160 din
05.12.2024 s-a mentionat ca proiectul poate contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, si ca implementarea prevederilor propuse nu este in detrimentul interesului
public general. Totodatd, obiectiile Centrului National Anticoruptie au fost incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect cu acceptarea acestora si ajustarea proiectului In
mod corespunzator.

Proiectul de hotarare a fost remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice,
conform prevederilor art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Prin urmare, Ministerul Justitiei prin avizul nr. 04/1-10907 din 09.12.2024 a prezentat
propuneri si obiectii la proiect, iar rezultatele examindrii avizului au fost reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului proiectului nu necesita
modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile
legale si este in concordanta cu cadrului normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Intreprinderea a careva masuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ nu este necesara.

Ministru Victoria BELOUS
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SINTEZA

Obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotirarii de Guvern pentru modificarea Normelor metodologice privind modul de atribuire
a contractelor de achizitii sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (numirul unic

933/MF/2024)

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea

consultare publica, propunerii, recomandirii, concluziei autorului

expertizare proiectului

Agentia Nationala 06-01/5409 din Lipsa de propuneri
pentru Reglementare Tn 11.11.2024
Energetica
Ministerul 21-5918 din Propunerile autorului vizeaza exclusiv modificari la Normele | Se accepta
Infrastructurii si 12.11.2024 metodologice privind modul de atribuire a contractelor de | Denumirea  proiectului a  fost

Dezvoltarii Regionale

achizitii sectoriale/acordurilor-cadru Tn sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 464/2022. Prin urmare, denumirea
proiectului se va revizui corespunzator, in conformitate cu art.
42 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative

modificata

Tn vederea excluderii normei derogatorii, care potrivit tehnicii
legislative reprezintd o exceptie si urmeaza a fi utilizate cat
mai rar posibil se propune comasarea pct. 167 si 168, acestea
urmand a fi expuse in urmatoarea redactie: ,,167. Dosarul
achizitiei sectoriale se intocmeste pentru fiecare procedura de
achizitie in parte si se pastreaza:

1) in decurs de 5 ani de la expirarea perioadei de
valabilitate a contractului;

2) pe toata durata contractului sau a acordului cadru,
dacd durata acestuia este mai mare de 5 ani, cu pastrarea
obligatorie a intregii documentatii aferente procedurii’.

Pct. 167 a fost exclus urmare a
avizului Ministerul Justitiei

La pct.173 se propune  substituirea  sintagmei
ndosarul/dosarele” cu cuvantul ,,dosarele”, iar sintagma
,»solicitat/solicitate” cu cuvantul ,solicitate”, or prin
expunerea cuvantului la plural, se va include ti situatia cand se

Se acceptd
Textul proiectului a fost modificat




solicitd un singur dosar, astfel cum intuim ca este intentia
autorului.

Referitor la numerotarea punctelor proiectului, mentionam ca
nu corespunde noilor cerinte legale, ori potrivit art. 52 alin. (3)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, pentru
interpretare corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate
in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutiva
a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Se acceptd
Numerotarea punctelor proiectului a

fost modificata

Ministerul Energiei 05-2871 din La pct.172 din Capitolul 1V, textul ,,Cod Civil” se propune a | Se accepta
13.11.2024 fi substituit cu textul ,,Legii nr. 348/2023 privind protectia | Textul proiectului a fost modificat
secretelor comerciale”. Aceasta propunere este argumentata
prin faptul cd la data intrarii in vigoare a legii nr.348/2023
privind protectia secretelor comerciale, Cartea a treia, titlul 111,
Capitolul XXXIII, sectiunea a 3-a din Codul Civil nr.
1107/2002 ,,Raspunderea pentru dobandirea, utilizarea sau
divulgarea legala a secretelor comerciale” a fost abrogata.
Ministerul  Dezvoltarii 17-3446 din Lipsa de propuneri
Economice si 13.11.2024
Digitalizarii
Plenul Consiliului | DJ-06/762-1600 din | Punctul 167 din proiect prevede cad dosarul achizitiei sectoriale | Nu se accepta
Concurentei 15.11.2024 se pastreaza in decurs de 5 ani de la expirarea perioadei de | Legea nr.74/2020 este o Lege

valabilitate a contractului.

In context, tinem s mentionam ca in conformitate cu art. 82
alin. (4) din Legea concurentei, dreptul Consiliului
Concurentei de a aplica sanctiuni pentru incalcarea legislatiei
concurentiale este supus unui termen de prescriptie care va
expira cel tarziu in ziua n care s-a scurs o perioada egala cu
dublul termenului de prescriptie aplicabil pentru savarsirea
incalcdrii in cauza de 5 ani.

Totodata, potrivit cu art. 81 alin. (3) din Legea concurentei,
este prevdzut ca daca are un interes legitim de a actiona in
acest mod, Plenul Consiliului Concurentei poate constata ca s-
a comis o incdlcare in trecut, fara a aplica o amenda, dacd a
expirat termenul legal de prescriptie.

speciala care reglementeaza
contractele de achizitii sectoriale,
respectiv. modul de pastrare a
dosarului specificat Tn proiectul de
modificare a hotérarii trebuie sa
corespunda prevederilor Legii.

Mentionam, cd la urmatoarea etapa
de modificare a Legii nr. 74/2020, va
fi examinatd propunerea Consiliului
Concurentei pentru a fi corelata cu
prevederile Legii concurentei.




Tn lumina celor enuntate, rezulta ci investigatia unei incalcari
a Legii concurentei pe piata achizitiilor in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale ar putea
fi Tmpiedicatd, dupa caz, in lipsa documentelor dosarului
achizitiei sectoriale, In conditiile n care entitatea contractanta
are obligatia de pastrare a dosarelor numai pentru 5 ani de la
expirarea perioadei de valabilitate a contractului.

Reiesind din cele relatate, Consiliul Concurentei atestd ca
termenul de pastrare a dosarelor de achizitie stabilit la art. 49
din Legea nr. 74/2020 si, prin urmare la punctele 167-168 din
proiect, nu este corelat cu prevederile Legii concurentei si ar
putea sa impiedice autoritatea de concurenta sa isi exercite
atributiile sale legale de constatare a incalcarii legislatiei
concurentiale, dupa caz, din care motiv, este imperios necesar
ca termenul de pastrarea a dosarului de achizitie sa fie extins
pana la 10 ani de la expirarea perioadei de valabilitate a
contractului.

Centrul National
Anticoruptie

06/2/21380 din
05.12.2024

Completarea pct. 172 cu textul "organelor de urmarire penala"
dupa textul "Agentiei Achizitii Publice"

Se accepta
Textul proiectului a fost modificat

(pct. 172 a devenit pct. 171)

Ministerul Justitiei

04/1-10907 din
09.12.2024

La clauza de adoptare, amintim c&, in conformitate cu art. 102
din Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern si art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative ale Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea
executdrii legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica
temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv, norma
concretd din lege care indica expres competenta Guvernului
de a adopta actul in cauza. In context, referinta la prevederile
art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017, face trimitere la 0 norma
generala, care nu are relevanta la adoptarea actului normativ
in cauza si urmeaza a fi exclusd. Referintele la dispozitiile
finale ale unui act normativ, prin care o autoritate publica se

Se accepta partial




obligd sa amendeze actele sale in conformitate cu noile
reglementari, sau dispozitii care se referd la competenta
generala a autoritatii publice de a adopta acte normative in
domeniul sdu de competentd, de asemenea nu pot constitui

temei juridic.
La pct. 1.2 remarcam ca, verbul ,,se adaugd” nu se utilizeaza
Tn textele actelor normative,

Se acceptd
Textul proiectului a fost modificat

La pct. 1.5, textul ,,un capitol nou” se va substitui cu textul
,,Capitolul VI”.

Se acceptd
Textul proiectului a fost modificat

Amendamentul de la pct. 167 urmeaza a fi exclus, Tntrucat pct.
166 face trimitere la o normd primara care stabileste clar
termenul de pastrare a dosarului achizitiei sectoriale.

Se accepta
Textul proiectului a fost modificat

Dispozitia de modificare a pct. 1.7. se propune a fi redata dupa
cum urmeaza: ,,1.7. La Anexa nr. 15, compartimentul
,Termenul de asteptare pentru incheierea contractului de
achizitii sectoriale” va avea urmétorul cuprins:”.

Se accepta
Textul proiectului a fost modificat






