UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind alimentele noi

In temeiul art. 14 alin. (3) din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 59-65, art. 120), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind alimentele noi (se anexeaza).

2. Lista cu alimente noi se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si
industriei alimentare, se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se
actualizeazad in mod regulat, conform modificarilor operate la nivelul Uniunii Europene.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea a trei luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 925/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului sanitar privind produsele alimentare noi (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 4-6, art. 16), cu modificarile ulterioare.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se atribuie Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Ludmila Catlabuga
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENT
privind alimentele noi

Regulamentul privind alimentele noi transpune art. 1 (1) si (2), art. 2 (1), (2)
lit. @) si b), art. 3 (2) lit. a), d) si f), art. 4 (1) si (2), art. 10 (1) si (2) din
Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2015 privind alimentele noi, de modificare a Regulamentul
(UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului si deabrogare a
Regulamentul(CE) nr. 258/97 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentul (CE) nr. 1852/2001 al Comisiei (CELEX: 32015R2283), publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 327 din 11 decembrie 2015, asa
cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1381 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019.

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind alimentele noi (in continuare — Regulament)
stabileste normele pentru introducerea alimentelor noi pe piata Republicii
Moldova.

2. Scopul prezentului Regulament este introducerea pe piatd a
alimentelor noi, oferind in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si a intereselor consumatorilor.

3. Prezentul Regulament nu se aplica:

3.1. alimentelor modificate genetic, care sunt stabilite prin Legea
nr. 394/2023 privind produsele alimentare si furajele modificate genetic;

3.2. alimentelor, in cazul in care acestea sunt folosite ca:

3.2.1. enzime alimentare, care se stabilesc prin Regulamentul sanitar
privind enzimele alimentare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1056/2016;

3.2.2. aditivi alimentari, care se stabilesc prin Regulamentul sanitar
privind aditivii alimentari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 229/2013;

3.2.3. arome alimentare, care se stabilesc prin Hotararea Guvernului
nr. 1245/2018 cu privire la aprobarea regulamentelor sanitare privind aromele si
anumite ingrediente alimentare cu proprietdfi aromatizante destinate utilizarii in
si pe produsele alimentare si privind aromele de fum utilizate sau destinate
utilizarii in sau pe produsele alimentare;

3.2.4. solventi de extractie utilizati sau destinati utilizdrii la fabricarea
produselor alimentare si a ingredientelor alimentare, care se stabilesc prin
Regulamentul sanitar privind solventii de extractie utilizati la fabricarea
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produselor alimentare si a ingredientelor alimentare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 671/2020.

4. In sensul prezentului Regulament, se aplici definitiile prevazute
in Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, precum §i urmatoarele
notiuni:

4.1. aliment nou — orice aliment care nu a fost utilizat pentru consumul
uman, la un nivel semnificativ, pe teritoriul Republicii Moldova inainte de
15 mai 1997 si care intra cel putin in una dintre urmatoarele categorii:

4.1.1. alimente cu o noua structurda moleculard sau cu o structura
moleculard modificatd in mod intentionat, in cazul in care structura respectiva nu
a fost folosita ca aliment sau intr-un aliment pe teritoriul Republicii Moldova
inainte de 15 mai 1997;

4.1.2. alimente care au la baza microorganisme, ciuperci sau alge sau
care sunt izolate ori produse din acestea;

4.1.3. alimente care au la baza materiale de origine minerala sau care
sunt izolate ori produse din acestea;

4.1.4. alimente care au la baza plante sau parti din acestea sau care sunt
izolate ori produse din acestea, cu exceptia cazului incare alimentele respective
au un istoric de utilizare alimentard in conditii de sigurantd pe teritoriul
Republicii Moldova si au la baza, sunt izolate sau produse dintr-o planta sau o
varietate a aceleiasi Specii obtinute cu ajutorul unor:

4.1.4.1. practici de iInmultire traditionale care nu au fost utilizate pentru
productia alimentara pe teritoriul Republicii Moldova inainte de 15 mai 1997,

4.1.4.2 practici de Tnmultire netraditionale care nu au fost utilizate
pentru productia alimentara pe teritoriul Republicii Moldova inainte de 15 mai
1997, 1n situatia in care nu duc la schimbari semnificative in compozitia sau in
structura alimentelor, care sa le afecteze valoarea nutritiva, metabolismul sau
nivelul de substante nedorite;

4.1.5. alimente care au la baza, sunt izolate sau produse din animale sau
din parti ale acestora, cu exceptia animalelor obtinute prin practici de
reproducere traditionale care au fost utilizate pentru productia alimentara pe
teritoriul Republicii Moldova 1nainte de 15 mai 1997, iar alimentele produse
din respectivele animale au un istoric de utilizare in conditii de siguranta
alimentara pe teritoriul Republicii Moldova,

4.1.6. alimente care au la baza culturi de celule sau de tesuturi obtinute
din animale, plante, microorganisme, ciuperci sau alge sau care sunt izolate ori
produse din acestea;

4.1.7. alimente obtinute printr-un nou tip de proces de producere, care nu
a fost utilizat pentru producerea de alimente pe teritoriul Republicii Moldova
inainte de 15 mai 1997 si care duce la schimbari semnificative in compozitia
sau in structura alimentelor, care sa le afecteze valoarea nutritiva, metabolismul
saunivelul de substante nedorite;
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4.1.8. alimente care contin sau care au la baza nanomateriale fabricate
astfel cum sunt definite la subpunctul 4.5;

4.1.9. vitamine, minerale si alte substante utilizate in conformitate cu
Regulamentul sanitar privind suplimentele alimentare, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 538/2009 si cu Regulamentul sanitar privind adaosul de vitamine
si minerale, precum si de anumite substante de alt tip in produse alimentare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 899/2017, in cazul in care:

4.1.9.1. a fost aplicat un nou proces de productie care nu a fost utilizat
pentru productia alimentara pe teritoriul Republicii Moldova inainte de 15 mai
1997, astfel cum este mentionat la subpunctul 4.1.7;

4.1.9.2. contin sau au la baza nanomateriale fabricate, astfel cum sunt
definite la subpunctul 4.5;

4.1.10. alimente utilizate exclusiv in suplimente alimentare pe teritoriul
Republicii Moldova inainte de 15 mai 1997, in cazul in care urmeaza sa fie
utilizate in alte alimente decat suplimentele alimentare, astfel cum au fost
definite in Regulamentul sanitar privind suplimentele alimentare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 538/2009;

4.2. istoric de utilizare alimentara in conditii de siguranta intr-o alta
tara — se refera la faptul ca siguranta alimentului este confirmata de date privind
compozitia acestuia si de experienta folosirii sale, precum si de folosirea sa
continua, pe o perioada de cel putin 25 de ani, in regimul alimentar normal al
unui numar semnificativ de persoane din cel putin o tara;

4.3. aliment traditional provenit dintr-o alta tara — un aliment nou,
astfel cum este definit la subpunctul 4.1, altul decat alimentele noi astfel cum
sunt mentionate la subpunctele 4.1.1, 4.1.3, 4.1.7, 4.1.8, 4.1.9 si 4.1.10, care
provine din productia primard, astfel cum este definitd la art. 2 din Legea
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si in privinta caruia existd un istoric
de utilizare alimentara in conditii de siguranta intr-o alta tara;

4.4. solicitant — alta tara sau partea interesata care poate reprezenta mai
multe parti interesate si care a transmis o notificare;

4.5. nanomaterial fabricat — orice material produs in mod intentionat,
care contine una sau mai multe dimensiuni de ordinul a 100 nm sau mai
putin sau care este alcatuit din parti functionale distincte, in interior sau la
suprafata, dintre care multe au una sau mai multe dimensiuni de ordinul a
100 nm sau mai putin, inclusiv structurile, aglomeratele sau agregatele care pot
avea 0 dimensiune mai mare de 100 nm, dar poseda proprietati caracteristice
scarii hanometrice.

Proprietatile care sunt caracteristice scarii nanometrice includ:

- proprietati legate de suprafata specifica mare a materialelor luate in
considerare;

- proprietati fizico-chimice specifice, care difera de cele ale aceluiasi
material, sub altd forma decat cea nanometrica.
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II. CERINTE PENTRU INTRODUCEREA
ALIMENTELOR NOI PE PIATA

5. Operatorii din domeniul alimentar verifica dacd alimentul pe care
intentioneaza sa-l introduca pe piata Republicii Moldova se regaseste in Lista cu
alimente noi.

6. Pe teritoriul Republicii Moldova este permisa introducerea pe piata
doar a alimentelor noi incluse in Lista cu alimente noi.

7. Operatorii din domeniul alimentar furnizeaza toate informatiile
necesare referitoare la alimentul nou, pentru a stabili daca alimentul intra sau nu
in domeniul de aplicare al prezentului Regulament.

I11. PROCEDURA DE NOTIFICARE A ALIMENTELOR NOI

8. Alimentele noi incluse in Lista cu alimente noi pot fi introduse pe piata
Republicii Moldova in baza notificarii adresate Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor (in continuare — ANSA).

9. Operatorii din domeniul alimentar notificdi ANSA cu cel putin 10 zile
lucratoare inainte de introducerea pe piata a unui aliment nou.

10. Procedura de notificare consta in depunerea urmatoarelor documente:

10.1. formularul de notificare;

10.2. specificatiile produsului, confirmate prin investigatii de laborator;

10.3. descrierea proceselor de productie;

10.4. informatiile privind conditiile de utilizare si de etichetare a
produsului, in conformitate cu Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare.

11. In urma receptionarii notificarii, ANSA verifici documentele depuse
in termen de 15 zile lucrdtoare. Daca documentele sunt complete si conforme si
nu s-a constatat fals in acestea, ANSA include alimentele noi in Registrul de
evidenta a notificarilor de pe site-ul sau web oficial si instiinteaza solicitantul
printr-o comunicare oficiala.

12. In cazul in care ANSA nu include si nu instiinteazi, in termen de
15 zile din momentul notificarii, operatorul din domeniul alimentar sau nu
anuntd despre refuzul includerii 1n Registrul de evidentd a notificarilor
alimentelor noi, in legatura cu depistarea unor date incomplete sau falsuri in
notificare, la expirarea termenului prevazut pentru fiecare caz in parte, operatorii
pot introduce alimentele noi pe piata.
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13. Operatorii economici care introduc pe piata Republicii Moldova
alimente noi incluse in Lista cu alimente noi sunt responsabili de:

13.1. conformitatea etichetei produsului cu reglementarile nationale;

13.2. asigurarea ca produsul nu prezinta riscuri pentru sanatatea publica;

13.3. furnizarea informatiilor suplimentare la solicitarea ANSA, in cazul
in care apar indoieli cu privire la siguranta produsului.

14. In cazul in care operatorul economic aduce modificari produsului
notificat (compozitie, procese de productie) sau daca apar informatii noi care ar
putea afecta siguranta alimentului, acesta are obligatia de a informa ANSA in
termen de 10 zile lucratoare din momentul efectudrii modificarilor. ANSA va
actualiza evidenta notificarilor, daca este necesar, si va lua masurile necesare
pentru protectia consumatorului.

15. In conformitate cu Legea nr. 384/2023 privind protectia secretelor
comerciale, ANSA nu divulga informatiile identificate ca fiind confidentiale, cu
exceptia celor facute publice, in cazul in care circumstantele o impun, in scopul
protectiei sanatatii populatiei.

16. Persoanele fizice si/sau juridice care introduc pe piatd alimente noi
care nu au fost supuse procedurii de notificare catre ANSA se sancCtioneaza
contraventional.

IV. SUPRAVEGHEREA S1 CONTROLUL

17. Actualizarea Listei cu alimente noi, in conformitate cu modificarile
Listei cu alimente noi a Uniunii Europene, va fi efectuata de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

18. Supravegherea si controlul alimentelor noi introduse pe piata se

realizeazd de catre ANSA, in conformitate cu Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hetararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind alimentele noi

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind alimentele

~~~~~

pentru Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul art. 14 alin (3) din Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentara. Totodata, proiectul prevede transpunerea prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 2283/2015 in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, care rezulta din prevederile
punctului 79, capitolul 12 ,,Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare” din Planul National
pentru Aderare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul este elaborat in scopul protectiei sanatatii consumatorilor prin asigurarea introducerii
pe piata a alimentelor noi sigure.

Problema principala care necesitd solutionare consta in incompatibilitatea cu standardele
internationale privind alimentele noi in contextul dezvoltarii produselor inovative pe piata.

Alimentele noi reprezinta un domeniu in continua expansiune, aducand inovatii in domeniul
alimentar si provocand discutii despre sigurantd, sustenabilitate si acceptabilitate sociala.
Reglementarile stricte de la nivelul Uniunii Europene asigura ca acestea sunt evaluate riguros inainte
de a fi autorizate pentru consumul public.in

Conform Regulamentului (UE) 2015/2283, aliment nou - orice aliment care nu a fost consumat
in mod semnificativ la nivelul Uniunii Europene inainte de 15 mai 1997, data intrarii in vigoare a
primei reglementari privind alimentele noi. Aceste alimente includ o gama largd de produse si
ingrediente care sunt noi sau inovatoare, produse prin tehnologii sau procese noi, sau care au fost
consumate anterior in afara UE.

Alimentele noi se refera la:
- ingrediente inovatoare - substante sau ingrediente neutilizate in alimentatie inainte de 1997, cum
ar fi extractele din plante cu proprietati functionale noi sau moleculele obtinute prin sinteza;
- produse obtinute prin noi tehnologii: nanomateriale: ingredientele procesate prin nanotehnologie,
care pot afecta siguranta si digestibilitatea;
- alimente modificate genetic;
- proteine alternative etc.

In functie de tipul alimentului si de sensibilitatea individuala ale consumatorilor, utilizarea
in consumul uman al alimentelor noi care nu sunt autorizate poate avea efecte adverse asupra
sanatatii care se manifesta prin: reactii alergice (alimentele inovative, cum sunt proteinele alternative
sau produsele pe baza de insecte, pot provoca reactii alergice la persoanele predispuse), modificarea
microbiomului intestinal (alimentele noi pot afecta echilibrul microbiomului intestinal pe termen
lung, avand un impact asupra digestiei si sistemului imunitar), toxicitate (alimentele noi pot contine
substante toxice, mai ales daca nu au fost procesate sau testate corespunzator), siguranta alimentara
(incertitudinile privind tehnologiile emergente (precum agricultura celulara sau nanotehnologia) pot
genera temeri legate de posibile riscuri pentru sinatate.

Datele privind alimentele noi in Uniunea Europeana demonstreaza un interes tot mai mare
pentru inovatie in domeniul alimentar. Anual la nivel UE sunt depuse intre 15-22 cereri de




autorizare a alimentelor noi (tabelul 1), cum ar fi insectele ca sursa de proteine, uleiuri din seminte
exotice, ingrediente derivate din alge si nanomateriale. Aproximativ 40-50% dintre cereri sunt
aprobate, iar procesul de evaluare dureaza 12 - 18 luni. Aceste date reflectd interesul industriei
alimentare si angajamentul autorittilor europene pentru siguranta alimentara.

Tabelul 1
EFSA Novel Foods Statistics
Year Total Applications Approved Rejected Under Review
1 2020 5 10 2 3
2 2021 22 6 3 3
3 2022 8 2 4 2
4 2023 20 5 3 2

Situatia privind alimentele noi In Uniunea Europeand este reglementata de Regulamentul
(UE) 2015/2283, care stabileste procedurile pentru autorizarea, evaluarea sigurantei si punerea la
dispozitie pe piata a alimentelor noi.

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (in continuare - EFSA) are un rol esential
in procesul de autorizare a alimentelor noi la nivel UE care consta in:

- evaluarea riscurilor prin analizarea dosarelor depuse de companiile care solicita autorizarea unui
aliment nou, pentru a evalua siguranta acestuia. Aceastd evaluare include analiza compozitiei,
metodei de productie, si a potentialelor efecte adverse asupra sanatatii consumatorilor;

- emiterea avizului stiintific cu privire la siguranta alimentului nou. Acest aviz este esential in
decizia finald de autorizare a produsului,

- colaborare cu Comisia Europeana pentru a decide daca alimentul nou poate fi autorizat pentru
comercializare in UE.

Aceasta procedurd riguroasa asigura cd alimentele noi introduse pe piata europeana sunt sigure
pentru consumul uman, avand la baza evaluari stiintifice detaliate si standarde inalte de siguranta
alimentara.

In ceea ce priveste cheltuielile privind autorizarea unui aliment nou in Uniunea Europeani sunt
estimate intre 200.000 si 800.000 de euro, in functie de complexitatea produsului si cerintele
reglementdrilor.! 2Cheltuielile variazd semnificativ in functie de specificul alimentului si de
complexitatea procesului.

Analizand datele referitoare la evaluarea cererilor pentru inregistrarea unui aliment nou, la
nivelul UE s-a observat ca amestecurile complexe constituie cea mai mare parte a alimentelor noi
evaluate (figura 1). Proportia alimentelor intregi a crescut semnificativ, de la 9% la 27%, iar
amestecurile simple au inregistrat, de asemenea, o crestere, de la 15% la 20%. In schimb, proportia
substantelor unice evaluate a scazut usor, de la 29% la 27%. Aceaste date reflectd modificarile in
tipurile de alimente noi analizate de EFSA, indicand evolutiile tehnologice si schimbarile din
industria alimentara.

L https://www.efsa.europa.eu/ro/applications/novel-food-traditional-food
2 https://www.efsa.europa.eu/ro




Regulation (EC) No 258/1997 Regulation (EU) 2015/2283

Into force: from 15 May 1997 until 31 December 2017 Into force: from 01 January 2018 until present
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Figura 1. Tipul de alimente noi care au intrat in evaluarea riscurilor de citre EFSA
(% din cererile de alimente noi examinate)

Tendintele actuale Tn domeniul alimentelor noi reflecta inovatiile tehnologice, schimbarile in
preferintele consumatorilor si preocupdrile tot mai mari pentru sandtate si durabilitate. Printre
principalele tendinte se numara proteinele alternative, care includ insecte comestibile, proteine
vegetale si carne cultivatd. Insectele comestibile, precum lacustele si viermii de fdina, sunt
recunoscute pentru eficienta lor sustenabild, in timp ce proteinele vegetale din soia, mazare si quinoa
sunt utilizate pentru a crea produse alternative pentru carne si produse lactate.

Figura 2 ofera o imagine de ansamblu asupra tendintelor pentru cererile privind alimentele noi
si indicd domeniile cu cel mai mare interes si potential de crestere in viitor.
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Figura 2. Numarul cererilor pentru alimente noi

Cererile pentru alimente noi pe baza de plante S-au inregistrat constant pe parcursul anilor,
cu un maxim in anul 2018 si 2019. Incepand din 2016, cererile de autorizare a alimentelor noi cu




continut de microorganisme, fungi si alge au crescut semnificativ, cele mai multe inregistrandu-se
in 2018. Dupa 2016, si cererile de autorizare pentru structuri moleculare modificate au inregistrat o
crestere, cu un numar mare in 2018. Cererile pentru autorizarea alimentolor noi cu continut de
vitamine si minerale au crescut in 2016 si 2018, indicand un interes in crestere pentru aceste
substante.

In urma autorizarii alimentelor noi de citre Comisia Europeana, acestea sunt incluse in Lista
alimentelor noi autorizate la nivelul Uniunii Europene aprobat prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2017/2470 al Comisiei din 20 decembrie 2017 de stabilire a listei cu alimente noi a
Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al
Consiliului privind alimentele noi, avand un rol esential in asigurarea unui sistem de reglementare
eficient pentru alimentele noi, protejand astfel sanatatea publica, sprijinind inovatia si promovand
comertul international.

Aceasta lista include toate alimentele noi care au fost autorizate pentru a fi introduse pe piata
in UE. Lista contine informatii detaliate despre alimentul nou, inclusiv denumirea sa, conditiile de
utilizare, cerintele de etichetare specifice si alte restrictii sau cerinte. Lista este actualizatd periodic
pentru a include noi alimente autorizate si pentru a reflecta modificarile aduse conditiilor de utilizare
ale alimentelor existente.

In Republica Moldova, cadrul normativ privind alimentele noi a fost armonizat cu dispozitiile
comunitare in anul 2009, prin aprobarea Hotararii Guvernului nr. 925/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind produsele alimentare noi prin transpunerea Regulamentul (CE) nr.258/97
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 ianuarie 1997 privind alimentele si ingredientele
alimentare noi care in anul 2015 a fost abrogat prin Regulamentul (UE) nr. 2283/2015 astfel,
generand discrepante intre legislatia Uniunii Europene si cea nationala. In plus, actul anterior al UE
nu includea lista cu alimentele noi autorizate.

Totodata prin prezentul proiect se propune ca lista cu alimente noi sa fie aprobata prin ordinul
Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare din considerentul ca actul UE, care stabileste lista
alimentelor noi este supus modificarii frecvente la nivel UE (la moment sunt 150 de modificari la
actul primar). Aceasta propunere deriva din faptul ca hotararile de Guvern, ca instrumente normative
statice, nu faciliteaza o ajustare rapida si eficienta a listelor, ceea ce poate In consecinta compromite
sandtatea consumatorilor si poate afecta increderea in siguranta alimentelor.

E cert, ca lacunele cadrului normativ national pot conduce la existenta pe piata a produselor
alimentare care pot constitui un pericol pentru consumator.

Cadrul normativ national la momentul actual prevede inregistrarea alimentelor noi cu
includerea in Registrul produselor alimentare noi.

Republica Moldova se confrunta cu o serie de factori care impiedica autorizarea alimentelor
noi intr-un mod similar cu cel din Uniunea Europeana (UE). Acesti factori sunt:

1. Lipsa resurselor financiare si umane: Procesul de autorizare a alimentelor noi in UE
este extrem de complex si necesitd investitii semnificative in resurse umane specializate,
echipamente tehnologice avansate si structuri administrative dedicate. Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentard (EFSA) are la dispozitie experti din numeroase domenii stiintifice, capacitati
extinse de cercetare si fonduri semnificative pentru a efectua analize detaliate. in comparatie,
Republica Moldova are resurse limitate in ceea ce priveste resursele financiare, infrastructura
tehnologica si personalul specializat pentru a implementa un astfel de sistem la nivel national.

2. Capacitate institutionald redusa: Pentru a gestiona procedurile de autorizare a
alimentelor noi, o tard are nevoie de o structurd institutionald robustd care sa poatd gestiona
evaludrile stiintifice, analiza riscurilor si coordonarea cu alte agentii internationale. Dezvoltarea si
mentinerea unor astfel de institutii ar necesita eforturi de lungd durata si finantare substantiala.

3. Lipsa expertizei specializate: Autorizarea alimentelor noi necesita cunostinte
multidisciplinare in domenii precum toxicologia, microbiologia, nutritia, biotehnologia si analiza
riscurilor. EFSA reuneste experti din diverse tari, fiecare aducind contributii specializate pentru
evaludrile de siguranta. In schimb, Republica Moldova se confruntd cu un deficit de specialisti cu




aceasta varietate de competente la nivel nationa, ceea ce face dificild replicarea aceluiasi proces de
autorizare.

4. Costurile ridicate ale procesului de autorizare: Evaluarea unui aliment nou implica o
serie de teste si cercetari detaliate care sunt foarte costisitoare. Pe langa resursele umane, sunt
necesare echipamente avansate de laborator si tehnologie avansata pentru analiza datelor. Aceste
investitii sunt inaccesibile pentru multe tari cu economii mai mici, cum este cazul Republicii
Moldova.

5. Dependenta de expertiza externia: Deoarece Republica Moldova nu are capacitatea
interna de a evalua in mod independent alimentele noli, tara se bazeaza pe evaludrile facute la nivel
international, 1n special de UE. Acest lucru nu doar cd economiseste resurse, dar ofera si o garantie
de incredere, intrucat sistemul european este considerat printre cele mai sigure si riguroase din lume.

6. Integrarea in lanturile comerciale internationale: Adoptarea alimentelor deja
autorizate de Uniunea Europeana permite Republicii Moldova sa se alinieze la standardele europene
si sa faciliteze schimburile comerciale cu statele membre ale UE. Acest lucru reduce riscul de
neconcordante sau de reglementari contradictorii, care ar putea sa ingreuneze importul de produse
alimentare.

Astfel, la momentul actual, Republica Moldova nu detine o autoritate specializata, similara cu
EFSA din Uniunea Europeani, care si se ocupe de evaluarea stiintifici a alimentelor noi. In ceea ce
priveste infrastructura, laboratoarele pot realiza teste privind determinarea contaminantilor in
produsele alimentare, pentru determinarea compozitiei chimice, microbiologice, insa lipsesc
resursele pentru analize avansate, cum ar fi testele toxicologice. De asemenea, numarul specialistilor
cu instruire specifica in domeniu este redus.

Republica Moldova trebuie sa-si alinieze reglementdrile cu cele ale UE pentru a facilita
libera circulatie a produselor si a garanta siguranta consumatorilor.

Reglementdrile privind alimentele noi prezintd mai multe deficiente care pot afecta atat
siguranta alimentara cat si introducerea acestor produse pe piatd. Printre principalele probleme se
evidentiazd urmatoarele:

1. Lipsa actualizarii cadrului normativ: Existd diferente semnificative intre
reglementarile nationale si cele ale statelor membre UE, ceea ce poate crea obstacole in calea
comertului si incertitudini juridice.

2. Necesitatea unei evaluiri mai eficiente a riscurilor: Evaluarea riscurilor trebuie sa fie
bazatd pe cele mai recente descoperiri stiintifice si sa fie adaptabila la noi descoperiri si tehnologii,
acesta la nivel european fiind asigurata de catre EFSA.

Problemele mentionate supra afecteazd multiple parti interesate, inclusiv:

1) Consumatorii: sunt expusi riscului de a consuma produse care nu corespund standardelor
de sigurantd, ceea ce poate afecta sdndtatea si increderea In siguranta alimentard. Consumatorii sunt
afectati prin limitarea accesului la alimentele europene care respecta standardele Uniunii Europene.
Aceastd limitare poate influenta varietatea si calitatea produselor disponibile pe piata;

2) Importatorii, distribuitorii si producdtorii europeni de alimente noi intampina dificultati
in promovarea si furnizarea acestor produse pe piata RM, din cauza neconcordantelor dintre
standarde;

3) Autoritatile reglementatoare: autoritatile responsabile de reglementarea si supravegherea
industriei alimentare se confrunta cu dificultati in mentinerea unui cadru coerent si armonizat intre
legislatia nationala si cea europeana.

Aceste deficiente necesitd solutii pentru a asigura un sistem de reglementare eficient,
transparent si adaptabil, care sd protejeze sdnatatea publicad si sd incurajeze inovarea in sectorul
alimentar.

Promovarea prezentului proiect are ca scop protejarea sanatatii si bunastarea consumatorilor
precum si raspunde necesitdtilor industriei pentru o gestionare eficientd a productiei si
comercializarii, utilizarii, supravegherii si asigurarii sandtatii publice.

Aceastd abordare aduce numeroase beneficii cum ar fi:




v’ disponibilitatea alimentelor noi sigure, reducadnd riscul de afectare a sanatatii
consumatorului

v’ ajustarea cadrului national la cerintele europene, facilitind astfel interactiunile comerciale
si contribuind la coerenta reglementarilor in domenii specifice.

Optiunea ,, 4 nu face nimic” — presupune faptul ca in lipsa interventiei statului, activitatile se
vor realiza in baza cadrului juridic neactualizat.

In primul rand, riscurile pentru sanitatea publicd ar putea creste considerabil. Fard un cadru
legislativ adecvat, pe piata ar putea fi introduse produse alimentare care nu au fost supuse unor
evaluari riguroase de sigurantd. Aceasta situatie ar expune consumatorii la contaminarea cu substante
toxice, alergeni necunoscuti sau alte riscuri care ar putea afecta sanitatea.

Lipsa unui cadru legislativ armonizat cu cel european in domeniul alimentelor noi ar putea
diminua increderea consumatorilor moldoveni in siguranta acestor produse. Fara reglementari clare
si proceduri riguroase de evaluare a sigurantei, consumatorii ar putea percepe alimentele noi ca fiind
nesigure, ceea ce ar duce la reticentd in acceptarea lor.

Cea mai avantajoasa modalitate de a dezvolta capacitatea Republicii Moldova 1n acest domeniu
este alinierea legislatiei nationale la Regulamentul UE 2015/2283 privind alimentele noi si preluarea
Listei cu alimente noi autorizare la nivel UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele obiective ale interventiei sunt:

-reducerea riscurilor asociate consumului de alimente noi, prin alinierea la cerintele stricte
de siguranta alimentara din legislatia UE;

-introducerea pe piata Republicii Moldova doar a alimentelor noi care au fost autorizate de
catre Uniunea Europeana prin transpunerea Listei cu alimente noi autorizate la nivel UE prin ordin
al Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare;

-supravegherea si controlul alimentelor noi introduse pe piata de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor in conformitate cu Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

- protectia consumatorilor prin garantarea ca alimentele noi sunt sigure si conforme cu
standardele europene.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului se refera la stabilirea normelor generale privind
aplicarea si respectarea procedurii de notificare (orice aliment nou trebuie sa fie notificat catre
ANSA f1nainte de a fi comercializat) — dispozitii armonizate cu Regulamentul (CE) nr. 2283/2015.

Elementele noi se refera la:

e extinderea definitiei alimentelor noi cu includerea alimentelor cu structura moleculard noua
sau modificata intentionat, cele produse prin procese noi de productie si alimentele produse
din microorganisme, fungi sau alge;

e preluarea prin ordin al Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare a Listei pentru
alimentele noi autorizate, care este accesibild public si actualizatd periodic. Acest lucru
asigurd transparentd si accesibilitate.

Aprobarea prezentului proiect de act normativ, va contribui la asigurarea protectiei sanatatii
consumatorilor prin garantarea ca alimentele noi sunt sigure pentru consum inainte de a fi introduse
pe piatd, iar armonizarea cu legislatia comunitard va contribui la facilitarea comertului international
contribuind la dezvoltarea economicd si la cresterea oportunitdtilor pentru producdtori si
comercianti.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
Nu au fost identificate alte optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Transpunerea partiala a Regulamentului UE 2015/2283 privind alimentele noi in legislatia
Republicii Moldova nu va necesita investitii in resurse administrative, financiare si umane. Cu toate
acestea, beneficiile potentiale includ imbunatatirea sigurantei alimentare, protectia sanatatii publice,
stimularea inovarii si promovarea sustenabilitatii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va implica costuri suplimentare din bugetul de stat.

De asemenea, abrogarea Hotararii Guvernului nr. 925/2009 privind aprobarea
Regulamentului sanitar referitor la produsele alimentare noi nu va avea impact financiar asupra
bugetului de stat. Aceasta masura se justifica prin faptul ca, de la intrarea in vigoare a actului
normativ si pana in prezent, nu au fost inregistrate alimente noi la Agentia Nationald pentru Sanatate
Publicd, ceea ce a condus la inexistenta unor incasari din taxe aferente acestui proces.

Totodatd, in urma amendamentelor aduse Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, precum si prin actele normative conexe: Legea nr. 10/2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice si Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentara,
competenta de notificare a alimentelor noi a fost transferata Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Respectiv, in conformitate cu dispozitiile art. 24 din Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este autoritatea competentd
responsabila de supravegherea si controlul produselor alimentare, inclusiv al alimentelor noi, iar
costurile aferente desfasurarii activitatilor de control oficial vor fi suportate in limita alocatiilor
bugetare aprobate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 925/2009 privind aprobarea Regulamentului sanitar
privind produsele noi si elaborarea noului Regulament va avea un impact pozitiv asupra sectorului
privat, in special pentru companiile care introduc pe piata produse alimentare noi. Aceste modificari
vizeaza alinierea legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene, asigurand astfel un nivel
ridicat de siguranta alimentara si protectie a consumatorilor. Dat fiind faptul, ca aceste modificari
prevad preluarea Listei cu alimente noi aprobate la nivelul UE care va fi aprobat prin ordinul
Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare, aceasta va permite companiilor din Republica
Moldova sd introducd prin procedura simplificatd produse alimentare noi pe piata, evitand
necesitatea parcurgerii unor proceduri nationale complexe de autorizare. Astfel operatorii din
domeniul alimentar nu vor mai fi nevoiti sa suporte cheltuieli privind Inregistrarea alimentului nou
ci doar vor notifica ANSA cu prezentarea informatiilor despre alimentul nou, ceea ce va impune
costuri mult mai mici decat in cazul eliberarii unui act permisiv.
Operatorii din domeniul alimentar inainte de introducerea pe piata a alimentelor noi vor fi obligati
sa parcurga urmatoarele etape:

1. Consultarea listei cu alimentele noi autorizate la nivelul UE pentru comercializare in
Republica Moldova. Aceasta lista va fi aprobata prin ordin al Ministrului Agriculturii si Industriei
Alimentare si va fi disponibila pe platforma legislativa oficiala.

2. Verificarea produselor alimentare noi in listi. Inainte de plasarea pe piati a alimentelor
noi, este necesar ca agentul economic sa verifice daca acestea sunt incluse in Lista cu alimente noi.
Daca un produs nu se regaseste in Lista cu alimente noi, atunci acesta nu va putea fi introdus pe piata
Republicii Moldova.

3. Notificarea catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor cu prezentarea
informatiilor care sa includa: dovada includerii alimentului nou in Lista Uniunii Europene;
specificatiile produsului, incluzand informatii despre compozitie si procesele de productie; eticheta
propusi, care trebuie si respecte cerintele nationale de informare a consumatorilor. In baza acestor
informatii produsul alimentar nou va fi inclus in Registrul alimentelor noi care va fi disponibil pe
site-ul web oficial al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Respectarea acestor etape vor garanta faptul ca alimentele noi introduse pe piata Republicii
Moldova indeplinesc standardele de siguranta si calitate stabilite de legislatia europeana. Astfel,
operatorii din domeniul alimentar din Republica Moldova vor putea concura mai eficient att pe plan




local, cat si international, avand acces la aceleasi produse si tehnologii alimentare ca si in UE, fapt
ce poate stimula inovatia si diversificarea ofertei de produse.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Prin facilitarea introducerii pe piatd a alimentelor noi si inovatoare, Se incurajeaza
dezvoltarea unor produse alimentare mai sustenabile. De exemplu, promovarea proteinelor
alternative, precum cele derivate din insecte sau alge, poate reduce dependenta de sursele traditionale
de proteine, care au un impact semnificativ asupra mediului. Aceste alternative pot contribui la
diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului de resurse naturale asociate productiei
conventionale de carne.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Proiectul vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE prin transpunerea
Regulamentul privind alimentele noi transpune partial Regulamentul (CE) 2015/2283 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind alimentele noi, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 258/97 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1852/2001 al Comisiei al Consiliului privind alimentele publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

La baza elaborarii proiectului national au stat angajamentele asumate de RM in temeiul
acordurilor bilaterale cu UE, in speta, Anexa XXIV-B ,, Lista legislatiei uniunii care urmeaza a fi
apropiatd de catre Republica Moldova”, sectiunea 4 — Norme de sigurantd alimentara, al Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, au fost intocmit tabelele de concordanta,
gradul general de compatibilitate a proiectul hotararii de Guvern cu actul juridic UE fiind stabilit
»partial compatibil”, ,,compatibil” si ,,norme UE neaplicabile”.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Pentru punerea in aplicare a prevederilor incluse in proiect, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare va asigura elaborarea ordinului Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare privind
aprobarea Listei cu alimente noi, avand la baza Lista cu alimente noi autorizate la nivel UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii de Guvern a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,,Transparenta,
Anunturi/Proiecte  supuse  consultarilor  publice” si  pe  portalul  guvernamental
(www.particip.gov.md) si poate fi accesat:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-regulamentului-privind-alimentele-noi/12580

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-
publice-proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-requlamentului-privind-alimentele-
noi/12716 d



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-regulamentului-privind-alimentele-noi/12580
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-regulamentului-privind-alimentele-noi/12580
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-regulamentului-privind-alimentele-noi/12580
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-regulamentului-privind-alimentele-noi/12580
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-regulamentului-privind-alimentele-noi/12580

Respectand prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta decizionala la data de
12.07.2024 au fost organizate consultdri publice cu participarea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Universitatii Tehnice din
Moldova, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Republica Moldova, Asociatia Businessului
European, asociatia EBA, Asociatia Nationald a Producdtorilor de Lapte si Produse Lactate
,LAPTE”, unde au fost Tnaintate propuneri de imbunatétire a proiectului. Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare s-a expus asupra faptului ca la moment Republica Moldova nu are capacitati
institutionale, umane, de infrastructura de a efectua investigatiile necesare pentru autorizarea
alimentele noi asadar, cel mai rezonabil ar fi transpunerea Listei de alimente noi autorizate la nivel
UE. Aceasta propunere a fost sustinuta si de Agentia Nationald pentru Sandtate Publica si mediul de
afaceri. In urma consultirilor proiectul a fost ajustat corespunzitor.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectarii prevederilor art. 34 si art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie prin
raportul de expertiza nr. EHG 25/10292 din 20.01.2025. In scopul respectirii art. 34 si 37 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice de
catre Ministerul Justitiei prin avizul nr. 04/2-883 din 27.01.2025.

Proiectul a fost modificat conform propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, avand drept scop abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 925/2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele
alimentare noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului va fi asiguratd de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor prin dezvoltarea Registrului de evidentd a notificarilor alimentelor noi si prin
supravegherea pietei conform Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor.

Secretar general Lilia GANTEA




SINTEZA
la proiectul

de hotarire de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind alimentele noi

(denumirea proiectului actului normativ)

Nr. | Participantul Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
ord. la avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Avizare si consultare publici
1. | Cancelaria de | Aviz nr. 14- | Urmare a examinarii proiectului de hotarare pentru aprobarea
stat 69-12917 din | Regulamentului sanitar privind alimentele noi (numar unic 965/MS/2024), comunicam
25.11.2024 urmatoarele.
La Capitolul I, punctul 12 din proiectul Regulamentului sanitar privind alimentele noi este
prevazut termenul de 30 de zile pentru examinarea cererii de autorizare sanitard a alimentelor
noi, fapt care contravine prevederilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, care prevede ca actul permisiv se Se accepta.
elibereaza in termen de 10 zile lucratoare, daca legea care guverneaza domeniul respectiv nu | Proiectul a fost modificat.
prevede un alt termen. Termenul de 10 zile lucritoare este prevazut si in art. 231 alin. (6) din
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatétii publice, la procedura de recunoastere
a documentelor care atesta inofensivitatea produselor.
Avand in vedere cele expuse, solicitdim revizuirea termenului pentru examinarea cererii de
autorizare sanitard a alimentelor noi.
2. | Grupul de | Aviz nr. 38-| AVIZ al Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
lucru 78-12857 din | Prezentul aviz este emis in temeiul art.32 alin.(22) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
al Comisiei de | 22.11.2024 normative, In conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de

stat  pentru
reglementare
a

activitatii de
intreprinzato
r

reglementare a activitatii de Intreprinzator, art.3 alin.(2), art.271, anexa nr.l din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea
si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitdtii de Intreprinzator si Hotararii
Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare.

Actul examinat: Proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
alimentele noi si Nota de fundamentare (analiza impactului de

reglementare)

Autoritatea responsabila: Ministerul Sanatatii




2
Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: 19.11.2024
Decizia Grupului de lucru in privinta proiectului de act normativ
si notei de fundamentare: Se sustine proiectul de act normativ si nota de fundamentare cu obiectii
si recomandari
Evaluarea proiectului de act normativ
Concluzia: Proiectul dat contine careva norme contradictorii cu principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

Comentarii, recomandari:

In proiect se contin norme, sintagme care sunt neclare, incerte sau ambigue. Aceste aspecte ar
putea cauza interpretiri diferite si pot complica implementarea regulamentului. Astfel se
recomanda de a revizui urmatoarele norme:

Punctul 6:

* p.6.1.4 51 6.1.5 utilizeaza textul ,,Istoric de utilizare sigurd” care este vag si nu este clar definit.
Nu se specifica ce perioada de timp trebuie luaté in considerare si ce tip de dovezi sunt
acceptabile pentru a demonstra aceasta utilizare sigura.

« In p. 6.1.7 expresia ,,nou tip de proces de producere” este ambigua. Nu se explica ce criterii
sunt folosite pentru a determina daca un proces de productie este ,,nou” si in ce mod modificarile
afecteaza produsul final.

* Termenii de ,,Practici de inmultire traditionale” si ,,practici de inmultire netraditionale” din p.
6.1.4.1 si 6.1.4.2 sunt ambigui deoarece nu este clar ce criterii sunt utilizate pentru a clasifica o
practica de inmultire ca fiind traditionald sau netraditionala.

In p.9 se prevede ci operatorii din domeniul alimentar furnizeaza toate informatiile necesare.
Expresia ,toate informatiile necesare” este vaga si poate fi interpretata diferit de catre operatorii
economici si autoritatile de reglementare. Nu este clar ce tipuri de informatii sunt obligatorii si
ce tipuri sunt optionale.

in procesul de avizare in cadrul GL autorii au renuntat la conceptul de autorizare a importului si
plasarea pe piata a alimentelor noi care se regasesc 1n Lista UE si au ales o procedurd mai putin
invaziva si nepermisiva cum verificarea documentatiei in baza notificérii din partea solicitantului
si la includerea acestora in Registrul alimentelor noi, fard a efectua o evaluare/autorizare
suplimentara.

Este salutard aceasta noud abordare, 1nsa se recomanda de analiza optiunea suplimentara in AIR
si a ajusta proiectul - Introducerea pe piata a alimentelor noi care sunt incluse in Lista UE fara
careva autorizare sau notificare al ANSP. Din momentul in care alimentele noi se adauga in Lista
UE Ministerul sdnatétii urmeaza sa initieze modificarea sau ajustarea Listei RM, respectiv, orice
agent economic avand posibilitatea sa introduca liber pe piatd a alimentelor noi incluse atat in
Lista UE, cat si Lista RM. Serviciul Vamal de la frontierd va informa despre fiecare operatiune

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.
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de import ANSP care va avea functia de supraveghere a pietei si va monitoriza aplicarea noilor
alimente introduse pe piata.

In p.11.6 formularea ,,metoda de analizd dupa caz” este incerta si lasa loc pentru interpretari
deoarece nu este clar in ce situatii metoda de analiza este obligatorie si cdnd poate fi omisa.

In p.16 expresia ,,in cazul in care circumstantele o impun” este vagi si nu explicd ce tip de
circumstante ar justifica divulgarea informatiilor confidentiale de catre ANSP sau ANSA.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)
Concluzia: Nota de fundamentare partial contine informatie pentru a stabili oportunitatea

interventiei propuse si impactul interventiei in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 si HG
574/2024

Comentarii, recomandari:

Este salutar ca sectiunea 2.2. prezintd contextul general al problemei si identificd partile
interesate afectate, dar nu ofera o analiza detaliata si completd conform cerintelor metodologiei
AIR (HG nr.574/2024). Astfel, se explicd necesitatea actualizarii reglementarilor nationale
pentru alimentele noi, evidentiind discrepantele existente intre legislatia nationald si cea
europeand. Sunt mentionate principalele parti interesate afectate de problemele actuale, inclusiv
consumatorii, producatorii locali, importatorii si autorititile de reglementare. Totodata
mentiondm anumite obiectii si recomandari ce va a oferi o fundamentare solida a interventiei
date:

» Conform metodologiei AIR, este necesara o delimitare clara a fiecarei probleme, urmata de o
descriere specifica a cauzelor si a efectelor acesteia asupra partilor interesate. Nota la acest
compartiment nu separa clar problemele principale, amestecand aspecte legate de siguranta
alimentara, dificultdtile de conformare si capacitatea institutionala. Aceastd abordare poate crea
confuzie si afecteaza claritatea analizei. Este necesar impartiti analiza in probleme distincte, cum
ar fi de exemplu: 1.Problema sigurantei alimentare si riscurile pentru consumatori; 2.Dificultatile
de conformare ale producétorilor locali cu cerintele UE;

3.Capacitatea limitatd a institutiilor nationale de a evalua alimentele noi.

* Problema/problemele necesita a fi descrise cu date concrete care sd ilustreze
dimensiunea/magnitudinea si impactul problemei. Se recomanda includerea de: date despre
numarul de produse alimentare noi introduse pe piata din Republica Moldova in ultimii ani si
cate dintre acestea au intampinat dificultati in procesul de autorizare; informatii despre incidente
de sanatate publica legate de alimente nesigure, daca exista astfel de cazuri documentate; analiza
a costurilor implicate 1n autorizarea unui aliment nou, incluzénd estimari pentru realizarea
studiilor necesare, testele de laborator si resursele umane. Aceasta ar putea include o analiza
comparativd cu alte state membre UE, pentru a arita diferentele si dificultitile specifice
intdmpinate in Moldova; date concrete despre resursele disponibile in cadrul ANSP, cum ar fi

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
modificata.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
modificata conform
propunerilor.

Se accepta

Nota de fundamentare a fost
modificata conform
propunerilor.
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numarul de experti, capacitatea laboratoarelor si bugetul alocat pentru evaluarea alimentelor noi.
Aceasta analizd ar oferi o imagine clard asupra limitarilor si a nevoilor de imbunétatire.

* Nu sunt detaliate cauzele care au condus la problemele identificate. Se mentioneazd ca
Republica Moldova nu dispune de resurse si expertiza pentru a evalua alimentele noi la nivelul
UE, dar nu explica de ce exista aceasta lipsa de resurse sau cum s-a ajuns 1n aceasta situatie. Nu
sunt analizate cauzele structurale sau contextuale care au dus la acest deficit de capacitati.

* Absenta unei analize a scenariului de baza (,,a nu face nimic”). Sectiunea nu include o descriere
a evolutiei situatiei In cazul in care nu se intervine, conform cerintelor metodologiei AIR. Fara
aceasta analiza, justificarea interventiei legislative este incompleta. Este necesar de inclus o
analizd a scenariului de bazi, explicand cum se vor agrava problemele actuale in absenta
adoptarii noului regulament (ex. cresterea numarului de produse alimentare nesigure, risc de
intoxicatii, pierderi economice pentru producatori, s.a.).

* Se recomanda de a include referinte la surse de date sau studii relevante utilizate In analiza
situatiei actuale, ceea ce afecteaza credibilitatea argumentelor prezentate.

In sectiunea 3.1. lipsesc obiectivele care trebuie si fie legate direct de probleme. Potrivit
Metodologiei AIR in cazul actelor normative cu relevanta UE, pentru prevederile care sunt
expres reglementate 1n actul juridic european, la obiective se indicé succint doar schimbarea ce
se urmareste in evolutia situatiei/problemei in viitor la nivel national, odata cu transpunerea si
implementarea legislatiei UE, fara a fi obligatoriu ca aceste obiective sa fie prezentate in mod
masurabil si cuantificat. Astfel,

schimbarea dorita pentru problemele identificate ar fi reducerea riscurilor asociate consumului
de alimente noi, prin alinierea la cerintele stricte de siguranta alimentara din legislatia UE;
reducerea barierelor administrative pentru producatorii locali, permitand acestora sa isi alinieze
produsele la cerintele UE fara proceduri suplimentare complexe. in cazul unor obiective SMART
acestea ar fi urmatoarele: ,,Reducerea cu 30% a incidentelor de sanitate legate de alimentele noi
pana in 2026,

prin evaluare riguroasd si monitorizare continud.” sau ,, Cresterea cu 25% a numarului de
produse alimentare noi introduse pe piata nationald pana in 2025, prin simplificarea procedurilor
de autorizare si eliminarea barierelor administrative, facilitind accesul atat al producatorilor
locali, cét si al importatorilor. ”

Se recomandd urmare discutiilor din sedinta GL de a analiza si optiunea alternativa —
Introducerea pe piata a alimentelor noi care sunt incluse in Lista UE fara careva autorizare sau
notificare al ANSP. Din momentul in care alimentele noi se adauga in Lista UE Ministerul
sanatatii urmeaza sa initieze modificarea sau ajustarea Liste RM, respectiv, orice agent economic
avand posibilitatea s introduca liber pe piatd a alimentelor noi incluse atét in Lista UE, cat si
Lista RM. Serviciul Vamal de la frontiera va informa despre fiecare operatiune de import ANSP
care va avea functia de supraveghere a pietei si va monitoriza aplicarea noilor alimente introduse
pe piata.

In sectiunea ce tine de impactul asupra sectorului privat este eronati afirmarea ci operatorii nu
VOr suporta costuri deoarece costuri vor fi oricum. Desigur ca preluarea Listei cu alimente noi
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aprobate la nivelul Uniunii Europene va simplifica accesul pe piata Republicii Moldova pentru
operatorii economici, reducand costurile si timpul necesar autorizarii. Pentru alimentele noi
incluse 1n Lista operatorii economici vor trebui doar sa notifice ANSP si sa furnizeze documente
justificative, fara a fi necesara o evaluare suplimentara sau o inregistrare in Registrul national si
respectiv vor fi costuri minime. La fel, sectiunea nu include o estimare cantitativa a beneficiilor
sau economiilor potentiale pentru companii. Conform metodologiei AIR, ar fi util sa se prezinte
date privind economiile realizate prin eliminarea costurilor de autorizare si reducerea timpului
de introducere a produselor pe piatd. Se recomanda o analiza cantitativa a economiilor potentiale
cum ar fi: ,Se estimeazd ca eliminarea procedurilor de autorizare va reduce costurile
administrative cu aproximativ 20% si va accelera introducerea produselor pe piata cu pana la 6
luni.” Etc.

In capitolul 6 se prevede ca au fost organizate consultiri publice cu participarea mediului de
afaceri, unde au fost inaintate propuneri de imbunatitire a proiectului. Insa, pentru a respecta pe
deplin cerintele Noii Metodologii AIR (HG 574/2024) este necesar de a include: identificarea
clard a partilor interesate si a modului in care acestea sunt afectate; descrierea detaliatd a
procesului de consultare, cu mentionarea metodelor utilizate; prezentarea succintd a opiniei
partilor interesate primite si a modului in care acesta a influentat normele din proiect; date
statistice despre participare, cu detalii despre contributiile integrate in actul normativ.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
modificata conform
propunerilor.

Agentia Aviz nr. 08- Lipsa de obiectii sau propuneri.

Nationala 18-6178 din

pentru 19.11.2024

Siguranta

Alimentelor

Ministerul Aviz nr. 13- Lipsa de obiectii sau propuneri. Se accepta.
Mediului 05/3328 Totodata, consideram oportun de a lua in considerare conformitatea nivelurilor maxime ale

din 28.11.2024

contaminatilor din lista alimentelor noi.

Centrul de
armonizare a
legislatiei

Nr. 31/02-126-
12989 din
26.11.2024

Obiectul proiectului

Proiectul prenotat are drept scop transpunerea Regulamentului (UE) 2015/2283 al

Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind alimentele noi si
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2470 al Comisiei din 20 decembrie 2017 de
stabilire a listei cu alimente noi a Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/2283 al
Parlamentului European si al Consiliului privind alimentele noi, prin aprobarea
Regulamentului privind alimentele noi in vederea stabilirii normelor pentru introducerea
alimentelor noi pe piata Republicii Moldova. Astfel, proiectul stabileste prevederi privind
aplicarea si respectarea procedurii de autorizare (orice aliment nou trebuie si fie autorizat
inainte de a fi comercializat) si cuprinde o lista cu alimente noi, iar aprobarea se va efectua
doar alimentele noi incluse in aceasta listd si care vor putea fi introduse pe piata RM, precum
si instituie cerinte suplimentare privind etichetarea alimentele noi, pentru a asigura informarea
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corectd a consumatorilor cu privire la caracteristicile si utilizarea acestora si conditii de utilizare
pentru fiecare aliment nou autorizat, inclusiv restrictiile de utilizare a acestora.

Mentionam ca, proiectul national reprezinta un exercitiu de continuitate a armonizarii

legislative in domeniul sigurantei alimentare, ori Regulamentul (UE) 2015/2283 al

Parlamentului European a abrogat si substituit Regulamentul (CE) nr. 258/97, ultimul fiind

transpus prin HG nr. 925/2009, care urmeaza a fi abrogata prin prezentul proiect national.

Proiectul de act normativ reglementeaza, in principal, urméatoarele aspecte relevante din punct

de vedere al transpunerii Regulamentului (UE) 2015/2283 si Regulamentului de punere in

aplicare (UE) 2017/2470:

- Stabileste dispozitii generale In ceea ce priveste introducerea alimentelor noi pe piata si

defineste notiunile relevante domeniului reglementat, cum ar fi: ,,aliment nou”, ,,solicitant”,

»hanomaterial fabricat” (Cap. I, pct. 1 - 6 din proiectul national);

- Instituie cerinte pentru introducerea alimentelor noi pe piata (Cap. IL, pct. 7 - 9 din proiectul

Regulamentului);

- Prevede procedura de autorizare a alimentelor noi (Cap. 11, pct. 10 - 17 din proiectul
Regulamentului);

- Stabileste lista alimentelor noi, continutul si specificatiile acestora autorizate la nivelul

Uniunii Europene (Anexa la proiectul national).

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul sigurantei alimentare pe segmentul legislativ al introducerii si autorizarii
alimentelor noi (Capitolul 12 ,,Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare si Capitolul
28 ,,Protectia consumatorului si a sanatatii”).

Din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevanta directd dispozitiile Regulamentului
(UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
alimentele noi, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 258/97 al Parlamentului European
si al Consiliului si Regulamentul (CE) nr. 1852/2001 al Comisiei si ale Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2017/2470 al Comisiei din 20 decembrie 2017 de stabilire a listei cu
alimente noi a Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului
European si al Consiliului privind alimentele noi.

1. Regulamentul (UE) 2015/2283 stabileste norme pentru introducerea pe piata a alimentelor
noi in Uniunea Europeand (UE). De asemenea, Regulamentul (UE) 2015/2283 prevede
aplicabilitatea unor norme specifice pentru alimentele traditionale provenite din tari din afara
UE pe care operatorii din sectorul alimentar sau importatorii doresc sa le comercializeze in UE.
Actul UE nu se aplica alimentelor modificate genetic, alimentelor folosite drept enzime,
aditivilor, aromelor si solventilor de extractie.
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Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2015/2283, care a abrogat si substituit
Regulamentul (CE) nr. 258/97, este importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii
Moldova, ce rezulta din Anexa XXIV-B ,, Lista legislatiei uniunii care urmeaza a fi apropiata
de catre Republica Moldova”, sectiunea 4 — Norme de siguranta alimentard, al Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana. Astfel, prin transpunerea si implementarea
Regulamentului (UE) 2015/2283, se asigurd respectarea principului armonizarii dinamice
prevazut in Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand (art. 449) si
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018 (pct. 4 si 6).

Mentionam ca, Regulamentul (CE) nr. 258/97 a constituit anterior obiect al transpunerii in
legislatia nationald prin Hotardrea Guvernului nr. 925/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului sanitar privind produsele alimentare noi, care urmeaza a fi abrogata de
prezentul proiect.

a) Analiza comparativa a transpunerii Regulamentului (UE) 2015/2283

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2015/2283, mentionam, ci, proiectul
national, asigura transpunerea partiald a actului UE, conform celor constatate mai jos:
Proiectul national, la Cap. I, pct. 1 - 2 si pct. 4 - 5, stabileste dispozitii generale privind
domeniul de aplicare, obiectul si scopul urmarit similar prevederilor art. 1 (1) si (2), art. 2 (1)
- (2) lit. a) - b) din Regulamentul (UE) 2015/2283.

Cap. I, pct. 6, subpct. 6.1 - 6.3 din proiectul Regulamentului defineste notiunile de: ,,aliment
nou”, ,solicitant”, ,nanomaterial fabricat” in acord cu art. 3 (2) lit. a), d) si f) din
Regulamentul(UE) 2015/2283.

Proiectul Regulamentului, la Cap. II, pct. 7 si pct. 9, instituie cerinte pentru introducerea
alimentelor pe piata in corespundere cu art. 4 (1) si (2), ultima tezd din Regulamentul (UE)
2015/2283.

Cap. IlI, pct. 10 - 11 din proiectul national implementeaza dispozitiile art. 10 (1) - (2) din
Regulamentul (UE) 2015/2283, stabilind norme cu referire la procedura de autorizare a
alimentelor noi.

b) Obiectii privind compatibilitate proiectului national cu Regulamentul (UE) 2015/2283
Proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 3 (1) din Regulamentul (UE) 2015/2283,
referitor la aplicarea notiunilor definite la art. 2 si 3 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002, in
speta, prin operarea trimiterilor la definitiile existente in Legea nr. 306/2018 privind siguranta
alimentelor.

Proiectul national nu a asigurat transpunerea definitiilor de istoric de utilizare alimentara in
conditii de siguranta intr-o tard tertd” si ,,aliment traditional provenit dintr-o tara terta” din art.
3 (2) lit. b) si c) din actul UE, care insd sunt utilizate in textul Anexei la proiectul
Regulamentului,

Astfel, se impune transpunerea acestora cu substituirea in textul acestora a sintagmei ,,tara
tertd” cu ,,altd tara sau alt stat”.
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Proiectul national nu a asigurat transpunerea normelor specifice pentru alimentele traditionale
provenite din tari terte din art. 14 — 20 din actul UE, care stabileste procedurile de notificare a
alimentelor traditionale ce provin din alte state, iar Tabelul de concordanta califica aceste
prevederi ca fiind prevederi UE neaplicabile. Astfel, chiar daca actul UE atribuie competentele
respective in adresa Comisiei Europene, se impune crearea cadrului national procedural si
institutional aferent notificirii alimentelor traditionale, aplicabil pani la data aderarii la UE. In
context, se poate adopta o abordare similara ca si in cazul autorizarii alimentelor noi, prin
atribuirea competentelor respective ANSP.

Proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 26 din actul UE, care se referd la procedura

Comentariu:

In Republica Moldova vor fi
permise doar alimentele noi
incluse in Lista cu alimente
noi autorizate la nivelul UE.

La nivelul Uniunii Europene,
procesul de aprobare a unui
aliment traditional dintr-0
tara terta presupune
notificarea acestuia catre
Comisia Europeand, in urma

evaluarii realizate de
Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentara.

Ulterior,  alimentul  este
addugat in Lista alimentelor
noi a Uniunii Europene.

Prin includerea in aceastad
listd, alimentele respective
devin eligibile pentru a fi
disponibile si pe piata
Republicii Moldova.

Astfel, conform prevederii de
la punctul 7 din Proiectul de
hotarare de Guvern: ,,7. Pe
teritoriul Republicii Moldova
este permis introducerea pe
piata doar a alimentelor noi
incluse in Lista,” alimentele
traditionale din tari terte intra
sub incidenta acestei
reglementari. Acestea vor
trebui, de asemenea, sa
urmeze aceeasi procedurd
inainte de a fi comercializate,
respectiv.  notificarea catre
Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.
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de autorizare de catre Comisie in cazurile de protectie a datelor, iar Tabelul de concordanta
calificd aceste norme ca ,prevederi UE neaplicabile”. Astfel, se impune examinarea
suplimentara in vederea transpunerii acestei prevederi reiesind din considerentul ca au fost
transpuse toate prevederile referitoare la autorizarea de catre Comisie a alimentelor noi, precum
si Anexa privind lista cu alimente noi din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2470
in care se face trimitere directa la art. 26 din Regulamentul (UE) 2015/2283.

Proiectul national nu a transpus dispozitiile de la art. 29 din actul UE cu privire la regimul
sanctiunilor in cazul incélcarii dispozitiilor prezentului regulament, iar Tabelul de concordanta
nu indicé daca la moment Codul Contraventional al RM sau Codul Penal prevede sanctiuni in
domeniul alimentelor noi.

b) Prevederi ale Regulamentul (UE) 2015/2283 non aplicabile

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucét stabilesc norme
care vizeaza obligatii specifice pentru statele membre UE, Comisia Europeana, alte autoritati
competente europene sau reflecta alte prevederi specifice, care nu pot fi implementate la
moment de catre Republica Moldova in calitate de stat candidat la aderarea UE sau, per general,
nu pot fi transpuse, dupa cum urmeaza: art. 3 (2) lit. ¢), art. 4 (2) prima teza, (3) - (4), art. 5 -
9,art. 10 (3) - (7), art. 11 - 13, art. 21 - 24, art. 27 - 36.

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2470 reprezinta un act de punere in

aplicare a Regulamentului (UE) 2015/2283, care stabileste norme privind introducerea pe piata
si utilizarea alimentelor noi pe teritoriul Uniunii. In conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (UE) 2015/2283, Comisia trebuie sa stabileasca o lista a Uniunii cu alimentele
noi autorizate sau notificate. Astfel, lista Uniunii cu alimentele noi autorizate care urmeaza sa
fie introduse pe piata pe teritoriul Uniunii, cum se mentioneaza la articolul 6 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2015/2283 se stabileste in conformitate cu anexa la prezentul regulament.
Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2017/2470 nu se regéseste expres ca obligatie de
transpunere in Acordul de Asociere RM — UE, totusi, implementarea acestuia este importanta
in masura in care actul UE asigura punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2015/2283, care
a abrogat si substituit Regulamentul (CE) nr. 258/97, care este important in contextul realizarii
obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din Anexa XXIV-B ,, Lista legislatiei uniunii care
urmeazd a fi apropiatd de catre Republica Moldova”, sectiunea 4 — Norme de sigurantd
alimentara, al Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2470 nu a constituit anterior obiect al
transpunerii in legislatia nationald, deci prezentul proiect fiind un exercitiu primar de
transpunere al acestuia.

a) Analiza comparativa a transpunerii Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2470

Anexa a fost exclusa din
PHG. Anexa va fi preluata
de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei
Alimentare.

in proiectul de hotirare
este prevazut punctul 16:
,,16. Persoana fizica
si/sau juridicd responsabila
de introducerea pe piatd a
alimentului nou care prezinta
date, documente sau produse
false poartd responsabilitate
in conformitate cu legislatia
civila, contraventionald si
penald.”
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In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2470,
mentionam, cd, proiectul national, asigura transpunerea actului UE, conform celor constatate
mai jos:
Anexa la Regulamentul sanitar privind alimentele noi stabileste lista alimentelor noi in acord
cu Anexa din Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2017/2470.

b) Obiectii de tehnica legislativa

Cu referire la Anexa din proiectul national, care vizeaza lista alimentelor noi, mentionam ca
aceasta opereaza cu trimiteri directe la o serie de prevederi din acte UE (articolul 26 din
Regulamentul (UE) 2015/2283, partea VI1I1 din anexa V11 la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013,
art. 21 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011). Tinand cont ca, potrivit normelor de tehnica
legislativa nationala, nu sunt admisibile trimiterile directe la actele juridice europene, trimiterea
fie se va exclude, fie se va face la prevederile actelor normative nationale care au asigurat
transpunerea actelor UE sus enuntate.

Totodata, reiesind din considerentul ca actul UE, care stabileste lista alimentelor noi este Supus
modificarii frecvente la nivel UE (la moment sunt 150 de modificari la actul primar), se
considerd oportuna stabilirea listei propriu-zise a alimentelor noi prin Ordinul Ministerului
Sanatatii In vederea facilitarii procedurii de actualizare frecventa a Listei in acord cu Lista UE.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Reiesind din constatérile expertizei de compatibilitate, clauza de armonizare a proiectului
national, se va repozitiona in proiectul HG, dupid clauza de adoptare si va fi expusa in
urmatoarea redactie:

”Prezentul Regulament :

- transpune partial Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 noiembrie 2015 privind alimentele noi, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 258/97 al Parlamentului European si al Consiliului si Regulamentul (CE) nr. 1852/2001 al

Anexa a fost exclusa din
PHG
Comentariu:  In  baza
amendamentelor aduse Legii
nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator
si a cadrului conex, Legeanr.
10/2009 privind

supravegherea de stat

a sanatatii publice si Legea
nr. 306/2018 privind
siguranta alimentara,
atributiile privind notificarea
alimentelor noi au fost
preluate de Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor. In acest context
elaborarea si actualizarea
ordinului privind aprobarea
Listei cu alimente noi va fi
preluatd de cétre Ministerul
Agriculturii  si  Industriei
Alimentare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.
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Comisiei, CELEX: 32015R2283, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 11
decembrie 2015, asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1381 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019;

- transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2470 al Comisiei din 20 decembrie
2017 de stabilire a listei cu alimente noi a Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE)
2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului privind alimentele noi, CELEX:
32017R2470, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 351 din 30 decembrie 2017,
asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2196
al Comisiei din 4 septembrie 2024.”

b) Obiectii privind Nota de Fundamentare

In Compartimentul 5 din Nota de Fundamentare se va include informatia privind: actul UE
transpus si gradul de transpunere, indicand titlul complet al actului UE cu ultimele
amendamente de modificare ale actelor UE, obligatia de transpunere a actului UE potrivit
Acordului de Asociere RM — UE, in spetd, Anexa XXIV-B ,, Lista legislatiei uniunii care
urmeaza a fi apropiatd de catre Republica Moldova”, sectiunea 4 — Norme de sigurantd
alimentara, al Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand, precum si
mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanta.

¢) Obiectii privind tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta la Regulamentul (UE) 2015/2283

Tabelul de concordanta al proiectului national se va revedea prin indicarea la compartimentul
1 a titlului actului UE, inclusiv, si a celei mai recente modificari a actului UE, care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, numarului si a datei de adoptare a actului UE de
modificare, in spetd, Regulamentul (UE) 2019/1381 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si durabilitatea modelului UE de evaluare a
riscurilor in cadrul lantului alimentar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002,
(CE) nr. 1829/2003, (CE) nr. 1831/2003, (CE) nr. 2065/2003, (CE) nr. 1935/2004, (CE)
nr.1331/2008, (CE) nr. 1107/2009, (UE) 2015/2283 si a Directivei 2001/18/CE, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 231 din 06 septembrie 2019.

La compartimentul 8, pentru art. 3 (2) lit. ¢), art. 4 (2) prima teza, (3) -(4), art. 5-9, art.

10 (3)-(7), art. 11-13, art. 21-24, art. 27-36, se va insera calificativul de compatibilitate ,,Norme
UE neaplicabile”.

In contextul obiectiilor de compatibilitate formulate mai sus referitor la netranspunerea

art. 3 (1), art. 3 (2) lit. b) si c), art. 14-20, art. 26 si art. 29 din actul UE, in compartimentul 8 al
Tabelului se va indica calificativul de compatibilitate al acestora, iar la rubrica 9 se va completa
cu motivele netranspunerii acestor prevederi, termenele preconizate pentru realizarea
transpunerii integrale a acestora, autoritatea responsabild, precum si vor fi mentionate
proiectele de acte normative viitoare care vor inlatura diferentele de compatibilitate constatate.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
modificata.

Se accepta.
Tabelul de concordanta a
fost modificat.

Se accepta.
Tabelul de concordantd a
fost modificat.
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Tabelul de concordanta la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2470

Tabelul de concordanta al proiectului national se va revedea prin indicarea la compartimentul
1 a titlului actului UE, inclusiv, si a celei mai recente modificari a actului UE, care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, numarului si a datei de adoptare a actului UE de
modificare, in speta, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2196 al Comisiei din 4
septembrie 2024 de rectificare a versiunii in limba franceza a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2017/2470 de stabilire a listei cu alimente noi a Uniunii in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului privind alimentele
noi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/2196 din 09 septembrie 2024.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea proiectului si
documentelor anexate prin prisma observatiilor enuntate in prezenta Declaratie de
compatibilitate

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 07/2-
03/140/1908
din 10.12.2024

La punctul 3 din proiectul de hotarare se propune de corectat denumirea actului

normativ propus pentru abrogare.

Compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare nu prezintd informatii exhaustive si calcule
argumentate referitor la costurile de implementare a proiectului vizat si consemneaza doar faptul
ca implementarea proiectului nu necesita alocarea resurselor suplimentare din bugetul de stat.

Totodata, proiectul de hotarare abroga Hotardrea Guvernului nr.925/2009 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind produsele alimentare noi. Punctul 12 din

hotararea vizatd, prevede incasarea de catre Agentia Nationala pentru Sanatate Publica a unei
plati pentru expertiza de evaluare a produsului alimentar nou. Respectiv, abrogarea/excluderea
acestor servicii poate avea impact nemijlocit asupra bugetului de stat, $i anume prin neincasarea
veniturilor.

Impactul respectiv, rezultat din implementarea prevederilor noi prevazute in proiect, comparativ
cu prevederile actelor normative in vigoare, urmeaza a fi reflectat in compartimentul 4.2 din
Nota, in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ce prevede
prezentarea informatiilor privind veniturile generale/ratate in baza noilor reglementari.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
modificata.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

Aviz nr.
2024PHG-
3895

03.12.2024

din

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajungd

la un acord:
In opinia Ministerului, solutia de a stabili prin Hotirare de Guvern, Lista alimentelor noi va
genera interventii normative repetate la actul normativ supus avizarii.
Astfel, observam ca Regulamentul 2017/2470 de stabilire a listei cu alimente noi a Uniunii in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European
si al Consiliului privind alimentele noi, de la data adoptarii pana in prezent a suferit
aproximativ 50 de interventii de modificare si completare. Numai 1n anul 2023, acesta
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a suferit 8 modificari, ceea ce ar insemna pentru Ministerul Sanatatii sa initieze, de fiecare data
cand Regulamentul dat este modificat, un proiect de hotérire de Guvern pentru completarea
Listei, actiune care presupune costuri Tnalte de timp si resurse
umane, nu doar al acestei autoritati, dar si al Ministerelor avizatoare.

O solutie mai practica reprezintd cea adoptatd prin Hotararea Guvernului nr. 229/2013 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari, care prevede la punctul 5 ca Listele
aditivilor alimentari prevazute la punctul 62 din Regulamentul sanitar privind aditivii alimentari
se aprobd prin ordin al ministrului sanatatii, cu publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, si se actualizeaza in mod regulat conform modificarilor operate la nivelul Uniunii
Europene. De asemenea, poate fi adus ca exemplu si prevederile articolului 5 din Legea nr.
403/2023 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare, prin care s-a stabilit
»Substantele active, substantele de baza, substantele susceptibile de inlocuire, agentii
fitoprotectori, agentii sinergici si coformulantii, aprobati de Uniunea Europeand, sunt
recunoscuti neconditionat pe perioada de aprobare a acestora prin ordinul emis de autoritatea
competenta de elaborare a politicilor. Lista substantelor active este ajustata trimestrial sau la
propunerea autoritatii competente de eliberare a autorizatiei, in conformitate cu reglementarile
la nivelul Uniunii Europene.”

Totodata, Nota de fundamentare se afla in disonanta cu solutia normativa din textul proiectului.
Astfel, la pct. 2.2 din Nota de fundamentare se indica ca ,,Republica Moldova se confrunta cu o
serie de factori care impiedica autorizarea alimentelor noi intr-un mod similar cu Uniunea
Europeana. (...) Prezentul proiect presupune transpunerea Listei alimentelor noi autorizata la
nivelul Uniunii Europene”. Din aceste prevederi s-ar deduce ca autorizarea alimentelor noi nu ar
fi necesard odatd ce Guvernul aproba Lista alimentelor. Cu toate acestea, autorul proiectul
mentine procedura de autorizare, care in esenta consta in ,,verificarea daca acesta (alimentul nou
—n.a.) este in Lista”. Observam ca potrivit conceptului Regulamentului UE 2015/2283 in Lista
se includ doar alimentele noi autorizate (vezi art. 6 din Regulamentul dat). Deci, ca prima etapa
are loc autorizarea care consta in verificarea conditiilor de la articol 7 si anume:

,»(a) pe baza dovezilor stiintifice disponibile, alimentul nu pune nicio problema de

siguranta pentru sanatatea consumatorului;

(b) utilizarea preconizata a alimentului nu induce in eroare consumatorul, in special atunci
cand alimentul este destinat sa nlocuiasca un alt aliment i existd o modificare semnificativa a
valorii sale nutritive;

(c) dacd alimentul destinat sa inlocuiasca un alt aliment, nu difera de acel aliment

intr-un mod in care consumul sdu normal ar fi dezavantajos pentru consumator pe plan
nutritional.”

Or, verificarea de catre autorititi a acestor conditii ar justifica autorizarea si suportarea
costurilor de timp si mijloace pentru aceasta procedurd, pe cdnd impunerea autorizarii pentru
simpla operatiune de verificare a prezentei in listd a produsului alimentar nou este irational.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Se accepta partial.

Notificarea alimentelor noi a
fost preluata de catre Agentia
Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.
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In proiectul Regulamentului:

1. Subpunctul 6.1 necesita a fi revizuit prin prisma prevederilor Regulamentului (UE)
2015/2283. Astfel, consideram necesar completarea cu cuvintele ,,si care intra cel putin in
una dintre urmatoarele categorii”, pentru a incadra notiunea data in categoriileenumerate
in subpunctele 6.1.1-6.1.10.

2.La subpunctul 6.1.10 se recomandi indicarea denumirii depline a Regulamentului la
care se face referinta.

3. La subpunctul 6.2, cuvintele ,.cerere” si ,,notificare” vor fi completate, pentru ada
claritate la ce se refera acestea.

4. Anexa la proiect necesita revizuire, deoarece nu este ajustatd la conditiile unuiact
national. Aceasta face trimitere la actele europene, inclusiv prevederi ce tin de protectia
datelor, la nivel european, ce creeaza nedumerire privind necesitatea includerii acestora in
actul national.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

8. | Ministerul Aviz nr.16/1- Lipsa de propuneri si obiectii.
Dezvoltirii 3567 din
Economice si | 27.11.2024
Digitalizarii
Expertizare
9. | Ministerul Aviz nr. 07/2- | Desi in tabelul de Sinteza autorul a acceptat obiectiile Ministerului Finantelor expuse prin Se accepta.
Finantelor 03/8/61  din | scrisoarea nr.07/2-03/140/1908 din 10.12.2024, modificarile corespunzatoare nu au fost | Nota de fundamentare a fost
20.01.2025 efectuate. Astfel, insistdm asupra completarii compartimentului 4.2 din Nota de fundamentare modificata.
cu impactul financiar asupra bugetului de stat ca urmare a abrogarii Hotararii Guvernului
nr.925/2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele alimentare noi.
10.] Ministerul Aviz nr. Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop protectia sanatatii consumatorilor prin
Justitiei 06/2/881 din | asigurarea introducerii pe piata a alimentelor noi sigure.
’ 20.01.202 Totodata, proiectul prevede transpunerea prevederilor Regulamentului (UE) 2015/2283 al

Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind alimentele noi, de
modificare a Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Regulamentul(CE) nr. 258/97 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentul (CE) nr.1852/2001 al Comisiei (in continuare - Regulamentul (UE) 2015/2283),
in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, care rezulta din prevederile punctului 79,
capitolul 12 ,,Siguranta alimentard, politici sanitare si fitosanitare” din Planul national pentru
aderare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

De asemenea, prin proiect se propune spre abrogare Hotararea Guvernului nr. 925/2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind produsele alimentare noi.
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Aferent rigorilor de elaborare a actelor normative, la definitivarea proiectului se vor lua in
considerare urmatoarele obiectii si propuneri:

La proiectul hotararii Guvernului:

in denumire cuvantul »Regulamentul” se va substitui cu cuvantul ,,Regulamentului”.

Cu referire la clauza de adoptare, semnalam ca art. 24 alin. (2) din Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor, care stabileste domeniile de competentd ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, nu poate fi invocat in calitate de temei legal, intrucit nu prevede
competenta Guvernului de a aproba un regulament privind alimentele noi. in context, referinta
la art. 24 alin. (2) din legea enuntatd se va substitui cu art. 14 alin. (3), potrivit céruia ,,(3)
Produsele alimentare noi sunt introduse pe piatd doar daca sunt inregistrate de catre Agentia
Nationald pentru Sanatate Publicd conform procedurilor prevazute de regulamentul sanitar
aprobat de Guvern si au obtinut certificatul de inregistrare a produsului alimentar nou in
conditiile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator.”. Tot aici, textul ,,nr. 306” se va substitui cu textul ,,nr. 306/2018”, tindnd cont de
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in temeiul
carora la indicarea datei de adoptare a actului normativ se indicd numarul de ordine, ca element
de identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despartite de o bara ,,/”’, conform urmatorului exemplu: ,,Legea nr. 306/2018.

In vederea redactarii normei, la pct. 3 textul ,,(in continuare - Listd) previzuta la punctul 3 din
Regulamentul privind alimentele noi” se va exclude ca fiind excedent. Drept urmare, se va
exclude si pct. 3 din proiectul Regulamentului.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

Comentariu:  In  baza
amendamentelor aduse Legii
nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzator
si a cadrului conex: Legeanr.
10/2009 privind
supravegherea de stat a
sdnatatii publice si Legea nr.
306/2018 privind siguranta
alimentara, atributiile privind
notificarea alimentelor noi au
fost preluate de Agentia
Nationald pentru Siguranta
Alimentelor. Asfel articolul
14, alin. (3) din Legea nr.
306/2018 privind siguranta
alimentelor va avea
urmdtorul  cuprins:  ,,(3)
Alimentele noi sunt introduse
pe piata doar daca sunt
inregistrate  in  Uniunea
Europeanda si notificate de
catre Agentia  Nationald
pentru Siguranta Alimentelor
conform procedurilor
prevazute de regulamentul
aprobat de Guvern.”

Se accepta.
Punctul 3 a fost modificat si
a devenit punctul 2.

Se accepta.
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Totodata, pct. 3 din proiectul hotararii se va Insemna ca pct. 2, iar continutul pct. 2 privind
controlul asupra executarii hotararii se va indica ca ultimul punct (pct. 4).

Pct. 4, care se recomanda a fi insemnat ca pct. 3, se va expune 1n felul urmator: ,,3. Se abroga
Hotararea Guvernului nr. 925/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind
produsele alimentare noi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 2-4, art. 16)”

La proiectul Regulamentului:

Pornind de la prevederile Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia UE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, 1n cazul transpunerii partiale
in clauza de armonizare se vor indica prevederile actului UE ce se transpun prin proiect.

La pct. 4:

In scopul utilizarii uniforme a terminologiei din proiect, se propune la sbp. 4.2.1 cuvintele
,»care intra sub incidenta” de substituit cu cuvintele ,,care se stabilesc prin”.

La sbp. 4.2.3 se va face referinta expresa la Hotararea Guvernului nr. 1245/2018 cu privire la
aprobarea regulamentelor sanitare privind aromele si anumite ingrediente alimentare cu
proprietati aromatizante destinate utilizarii in si pe produsele alimentare si privind aromele de
fum utilizate sau destinate utilizarii in sau pe produsele alimentare, intrucat sunt vizate doua
regulamente, aprobate prin aceasta hotarare.

La sbp. 5.2, cu referire la definirea notiunii de ,,istoric de utilizare alimentara in conditii de
siguranta Intr-o alta tard sau alt stat”, semnalam ca termenii ,,alt tard” si ,,alt stat” sunt sinonime,
iar Regulamentul (UE) 2015/2283, la art. 3, se refera la ,,istoric de utilizare sigura a alimentelor
intr-o tara tertd” (observatia se referd si la notiunea de la sbp. 5.3 - ,,aliment traditional provenit
dintr-o alta tara sau alt stat”). La fel, remarcam ca la definirea notiunii ,,istoric de utilizare
alimentara in conditii de sigurantd intr-o altd tard sau alt stat” s-a omis textul ,,inainte de
notificarea mentionata la articolul 14”, prevazut la art. 3 din Regulamentul (UE) 2015/2283, fapt

ce urmeaza a fi explicat de citre autorul proiectului.

Proiectul a fost modificat
punctul 3 a devenit punctul
2, iar punctul 2 a devenit
punctul 5.

Se accepta.
Punctul 4 a fost modificat.

Se accepta.

Subpunctul 4.2.1 a fost
modificat si a devenit
subpunctul 3.2.1.

Se accepta.
Subpunctul 4.2.3 a fost
modificat si a devenit

punctul 3.2.3.

La subpunctele 5.2 si 5.3
cuvintele: ,alt stat” a fost
excluse. Subpunctele 5.2 si
5.3 au devenit subpunctele
4.2514.3.

Comentariu: In Republica
Moldova vor fi permise doar
alimentele noi incluse in Lista
cu alimente noi autorizate la
nivelul UE.

La nivelul Uniunii Europene,
procesul de aprobare a unui
aliment traditional dintr-0
tara terta presupune
notificarea acestuia catre
Comisia Europeand, in urma
evaluarii realizate de
Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentara.
Ulterior, alimentul este
adaugat in Lista alimentelor
noi a Uniunii Europene.
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La sbp. 5.3:

in vederea redactarii normei, textul ,la litera (a) de la prezentul alineat” se va substitui cu
textul ,,la subpunctul 5.17, iar textul ,,punctul 5.1 se va exclude, ca fiind indicat eronat.

Textul ,,81 In privinta cdruia existd un istoric de utilizare alimentara in conditii de siguranta
intr-o alta tara sau alt stat” se va revizui corespunzator, tinand cont de definirea notiunii ,,aliment
traditional dintr-o tara tertd” la art. 3 din Regulamentul (UE) 2015/2283, in special, textul ,,astfel
cum este definita la articolul 3 punctul 17 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002, cu un istoric de
utilizare sigura a alimentelor intr-o tari terta”. In context, urmeaz a se face referinta la art. 2 din
Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, care prevede semnificatia notiunii ,,productie
primard”, prin transpunerea art. 3 pct. 17 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

Din aceleasi considerente, mentionate 1n privinta sbp. 5.2 si 5.3, la sbp. 5.4 se recomanda

substituirea cuvintelor ,tara tertd” cu cuvintele ,,alta tard”.

Prin includerea in aceastd
lista, alimentele respective
devin eligibile pentru a fi
disponibile si pe piata
Republicii Moldova.

Astfel, conform prevederii de
la punctul 6 din Proiectul de
hotarare de Guvern: ,,6. Pe
teritoriul Republicii Moldova
este permis introducerea pe
piata doar a alimentelor noi
incluse in Lista,” alimentele
traditionale din tari terte intra
sub incidenta acestei
reglementdri. Acestea vor
trebui, de asemenea, sa
urmeze aceeasi procedurd
inainte de a fi comercializate,
respectiv.  notificarea catre
Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.

Se accepta.

Subpunctul 5.3 a fost
modificat si a devenit
punctul 4.3.

Se accepta.
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La pct. 6 cuvantul ,,Listd” se va substitui cu denumire completa a acesteia, prin textul ,,Lista
cu alimente noi”. Prin urmare, in continuare se recomanda utilizarea denumirii complete a Listei.

Avand in vedere cd, la pct. 9 este prevazuta pentru prima datd forma abreviata a denumirii
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, la pct. 10 se va utiliza abrevierea denumirii
Agentiei.

Sbp. 11.4 se va revizui, intrucat nu se integreaza armonios 1n continutul pct. 11. Mai mult,
textul ,,si cerintele suplimentare de etichetare prevazute in anexd” excede denumirea Legii nr.
279/2017, la care se face referinta.

Pornind de la prevederile pct. 12, Regulamentul examinat trebuie sd contind reglementari
privind documentele ce urmeaza a fi depuse.

La pct. 13 se va indica titlul Registrului, or, in punctele anterioare nu a fost mentionata forma
abreviata a acestuia.

La pct. 15 se va indica momentul de la care se va calcula termenul de 10 zile.

Cu referire la pct. 17, se va tine cont ca, prevederile generale privind survenirea raspunderii
poartd un caracter declarativ si necesita a fi excluse.

Reiteram, ca raspunderea juridica trebuie si fie prevazutd de normele materiale, ce stabilesc
tipul concret de raspundere (civild, contraventionald sau penald), determina faptele si sanctiunile
pentru comiterea acestora.

Subpunctul 54 a fost
modificat si a devenit
punctul 4.4.

Se accepta.
Punctul 6 a fost modificat si
a devenit punctul 5.

Se accepta.
Punctul 10 a fost modificat si
a devenit punctul 9.

Se accepta.
Subpunctul 11.4 a fost
modificat si a devenit
subpunctul 10.4

Se accepta.
In baza punctului 12 care a
devenit punctul 11, a fost
modificat punctul 11 care a
devenit punctul 10.

Se accepta.
Punctul 13 a fost modificat si
a devenit subpunctul 12.
Se accepta.
Punctul 15 a fost modificat si
a devenit subpunctul 14.

Se accepta.

Punctul 17 a fost modificat si
a devenit subpunctul 16.

Comentariu: Persoanele
fizice si/sau juridice care
introduc pe piata alimente noi
care nu au fost supune
procedurii de notificare catre
ANSA se santioneazd in
conformitate cu art.82 ! din
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Denumirea Capitolului IV se va ajusta conform continutului acestuia, fiind recomandata
urmatoarea redactie: ,,IV. Supravegherea si control”.

Totodata, remarcam cé procedura de notificare a alimentelor noi nu este reglementatd cu
suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra conduitei sale si s prevada,
in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

In contextul celor mentionate, constatim ca proiectul necesita a fi revizuit atat din punct de
vedere redactional, cat si din punct de vedere al modului practic de implementare.

Codul Contraventional
nr.218/2008.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat

11.

Centrul
National
Anticoruptie

Aviz nr.
06/2/881 din
20.01.2025

Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii in scopul protectiei sanatatii
consumatorilor prin asigurarea introducerii pe piata a alimentelor noi sigure.

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind alimente noi, fiind reglementate
aspectele privind stabilirea normelor generale privind aplicarea si respectarea procedurii de
notificare, aprobarea si actualizarea periodicd a Listei cu alimente noi. Potrivit autorului:
“Principalele obiective ale interventiei sunt: - reducerea riscurilor asociate consumului de
alimente noi, prin alinierea la cerintele stricte de sigurantd alimentara din legislatia UE; -
introducerea pe piata Republicii Moldova doar a alimentelor noi care au fost autorizate de cétre
Uniunea Europeand prin transpunerea Listei cu alimente noi autorizate la nivel UE; -
supravegherea si controlul alimentelor noi introduse pe piatd de citre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor in conformitate cu Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor; -
protectia consumatorilor prin garantarea cd alimentele noi sunt sigure si conforme cu standardele
europene.”

Proiectul promoveaza interesul public privind imbunatatirea sigurantei alimentare, protectia
sanatatii publice, stimularea inovarii si promovarea sustenabilitatii.

Secretar general

Lilia GANTEA






