GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 876/2015
cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor

In temeiul art. 123 din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324,
art. 634), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 876/2015 cu privire la asigurarea cu manuale a
elevilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 2-12, art. 3), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1.1. in hotarare:
1.1.1. denumirea va avea urmatorul cuprins:
,,privind asigurarea elevilor cu manuale
si a adultilor cu materiale didactice”

1.1.2. se completeazi punctul 8! cu urmatorul cuprins:

,8L. Procesul de editare si de reeditare se organizeazi conform
Instructiunii cu privire la gestionarea materialelor didactice pentru adulti,
aprobata de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.”;

1.2.Tn anexa nr. 1:

1.2.1. punctul 13 va avea urmatorul cuprins:

,,13. Manualele pentru elevii claselor I-IX, achizitionate din mijloacele
financiare bugetare, sunt transmise organelor locale de specialitate din domeniul
invatamantului, pentru a fi utilizate in institutiile de invatamant.”;

1.2.2. punctul 15 se abroga;

1.3.inanexa nr. 2;
1.3.1. punctul 3 se completeaza cu literele a') si d) cu urmatorul cuprins:
,,al) achizitionarea si distribuirea materialelor didactice pentru adulti”;
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,»d) gestionarea Schemei de inchiriere a materialelor didactice pentru
adulti”;

1.3.2. la punctul 4:

1.3.2.1. literele a), b) si ¢) se completeaza cu cuvintele ,,si a materialelor
didactice pentru adulti”;

1.3.2.2. la literele i) si k), dupa cuvintele ,,de inchiriere a manualelor” se
introduc cuvintele ,,si a materialelor didactice pentru adulti”;

1.3.2.3. litera ]) va avea urmatorul cuprins:

,,]) pregatirea rapoartelor In privinta utilizarii manualelor si a materialelor
didactice pentru adulti incluse in Schema de inchiriere a manualelor scolare si a
materialelor didactice pentru adulti”;

1.3.2.4. se completeazi cu literele a'), bt), d*) si €!) cu urmatorul cuprins:

,,al) gestionarea, inclusiv contabild, a materialelor didactice pentru adulti
si integrarea acestora In Schema de inchiriere a materialelor didactice pentru
adulti, cu respectarea conditiilor de utilizare si intretinere stabilite de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii”;

,,b1) monitorizarea utilizarii stirii materialelor didactice pentru adulti, prin
realizarea de evaludri periodice privind gradul de uzura, necesitatea completarii
stocurilor si distribuirea eficientd a acestora institutiilor de invatamant
beneficiare”;

,,d1) organizarea depozitarii in siguranti a materialelor didactice pentru
adulti tiparite, distribuirea si transportarea lor de institutiile prestatoare de
formare continua a adultilor”;

,,&1) inspectarea stocurilor de materiale didactice pentru adulti, colectarea
si analiza datelor furnizate de catre institutiile prestatoare de formare continud a
adultilor”;

1.3.3. la punctul 7, litera a) se completeaza cu cuvintele ,,s1 a materialelor
didactice pentru adulti”;

1.3.4. punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

,,8. Mijloacele banesti acumulate in contul Fondului din plétile de
inchiriere a manualelor scolare si a materialelor didactice pentru adulti vor fi
destinate, Tn exclusivitate, achizitiei si distribuirii manualelor scolare si a
materialelor didactice pentru adulti, pentru care au fost colectate plati de
inchiriere.”;

1.3.5. la punctele 10 si 12, dupa cuvintele ,,a manualelor scolare” se
introduc cuvintele ,,si a materialelor didactice pentru adulti”;

1.3.6. la punctul 13, dupa cuvintele ,,de inchiriere a manualelor” se
introduc cuvintele ,,s1 a materialelor didactice pentru adulti”;

1.3.7. la punctul 15:

1.3.7.1. se completeazi cu litera e!) cu urmatorul cuprins:

,e!) pentru acoperirea cheltuielilor aferente evaludrii, reeditdrii si
distribuirii materialelor didactice pentru adulti”;
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1.3.7.2. litera f) se completeaza cu cuvintele ,,s1 a materialelor didactice
pentru adulti”;

1.4.1n anexa nr. 3, punctul 10 va avea urmatorul cuprins:

,,10. Manualele, incluse in Schema de inchiriere, sunt transmise organelor
locale de specialitate din domeniul invatamantului, pentru a fi utilizate in
institutiile de invatamant.”

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
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. NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de modificare a Hotirarii Guvernului nr. 876/2015 cu privire la asigurarea cu

manuale a elevilor

Proiectul de modificare a Hotérarii Guvernului nr. 876/2015 cu privire la asigurarea cu
manuale a elevilor (cu modificarile si completdrile ulterioare) a fost elaborat de citre Ministerul
Educatiei si Cercetirii.

u impus elaborarea proiectului actului normatiy
2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ. =~ | .
Proiectul de modificare a Hotararij Guvernului nr. 876/2015 cu privire la asigurarea cu
manuale a elevilor este impus de prevederile art. 123 din Codul Educatiei nr. 152/2014 al Republicii
Moldova, care stabileste dreptul la educatie pentru toti cetdtenii, inclusiv adulti. Propunerea vizeaza
completarea actului cu prevederi pentru asigurarea cu manuale a adultilor, intrucét, prin politici
educationale recent promovate, invitarea continui si accesul la materiale educationale reprezinti un
obiectiv prioritar al Ministerului Educatiei si Cercetirii (MECQ).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun ilm,' inclum&ului
normativ aplicabil §i a deficientelor/lacunelor normative o L

In cadrul actual, Hotararii Guvernului nr. 876/2015 cu privire la asigurarea cu manuale a
elevilor prevede inchirierea si distribuirea manualelor exclusiv pentru elevii din invatimantul
general, omisiunea adultilor fiind o lacuni in asigurarea accesului echitabil la resurse educationale.
Cresterea cererii pentru educatie continui, integrarea minoritdtilor si pregatirea profesionali
suplimentara pentru piata muncij impun asigurarea cu manuale si pentru adulti. In lipsa acestor
completari, adultii nu au acces oficial la materialele de studiu necesare, ceea ce duce la dificultati-in
obtinerea de competente de baza si lingvistice.

Totodata, este necesara actualizarea si clarificarea prevederilor punctului 13 din Anexa nr. 1
si a punctului 10 din Anexa nr, 3 ale Hotararii Guvernului nr. 876/2015 privind asigurarea cu
manuale a elevilor, deoarece exista neclaritéti in ceea ce priveste autoritatea publica responsabili de
evidenta contabild a manualelor scolare.

In prezent, reglementrile din Anexa 1 §i Anexa 3 nu stabilesc cu suficientd precizie statutul
juridic al manualelor si procedurile de transmitere a acestora citre organele locale de specialitate in
domeniul invifimantului. Aceasta lipsé de claritate poate genera interpretari divergente si dificultati
in aplicarea uniforma a reglementarilor, afectand atat transparenta in gestionarea resurselor publice,
cat si echitatea in distribuirea manualelor citre institutiile de invitamant.

Pentru a elimina aceste probleme, modificirile propuse urmaresc:

Stabilirea clari a statutului juridic al manualelor:

Potrivit Legii nr. 121/2014 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
manualele achizitionate din fonduri publice sunt considerate proprietate publicid. Acest statut impune
respectarea unor proceduri clare pentru utilizarea §i transmiterea lor. Noul text detaliazi aceste
aspecte, eliminind ambiguittile si asigurand o gestionare corectd a manualelor.

Armonizarea cu cadrul normativ existent:

Derogarea de la pet. 10 alin. (1) lit. b) din HG nr. 901/2015 este necesari pentru a permite
transmiterea manualelor cu titlu gratuit citre organele locale. Aceasta derogare respecti art, 6 alin.
(1) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, care prevede delegarea
competentelor autoritatilor publice locale de nivelurile intai si al doilea, in conditii de eficacitate si




rafionalitate economicy. Prin aceste modificari, se instituie un mecanism clar de transmitere,
conform principiilor descentralizarij si bunei guvernari,

educational,

sl s S : i citocede i i
3.1. Principalele prevederi ale proiectuluj si evidentierea elementelor noj

Proiect de modificare Hotararii Guvernuluj nr. 876/2015 cu privire la asigurarea cu manuale
a elevilor prevede modificarea mai multor aspecte, inclusiv:

echitabil la materiale didactice prin aplicarea unui mecanism de inchiriere similar celyj implementat
pentru elevi.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in _CQnside'rar_e‘
S-a examinat varianta menfinerii schemei actuale, care asigura manuale doar pentru elevij
din Invatimantul preuniversitar, insi aceasta nu este suficientd, deoarece nu raspunde necesititilor

platilor de inchiriere.

4.2. Impactul financiar $i argumentarea costurilor estimative

Alocarea resurselor financiare pentru asigurarea materialelor destinate adultilor va fi realizata
din mijloacele financiare existente in cadrul Fondului special pentru manuale. Costurile includ
achizitionarea si Intretinerea stocurilor de manuale pentru adulti, iar fondurile se vor suplimenta

financiar3.

4.3. Impactul asupra sectoruluj privat v

Modificarile vor genera cerere suplimentara pentru edituri si furnizori privati de manuale,
contribuind astfel la dezvoltarea parteneriatelor public-private pentru adaptarea manualelor existente
la nevoile adultilor.




4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu Caracterpersonal .
Datele personale colectate pentru gestionarea schemei de inchiriere vor fi protejate conform
legislatiei nationale privind protectia datelor, fiind utilizate exclusiv pentru administrarea schemei.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen. . 0 . .

Modificarile propuse vor adresa echitatea de acces la educatie pentru toti adultii, fara
diferentieri de gen, promovand astfel egalitatea de sanse.

4.5. Impactul asupra mediului o

.

Se prevede un impact minim asupra mediului, intrucit schema de inchiriere permite
reutilizarea materialelor didactice pe parcursul mai multor ani, limitand astfe] necesitatea tiparirii
frecvente.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante ...

Extinderea schemei de inchiriere pentru adulfi este o initiativa inovativa in educatia continua
din Republica Moldova, sus{indnd astfel cresterea gradului de competentd al fortei de munci si
alinierea cu cerinele pietei muncii.

55

. S R oy
5.1. Masuri normative necesare
nationala

pentru transpunrea actelor Juridice ale UE in legislatia

Proiectul de modificare este in deplina compatibilitate cu principiile educatiei pentru adulti,
promovate la nivelul Uniunii Europene, sustinand astfel obiectivele de incluziune educationali si
acces la invatare pe tot parcursul vietii.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necese
implementarea legislatiei UE o
Nu este aplicabil

In vederea respectériipfevederllor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiali a Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala si pe platforma guvernamentalz Www.particip.md, a fost
asiguratd plasarea anunfului privind initierea elaborarii proiectului de modificarea a Hotirarii
Guvernului nr.  876/2015 cu privite la asigurarea cu manuale a elevilor (
https://particip. gov.md/ro/document/stages/*/13313).

Ulterior pentru respectarea rigorilor de transparents in procesul decizional la promovarea proiectului
a fost asigurati plasarea proiectului de Hotzrare a Guvernului nr. 876/2015 cu privire la asigurarea
cu manuale a elevilor_pe pagina web oficiali a Ministerului Educatiei si Cercetirii
www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionali si pe platforma guvernamentals
www.particip.md (https://partici p.gov.md/ro/document/stages/*/13717).

Proiectul a fost supus expertizdrii in cadrul procesului de avizare/expertizare. Informatia
referitoare  la  concluziile expertizelor este inclusi in  sinteza obiectiilor  si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de hotarare.

“Q% )




Proiectul se incorporeazi in cadrul n

ormativ in vigoare si ny necesiti modifi
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carea/abrogarea

Pentru implementare, MEC va e]
materialelor didactice pentru  adulti

administrativ din institutiile de invitam
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SINTEZA
la proiectul

de modificare a Hotirarii Guvernului nr. 876/2015 cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor

Participantul la avizare, | Nr Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare crt
Avizare si consultare publica
Ministerul Muncii i 1 De asigurat editarea prin sisteme alternative de | Se accepta
Protectiei Sociale comunicare (in sistem Braille, in variantd sonora, limbaj | Programului de dezvoltare a educatiei
simplu si usor de inteles etc.) asigurand persoanele cu | incluzive in Republica Moldova pentru
dezabilititi cu acces liber la sistemul educational de toate | anii 2024 — 2027 prevede in pet. 2.42 si
nivelele in conditii de egalitate cu ceilalti cetéteni. 2.43 -Elaborarea suporturilor didactice
diversificate pentru asigurarea procesului
educational individualizat pentru diferite
categorii de copii cu CES (in baza
metodologiilor aprobate) privind
instruirea prin sisteme alternative de
comunicare: in sistem Braille, in variantd
sonord, in limbaj mimico-gestual etc., dar
si a suporturilor didactice pentru cadrele
didactice. Iar conform pct. 2.2.6 este
preconizatd formarea cadrelor didactice
in domeniu. Actiunile urmeazd a fi
implementatd progresiv incepand cu anul
2025.
Ministerul Afacerilor 2 | Comunici lipsa de obiectii Se accepta
Interne
Ministerul Apararii Comunici lipsa de obiectii Se accepta
3
Ministerul Sanatatii Comunici lipsa de obiectii Se accepta
4
Ministerul Culturii La Hotardrea Guvernului nr. 876/2015 cu privire la Nu se accepta
S | asigurarea cu manuale a elevilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 2-12, art. 3), cu modificérile | Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar




ulterioare, se propune completarea cu punctul 6! cu urmatorul
cuprins:

,6!. Personalul din biblioteci sau alte categorii de
personal, care realizeazd activitdti de evidentd, repartizare,
gestionare a manualelor scolare din cadrul Fondului special
pentru manuale pentru elevii claselor [-a-XIl-a, inclusiv de
colectare a platilor de inchiriere si inlocuire pentru manualele
claselor a X-a-XlI-a, sa fie remunerate cu plati suplimentare,
conform cadrului normativ ce reglementeaza salarizarea in
sectorul bugetar.”.

stipuleaza c remunerarea personalului se
face in baza functiilor prevdzute in
schema de personal aprobatd si a
salariului stabilit. Introducerea platilor
suplimentare pentru activitati aditionale ar
contraveni prevederilor art. 8, care
limiteazd  suplimentele la  situatii
reglementate expres.

Colectarea plitilor pentru inchirierea
manualelor sau alte activitati legate de
evidenta acestora nu justificd o categorie
speciala de plati suplimentare.

Articolul. 10 din Legea nr.
270/2018.reglementeaza expres
Componentele salariului lunar.

La Anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 876 din 22
decembrie 2015, care face referire la Regulamentul cu privire
la asigurarea elevilor claselor I-IX cu manuale se propune
completarea cu pet. 17 cu urmétorul cuprins:

,17. Organele locale de specialitate in domeniul
invatamintului si institutiile de invatdmint
vor asigura transportarea manualelor scolare in bibliotecile
institutiilor de invatamant.”.

Nu se accepta

Conform art. 14 alin. (2) lit. v?) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald, competentele de baza ale
consiliilor locale includ asigurarea,
sustinerea si dezvoltarea serviciilor de
bibliotec pe teritoriul administrat.

Aceeasi competenta este
reglementatd de art. 4 alin. (1) lit. p din
Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea  administrativd, care
stabileste cd accesul populatiei la
serviciile de bibliotecd este un domeniu
propriu de activitate al autoritdtilor
publice locale, realizat in limita
atributiilor prevazute de Legea nr.
160/2017.

Astfel, atribuirea unor sarcini
suplimentare institutiilor de invétdmant
pentru  asigurarea  acestor servicii
contravine  regimului  juridic  al




competentelor proprii ale autoritdtilor
publice locale si depaseste cadrul
normativ in vigoare.

La Anexa nr. 2 la Hotirirea Guvernului nr. 876 din 22
decembrie 2015, care face referire la Regulamentul Fondului
special pentru manuale:

- La pet. 4 lit. d) dupa sintagma ,domeniul
invatamantului”, se propune completarea cuvintelor 251
institutiilor de invataméant™.;

-La pect. 15 lit. ) dupa cuvintele ,de nivelul al
doilea” se completeazi cu textul,si in institutiile de
invatamant, dupa caz”,

Nu se accepta

Potrivit art. 128 alin. (1) din Codul
Educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014, cu modificarile si completérile
ulterioare, bibliotecile din institutiile de
invatimant sunt parte integrantd a
sistemului educational. Acestea participd
la activitatea didactica, cultural-educativa,
de cercetare si perfectionare, contribuind,
prin mijloace specifice, la procesul de
instruire si formare desfasurat in cadrul
institutiilor.

Conform art. 9 pct. 1 din
Regulamentul-cadru de organizare §i
functionare a organului local de
specialitate in domeniul invatdmantului,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
404/2016, organul local de specialitate
implementeazi politica de stat in
domeniul invitiméantului in  cadrul
institutiilor din unitatea administrativ-
teritoriala respectiva.

De asemenea, art. 9 pct. 16 din acelasi
Regulament prevede ca organul local
coordoneazd aplicarea schemei de
inchiriere a manualelor in institutiile din
subordine. In acest context, atributiile
legale ale bibliotecilor si ale organului
local sunt distincte, iar atribuirea unor
sarcini  suplimentare institutiilor ~de
invitimant, ar contraveni prevederilor
legale si ar depdsi limitele competentelor
stabilite.




_La Anexa nr. 3 la Hotarirea Guvernului nr. 876 din 22
decembrie 2015, care face referire la Regulamentul schemei de
inchiriere [...]:

- La pet. 11, se propune expunerea pct. 11 in urmatoarea
redactie:

,11. Manualele, aprobate de Ministerul Educatiei si
Cercetirii, se pun la dispozitia elevilor numai dupa achitarea
platii de inchiriere prin Portalul Serviciilor Guvernamentale
https://mpay.gov.md/Services sau de catre contabilitatea
institutiei de invatimant. Manualele pentru clasele X-XII se
elibereazi elevilor in utilizare pentru un an de studii, dupa care
urmeazi a fi restituite bibliotecii institutiei de invatgmint.
Elevii care depasesc termenul de utilizare a manualelor scolare,
vor achita plata pentru inchiriere, conform platilor aprobate 1n
anul respectiv, pentru toti anii de utilizare pané la restituire.”.

- La pct. 16 dupa cuvintele ,de nivelul al doilea”, se
propune completarea textului ,,si in institutiile de invatamant,
dupa caz”.;

- La pct. 23, se propune expunerea lit. b) in urmdtoarea
redactie:

,b) receptionarea manualelor de la Fond, distribuirea lor si
transportarea, dupd caz, institutiilor de invatamint;”.

- La pct. 24, se propune expunerea lit. b) in urmatoarea
redactie:

..b) colectarea platilor de inchiriere, a platilor de inlocuire a
manualelor deteriorate sau pierdute stabilite de Ministerul
Educatiei si  Cercetdrii prin  Portalul Serviciilor
Guvernamentale https://mpay.gov.md/Services sau de catre
contabilitatea institutiei de invitimant si depunerea in modul
stabilit a sumelor acumulate in contul Fondului;”.

Nu se accepta

Conform art. 24 alin. (1) lit. f) din
Legea finantelor publice nr. 181/2014,
gestionarea  resurselor  bugetare si
administrarea patrimoniului public trebuie
si se realizeze in conformitate cu
principiile bunei guvernari. Acestea
includ transparenta, responsabilitatea si
respectarea cadrului normativ in vigoare.

De asemenea, art. 65 alin. (1) din
aceeasi lege stipuleaza cd@ colectarea
veniturilor si a altor incasari aprobate in
bugetele componente ale bugetului public
national se efectueazd de catre
administratorii de venituri desemnati prin
actele normative care reglementeaza
aceste venituri.

Potrivit art. 141 alin. (1) lit. d) din
Codul Educatiei al Republicii Moldova
nr.  152/2014, cu modificarile si
completarile  ulterioare,  autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul al
doilea si ale UTA Gagduzia asigurd
functionarea eficienta a retelei institugiilor
de invatamint general ai caror fondatori
sint, precum si a institutiilor din teritoriul
administrat

Modificarea propusé nu este necesard,
deoarece pct. 19 din Regulamentul de
inchiriere a manualelor scolare pentru
elevii claselor X—XII, inclusiv elevii din




sistemul de invatimant profesional tehnic
in care se realizeaza si invatdmantul liceal,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.
876/2015, reglementeaza deja situatiile
referitoare la manualele pierdute sau
deteriorate. Cadrul normativ ~ actual
stabileste masuri clare si echitabile.

La pct. 24, se propune expunerea lit. g) in urmatoarea
redactie:

,»g) evidenta biblioteconomicd si contabila a manualelor
primite si utilizate in sistemul de inchiriere, in conformitate cu
actele normative ce reglementeaza activitatea bibliotecilor si
contabila a institutiilor de invatdmént. Evidenta contabila a
manualelor pentru elevii claselor X-XII se tine de
contabilitatea institutiei de invatdmant.

Potrivit argumentelor mentionate la litera b), se propune
aplicarea acelorasi modificari si pentru litera g),

Potrivit art. 141 alin. (1) lit. d) din
Codul Educatiei al Republicii Moldova
nr.  152/2014, cu modificarile si
completarile  ulterioare, autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al
doilea si ale UTA Gagduzia asigurd
functionarea eficienta a refelei institutiilor
de invatimint general ai caror fondatori
sint, precum si a institutiilor din teritoriul
administrat

Conform art. 11 alin. (1) din Legea
nr.  160/2017  privind  bibliotecile,
bibliotecile din institutiile de invatamant
fac parte integrantd din institutiile de
invitamant din sistemul national de
educatie.

De asemenea, art. 9 pct. 1 din
Regulamentul-cadru  de organizare $i
functionare a organului local de
specialitate in domeniul invitimantului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
404/2016, prevede ca organul local de
specialitate implementeaza politica de stat
in domeniul invatimantului in cadrul
institutiilor din unitatea administrativ-
teritoriald respectiva.

Prin urmare, atribuirea unor
responsabilitati suplimentare bibliotecilor
scolare, care nu se€ incadreaza in
activititile lor  fundamentale, ~sau
transferul unor sarcini catre aceste




institutii fara 0 reglementare
corespunzitoare ar  depdsi limitele
stabilite de legislatie. Responsabilitatile
privind implementarea politicilor de stat
in educatie si gestionarea resurselor raman
exclusiv in sarcina organelor locale de
specialitate, ~conform cadrului legal
existent.
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Se propune excluderea lit. h), intrucat lit. b) s-a propus
completarea cu norme care reglementeaza platile de inchiriere
si de inlocuire.

- La pct. 24, se propune completarea cu literele j) — k) cu
urmitorul cuprins:

.j) asigurarea platii suplimentare pentru bibliotecari sau
alte categorii de personal, care realizeaza activitati de evidenta,
repartizare a manualelor scolare si de colectare a
platilor, conform cadrului normativ ce reglementeaza
salarizarea in sectorul bugetar.

k) asigurarea bibliotecii cu transport si spatii special
amenajate pentru depozitarea 1in sigurantd a manualelor
scolare, ce apartin Fondului special pentru manuale din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetdrii.”.

Conform art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 160/2017 privind bibliotecile, statul
garanteazd remunerarea personalului
bibliotecilor publice in functie de
calificarea si rezultatele muncii, 1in
conformitate cu legislatia aplicabila
salarizarii in sectorul bugetar. Aceasta
salarizare se efectueaza pe baza
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare, care
stabileste c& remuneratia personalului se
realizeazi conform functiilor incluse in
schema de personal aprobat si in limitele
salariilor stabilite.

Introducerea unor plati suplimentare
pentru activitati aditionale contravine art.
8 din Legea nr. 270/2018, care limiteaza
suplimentele  salariale  la cazuri
reglementate expres de cadrul legal.
Astfel, orice modificare propusa pentru a
institui plati suplimentare trebuie sa fie
justificatd printr-o reglementare explicitd
in legislatia primard, ceea ce nu este cazul
in situatia de fata.

Prin urmare, cadrul normativ actual
asigurd un sistem echitabil si predictibil
de remunerare, iar modificarea propusa ar
genera incoerente legislative si ar depasi
limitele stabilite de lege.




Conform art. 9 pct. 3 din
Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a organului local de
specialitate in domeniul invatdmantului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
404/2016, organul local de specialitate are
responsabilitatea de a  determina
orientdrile prioritare si de a elabora
politicile locale privind organizarea,
functionarea si dezvoltarea
invatamantului.

Totodata, art. 9 pet. 16 din acelasi
Regulament prevede ci organul local
coordoneazd aplicarea schemei de
inchiriere a manualelor in institutiile din
subordine. Aceste prevederi delimiteaza
clar responsabilititile privind gestionarea
si monitorizarea proceselor educationale
si administrative la nivel local.

Astfel, introducerea unor modificari
care si atribuie suplimentar institutiilor de
invatamant sarcini ce tin de coordonarea
sau aplicarea schemelor de inchiriere ar
contraveni  regimului  competentelor
stabilit de reglementdrile in vigoare si ar
crea o suprapunere nejustificatd de
atributii.

Concluzie: Propunerile inaintate de
Ministerul Culturii se concentreaza pe
aspecte legate de invatdméntul general, in
timp ce scopul principal al modificérilor
propuse pentru Hotararea Guvernului nr.
876/2015 este extinderea reglementrilor
privind asigurarea cu materiale didactice
pentru  adulti. Aceastdi  necorelare




demonstreaza o lipsd de aliniere intre
propunerile Ministerului  Culturii ~ si
obiectivele stabilite prin Nota de
fundamentare a proiectului.

Prin urmare, este esential ca modificdrile
sd se concentreze pe ajustarile necesare
pentru a sprijini educatia adulfilor, in
conformitate cu cadrul legal si politicile
educationale nationale. Orice interventie
care nu se aliniazd acestei directii poate
crea confuzii si poate devia de la
obiectivele strategice urmdrite.

Ministerul Finantelor
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De ordin general
Proiectul prevede completarea Hotararii ~ Guvernului
nr.876/2015 cu reglementiri ce tin de achizitionarea si
distribuirea materialelor didactice pentru adulti, precum si de
gestionare a Schemei de inchiriere a materialelor didactice
pentru adulti.
In acelasi timp, mentiondm c&, modul de gestionare a Schemei
de inchiriere a materialelor didactice pentru adulti urmeaza sa
se regdseasca intr-un act normativ superior, i anume in Codul
educatiei nr.152/2017. Drept urmare, potrivit art.3 alin.(4) din
Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, actul
normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care proiectul actului normativ intocmit n
temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi
limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si
nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.
fn acest sens, consideram oportun de a consulta pozitia
Ministerului Justitiei pe marginea acestui subiect, intrucét in
opinia Ministerului Finantelor, temeiul legal indicat in clauza
de adoptare nu reglementeaza scopul nemijlocit al proiectului
de hotarére.

Se accepta

12

La proiectul hotararii

Se accepta




Proiectul de hotirdre extinde domeniul de aplicare a
prevederilor cu includerea materialele didactice pentru adulti,
respectiv, continutul actului normativ nu va corespunde cu
denumirea nemijlocitd a Hotararii Guvernului nr.876/2015 cu
privire la asigurarea cu manuale a elevilor.

Totodatd, fintru a evita interpretarea eronatd a
prevederilor proiectului, la punctele 1 i 2 din proiect, care
modificd punctele 8 si 13, se propune de indicat expres
referinta (de exemplu: Hotérérea Guvernului, Anexa nr.1 la
Regulament, etc.)

Suplimentar, pentru a intelege scopul si motivul
modificarii propuse in punctele 2 si 11 din proiectul de
hotirare, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu
argumente si explicatii fondate in acest sens.

13,

La Nota de fundamentare

Nota de fundamentare prevede in pct.4.2. cd alocarea
resurselor financiare pentru asigurarea materialelor destinate
adultilor va fi realizatd din fondurile existente in cadrul
Fondului special pentru manuale.

fn acelasi timp, potrivit pct.3.1. din Nota, unul din
aspectele principale ale proiectului de hotarare este alocarea
de fonduri pentru inchirierea materialelor didactice destinate
adultilor, iar reiesind din pct.4.2. fondurile se vor suplimenta
partial din platile de inchiriere.

Prin urmare, se propune de a aduce in concordantd
prevederile punctelor mentionate, intru a evita aprobarea unui
act normativ fird sursi de acoperire a cheltuielilor necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului.

Suplimentar, pe parcursul textului Note de
fundamentare, se propune de substituit cuvintele
,fond/fonduri” cu cuvintele ,,mijloace financiare”, reiesind din

Se accepta




prevederilor actelor normative ce reglementeazd finantele
publice.

Expertizare

Centrul National Anticoruptie

14.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional
la promovarea proiectului

1. sediul autoritdtii, precum §i prin expediere prin postd sau
prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei
interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdfii publice
responsabile cel pufin pentru perioada recepfiondrii i
examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei nu a fost publicat pentru consultare
publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si
Cercetdril, nici pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md.

Cu referire la informarea publicului privind initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, se remarci cd autorul a respectat
aceastd etapd esentiala a procesului de asigurare a transparentei
procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, se remarcd
¢4 transparenta in procesul decizional a fost asigurata partial.

Se accepta
Respectarea rigorilor de transparentd in
procesul  decizional la  promovarea
proiectului a fost redactat potrivit obiectiei
_https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/
13717

Ministerul Justitiei

15.

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului
privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 876/2015 cu
privire la asigurarea cu manuale a elevilor (numdr unic -
968/MEC/2024), comunicidm urmatoarele.

in conformitate cu cele prezentate in Nota de
fundamentare, obiectul de reglementare il constituie
modificarea Hotirarii Guvernului nr. 876/2015 fn sensul
stabilirii statutului manualelor scolare, precum si al extinderii
reglementdrilor de inchiriere a materialelor didactice pentru
adulti prin intermediul unei scheme, similar schemei actuale
care este aplicatd elevilor din invatiamantul liceal.

La forma actuald a proiectului in discutie, pe plan
redactional, se retin urmétoarele propuneri si observatii sub

Se accepta
Redactrile au fost operate in proiect potrivit
obiectiei.




aspectul respectarii normelor de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative.

Potrivit exigentelor de tehnicé legislativa, norma
cuprinsi la pet. 1 propunem a fi redatd, in felul urmator:

,1.1. denumirea hotardrii va avea urmaétorul
cuprins: ,,Privind asigurarea elevilor cu manuale si a adultilor
cu materiale didactice”.

La pct. 2, intentia de modificare se va expune dupa cum
urmeaza:

,,1.2. se completeaza cu pct. 8! cu urmatorul cuprins:”.
in cazul completdrii actului normativ cu unul sau mai multe
clemente structurale noi, acestea primesc numarul sau litera
elementului structural de acelasi tip (parte, carte, titlu, capitol,
sectiune, subsectiune, paragraf, articol, alineat, punct,
subpunct, literd sau diviziune a acesteia) care le precedd, la care
se adauga indicii respectivi. Obiectia datd este valabild pentru
toate cazurile similare din proiectul hotararii.

Este necesari revizuirea redactionald a
continutului pet. 8!, deoarece, in ceea ce priveste expresia
,Procedura de editare si reeditare”, semnaldm ca aceasta nu
asigura claritate normei.

Suplimentar, remarcm faptul ca, potrivit regulilor
tehnicii legislative, in cazul in care punctul sau alt element de
structurd subsecvent al acestuia se expune intr-o redactie noua,
dispozitia normativd se plaseaza din rand nou, cu indicarea
elementului de identificare respectiv. in cazul dat, pentru o
facila identificare, este necesard inserarea numeralului
81 ”Aceeasi observatie o reiterdm pentru toate situatiile
similare din proiect.

Se accepta
Redactarile au fost operate in proiect potrivit
obiectiei.

Dispozitia de modificarea a pet. 13 se va expune dupd
formula:

,,1.3. Punctul 13 al anexei nr. 1 va avea urmatorul
cuprins:”. Dacd se modifica un singur punct, in spetd din anexa,
in dispozitia de modificare se face referire expresa la punctul
modificat (obiectie valabila inclusiv pentru pct. 12).

Referitor la solutia normativéa propusé pentru pct.
13, este necesard punerea de acord a acesteia cu prevederile

Se accepta

Punctul 13 al anexei 1 se va expune in
urmitoarea redactie: ,,Manualele pentru
elevii claselor I-IX, achizitionate din
mijloacele financiare bugetare sunt
transmise organelor locale de specialitate
din domeniul invatamantului, pentru a fi
utilizate in institutiile de invatamant”.




Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014. In acest
sens, ardtdm ca potrivit art. 145 alin. (11) din cod ,JInstitutiile
de invitimént publice sunt dotate cu manuale scolare prin
intermediul entitatii din sfera de competentd a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, investitd cu atributia de administrare a
sistemului de asigurare cu manuale scolare. Modul de
administrare a sistemului de asigurare cu manuale scolare se
stabileste de Guvern.”.

Semnalim totodati faptul c&, norma actuald de la
pet. 10 sbp. 1) lit. b) din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 901/2015 potrivit careia, decizia de
transmitere a bunurilor proprietate publica se adoptd de Guvern
in cazul transmiterii bunurilor din proprietatea statului in
proprietatea  unitailor administrativ-teritoriale/Unitatii
teritoriale autonome Gagiuzia, cu acordul consiliului local
respectiv/Adundrii  Populare, derivd din norma legala
previzuta la art. 6 alin. (1) lit. ) din Legeanr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii. Astfel, observam ca
prin norma preconizata la pct. 13 din anexa nr. 1 la Hotéararea
Guvernului nr. 876/2015 se deroga de la o norma dintr-un act
normativ de nivel superior, ceea ce inseamna ca nu se respecta
principiul ierarhiei actelor normative. In acest context,
mentiondm c& prin hotérari ale Guvernului/actele normative
subsecvente nu se poate deroga sau adauga la lege, nu se poate
interveni in domeniul legilor ordinare sau organice, iar o
hotarére care prevede mdsuri neprevazute de lege, este
valabila, numai atat timp ,,cat nu contrazice litera sau spiritul
legii”. Aceeasi observatie este valabild pentru pct. 2.

Referitor la chestiunea ce tine de stabilirea
statutului juridic al bunurilor, aratdm c la art. 471 alin. (2) din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 este prevazut
ci ,Din domeniul public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de lege,
precum si bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de
interes public. Interesul public implica afectarea bunului la un
serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile
colectivitatii fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la

"

Punctul 10 al anexei 3 se va
expune in  urmditoarea  redactie:
,Manualele incluse in Schema de

inchiriere sunt transmise organelor locale
de specialitate din domeniul
invatamantului, pentru a fi utilizate in
institutiile de invatdmant™.

Totodatd, punctul 15 din anexa 1 se
abrog, pentru ca contravine prevederilor
punctelor 13 si 14 din anexa 1.




utilizarea bunului conform destinatiei mentionate.”. Prin
urmare, o eventuald norma privind declararea anumitor bunuri
ca proprietate a statului sau proprietate a unitatii administratv-
teritoriale urmeaz a fi prevazuta doar prin lege.

Referitor la norma de la pct. 13, aflata in vigoare,
din anexa nr. 1 la Hotirarea Guvernului nr. 876/2015, care
prevede cd ,manualele pentru elevii claselor I-IX sint
proprietate a Ministerului Educatiei si Cercetarii”, semnalam
ci in temeiul art. 127 alin. (3) din Constitutia Republicii
Moldova ,,Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale”.

Dupi regulile generale ale dreptului, inclusiv a
celor stabilite la art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, normele juridice speciale poseda o
reglementare diferitd, particulara fatdi de reglementarea
normelor juridice generale, si in caz de concurs/divergenta
intre o norma generald si o norma speciald, care se contine in
acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala.

in lumina principiului ,lex specialis derogat
generali” se impune constatarea ci prevederile Codului
educatiei comporta un caracter special. Prin urmare, in ceea ce
priveste punerea la dispozitia institutiilor de invédtdmant a
manualelor scolare se vor aplica prevederile Codului educatiei.

Modificirle propuse pentru anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 876/2015 este necesar a fi revazute, in sensul ca
acestea si decurgi din continutul partii introductive:

1.4, In anexa nr. 2:

1.4.1. punctul 3 se completeazi cu literele al) si
c!) cu urmatorul cuprins:

,al) achizitionarea si distribuirea materialelor
didactice pentru adulti;”;

,c!) gestionarea Schemei de inchiriere a
materialelor didactice pentru adulti.”.

Suplimentar, este de mentionat ca la schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
_cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru

Se accepta
Redactirile au fost operate in proiect potrivit
obiectiei.




exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
textului” respectiv.

Dupa exemplul de mai sus, se impune revizuirea
redactionald a normelor preconizate la anexa nr.

Cu referire la numerotarea modificérilor propuse,
se va tine cont de prevederea actuala cuprinsa la art. 52 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017, care stabileste cd@in vederea
interpretarii corecte si aplicdrii comode, punctele pot fi divizate
in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutivd
a cifrelor arabe, pand la gradul de detaliere necesar. in acest
context, in ceea ce priveste numerotarea/marcajul normelor in
proiect, aceastaurmeazd a fi adusi in conformitate cu
prevederea legald sus-citata.

Ministru Dan PERCIUN

Executant: Daniela Tirsind
& 022-234-623




