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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

LEGE

privind detasarea expertilor nationali la institutiile sau organismele
Uniunii Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Scopul si obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ special privind detasarea
expertilor nationali din autoritatile sau institutiile publice din Republica Moldova
la institutiile sau organismele Uniunii Europene.

(2) Prevederile prezentei legi urmaresc facilitarea schimbului de cunostinte
si bune practici, stimularea cooperarii interinstitutionale si oferirea personalului
din autoritatile si institutiile publice din Republica Moldova a oportunitatilor de a
dobandi experienta practicd. In acelasi timp, Uniunea Europeani beneficiaza de
expertiza specifica a acestora, contribuind astfel la consolidarea relatiilor bilaterale
st la crearea unui climat de invatare reciproca si dezvoltare profesionala continua.

Articolul 2. Domeniul de aplicare a prezentei legi

(1) Dispozitiile legii se aplica persoanelor angajate in cadrul autoritatilor
sau institutiilor publice, cu o vechime de cel putin 12 luni efectiv lucrate in
autoritatile sau institutiile publice respective anterior detasarii.

(2) Prevederile prezentei legi nu se aplicd persoanelor cu functii de
demnitate publica si conducatorilor institutiilor publice.

Articolul 3. Notiuni

In sensul prezentei legi se definesc urmitoarele notiuni:

detasarea expertului national — trecerea temporara a unei persoane angajate
ntr-o autoritate sau institutie publica din Republica Moldova catre 0 institutie sau
un organism al Uniunii Europene, Tn scopul valorificarii expertizei profesionale
dobéndite intr-un domeniu specific, precum si al dezvoltarii competentelor prin
acumularea de cunostinte si experientd suplimentard, contribuind astfel la
cresterea profesionalismului si la stimularea cooperarii internationale;

expert national detagsat — persoana fizica angajata intr-0 autoritate sau
institutie publica din Republica Moldova, detasatd de conducatorul acesteia intr-0
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institutie sau Tntr-un organism al Uniunii Europene, pentru a pune la dispozitie
expertiza sa profesionald intr-un domeniu specific si pentru a beneficia de
dezvoltarea competentelor profesionale in acel domeniu;

institutie sau organism al Uniunii Europene — structura oficiala infiintata in
temeiul tratatelor Uniunii Europene, cu roluri si responsabilititi specifice in
administrarea, coordonarea si implementarea politicilor si legislatiei Uniunii
Europene, avand ca obiectiv asigurarea bunei functionari si dezvoltarii a Uniunii
Europene in beneficiul statelor membre si al cetatenilor sai.

Articolul 4. Principiile fundamentale

Principiile fundamentale ale detasarii expertilor nationali din Republica
Moldova la institutiile sau organismele Uniunii Europene sunt meritocratia,
egalitatea de sanse, nondiscriminarea, legalitatea, transparenta, impartialitatea,
independenta, responsabilitatea, stabilitatea si integritatea.

Articolul 5. Modalitatea detasarii expertilor nationali

(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa institutiei sau a
organismului Uniunii Europene la care urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a
persoanel interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in cadrul careia aceasta isi desfasoara activitatea,
pentru o perioada de timp determinata, stabilita in functie de cerintele institutiei
sau organismului Uniunii Europene. Durata detasarii nu poate depasi doi ani
consecutivi.

(2) Persoanele angajate care intentioneaza sa candideze pentru ocuparea
unui post de expert national detasat sunt obligate sa solicite in scris acordul
conducatorului autoritatii sau institutiei publice in cadrul careia isi desfasoara
activitatea, anterior participarii la procedurile de recrutare si selectie. Solicitarea
trebuie sa fie Insotitd de documentatia specificd aferenta procedurii de recrutare si
selectie la care acestea intentioneaza sa participe.

(3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este obligat sa raspunda
solicitarii prevazute la alin. (2) in termen de 10 zile lucratoare de la data depunerii
acesteia. Refuzul poate fi emis doar daca prezenta personalului este esentiala
pentru buna functionare a autoritatii sau institutiei publice, iar detasarea acestuia
ar genera perturbari semnificative in activitatea acesteia. In acest caz, conducatorul
este obligat sa comunice in scris motivele refuzului privind detasarea salariatului
la institutia sau organismul Uniunii Europene.

(4) Procedurile de recrutare si selectie a expertilor nationali detasati sunt
desfasurate conform conditiilor stabilite de institutiile sau organismele Uniunii
Europene. Autoritatile si institutiile publice asigura informarea salariatilor despre
oportunitatile de detasare la institutiile sau organismele Uniunii Europene.

(5) Tn cazul prelungirii detasarii, expertul national este obligat si solicite in
scris acordul conducatorului autoritatii sau institutiei publice de la care a fost
detasat. Prevederile alin. (2) si (3) se aplica in mod corespunzator.
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(6) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care urmeaza sa detaseze
un salariat in calitate de expert national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile inainte de data inceperii detasarii,
0 comunicare in scris privind detasarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceasta comunicare Misiunii Republicii Moldova pe langa Uniunea Europeana.
Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe publica pe site-ul sau web oficial lista
persoanclor detasate la institutiile sau organismele Uniunii Europene.

(7) Pe intreaga perioadd a detasarii, expertul national isi desfasoara
activitatea in interesul autoritatii sau institutiei publice de la care a fost detasat,
precum si in interesul institutiei sau organismului Uniunii Europene la care a fost
detasat. Acesta are obligatia de a respecta atat reglementarile Uniunii Europene,
cat st normele interne ale institutiei sau organismului respectiv.

(8) Detasarea expertului national se efectuecaza in temeiul actului
administrativ corespunzator emis de cdtre autoritatea sau institutia publica de la
care a fost detagat.

Inainte de emiterea actului administrativ privind detasarea, functionarul
public este obligat sd3 semneze un angajament scris, cu un continut similar
angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. Acest
angajament stabileste ca, dupa reincadrare, functionarul public este obligat sa 1si
continue activitatea in cadrul autorititii publice pentru o perioada de trei ani. In
cazul in care durata detasarii a fost mai mica de doi ani, perioada obligatorie de
activitate dupa reincadrare se calculeaza proportional, raportat la durata maxima
de trei ani.

In cazul persoanelor angajate in baza legislatiei muncii sau a legilor
speciale, detasarea se efectueaza conform unui mecanism similar, reglementat
printr-un regulament intern aprobat de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice.

(9) Evidenta timpului de munca al expertului national pe perioada detasarii
este tinuta de catre autoritatea sau institutia publicd de la care a fost detasat, pe
baza informatiilor transmise lunar de catre expert, conform procedurilor interne
stabilite in cadrul respectivei autoritati sau institutii publice.

Articolul 6. Drepturile si garantiile sociale ale expertilor nationali pe
perioada detasarii la institutiile sau organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, de salariul mediu lunar
corespunzator functiei/postului in care sunt incadrati, actualizat potrivit
reglementarilor.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale si medicale obligatorii
prevazute de dispozitiile legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv, se
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retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la care a fost detasat expertul
national.

(3) Cheltuielile pentru cazarea, transportul, diurna, indemnizatia de
subzistentd lunard, concediul de odihna anual si alte tipuri de concedii pentru
expertul national detasat sunt acoperite conform normelor in vigoare ale institutiei
sau organismului Uniunii Europene la care a fost detasat.

In lipsa unor reglementiri specifice aplicabile din partea institutiei sau
organismului respectiv, expertul national detasat beneficiaza de drepturile
prevazute In Hotararea Guvernului nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la delegarea personalului entitdtilor din Republica Moldova,
Tncadrandu-se la categoria personalului delegat in strainatate pentru indeplinirea
misiunilor diplomatice.

(4) Perioada in care o persoana isi desfagoara activitatea in calitate de expert
national detasat constituie vechime in munca, vechime Tn munca speciald, dupa
caz, si se include in stagiul de cotizare.

Articolul 7. Obligatiile expertilor nationali pe perioada detasarii la
institutiile sau organismele Uniunii Europene

Expertii nationali detasati au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte legislatia, precum si normele institutiei sau organismului
Uniunii Europene la care au fost detasati;

b) sd realizeze sarcinile stabilite in mod profesionist, responsabil si 1n
termenele stabilite, Tn conformitate cu standardele si/sau cerintele institutiei sau
organismului Uniunii Europene;

C) sa se abtina de la orice actiune sau comportament care ar putea afecta
negativ functia/postul detinut(a) sau imaginea institutiei sau organismului Uniunii
Europene;

d) sa respecte codul de conduita prevazut de lege, precum si normele
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care au fost detasati;

e) sa respecte cerintele legale privind integritatea institutionala;

f) sa se abtina de la divulgarea neautorizata a informatiilor primite in cadrul
atributiilor de serviciu, conform normelor in vigoare ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care au fost detasati;

g) sa elaboreze un raport de activitate la finalul perioadei de detasare sau, la
solicitare, anual, in care sa descrie activitatile desfasurate, rezultatele obtinute si
experientele acumulate, precum si sd formuleze recomanddri practice pentru
imbunatatirea proceselor interne si implementarea bunelor practici europene in
cadrul autoritatii sau institutiei publice din Republica Moldova de la care au fost
detasati;

h) sd respecte orice alte obligatii prevazute de normele institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care au fost detasati, in vigoare in momentul
detasarii.
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Articolul 8. Pastrarea raporturilor de serviciu/de muncd pe perioada
detasarii expertilor nationali

(1) Expertii nationali detasati la institutiile sau organismele Uniunii
Europene 1si pastreaza raporturile de serviciu sau de muncd, dupa caz, cu
angajatorul de la care au fost detasati, pe Thtreaga perioada a detasarii.

(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali, functia devine temporar
absenta, iar autoritatile sau institutiile publice au obligatia sa rezerve functia
publica/postul ocupat(d) de acestia inainte de detasare. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot fi modificate decat la
initiativa sau cu acordul functionarului public/salariatului respectiv.

Articolul 9. Raspunderea disciplinara

Expertii nationali detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
raspund disciplinar pentru incalcarea obligatiilor de serviciu, a normelor de
conduita sau pentru indeplinirea nesatisfacatoare a sarcinilor, in conformitate cu
normele in vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care au
fost detasati.

Articolul 10. Tncetarea perioadei de detasare a expertilor nationali

(1) Tn cazul In care detasarea inceteazi inainte de termen, la initiativa
expertului national sau a institutiei ori organismului Uniunii Europene la care
acesta a fost detasat, expertul national are obligatia sa informeze angajatorul de la
care a fost detasat, prin e-mail sau scrisoare oficiala, in termen de trei luni de la
initierea procedurii de incetare, respectand reglementarile interne ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene.

(2) In circumstante exceptionale, detasarea poate fi incetata fara notificare
de catre:

a) angajatorul expertului national detasat, motivata de interesele serviciului;

b) institutia sau organismul Uniunii Europene la care a fost detasat si
angajator, actionand in comun, la cererea expertului national detasat, adresata
ambelor parti, motivatd de interese personale sau profesionale;

C) institutia sau organismul Uniunii Europene la care a fost detasat, in cazul
nerespectdrii de cdtre expertul national detasat a obligatiilor ce ii revin.

(3) Laincetarea perioadei de detasare, expertii nationali care au fost detasati
la institutiile sau organismele Uniunii Europene isi reiau activitatea in functiile
publice/posturile ocupate anterior la angajatorul de la care au fost detasati.

Reincadrarea se dispune prin act administrativ emis de conducatorul
autoritdtii sau institutiei publice de la care a fost detasat functionarul
public/salariatul, incepand cu ziua lucritoare urmatoare datei de incetare a
perioadei de detasare.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are obligatia, conform
angajamentului semnat, de a continua activitatea in cadrul autoritatii sau institutiei
publice pentru o perioada de trei ani. Tn cazul In care durata detasarii, stabilita prin
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angajament, a fost mai mica de doi ani, perioada obligatorie de activitate dupa
reincadrare se calculeaza proportional, avand ca referinta durata maxima de trei
ani.

In cazul nerespectarii conditiilor angajamentului semnat, functionarul
public sau salariatul este obligat sa restituie, in termen de trei luni, cheltuielile
suportate de autoritatea sau institutia publica pe durata detasarii, inclusiv salariul,
conform unui mecanism stabilit prin regulament intern. In cazul refuzului de plata,
sumele datorate vor fi recuperate in baza hotararii judecatoresti, la cererea
autoritatii sau institutiei publice respective, Th conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

(4) Prevederile alin. (3) nu se aplica daca raporturile de serviciu sau de
munca au incetat din cauza decesului persoanei detasate, declararii acesteia ca
fiind decedata sau disparuta fara urma, pierderii capacitatii depline de exercitiu,
fortei majore, lichidarii autoritatii sau institutiei publice, cu exceptia cazului n
care functionarul public/salariatul refuza transferul intr-o altd autoritate Sau
institutie publica, ori din cauza starii de sdnatate, constatatd prin decizie a
organelor competente de expertiza medicala a vitalitatii, care nu mai permite
persoanei detasate sa indeplineasca atributiile functiei.

Articolul 11. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) In vederea aplicirii dispozitiilor prezentei legi, conducitorii autoritatilor
st institutiilor publice care au competenta de a detasa experti nationali aproba
regulamente interne care stabilesc in mod explicit cadrul procedural si operational
pentru gestionarea detasarii, asigurandu-se astfel conformitatea cu reglementarile
legale aplicabile si o aplicare uniforma a procedurilor in cadrul autoritatii sau
institutiei publice respective.

(3) Cadrul normativ conex prezentei legi se modifica, conform anexei.
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Anexa

1. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. se completeaza cu articolul 72! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 721, Detasarea expertilor nationali la institutiile sau organismele
Uniunii Europene

Modificarea raporturilor de munca se poate face prin detasarea salariatilor
in calitate de experti nationali la institutiile sau organismele Uniunii Europene in
conditiile legislatier privind detasarea expertilor nationali la institutiile sau
organismele Uniunii Europene.”;

2. articolul 75 alineatul (2) se completeaza cu textul: ”, cu exceptia cazurilor
de detasare a expertilor nationali la institutiile sau organismele Uniunii Europene
in conditiile actelor normative speciale”.

2. Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. la articolul 25, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care
isi desfasoara activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice
vacante sau temporar vacante, ori in caz de detasare a expertilor nationali la
institutiile sau organismele Uniunii Europene pe o perioada de pana la 2 ani, fapt
confirmat prin actul administrativ al conducatorului autoritatii respective.”;

2. se completeaza cu articolul 38! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 381, Activitati de formare si dezvoltare profesionala organizate
la initiativa institutiilor sau organismelor Uniunii Europene

(1) Functionarul public poate participa la activitati de formare si dezvoltare
profesionala organizate la initiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene, precum si din propria initiativa, cu acordul conducatorului autoritatii in
care 1s1 desfdsoard activitatea. Durata participarii este stabilita in conformitate cu
cerintele institutiei sau organismului Uniunii Europene, de la 3 luni pana la 5 lunt,
si include asumarea angajamentului prevazut la art. 38 alin. (3).

(2) Pe durata participarii la aceste activitdti de formare si dezvoltare
profesionald, functionarul public beneficiazd lunar de salariul corespunzator
functiei pe care o ocupa in autoritatea publicd din tara, actualizat conform
reglementarilor.

(3) Functionarul public beneficiazd de compensarea cheltuielilor de
deplasare conform normelor institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detasat. In absenta unor reglementiri specifice, cheltuielile sunt compensate
de catre angajator in conformitate cu Regulamentul cu privire la delegarea
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personalului entitatilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 10/2012.”;

3. articolul 44 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se poate
face prin detasarea acestora 1n calitate de experti nationali la institutiile sau
organismele Uniunii Europene 1n conditiile legislatiei privind detasarea expertilor
nationali la institutiile sau organismele Uniunii Europene.”

3. Laarticolul 4 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
n sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447,
art. 715), cu modificarile ulterioare, notiunea ,,functie temporar absenta” va avea
urmatorul cuprins:

Lfunctie temporar absenta — functie al carei titular lipseste de la lucru pe o
perioada de pana la 60 de zile calendaristice in urmatoarele cazuri: in caz de boala
sau traumatism, concediu de studii, concediu neplatit, detasare la alt loc de munca,
pe perioada stabilitd de legislatie in cazul concediului de maternitate sau in caz de
detasare in calitate de expert national la institutiile sau organismele Uniunii
Europene pe o perioada de pana la 2 ani, cand salariatului 1 se pastreaza locul de
munca, iar raporturile de serviciu nu au fost suspendate;”.

Y:\DRAN 2025\003\2025\DECIZII PROTOCOLARE\973\973_redactat_ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile sau organismele
Uniunii Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile sau organismele Uniunii
Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex a fost elaborat de catre Cancelaria de
Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Caurmare a acordarii Republicii Moldova statutului de tara candidata pentru aderarea la Uniunea
Europeand de catre Consiliul European si deschiderea negocierilor de aderare, a aparut
oportunitatea detasarii personalului din autoritatile sau institutiile publice ale Republicii Moldova
in institutiile sau organismele Uniunii Europene, prin ocuparea de posturi de experti nationali
detasati.

Proiectul de act normativ se bazeaza pe angajamentele asumate de Republica Moldova in urma
semnarii Acordului Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana
pentru detasarea si pregdtirea profesionald a oficialilor din Moldova la Comisia Europeana, la 17
octombrie 2024.

Acest Acord stabileste cadrul general si principiile pentru detasarea expertilor nationali la
institutiile sau organismele Uniunii Europene, in conformitate cu deciziile si reglementarile
europene relevante, si reflectd necesitatea alinierii la standardele si cerintele Uniunii Europene in
domeniul cooperarii internationale si al functiei publice.

Regimul juridic aplicabil expertilor nationali detasati la Comisia Europeana este reglementat de
Decizia Comisiei Europene nr.6866/2008 de stabilire a normelor privind expertii nationali
detasati si expertii nationali in formare profesionald pe langa serviciile Comisiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Decizia Comisiei Europene nr.6866/2008 de stabilire a normelor privind expertii
nationali detasati si expertii nationali in formare profesionala pe langa serviciile Comisiei prevede
ca expertul national detasat sd ramana in serviciul angajatorului din Republica Moldova pe toata
perioada detasarii cu pastrarea drepturilor salariale cuvenite functiei ocupate. Respectiv expertii
nationali detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene 1si pastreaza raporturile de
serviciu/raporturile de munca, dupa caz cu angajatorul din Republica Moldova, pe toata perioada
detasarii. Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi desfdsoard activitatea numai in
interesul institugiei sau organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si este obligat sa
respecte reglementarile comunitare si reglementarile interne ale acestora.

Detasarea functionarilor publici este reglementatd de articolul 47 din Legea nr.
158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public (in continuare Legea
nr.158/2008), si reprezintd o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu. Aceasta consta
in transferul temporar al functionarului public la o alta autoritate publica pentru indeplinirea unor
sarcini specifice, in interesul acesteia, pentru o perioada de cel mult un an. Cu acordul
functionarului, perioada de detasare poate fi prelungita cu inca cel mult doi ani.

Legea nr.158/2008 de asemenea prevede cd detasarea se dispune in cazul in care
pregatirea profesionala a functionarului public corespunde cerintelor functiei in care urmeaza sa
fie detasat.

Dupa cum rezulta din dispozitiile mentionate supra, detasarea functionarilor publici este
permisa exclusiv pentru Indeplinirea unor sarcini specifice si poate avea loc doar in cadrul
autoritatilor publice din Republica Moldova.

Cu referire la reglementarile prevazute de Codului muncii nr.154/2003 in privinta
detasarii personalului contractual din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, sau de la




angajatori persoane fizice sau juridice din Republica Moldova, se evidentiaza urmatoarele
aspecte:

- poate fi dispusa numai cu acordul scris al salariatului pentru o perioada de cel mult un
an si se efectueaza in temeiul unui contract individual de munca distinct pe duratd determinata;

- salariatul detasat are dreptul la compensarea cheltuielilor de transport si a celor de
cazare, precum i la o indemnizatie speciald in conformitate cu legislatia in vigoare, cu contractul
colectiv si/sau cu cel individual de munca,

- prin detasare se poate modifica si specificul muncii, dar numai cu acordul scris al
salariatului;

- salarizarea va fi efectuata de unitatea la care va lucra salariatul;

In cazul in care aceasta se afl in imposibilitate de plati, obligatia de retribuire a muncii prestate

revine unitdtii care a dispus detasarea cu dreptul la actiune de regres impotriva unitatii in care a
fost detasat salariatul. Daca, la noul loc de munca, conditiile de salarizare sau timpul de odihna
diferd de cele de care beneficia salariatul la unitatea care a dispus detasarea, salariatului i se vor
aplica conditiile mai favorabile.

Respectiv, si in acest caz diferente Intre principiile detasarii stabilite prin reglementarea
nationala si reglementarile specifice institutiilor sau organismelor Uniunii Europene, in special in
ceea ce priveste initiativa detasarii si plata salariala.

In considerarea aspectelor precizate, apare drept necesard reglementarea statutului
juridic al expertilor nationali detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene printr-un
act normativ, in care sa fie stabilite raporturile juridice dintre expertul detasat si angajatorul din
Republica Moldova de la care a fost detasat, regimul juridic al postului pe care il ocupa expertul
inainte de a fi detasat, precum si drepturile si garantiile de care beneficiaza expertul national
detasat.

In concluzie, participarea personalului din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice in
cadrul programelor de experti nationali reprezintd un pas important in acest proces si o
oportunitate de unica de dobandire a competentelor si cunostintelor avansate, imbunatatind astfel
performanta si eficienta serviciilor publice la nivel national. Aceasta va contribui la modernizarea
administratiei publice si la adaptarea acesteia la standardele europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Legea stabileste modul de detasare a expertilor nationali din Republica Moldova la institutiile sau
organismele Uniunii Europene, aplicabild angajatilor autoritatilor sau institutiilor publice din
Moldova care au activat timp de cel putin 12 luni Tnainte de detasare.

Principalele prevederi ale proiectului:

e Scopul si obiectul de reglementare:

Prezenta lege reglementeaza detasarea expertilor nationali din institutiile publice ale
Republicii Moldova la institutiile si organismele Uniunii Europene. Scopul acesteia este de a
facilita schimbul de cunostinte, cooperarea interinstitutionala si dezvoltarea profesionala, oferind
oportunitati de experientd practicd pentru personalul detasat, in timp ce Uniunea Europeana
beneficiaza de expertiza acestora.

e Domeniul de aplicare a prezentei legi:

Dispozitiile legii se aplica persoanelor angajate in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice
cu o vechime de cel putin 12 luni efectiv lucrate in autoritatile sau institutiile publice respective,
anterior detasarii. Prevederile prezentei legi nu se aplica persoanelor cu functii de demnitate
publica si conducatorilor institutiilor publice.

e Notiunile relevante prezentei legi.

e Principiile fundamentale:

Principiile fundamentale ale detasdrii expertilor nationali din Republica Moldova la
institutiile sau organismele Uniunii Europene sunt meritocratia, egalitatea de sanse,
nondiscriminarea, legalitatea, transparenta, impartialitatea, independenta, responsabilitatea,
stabilitatea si integritatea;

e Modalitatea detasarii:




Stabileste procedura detasarii expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene, durata maxima a detasarii fiind de 2 ani consecutivi. Persoanele interesate trebuie sa
obtind acordul conducatorului institutiei publice Tnainte de a participa la procedurile de recrutare
si selectie, iar refuzul detasarii este permis doar in cazul 1n care absenta acestora ar afecta
semnificativ functionarea autoritatii sau institutiei publice.

Selectia expertilor nationali se realizeazd conform regulilor institutiilor europene, iar
autoritatile publice au obligatia de a informa angajatii despre aceste oportunititi. In cazul
prelungirii detasarii, este necesara o noud aprobare. Ministerul Afacerilor Externe trebuie notificat
cu cel putin 30 de zile 1nainte, iar lista expertilor detasati este publicata pe site-ul ministerului.

Pe durata detasarii, expertul national lucreaza in interesul atat al institutiei de origine, cat
si al celei europene, respectand reglementarile aplicabile. Detasarea se face printr-un act
administrativ, iar functionarii publici detasati sunt obligati, la reincadrare, sd lucreze pentru
autoritatea de origine timp de pand la 3 ani, proportional cu durata detasarii. Pentru angajatii
reglementati de Codul muncii sau legi speciale, se aplicd un mecanism similar, stabilit prin
regulament intern.

Evidenta timpului de munca este gestionata de institutia de origine, pe baza rapoartelor
lunare ale expertului.

e Drepturile si garantiile sociale:

Expertii nationali detasati beneficiaza, in tard, lunar, de salariul mediu corespunzator
functiei/postului pe care sunt incadrati, actualizat potrivit reglementarilor.

Salariul lunar, contributiile de asigurdri sociale si medicale obligatorii prevazute de
dispozitiile legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se retin de catre angajatorul din
Republica Moldova de la care a fost detasat expertul.

Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna, indemnizatia de subzistentd lunara,
concediul de odihna anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national detasat sunt acoperite
conform normelor In vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care este
detasat.

In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea institutiei sau organismului respectiv,
expertul national detasat beneficiaza de drepturile prevazute de Hotararea Guvernului nr.10/2012
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea personalului entitdtilor din Republica
Moldova, incadrindu-se la categoria personalului delegat in strdindtate pentru indeplinirea
misiunilor diplomatice.

Perioada in care o persoana isi desfasoara activitatea in calitate de expert national detasat
constituie vechime In muncd, vechime in munca speciald, dupa caz, precum si se include in stagiul
de cotizare.

e Obligatiile expertilor detasati:

Expertii nationali detasati au obligatia de a respecta legislatia si normele Comisiei, de a
evita comportamentele care ar putea afecta negativ functia lor, de a nu detine interese care ar
compromite independenta lor, de a respecta prevederile privind integritatea institutionald, de a nu
divulga informatii confidentiale si de a se conforma altor obligatii impuse de normele Comisiei.

e Pastrarea raporturilor de serviciu:

Expertii detasati 1si pastreaza raporturile de serviciu/munca cu angajatorul din Moldova.

Pe perioada detasarii expertilor nationali, functia devine temporar absenta, iar autoritatile
sau institutiile publice au obligatia sa rezerve functia publicd/postul ocupat de acestia Tnainte de
detasare. Pe perioada detasarii, raporturile de serviciu/de muncd nu pot Inceta si nu pot fi
modificate decat la initiativa sau cu acordul functionarului public/salariatului respectiv.

e Raspunderea disciplinara a expertilor detasati:

Expertii nationali detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene raspund
disciplinar, conform normelor in vigoare la Comisie, pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a
normelor de conduitd, indeplinirea nesatisfacatoare a sarcinilor sau prejudiciile materiale cauzate.

o Incetarea perioadei detasirii:

Detasarea poate inceta inainte de termenul stabilit la initiativa expertului sau a institutiei

UE, cu obligatia de a comunica angajatorului din Moldova si de a reveni la functia anterioara.




La Incetarea detasarii, expertii nationali care au fost detasati la institutiile sau organismele
Uniunii Europene isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate anterior la angajatorul
de la care au fost detasati,

Reincadrarea se dispune prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei
publice de la care a fost detasat functionarul public/salariatul, incepand cu ziua urmatoare incetarii
perioadei de detasare.

La Incetarea detasarii, expertii nationali care au fost detasati la institutiile sau organismele
Uniunii Europene isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate anterior la angajatorul
de la care au fost detasati,

Reincadrarea se dispune prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei
publice de la care a fost detasat functionarul public/salariatul, incepand cu ziua lucratoare
urmatoare zilei de Incetare a perioadei de detasare.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are obligatia, conform angajamentului
semnat, de a continua activitatea in cadrul autoritatii sau institutiei publice pentru o perioada de 3
ani. Daca durata detasarii, stabilitd prin angajament, a fost mai mica de 2 ani, perioada obligatorie
de activitate dupa reincadrare se calculeaza proportional, avand ca referintd durata maxima de 3
ani.

In cazul nerespectarii conditiilor angajamentului semnat, functionarul public sau salariatul
este obligat sd restituie, in termen de 3 luni, cheltuielile suportate de autoritatea sau institutia
publica pe durata detasarii, inclusiv salariul, conform unui mecanism stabilit prin regulament
intern. In cazul refuzului de plati, sumele datorate vor fi recuperate in baza hotararii judecatoresti,
la cererea autoritatii sau institutiei publice respective in conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018.

e Dispozitii finale:

In contextul detasdrii expertilor nationali, prezenta lege intrd in vigoare la data publicrii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pentru a asigura o implementare rapida si eficientd a
masurilor necesare alinierii cu cerintele internationale si europene

In vederea aplicarii dispozitiilor prezentei legi, conducitorii autorititilor si institutiilor
publice care au competenta de a detasa experti nationali aproba regulamente interne, care stabilesc
in mod explicit cadrul procedural si operational pentru gestionarea detasarii, asigurandu-se astfel
conformitatea cu reglementarile legale aplicabile si o aplicare uniforma a procedurilor in cadrul
autoritdtii sau institutiei publice respective.

Anexa la Lege:

In contextul implementirii angajamentelor din Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeana pentru detasarea si pregatirea profesionala a oficialilor
din Moldova la Comisia Europeand, semnat la 17 octombrie 2024, este necesar modificarea
cadrului normativ conex:

1. Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, este completat cu un articol nou, Art.
72!, care permite detasarea salariatilor ca experti nationali la institutiile Uniunii Europene
conform unei legi speciale si introduce o exceptie In Art. 75 privind detasarile
reglementate prin acte normative speciale;

2. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, se
completeaza la art. 25 alin. (3) cu norme, prin care functionarul public poate cumula, in
cadrul autoritatii publice in care 1si desfasoard activitatea, atributiile functiei sale cu
atributiile functiei publice vacante functiei publice temporar vacante sau in caz de detasare
a expertilor nationali la institutiile sau organismele Uniunii Europene pe o perioada de
pina la 2 ani, fapt confirmat prin actul administrativ al conducatorului.

De asemenea, se completeazi cu un articol nou 38!, care reglementeazi posibilitatea

functionarilor publici de a participa la activitati de formare si dezvoltare profesionala

organizate la initiativa institutiilor sau organismelor Uniunii Europene si un alineat la
articolul 44 se), care sa reglementeze posibilitatea functionarilor publici de a fi detasati in
calitate de experti nationali la institutiile sau organismele Uniunii Europene in conditiile




Legii privind detagarea expertilor nationali la institutiile sau organismele Uniunii

Europene.

3. La art. 4 din Legea 270/2017 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, notiunea ,,functie temporar absentd” va avea urmatorul cuprins:

Hunctie temporar absenta — functie al carei titular lipseste de la lucru pe o perioada de
pana la 60 de zile calendaristice in urmatoarele cazuri: in caz de boala sau traumatism, concediu
de studii, concediu neplatit, detasare la alt loc de munca, pe perioada stabilita de legislatie in cazul
concediului de maternitate sau in caz de detasare in calitate de expert national la institutiile sau
organismele Uniunii Europene pe o perioada de pind la 2 ani, cand salariatului i se pastreaza locul
de munca, iar raporturile de serviciu nu au fost suspendate;”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea 1. Mentinerea starii actuale.

Mentinerea starii actuale, fara implementarea legii privind detasarea expertilor nationali, ar
conduce la stagnarea dezvoltarii si modernizarii sectorului public.

Republica Moldova ar pierde oportunitatile de imbunatatire a competentelor functionarilor publici
prin experienta practica in institutiile UE, ceea ce ar putea impiedica adaptarea administratiei
publice la standardele si cerintele europene. De asemenea, mentinerea status quo-ului ar limita
posibilitatea de a aduce perspective externe si bune practici, ceea ce ar putea afecta negativ
eficienta si transparenta in sectorul public.

Optiunea 2. Detasarea fard reglementdri specifice:

Fara un cadru legal specific, procesul ar fi fost supus interpretarilor variate si ar fi lipsit de
claritate, ceea ce ar fi generat incertitudine si riscuri legate de drepturile expertilor. Aceasta
optiune nu asigura protectia necesara si uniformitatea aplicarii in toate cazurile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Detasarea expertilor nationali in institutiile sau organismele Uniunii Europene este
esentiald si benefica pentru Republica Moldova, devenind o prioritate strategica. Aceasta va
facilita, pe de o parte, accesul la procesul de elaborare a politicilor si legislatiei europene si, pe
de alta parte, va contribui la cresterea semnificativd a capacitatii administrative a Republicii
Moldova.

Adoptarea legii privind detasarea expertilor nationali la institutiile sau organismele
Uniunii Europene va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, in urmatoarele moduri:

1. imbunititirea competentelor si experientei, prin participarea expertilor
nationali la institutiile UE, angajatii din sectorul public vor dobandi competente si cunostinte
avansate, ceea ce va Tmbunatati performanta si eficienta serviciilor publice la nivel national.
Aceasta va contribui la modernizarea administratiei publice si la adaptarea acesteia la standardele
europene.

2. Cresterea transparentei si responsabilitatii
Implementarea legii va aduce un plus de transparentd in procesul de selectie si detasare a
expertilor, asigurand ca procedurile sunt clare si bine reglementate. De asemenea, va intari
responsabilitatea autoritatilor publice in gestionarea resurselor umane, consolidand principiile de
legalitate si profesionalism.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Detasarea expertilor nationali presupune costuri, determinate pentru achitarea salariilor
si contributiilor sociale care sunt prevazute in bugetul autoritatii publice/institutiei publice.

Perioada de detasare a expertilor nationali va presupune cheltuieli suplimentare, in caz de
cumulare a atributiilor functiei de baza cu atributiile unei functiei temporar absente, in
conformitate cu art.24 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

Subsidiar, cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna, indemnizatia de subzistentd
lunard, concediul de odihna anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national detasat sunt




acoperite conform normelor in vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
este detasat.

In lipsa unor reglementdri aplicabile din partea institutiei sau organismului respectiv,
expertul national detasat beneficiaza de drepturile previzute de Hotdrdrea Guvernului
nr.10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea personalului entitdatilor
din Republica Moldova, incadrindu-se la categoria personalului delegat in straindatate pentru
indeplinirea misiunilor diplomatice.

Determinarea exacta a costurilor este dificila de realizat, in conditiile in care, potrivit
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, nivelul
de salarizare a personalului care urmeaza a fi detasat in calitate de expert variaza in dependenta
de functia pe care o ocupa, in functie de autoritatea sau institutia publica, tinand cont de nivelul
ierarhic al acestora.

Cheltuieli in detasarea expertilor este justificata prin cresterea profesionalismului si a
eficientei in sectorul public, aducand expertiza internationald si bune practici care contribuie la
modernizarea administratiei publice. De asemenea, experienta acumulatd de expertii detasati in
institutiile UE va duce la imbunatatirea serviciilor publice si la atingerea standardelor europene,
avand un impact pozitiv pe termen lung asupra eficientei si transparentei administratiei publice
din Republica Moldova. Aceste beneficii sunt esentiale pentru integrarea completd in Uniunea
Europeana si pentru Imbunatdtirea imaginei si functiondrii sectorului public.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Detasarea expertilor nationali la institutiile sau organismele Comisei UE poate implica
schimbul de informatii si date cu caracter personal intre autoritatile din Republica Moldova si
institutiile europene.

Toate datele vor fi gestionate in conformitate cu reglementarile stricte privind protectia
datelor, autoritatile publice/institutiile publice vor asigura ca sunt implementate masuri adecvate
pentru protejarea acestor date si ca sunt respectate normele de confidentialitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Detasarea va fi efectuata respectand echilibrul intre femei si barbati, conform principiilor
consacrate ale egalitatii de sanse. Acest lucru presupune implementarea masurilor proactive
pentru a asigura un proces de selectie echitabil si pentru a distribui oportunitatile intr-un mod care
promoveaza un mediu de lucru inclusiv si echitabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationalad

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Urmare a semnarii Acordului Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeand pentru detasarea si pregdtirea profesionalda a oficialilor din Moldova la
Comisia Europeana, la 17 octombrie 2024, care stabileste cadrul general si principiile
reglementarii participdrii functionarilor moldoveni in cadrul programelor Comisiei Europene, se
vor lua masuri pentru asigurarea respectarii echilibrului de gen si a principiilor egalitétii de sanse.
Aceste masuri vor include implementarea unor proceduri si politici care sd garanteze un proces
de selectie echitabil si distribuirea oportunitatilor intr-un mod inclusiv.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, la compartimentul Transparenta
decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect,
care poate fi accesat la linkul: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-
deciziilor.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat la
linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13450.

Proiectul a fost avizat si consultat de catre autoritatile interesate, societatea civila si
partenerii de dezvoltare, in special cei care au contribuit de o maniera substantiald in crearea si
mentinerea sistemelor informationale aplicate in sectorul justitiei, sinteza fiind anexata.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerului Justitiei, expertiza nr. 04/1-
1482 din 12.02.2025.

De asemenea, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, raport de expertizd nr.
EL0O25/10335 din 12.02.2025.

Rezultatele examindrii acestora sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului nu va fi necesar de modificat careva acte normative.
Subsidiar, in vederea aplicarii dispozitiilor prezentei legi, conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice care au competenta de a detasa experti nationali aproba regulamente interne, care stabilesc
in mod explicit cadrul procedural si operational pentru gestionarea detasarii, asigurandu-se astfel
conformitatea cu reglementarile legale aplicabile si o aplicare uniforma a procedurilor in cadrul
autoritatii sau institutiei publice respective.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Andrei STRAH
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SINTEZA

la proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile sau organismele Uniunii Europene, precum §i
modificarea cadrului normativ conex (numar unic 973/CS/2024)

Participantul la avizare, | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia Proprietatii 1. In limita competentelor functionale, comunici despre lipsa | Se ia act.
Publice obiectiilor si propunerilor.
(aviz  nr.05-03-7085 din
12.11.2024)
Agentia Medicamentului si 2. Se propune expunerea clard conform caror acte normative se | Precizare.

Dispozitivelor Medicale
(aviz nr. Rg02-006011din
14.11.2024)

va calcula salariul angajatului detasat, din care tara.

Potrivit art. 5 alin. (1) si (2) din proiect, expertii nationali
detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul de baza si
de alte plati salariale corespunzatoare functiei/postului
pe care sunt incadrati, actualizate potrivit
reglementdrilor, inclusiv de sporul pentru performanta
acordat la ultima evaluare a performantelor profesionale
realizatd conform reglementarilor nationale.

Salariul, contributiile sociale si medicale obligatorii
prevazute de dispozitiille legale pentru angajat si
angajator se platesc, respectiv se retin de catre
angajatorul din Republica Moldova de la care a fost
detasat expertul.

Totodata, potrivit notei de fundamentare detasarea
expertilor nationali presupune costuri determinate
pentru achitarea salariilor si contributiilor sociale care
sunt prevazute in bugetul autoritatii publice/institutiei
publice din Republica Moldova.

Determinarea exactd a costurilor este dificila de realizat,
in conditiile in care, potrivit prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in




sectorul bugetar, nivelul de salarizare a personalului care
urmeazd a fi detasat in calitate de expert variaza in
dependentd de functia pe care o ocupd, in functie de
autoritatea publicd, tindnd cont de nivelul ierarhic al
acestora.

Cine suporta cheltuielile privind cazarea, transportul etc.
pentru angajat in perioada detasatd. Este expus vag prin
expresia folositd la alin. (3) ” Expertul national detasat poate
beneficia de diurnd, indemnizatie de subzistentda lunara, de
concediu de odihna anual, precum si de alte tipuri de concedii
conform normelor in vigoare ale institutiei sau organismului
Uniunii Europene la care este detasat, sau dupa caz conform
legislatiei speciale si prevederilor legislatiei muncii.”. Or
termenii folositi ”poate”, ”dupa caz” lasa loc de interpretare
si aplicare a prevederilor.

Se accepta.

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.”

In acelasi sens se recomandi si revizuirea in ce priveste
completarea Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230— 232, art. 840), cu ,,
Articolul 38, Activitati de formare si dezvoltare profesionala
organizate la initiativa institutiilor sau organismelor Uniunii
Europene” si anume alin. (2).

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile art. 38 din Legea nr.
158/2008, functionarii publici beneficiazd de plata
salariului pe durata participarii la forme de dezvoltare
profesionald continud organizate la initiativa sau in
interesul autoritatii publice. In cazul in care aceste
activitati depasesc 180 de zile calendaristice
consecutive, iar functionarul este scos din activitate,
raporturile de serviciu se suspendd in circumstante
independente de vointa partilor, fara plata salariului.

In acest context, conform prevederilor Acordului
administrativ, existd doud tipuri de detasari. Pentru
activitatile de formare si dezvoltare profesionala
organizate la initiativa institutiilor si organismelor
Uniunii Europene, care nu depasesc o durata de 5 luni,
nu se justifica suspendarea raporturilor de serviciu, iar
functionarul public urmeaza si beneficieze de plata
salariului.

Agentia Nationala
Antidoping

(aviznr. 113-24 din 15
noiembrie 2024)

Comunica despre sustinerea pozitiei autorului, in legatura cu
proiectul documentului de act normativ, iar careva obiectii,
propuneri sau recomandari nu sunt.

Se ia act.




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(aviz nr. 07/5780 din
14.11.2024)

3

Potrivit art. 5 din proiectul de lege se prevede ca:

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar, de
salariul de bazd si alte plati salariale corespunzatoare
functiei/postului pe care sunt incadrati in tara, actualizate
potrivit reglementérilor in vigoare.

(2) Salariul, contributiile sociale (se va substitui cu
»contributiile de asigurari sociale de stat”) si medicale
obligatorii prevazute de dispozitiile legale in vigoare pentru
angajat (se va substitui cu ,,salariat”) si angajator se plitesc,
respectiv se retin de catre angajatorul din Republica Moldova
de la care a fost detasat expertul.

Se accepta.

Art.5 alin. alin. (2) din proiect va avea urmatorul
cuprins:

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii prevazute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detagat expertul.”.

Concomitent, este important a nota ca potrivit art. 77 lit. e)
din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, in
cazul detasarii, contractul individual de munca se suspenda
prin acordul partilor, exprimat in forma scrisa. Iar conform
art. 75 alin. (2) suspendarea contractului individual de munca
presupune suspendarea prestarii muncii de catre salariat si a
platii drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte plati) de catre
angajator. Totodata, 1n alin. (3) al aceluiasi articol se prevad
unele exceptii potrivit carora pe toatd durata suspendarii
contractului individual de munca, drepturile si obligatiile
partilor, in afara de cele prevazute la alin.(2), continua sa
existe daca prin actele normative In vigoare, prin conventiile
colective, prin contractul colectiv si prin cel individual de
munca nu se prevede altfel.

Luénd in considerare prevederile Codului muncii relevate
supra, se constatd ca nu existd nici o exceptie de la regula
prevazuta la alin. (2) art. 75 privind pastrarea obligatiei de
plata a salariului de bazd si altor plati salariale pentru
categoriile de salariati reflectate in art. 5 din proiectul de lege
in cazul suspendarii relatiei de munca cu acestia. Prin urmare,
este imperios a considera necesitatea includerii unei exceptii
in art. 75 din Codul muncii pentru categoriile vizate, astfel
incat prevederile noi din legea speciala sd nu contravina
prevederilor in vigoare din Codul muncii.

Se accepta.

Conform aviz suplimentar Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale versiune redactatd a propunerii de
completare a art. 75 din Codul muncii este urmatoarea:

Art. I — Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr.159-162, art.648), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

Articolul 75 alineatul (2) se completeaza la final cu
textul: ”, cu exceptia cazurilor de detasare a expertilor
nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene
in conditiile actelor normative speciale.”

Conform art. 8. alin. (2) din proiectul de lege pe perioada
detasarii expertilor nationali, autoritatile publice/institutiile
publice au obligatia sa rezerve functia publicd/postul.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost revizuita.
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Ocuparea acesteia de cdtre o altd persoand se face pe o
perioadd determinatd. Pe perioada suspendarii, raporturile
de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot fi modificate
decdt la initiativa sau cu acordul functionarului
public/salariatului respectiv.”

Aditional, potrivit pct. 4.2 Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative din Nota de fundamentare la proiectul
de lege este mentionat ca “detasarea expertilor nationali nu
presupune  cheltuieli  suplimentare.  Costurile  sunt
determinate pentru achitarea salariilor si contributiilor
sociale (se va substitui cu ,,contributiile de asigurdri sociale
de stat”) care sunt prevazute in bugetul autoritatii
publice/institutiei publice.”

Asadar, se atrage atentia asupra faptului ca in Nota de
fundamentare nu se regédsesc mentiuni privind cheltuielile
suplimentare din bugetul public national (implicit din bugetul
autoritatii publice / institutiei publice) pentru plata salariilor
si contributiilor de asiguriri sociale de stat pentru persoanele
angajate pe perioada determinata, in locul expertilor nationali
detagsati

De asemenea, in Nota de fundamentare nu se mentioneaza
despre cheltuielile pe care autoritatea publicd/institutia
publica ar putea sa le suporte pentru acoperirea cheltuielilor
de detasare (zbor, cazare, diurna, asigurare) pentru ambele
categorii de functionari, experti nationali detagati si expertii
nationali in formare profesionald. Prin urmare, este necesar a
considera si a mentiona despre existenta unor cheltuieli
suplimentare  aferente  detasarii  pentru  asigurarea
previzibilitatii si o eventuala bugetare a acestora.

Totodata, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) din proiect,
cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementari aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

(aviz suplimentar nr.
07/5780 din 14.11.2024)

Avand in vedere contextul reglementarii propuse de autor,
precum si prevederile Codului muncii nr.154/20031in vigoare,
se propune completarea proiectului de lege cu un articol nou,
si anume:

“Art. ... — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162,
art.648), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

Se accepta.

Proiectul de lege se completeaza cu articol nou, cu
uratorul cuprins:

Art. II — Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.159-162, art.648), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 75 alineatul (2) se completeazd la final cu
textul: ” , cu exceptia cazurilor de detasare a expertilor
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Articolul 75 alineatul (2) se completeaza la final cu textul: ”
, cu exceptia cazurilor de detasare a expertilor nationali la
institutiile si organismele Uniunii Europene in conditiile
actelor normative speciale.”

nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene
in conditiile actelor normative speciale.”

10. | Subsidiar, se considera relevant a nota ca in lista Acquis-lui | Nu se accepta.
comunitar atribuit GL 19 se regaseste DECIZIA (UE) | Cadrul propus are la baza Decizia Comisiei Europene nr.
2015/1027 A CONSILIULUI din 23 iunie 2015 privind [ 6866/2008, care reglementeazd exhaustiv detasarea
regimul aplicabil expertilor detasati pe langa Secretariatul | expertilor nationali la institutiile UE. Decizia (UE)
General al Consiliului si de abrogare a Deciziei 2007/829/CE | 2015/1027 vizeaza un context specific statelor membre
(institutia responsabild pentru armonizarea legislatiei | ale UE, iar proiectul actual este adaptat specificului
nationale — Cancelaria de Stat), care se refera la detasarea | Republicii Moldova, conform Acordului Administrativ
functionarilor intre autoritatile Statelor membre (sectorul | cu Comisia Europeana.
public).
Context, in care se recomandd a vedea necesitatea
incorpordrii unor prevederi similare in proiect in acest sens.
Agentia Servicii Publice 11. | Agentia Servicii Publice, in limita competentelor Va | Seia act.
(aviz nr. 01/1819 din comunicd ca sustine proiectul enuntat in lipsa propunerilor si
18.11.2024) obiectiilor.
Agentia de Investitii 12. | In limita competentelor institutionale, comunicim lipsa | Se ia act.
(aviz nr. 499-02 din obiectiilor.
19.11.2024)
Curtea de Conturi 13. | Proiectul de lege nominalizat se Inscrie in categoria legilor | Se accepta.
(aviz nr.03-854-24 din 19 organice. Intrucat reglementarea propusi de autor este una de | Structura proiectului de lege a fost revizuiti, cu
noiembrie 2024) micd Intindere, recomandim si se renunte la structurarea | excluderea capitolelor.
textului legii pe capitole. In proiectul de lege prezentat spre
avizare, articolele sunt grupate intr-un singur capitol
(Capitolul I).
14. | Redactia actuala a articolului 8 al proiectului de lege necesita | Se accepta.

a fi revizuitd in scopul excluderii interpretarii eronate a
prevederilor alin.(2) in partea ce tine de perioada suspendérii
raporturilor de serviciu/de munca. Prezenta simultand a
notiunii de ,,detasare” si de ,.suspendare” mentine riscul
aplicarii arbitrare a legii de catre subiectii abilitati. Sugeram
pentru unitatea terminologica, reanalizarea acestei
prevederi, cu excluderea din text a sintagmei ,,pe perioada
suspenddrii” sau inlocuirea acesteia cu sintagma ,,pe
perioada detasdirii”.

Art. 8 devine art. 7, iar alin. (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Pe perioada detasdrii expertilor nationali,
autoritatile/institutiile publice au obligatia sd rezerve
functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o alta persoand se
face pe perioadd determinati. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot




fi modificate decdt la initiativa sau cu
functionarului public/salariatului respectiv.”

acordul

Agentia Nationala pentru 15. | Comunica faptul ca sustine proiectul nominalizat fara | Se ia act.
Solutionarea Contestatiilor obiectii sau propuneri.

(aviz nr. 05/2390/24 din

19.11.2024)

Centrul National pentru 16. | Reiesind din competentele functionale, comunicd despre | Se ia act.
Protectia Datelor cu lipsa obiectiilor.

Caracter Personal

(aviz nr. 04-01/3430 din 19

noiembrie 2024)

Consiliul Audiovizualului 17. | Prezentul proiectul stabileste modalitatea detasarii expertilor | Se ia act.

(aviz nr. 160/02 din
20 noiembrie 2024)

nationali din autorititile si/sau institutiile publice din
Republica Moldova la institutiile si organismele Uniunii
Europene si constituie lege speciald, in materia detasarilor
externe.

Astfel, urmare a examindrii proiectului de lege mentionat
supra, Consiliul Audiovizualului comunica lipsa de obiectii
si propuneri.
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Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in
Familie

(aviz nr. 466 din
20.11.2024)

18.

Necesitatea unui cadru detaliat privind selectia expertilor:
Proiectul de lege ofera un cadru general privind procedura de
selectie a expertilor nationali, dar sunt necesare precizari
suplimentare in ceea ce priveste:

e criteriile specifice de selectie — proiectul necesita sa
fie completat cu criterii mai detaliate de eligibilitate, cum ar
fi experienta relevanta, nivelul de calificare, cunostintele
lingvistice etc.;

e proiectul de lege nu prevede perioada in care
expertul national are dreptul sa candideze la un alt post, sau
o altd institutie ale Uniunii Europene dupd expirarea
detasarii initiale;

e publicarea procedurilor - este esential ca anunturile
de recrutare sia fie publicate pe site-urile oficiale ale
institutiilor nationale pentru a asigura transparenta
procesului si a atrage un numar larg de candidati.

Se accepta partial.

alin. (4) art.4 se completeazd cu va avea urmaitorul
cuprins:

»(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene. Autoritatile
si institutiei publice asigurd informarea salariatilor
despre oportunititile de detasare la institutiile si
organismele Uniunii Europene.”

Totodata, comunicam ca rolul legislatiei nationale este
de a reglementa aspectele interne privind relatia dintre
expertul national detasat si angajatorul sdu din
Republica Moldova. Totusi, conditiile de selectie si
cerintele posturilor sunt stabilite in mod exclusiv de
institutiile si organismele Uniunii Europene, iar aceste
prevederi nu pot fi alterate la nivel national.

19.

Transparenta procesului de detasare:

e publicarea pe site-urile oficiale ale institutiilor
nationale lista nominald a expertilor nationali detasati
(perioada detasarii, institutia in care a fost detasat etc.).

e raportarea activitdtii expertilor detasati prin
introducerea unui/unor mecanisme de monitorizare si
raportare a activitatii expertilor detasati, pentru a se asigura
ca acestia Indeplinesc sarcinile conform asteptarilor, iar
rezultatele activitatilor lor sunt evaluate periodic.

Se accepta partialArt.4 alin.(6) va avea urmatorul
cuprins:

,»(6) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care
urmeaza sa detaseze un salariat in calitate de expert
national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile Tnaintea datei
de Incepere a detasdrii, o comunicare in scris privind
detasarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceastd comunicare Reprezentantei Permanente a
Republicii Moldova pe langd Uniunea Europeana.
Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe publica pe
pagina sa web lista persoanelor detasate la institutia sau
organismul Uniunii Europene.”
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20.

Evaluarea impactului si eficientei:

Este recomandat ca proiectul sd prevada un mecanism de
monitorizare §i evaluare a impactului detasarii expertilor
asupra cooperarii dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana. Acest mecanism ar putea include:

e Evaluarea performantei expertilor — stabilirea unor
indicatori de performantd care sd permitd evaluarea
impactului expertizei aduse de expertii nationali n cadrul
institutiilor europene.

e Feedback continuu — crearea unui sistem prin care
institutiile europene pot furniza feedback autoritatilor din
Republica Moldova cu privire la activitatea expertilor
detasati, pentru a identifica posibile imbunatatiri.

Se accepta partial.

Potrivit art.6 lit. g), expertii nationali detasati au
obligatia sa elaboreze un raport de activitate la finalul
perioadei de detasare, dupa caz sau la solicitare, anual,
unde sunt descrise activitdtile desfasurate, rezultatele
obtinute si experientele acumulate, precum si sunt
formulate recomandarile practice pentru imbunétatirea
proceselor interne si implementarea bunelor practici
europene In cadrul autoritatii sau institutiei publice din
Republica Moldova de la care a fost detasat.
Suplimentar comunicdm cé, potrivit art.5 alin. (1), din
proiect, expertii nationali detasati beneficiaza, , in tara,
lunar, de salariul de baza si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementdrilor, inclusiv de sporul
pentru performanta acordat la ultima evaluare a
performantelor profesionale realizatd conform
reglementarilor nationale.

21.

In contextul celor expuse, Agentia Nationali de Prevenire si
Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in
Familie sustine proiectul de lege inaintat care urmeaza a fi
imbunatati tindnd cont de recomandarile mentionate mai sus.

Se ia act.

Institutia publica ,,Agentia
de Guvernare Electronica”
(aviz nr.3007 — 219 din
19.11.2024)

22,

Consideram ca la art.6 lit.d) are un caracter confuz si nu este
corelat corespunzitor cu alte acte normative care
reglementeaza regimul juridic al conflictului de interese.
Spre exemplu, art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale defineste notiunea ,,conflict
de interese” cu referire la situatia in care subiectul declararii
are un interes personal ce influenteazda, sau ar putea
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii, dar nu se refera la
interdictia de a detine direct sau indirect interese care ar putea

Se accepta partial.
Art.6 lit. d) se exclude, aceasta se regaseste la lit. e) In
redactia actuala.




9

afecta independenta in indeplinirea atributiilor de cétre
expertul national. De altfel, art.24 alin.(2) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public stabileste faptul ca functionarul public
este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al
cadourilor, subsecvent sd respecte normele Legii
nr.133/2016. Prin urmare, recomandam autorului revizuirea
formulérii enuntate cu expunerea acesteia in corelare cu
definitia notiunii ,,conflict de interese” din art.3 din Legea
nr.133/2016.

23.

Tindnd cont de faptul cd procedurile, criteriile si
calificativele de evaluare ale performantelor profesionale ale
expertilor nationali detasati realizate de catre institutia sau
organismul Uniunii Europene pe durata detasarii ar putea s
difere de cele ale rezultatelor evaluarii performantelor
profesionale ale functionarilor publici si ale altor categorii de
personal ale angajatorului din Republica Moldova de la care
acestia au fost detasati, recomanddm completarea art.7
alin.(1) cu urmditoarea propozitie: , Modalitatea de
echivalare a  rezultatelor evaluarii  performantelor
profesionale ale expertilor nationali detasati realizate de
catre institutia sau organismul Uniunii Europene pe durata
detasarii  cu  rezultatele  evaluarii  performantelor
profesionale realizate de catre angajatorul de la care acestia
au fost detasati se stabileste de catre Guvern.”. Consideram
ca includerea acestei norme de delegare de competenta, cu
aprobarea ulterioard de catre Guvern a modalitatii de
echivalare a rezultatelor evaludrii  performantelor
profesionale in contextul precitat, va asigura implementarea
corespunzatoare a normei legale respective si va diminua
riscul aparitiei unor situatii de imposibilitate de echivalare a
rezultatelor evaluarii performantelor.

Se accepta partial.

Potrivit art.5 alin. (1), din proiect, expertii nationali
detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul de baza si
de alte plati salariale corespunzitoare functiei/postului
pe care sunt incadrati, actualizate potrivit
reglementérilor, inclusiv de sporul pentru performanta
acordat la ultima evaluare a performantelor profesionale
realizatd conform reglementarilor nationale.

Biroul National de
Statistica

(aviz nr.26-08/03 din
21.11.2024

24.

La Art4 alin.(l) sintagma ,pentru o perioadd de timp
determinatd” se va substitui cu sintagma ,,pentru o perioada
de cel mult un an”;

Precizare.

Proiectul de lege reprezintd o reglementare speciald,
distinctd de procedura clasicd de detasare. Conform
Acordului  Administrativ semnat intre Guvernul
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Potrivit prevederilor art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, actul normativ trebuie sa se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, astfel,
,proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afla in conexiune”.

Totodata, prin prisma prevederilor art.71 alin.(1) din Codul
muncii Republicii Moldova si art.47 alin. (2) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, este reglementat cd, ,,detasarea se
dispune pentru o perioada de cel mult un an”, fapt pentru care
se propune modificarea.

Republicii Moldova si Comisia Europeand la 17
octombrie 2024, privind detasarea si pregatirea
profesionald a oficialilor moldoveni la Comisia
Europeand, durata detasarii expertilor nationali este, n
general, limitatd la maximum 2 ani. Aceastd prevedere
urmareste sd faciliteze revenirea oficialilor 1n
administratia de origine si valorificarea experientei
acumulate.

25.

La art. 4 alin. (6) se va transfera la finalul alin. (1) sau ca
aliniat succesiv dupa alin. (1).

Intru a fi stabilit o consecutivitate a duratei detasarii
prevederile de la alin. (6) din proiect se incadreaza in sensul
de la alin. (1).

Se accepta.

Alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducdtorului autoritatii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1si desfigoara activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.”

26.

Se propune completarea articolului cu cerinte necesare a fi
intrunite de un candidat care poate aplica in calitate de expert
national. Cerintele reiese din continutul normei juridice art.4
alin.(2) astfel, persoanele necesitd sid posede cunostinte
temeinice, experientd, stagiu profesional intr-un anumit
domeniu, precum si dovada ca ocupa o functie publica de
conducere/executie.

Se accepta.

alin. (4) art.4 se completeazd cu va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene. Autoritatile
si institutiei publice asigura informarea salariatilor
despre oportunititile de detasare la institutiile si
organismele Uniunii Europene.”

Totodata, comunicam cé rolul legislatiei nationale este
de a reglementa aspectele interne privind relatia dintre
expertul national detasat si angajatorul sdu din
Republica Moldova. Totusi, conditiile de selectie si
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cerintele posturilor sunt stabilite in mod exclusiv de
institutiile si organismele Uniunii Europene, iar aceste
prevederi nu pot fi alterate la nivel national.

27.

Art.5 se propune a fi revizuit in totalitate prin excluderea
prevederilor ce tin de drepturile salariale si a garantiilor
sociale, mentinute persoanei detasate.

Potrivit art.72 alin.(1) din Codul muncii, art.47 alin.(7) din
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, art.26 alin.(4) din Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nu
prevede ca persoana detagatdi sia beneficieze ,lunar, de
salariul de baza si alte plati salariale corespunzatoare
functiei/postului pe care sunt incadrati in tara”.

Conform art.4 alin.(1) din proiect, detasarea expertilor
nationali se face la initiativa institutiei sau organismului
Uniunii Europene si evident ca inifiativa va contine cerinte
fatd de persoana candidat la functia de expert precum ar fi:
scopul, pozitia de expert, tipul contractului in calitate de
expert, perioada, atributii, responsabilitati etc.

Totodata, in cazul aprobarii articolului in varianta propusa,
poate aparea urmatoarea situatie de conflict si anume faptul
ca, functia publica a persoanei detasate in calitate de expert
national devine temporar vacantd, iar autoritatea/institutia
publicd va angaja o altd persoand pe durata determinata
pentru executarea functiei temporar vacante si in aceastd
situatie autoritatea publica nu va dispune de suficiente surse
financiare pentru achitarea drepturilor salariale a persoanei
detasate precum si plata drepturilor salariale a persoanei
temporar angajate 1n functia publicd temporar vacanta.

Suplimentar, mentiondim ca prevederile de la art.5 nu
coroboreazd cu prevederile art.8 alin. (2), prin care se
mentioneaza ci pe perioada detasarii raporturile de munca se
ale expertului detasat se suspenda, astfel, pe perioada
suspendarii raporturilor de serviciu se presupune incetarea
indeplinirii pentru o anumitd perioada a atributiilor de catre
functionarul public si a platii drepturilor salariale de cétre

Se accepta partial.

Art. 5 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 5. Drepturile si garantiile sociale ale
expertilor nationali pe perioada detasarii la institutiile si
organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul de bazd si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementdrilor nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii previzute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detagat expertul.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistenta lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detagat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.

(4) Perioada 1n care o persoana isi desfagoara activitatea
in calitate de expert national detasat constituie vechime
in munca, vechime in munca speciald, dupa caz, precum
si se include in stagiul de cotizare.”

Totodata, art.8 devine art.7, iar alin.(2) va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Pe perioada detasdrii expertilor nationali,
autoritatile/institutiile publice au obligatia sd rezerve
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autoritatea publicd in care acesta activeaza, art.51 alin. (1) din
Legea nr.158/2008.

functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoana se
face pe perioadd determinati. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot
fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”

Subsidiar, se mentioneazd ca potrivit Acordului
Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeand pentru detasarea si pregatirea
profesionald a oficialilor din Moldova la Comisia
Europeana, la 17 octombrie 2024, detagarea la Comisie
nu afecteaza statutul de angajare al functionarilor
participanti, care rdman angajati si remunerati de
administratia moldoveneasca si revin in administratia
nationald la sfarsitul detasarii. Pe parcursul detasarii,
angajatorul END si al ENFP asigura ca functionarilor
participanti 1i se pastreaza toate drepturile sociale
relevante (In special securitatea sociald si pensie) oferite
de administratia Republicii Moldova si furnizeaza
Comisiei informatiile relevante in acest sens.

Conex, nota informativa a fost ajustatd in acest sens,
astfel incat se evidentiaza ca, detasarea expertilor
nationali presupune costuri, determinate pentru
achitarea salariilor si contributiile de asigurari sociale de
stat care sunt prevazute in bugetul autoritatii
publice/institutiei publice.

Detasarea expertilor nationali va presupune cheltuieli
suplimentare, in cazul in care pe perioada detasarii
expertului national, functia/postul va fi ocupatd
temporar de catre o altd persoana.

28.

La art.6 litera f) se propune a fi revazuta sau transferata catre
alt articol, intru cat prevederile acesteia nu se incadreaza in
norma juridicd reglementata la art. 6, care tine de obligatiile
generale a persoanei detasate in institutiile Europene.

Nu se accepta.

Prin analogie, potrivit art.22 alin. (1) lit.f') din Legea
nr.158/2008, una din obligatiile generale ale
functionarului public este s respecte prevederile art. 7
alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institutionale. Respectiv,
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consideram cd este necesard includerea unei prevederi
similare si in legea speciala.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

(aviz nr. 01/2-30- 1817 din
21 noiembrie 2024)

29.

La art. 5, art. 6 si art. 9 din proiectul Legii privind detasarea
expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene, se propune excluderea sintagmei ,,in vigoare”,
deoarece conform tehnicii legislative aceste cuvinte sunt
considerate inutile, iar regula generald este ca referintele la
actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si
doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

Aceeasi remarcd urmeaza a fi luatd in consideratie la
completarea cu art. 38! al Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Se accepta partial.

Sintagma ,,potrivit reglementarilor in vigoare” a fost
revizuita.

lar sintagma ,,in conformitate cu normele in vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene” a fost
pastratd, deoarece se face referire la regulamentele
aplicabile la momentul detasarii, iar mentionarea
explicita a termenului ,in vigoare” poate evita
eventualele confuzii legate de norme abrogate sau
neaplicabile.

Ministerul Apararii
(aviz nr.11/1596 din
21.11.2024)

30.

La art.1 din proiect se propune substituirea textului ,,si
constituie lege speciala in materia detasarilor externe.” cu
textul ,,cu exceptiile prevazute de legislatie.”.

Propunerea inaintatd rezidd din faptul cd legislatia in
domeniul apararii nationale, precum art.32 alin.(1) al Legii
nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, Legea
nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la
misiuni si operatii internationale si, respectiv cadrul normativ
conex acestora (Hotararea Guvernului nr.941/2006 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de Indeplinire
a serviciului militar In Fortele Armate) reglementeaza
institutia ,,detasarii”, garantiile si compensantiile, raporturile
de serviciu, salarizarea, inclusiv stabileste cazurile in care
militarii prin contract pot fi:

a) detasati de catre conducatorul structurii militare, la decizia
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova sau a
Guvernului, pentru indeplinirea unor functii in interesele
apararii nationale, in limita competentei stabilite de legislatia
in vigoare, in organizatiile internationale, misiunile
diplomatice, autoritdtile publice, institutiile publice, in
organizatii, intreprinderi si alte structuri de stat, cu eliberarea
lor din functiile detinute §i mentinerea in serviciul militar;

Se accepta partial.

Art.1 alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ general
privind detasarea expertilor nationali din autoritatile sau
institutiile publice din Republica Moldova la institutiile
si organismele Uniunii Europene.”
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b) detasati, fara eliberarea lor din functia detinutd, pe un
termen stabilit, conform dispozitiei conducatorului structurii
militare, pentru indeplinirea unor misiuni de serviciu in afara
locului dislocarii permanente a unitatii militare, Tn modul si
in conditiile stabilite de Guvern.

31.

Art.8 se propune a fi expus cu urmétorul cuprins:
”Articolul 8. Raporturile de serviciu/de munca pe perioada
detasarii expertilor nationali

(1) Expertii nationali detasati la institutiile sau organismele
Uniunii Europene isi pastreaza raporturile de serviciu sau de
muncd si li se mentine locul de muncd, dupa caz, cu
angajatorul de la care au fost detasati, pe toatd perioada
detasarii, cu exceptiile prevdzute de legislatie.

(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali, autoritatile
publice/institutiile publice au obligatia si rezerve functia
publica/postul. Ocuparea acesteia de catre o alta persoana se
face pe o perioadd determinatd. Pe perioada suspendarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot fi
modificate decat la initiativa sau cu acordul functionarului
public/salariatului respectiv.

(3) Pe perioada detasérii expertilor nationali (cu statut
militar) din cadrul Ministerului Apararii, autoritatea publica
are obligatia de a mentine locul de munca. La revenire,
expertului national (cu statut militar) detasat i se acorda
functia de pina la detasare sau i se acorda, cu consimtamintul
acesteia, o altd functie echivalentd. Pentru perioada de
detasare, persoanele cu statut de militar se trec la dispozitia
conducatorului autoritatii de resort.”

In acest sens, specificim art.18 alin.(1) si (2) al Legii
nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la
misiuni §i operatii internationale, care reglementeaza expres
garantiile In situatiile de detasare a personalului cu statut
militar.

Complementar, conform prevederilor art.32 alin.(4) al Legii
nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, militarii prin
contract trec la dispozitia conducatorului in cazul detasarii

Nu se accepta.

Scopul principal al detasarilor este este de a facilita
schimbul de cunostinte, de a Incuraja cooperarea si de a
oferi personalului angajat in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice din Republica Moldova experienta
practica, 1n timp ce Uniunea Europeana beneficiaza de
expertiza acestora.

Totodatd, se mentioneazd cd potrivit Acordului
Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeand pentru detasarea si pregatirea
profesionald a oficialilor din Moldova la Comisia
Europeana, la 17 octombrie 2024, detasarea la Comisie
nu afecteaza statutul de angajare al functionarilor
participanti, care raméan angajati $i remunerati de
administratia moldoveneasca si revin in administratia
nationald la sfarsitul detasarii. Pe parcursul detasarii,
angajatorul END si al ENFP asigura ca functionarilor
participanti li se pastreaza toate drepturile sociale
relevante (in special securitatea sociald si pensie) oferite
de administratia Republicii Moldova si furnizeaza
Comisiei informatiile relevante 1n acest sens.
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in organizatiile internationale, misiunile diplomatice,
autoritatile publice, etc. — pe toata durata detasarii.

Cu referire la suspendarea raporturilor de serviciu/de munca,
mentionam ca legislatia in domeniul apéararii nationale
reglementeaza institutia trecerii militarului la dispozitia
comandantului unitdtii militare/conducatorului  structurii
militare”, care presupune eliberarea militarului din functia
detinuta in circumstante concrete, dar cu mentinerea acestuia
in serviciu militar. Odatd cu consumarea conditiilor ce au
impus trecerea la dispozitie, militarul vizat urmeaza a fi numit
intr-o functie cel putin egald/echivalenta cu cea detinutd pana
la momentul trecerii la dispozitie. Cu alte cuvinte, trecerea la
dispozitie a militarului, nu ar presupune mentinerea dupa
acesta a functiei pe care a ocupat-o, insd ii garanteaza
continuarea indeplinirii serviciului intr-o alta functie cel putin
egala. In practica si de regula, militarii trecuti la dispozitie in
legétura cu plecarea in misiuni internationale, dupa revenire
din acestea sunt numiti in functii egale sau superioare.

L.P. ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica”

(aviz nr. 1.4/1675/24 din
22.11.2024)

32. | La art.10 alin.(2) dupa textul ”in circumstante exceptionale” | Precizare. =
se propune de completat cu textul ”cu exceptiile previzute de Rolul legislatiei nationale este de a reglementa aspectele
legislatie.”, reiesind din faptul ¢ in temeiul art.35 alin.(3) al | 1nterne pr1v1ndvrela;1.a dintre expertul national detasat si
Legii nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, in cazul in angajia'tiorul sdu  din Repub.hca' Mgldova. Totusi,
care 1n perioada detasarii a survenit unul din cazurile precum: conditiile de regrutare, selectie St cerm;ele -pos-"[urllor'
expirarea contractului; atingerea virstei-limitd de aflare in | SUnt .stablhte m “rnod exclusw de 1nst1tu‘gule' $1
serviciul militar; clasarea acestora inapti pentru serviciul [ Organismele Uniunii Europene, iar aceste prevederi nu
militar de catre comisia medico-militard; din motive de pot fi alterate la nivel national.
inaptitudine pentru functia exercitatd; comiterea delictelor ce
discrediteaza titlul de militar, etc., militarul este eliberat din
serviciul militar in conditiile legislatiei in vigoare.
33. | 1a art. 4 alin. (3), cifra ,,1” se va substitui cu cifra ,,2” Se accepta. ) o
la art. 4 alin. (3), cifra ,,1” se va substitui cu cifra ,,2”
34. | 1a art. 10 alin. (1), autorul va revizui sintagma ,,3 luni zile” Se acceptﬁ.. . . .
Art. 10 devine art. 9, iar alin. (1), cuvantul ,, zile” se
exclude.
35. Se accepta.

la art. 10 alin. (3), sintagma ,,expirarii termenului” se va
substitui cu sintagma ,Incetarea perioadei”, intrucat din
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redactia actuald se intelege cd autorul s-ar referi doar la
termenul initial pentru care expertul national a fost detasat,

Art. 10 devine art.9 iar la alin. (3), sintagma ,,expirarii

termenului” se

substituie cu sintagma ,incetarii

nu si la situatiile in care detasarea inceteaza mai devreme. perioadei”.
Agentia Nationala pentru 36. | Vi comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
Cercetare si
Dezvoltare
(aviz nr.347 din 22
noiembrie)
Comisia Electorala 37. | Nu avem propuneri sau obiectii la proiect. Se ia act.
Centrala
(aviz nr.CEC-8/6739 din 22
noiembrie 2024)
A.gentia Nationali pentru 38. | in limita competentelor functionale, comunicd despre lipsa Se ia act.
Siguranta obiectiilor si propunerilor in acest sens.
Alimentelor
(aviz nr.15-6280 din
22.11.2024)
Agentia Geodetzie, 39. | AGCC saluta initiativa privind eficientizarea cadrului | S¢ 12 act.
Cartografie si Cadastru normativ relevant procesului de detasare a expertilor
(aviz nr. 36/01-05/1429 din nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene si 1si
22.11.2024) declara deschiderea pentru colaborare in vederea identificarii
celor mai bune solutii in atingerea scopului urmarit.
Subsecvent, AGCC prezintd viziunea sa privind anumite
reglementari continute in proiectul propus spre avizare.
I. Proiectul de Lege privind detasarea expertilor nationali la
institutiile si organismele Uniunii Europene, precum si
modificarea cadrului normativ conex.
1. Art. 1 din proiectul de lege stabileste ci, aceasta se aplica
angajatilor, care activeaza efectiv cel putin 12 luni inainte de
detasare. Propunem autorului sa clarifice dacd aceasta
perioadd de 12 luni se aplica tuturor angajatilor din
autoritdtile si institutiile publice sau existd exceptii. O
clarificare a criteriilor specifice, care permit derogari sau
adaptarea acestora ar contribui la aplicarea uniforma a legii.
40. Se accepta partial.

Propunem reformularea notiunii ,,expert national detasat —
personal angajat in cadrul autoritatilor si/sau institutiilor
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publice din Republica Moldova care este pus la dispozitia
unei institutii sau organism ale Uniunii Europene de catre o
autoritate sau institutie publicd din Republica Moldova,
pentru a beneficia de specializarea lor intr-un anumit
domeniu” dupd cum urmeaza: ,.expert national detasat —
personal angajat in cadrul autoritatilor si/sau institutiilor
publice din Republica Moldova detagat de catre angajator in
cadrul unei institutii sau organism ale Uniunii Europene,
pentru a contribui cu expertiza sa intr-un domeniu specific”.

Notiunea de ,,expert national detasat” va avea urmatorul
cuprins:

»expert national detasat - personal angajat in cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice din Republica
Moldova, care este detasat de catre angajator intr-o
institutie sau organism al Uniunii Europene, pentru a
contribui cu expertiza profesionala pe care o detine intr-
un domeniu specific si pentru a beneficia de dezvoltarea
competentelor profesionale in acel domeniu.”

41.

Art. 4 alin.(1) prevede detasarea la initiativa uneia dintre
parti, farda un mecanism strict de selectie. Propunem
identificarea si definirea unui proces clar, public si
transparent de recrutare si selectie a expertilor nationali
pentru a preveni favoritismele sau conflictele de interese.
Este esential ca procesul de selectie pentru detasati sa fie unul
transparent, bazat pe criterii obiective si accesibile publicului.
Recomandam ca procedurile de recrutare si selectie sa fie
imbunatatite prin publicarea unor informatii despre toate
posturile disponibile, criteriile de selectie si rezultatele
evaluatilor.

Se recomanda o reglementare, care sa prevada monitorizarea
impactului detasdrii expertilor nationali asupra institutiilor
originale, la intoarcerea acestora. Acest mecanism va ajuta la
evaluarea eficientei programului de detasare si va contribui la
adaptarea viitoarelor initiative.

Regandirea modalitatilor de comunicare dintre autoritatile
nationale si institutiile europene cu privire la detasarile
expertilor pentru a asigura fluiditate si claritate. Stabilirea
unui punct de contact dedicat ar putea Imbunatéti eficienta si
increderea intre parti.

Se accepta partial.

Art. 4 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducdtorului autoritatii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1isi desfasoarda activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.

(2) Persoanele care intentioneazd sd participe la
concursul pentru ocuparea unui post de expert national
detasat sunt obligate sd solicite in scris acordul
conducatorului  autoritatii sau institutiei publice in
cadrul céruia isi desfasoara activitatea cu privire la
eventuala detasare la o institutie sau organism al Uniunii
Europene, anterior participarii la procedurile de
recrutare si selectie. Solicitarea trebuie sa fie nsotita de
documentatia specifica procedurii de recrutare si selectie
la care acestea intentioneaza sa participe.

(3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este
obligat sd raspunda solicitarii prevazute la alin. (2) in
termen de 10 zile lucrdtoare de la data depunerii
acesteia. In cazul refuzului, conducitorul autoritatii sau
institutiei publice trebuie sa indice in scris motivele
pentru care nu este de acord cu detasarea salariatului la
institutia sau organismul Uniunii Europene.
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(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene. Autoritatile
si institutiei publice asigurd informarea salariatilor
despre oportunititile de detasare la institutiile si
organismele Uniunii Europene.

(5) In situatia prelungirii detasarii, expertul national este
obligat sd solicite in scris acordul angajatorului de la
care a fost detasat cu privire la aceasta. Prevederile alin.
(2) se aplica in mod corespunzator.

(6) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care
urmeazad sd detaseze un salariat in calitate de expert
national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile inaintea datei
de incepere a detasarii, o comunicare in scris privind
detasarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceastd comunicare Reprezentantei Permanente a
Republicii Moldova pe langd Uniunea Europeana.
Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe publica pe
pagina sa web lista persoanelor detasate la institutia sau
organismul Uniunii Europene.

(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi
desfasoara activitatea doar in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si
este obligat sa respecte reglementarile Uniunii Europene
si reglementarile interne ale acestora.

(8) Detasarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunzitor emis de
catre autoritatea sau institutia publica de la care a fost
detasat.

(9) Evidenta timpului de munca pe perioada detasarii
expertului national este efectuata de cétre autoritatea sau
institutia publica in baza informatiei prezentate lunar de
catre expertii nationali detasati, conform modalitatii
stabilite In cadrul autoritatii sau institutiei publice..”
Suplimentar comunicam c&, art.6 lit. g), expertii
nationali detasati au obligatia g) s elaboreze un raport
de activitate la finalul perioadei de detasare, dupd caz
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sau la solicitare, anual, unde sunt descrise activititile
desfasurate, rezultatele obtinute i experientele
acumulate, precum si sunt formulate recomandarile
practice pentru Imbunatatirea proceselor interne si
implementarea bunelor practici europene in cadrul
autoritdtii sau institutiei publice din Republica Moldova
de la care a fost detasat.

42.

Art. 5 alin. (1) prevede ca Expertii nationali detasati
beneficiaza, in tard, lunar, de salariul de baza si alte plati
salariale corespunzitoare functiei/postului pe care sunt
incadrati in fard, actualizate potrivit reglementérilor in
vigoare, ceea ce contravine art. 47 alin. (7) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public care prevede ca ,,Pe perioada detasarii,
functionarul public este salarizat de autoritatea publica la
care este detagat” i art. 71 din Codul Muncii nr. 154/2003,
care prevede ca ,Salarizarea, in caz de detasare, va fi
efectuatd de unitatea la care va lucra salariatul”.

Precizare.

Potrivit Acordului Administrativ  intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeana pentru
detasarea si pregatirea profesionald a oficialilor din
Moldova la Comisia Europeana, la 17 octombrie 2024,
detasarea la Comisie nu afecteaza statutul de angajare al
functionarilor participanti, care raman angajati si
remunerati de administratia moldoveneasca si revin in
administratia nationala la sfarsitul detasarii. Pe parcursul
detagdrii, angajatorul END si al ENFP asigurd ca
functionarilor participanti li se pastreaza toate drepturile
sociale relevante (in special securitatea sociald si pensie)
oferite de administratia Republicii Moldova si
furnizeaza Comisiei informatiile relevante in acest sens.
Totodata, diferente intre principiile detasarii stabilite
prin reglementarea nationala si reglementarile specifice
institutiilor si organismelor Uniunii Europene, in special
in ceea ce priveste initiativa detasarii si plata salariala,
impun necesitatea reglementarii statutului juridic al
expertilor nationali detasati la institutiile si organismele
Uniunii Europene printr-un act normativ separat, in care
sd fie stabilite raporturile juridice dintre expertul detasat
si angajatorul din Republica Moldova de la care a fost
detasat, regimul juridic al postului pe care il ocupa
expertul Tnainte de a fi detasat, precum si drepturile si
garantiile de care beneficiazd expertul national detasat.

43.

Art. 5 alin. (3), prevede ca ,,Expertul national detasat poate
beneficia de diurnd, indemnizatie de subzistentd lunara”, or
notiunea de diurnd este reglementatd de Hotararea

Guvernului nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu

Se accepta partial.

Art. 5 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
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privire la delegarea personalului entitatilor din Republica
Moldova si presupune indemnizatie zilnicad, in moneda
nationala sau in valuta strdina, acordata in scopul compensarii
cheltuielilor suportate suplimentar de personal, se extind
asupra personalului delegat intr-o deplasare oficiald in interes
de serviciu, dar nu detasat. Notiunea indemnizatic de
subzistentd lunard nu este reglementatd de cétre un act
normativ si urmeaza a fi definita si inclusa in articolul 2 al
proiectului.

detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementari aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.”

44.

Propunem de a completa art. 7 cu un nou alineat cu urmatorul
continut:

»Pe durata detasérii, institutia sau organismul Uniunii
Europene va stabili o procedurd de evaluare a expertilor
nationali detasati, prin care va determina gradul de realizare
a indicatorilor individuali de performantd, in scopul evaludrii
rezultatelor obtinute pe parcursul perioadei respective”.

Se accepta partial.

Art. 7 privind evaluarea performantelor profesionale se
exclude. lar potrivit art. 5 alin.(1) din proiect, expertii
nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul
de baza si de alte plati salariale corespunzatoare
functiei/postului pe care sunt incadrati, actualizate
potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul pentru
performanta acordat la ultima evaluare a performantelor
profesionale realizatd conform reglementarilor national.

45.

Cu referire la completarea Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public cu art.38', in
particular aliniatul (2), care prevede cé pe durata participarii
la activitati de formare si dezvoltare profesionald, pe perioade
de la 3 la 5 luni, urmeaza a fi completat cu sintagma ,,si
asumarea angajamentului, specificat la art.38 alin.(3)”.

Se accepta.

Art.38! va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Functionarul public poate participa la activitati de
formare si dezvoltare profesionald organizate la
initiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene, cat si din propria initiativa, cu acordul
conducatorului autoritatii in care 1si desfasoara
activitatea. Durata participarii fiind stabilitd 1in
conformitate cu cerintele institutiei sau organismului
Uniunii Europene, de la 3 luni pana la 5 luni, si asumarea
angajamentului, specificat la art.38 alin.(3).

(2) Pe durata participarii la aceste activitati de formare
si dezvoltare profesionald, functionarul public
beneficiaza, lunar, de salariul corespunzator functiei pe
care o ocupd in autoritatea publicd din tara, actualizat
conform reglementarilor.

(3) Functionarul public beneficiaza de compensarea
cheltuielilor de deplasare conform normelor institutiei
sau organismului Uniunii Europene la care este detasat.
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In absenta unor reglementari specifice ale acestora,
cheltuielile sunt compensate de catre angajator conform

legislatiei.”
Ministerul Afacerilor 46. | Din denumirea proiectului de lege se va exclude textul », | Precizare. L
Interne precum si modificarea cadrului normativ conex”, deoarece | Proiectul prevede aprobarea Legii privind detasarea
(aviz nr. 42- 4599 din prevederile unei noi legi nu pot contine si prevederi referitor expertilor nationali la'mstltuj;ule si orgal?}smele Uniunii
21.11.2024) la modificarea unei alte legi Europene, precum si modificare Legii nr.158/2008,
precum si unele prevederi ale Codului muncii.
47. | De asemenea, din proiectul de lege vor fi excluse prevederile Se z?ccepta. o . )
Art. 11, referitoare la modificarea Legii nr. 158/2008 cu Proiectul a fost revizuit, modificarile au fost incluse la
privire la functia publica si statutul functionarului public, | 2ft-10- Dispozitii finale si tranzitorii.
aceste modificari urméand a fi expuse intr-un proiect de lege
separat si nu este clar, cum apare Art. I, in lipsa Art. L.
48. Reiesind din obiectiile expuse in pct. 2, vor fi operate Se z?cceptg. Lo
modificarile de rigoare si in nota de fundamentare la proiect. Proiectul si nota de fundamentare a fost revizuit.
49. | La art. 1 alin. (2), sintagma ,,12 luni” de substituit cu Nu s.e.accept.a.. . .
sintagma ,,3 ani”, deoarece 6 luni acesta are calitatea de Decizia Comisiei Europene nr.6866/2008 de stabilire a
debutant, apoi urmeaz studii de masterat. normelor privind expertii nationali detasati si expertii
’ nationali in formare profesionald pe langa serviciile
Comisiei, prevede ca persoancle vizate de prezentele
norme sunt angajate de catre angajatorul lor de cel putin
douasprezece luni 1nainte de detasare intr-un cadru
statutar sau contractual si rdman in serviciul
angajatorului in timpul perioadei de detasare. Respectiv,
propunerea nu poate fi acceptata.
50. Se accepta partial.

La art. 2 ”Notiuni de baza”, notiunea de “expert national
detasat” urmeazd a fi redefinitd prin prisma prevederilor
Deciziei Comisiei Europene (Brussels, 12.11.2008 C(2008)
6866), care indicd expres cd “expertii nationali detasati
constituie personalul angajat de un public national, ...,
detasati la Comisie pentru ca aceasta (Comisia —n.a.) sd poata
utiliza expertiza lor Intr-un anumit domeniu”. Deci, expertii
nationali ce vor fi detasati pe langd serviciile Comisiei
Europene, vor permite Comisiei sa beneficieze de gradul lor
inalt de experientd si cunostinte profesionale, in vederea

Notiunea de ,,expert national detasat” va avea urmatorul
cuprins:

»expert national detasat - personal angajat in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din Republica
Moldova, care este detasat de catre angajator intr-o
institutie sau organism al Uniunii Europene, pentru a
contribui cu expertiza profesionala pe care o detine intr-
un domeniu specific si pentru a beneficia de dezvoltarea
competentelor profesionale in acel domeniu.”
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favorizarii schimbului de experientda si de cunostinte
profesionale in domeniul politicilor europene.

In context, se propune urmitoarea definitie a notiunii “expert
national detasat” si anume - ,,personal angajat in cadrul
autoritatilor si/sau institutiilor publice din Republica
Moldova, detasat temporar la o institutie sau organism al
Uniunii Europene, pentru a acorda asistenta si beneficia de
specializare intr-un anumit domeniu”.

In cazul, in care nu se accepti notiunea propusi, din notiunea
expusa nemijlocit in proiectul de lege, se va exclude textul
”de catre o autoritate sau institutie publicd din Republica
Moldova”, deoarece aceasta se repeta.

51.

Totodata, in acelasi articol, notiunea de “detasare” este
expusa ca “trecerca temporard a personalului angajat al
autoritatilor si/sau institutiilor publice din Republica
Moldova la institutiile si organismele Uniunii Europene
pentru realizarea unor sarcini specifice in interesul acesteia,
care contravine celei de “expert national detasat” in care este
expus ca “pentru a beneficia de specializarea lor intr-un
anumit domeniu”. Astfel, este necesara revizuirea si aducerea
in concordantd a acestor dou notiuni.

Se accepta.

Notiunea de ,,detasare” va avea urmatorul cuprins:
,,detasare — trecerea temporara a personalului angajat a
autoritdtilor si institutiilor publice din Republica
Moldova catre institutiile si organismele Uniunii
Europene, pentru a contribui si valorifica expertiza
profesionala obtinutd intr-un domeniu specific, precum
si a dezvolta competente prin acumularea de cunostinte
si experientd suplimentard in acel domeniu, contribuind
astfel la cresterea profesionalismului si cooperarii
internationale.”

52.

In art. 4 alin. (1) din proiectul de lege, dupa cuvantul
“interesate”, propozitia se va completa cu cuvantul de”.

Se accepta.

Art. 4 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducidtorului autoritatii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1isi desfasoarda activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.”
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33. | inart. 4 alin. (3) si (5), art. 8 alin. (2), art. 10 alin. (3) - textul Se accepta pa'rgiﬁ.ll. o .
“autorititile publice/institutiile publice” va fi substituit cu Textul “autoritatile publ}cve{ institutiile publice” va fi
textul autoritatile/institutiile publice”, intru uniformizarea | SUbstituit cu textul "autoritatile si institutiile publice”.
textului 1n tot continutul proiectului de lege.

34. | n art. 5 alin. (1) se propune excluderea textului ”, actualizate | S¢ accepta partial. } _
potrivit reglementarilor in vigoare”, deoarece si asa este clard | ATt 5 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
intentia autorului. ,»(1) Expertii nationali detagati beneficiaza, in tara, lunar,

’ de salariul de bazd si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementérilor nationale.”

53- | Dinalin. (2) 5i (3) art. (5), art. 6 lit. ), ¢) 5i h), art. 9, inclusiv | S¢ accepta partial. o
si din textul Notei de fundamentare - se va exclude sintagma | Sintagma ,potrivit reglementarilor in vigoare” a fost
”In vigoare”, ca fiind inutila, deoarece legea generala este c4, rev1;u1ta. . . o
referintele la actele normative, reprezintd referinte la Faf ?mt?gm% »lI c01'1form1t.ate cu n(.)'rmele in vigoare ale
legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se | nstitufiel si organismului Uniunii Europene” a fost
va specifica dac este vorba despre legislatia aplicabila la un | Pastratd, deoarece se face referire la regulamentele
anumit moment. aplicabile la momentul detasarii, iar mentionarea

explicita a termenului ,in vigoare” poate evita
eventualele confuzii legate de norme abrogate sau
neaplicabile.

56. | La alin. (4) art. (5), dupa sintagma “’precum si” propozitia se Se accepti. ] 5 . .
va completa cu sintagma se include”. Art. (5) alin. (4). dupa cuymtele “precum si” se

completeaza cu cuvintele ”se include”.

57 | in prima propozitie din art. 6, cuvantul “are” se va substitui | S€ acceptd. o X
cu cuvantul “au”, iar la lit. a) — textul “a fost detasati” cu La art. 6, cuvantul "are” se substituie cu cuvantul "au”,
textul ”au fost detasati”. iar la lit. a) — cuvintele “a fost detasati” cu cuvintele ”au

o fost detasati”.

58. Precizare.

La lit. d), acelasi articol, textul ’de o naturd sau importanta”
se propune a fi exclus, deoarece si asa este clar cd, o asemenea
persoand/angajat nu poate avea interese personale, indiferent
de natura sau importanta acestora.

Art.6 lit. d) se exclude, aceasta se regaseste la lit. e) In
redactia actuala.
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39- | La art. 9 cuvantul “raspunde” se va substitui cu cuvantul | S€ accepta. _ i 5
»raspund”, iar “indatoririlor” — cu cuvantul “obligatiilor”, in | L2 art. 9 devine art.8, iar cuvantul “raspunde” se
corespundere cu art. 6 din proiect. substituie cu guvgptul “raspund”, iar ”Indatoririlor” — cu
cuvantul obligatiilor”.
60. | La art. 10 alin. (1), de exclus sintagma ,,luni” dupa sintagma Se accepta Pargial. . . .
3", deoarece termenul de 3 luni este unul exagerat, iar la lit, | ATt 10 devine art.9, iar la alin. (1), termenul de 3 luni
b) si c) din alin. (2) al art. 10 cuvantul “organismului” va fi | €St¢ _prevazut —de  decizia Comisiei ~Europene
substituit cu cuvantul “organismul”. nr.68766/2008 de stabilire a normelor privind expertii
nationali detasati si expertii nationali in formare
profesionald pe langa serviciile Comisiei.
Iar, la alin. (2) cuvantul ”organismului” se substituie cu
cuvantul “organismul”.
61. | L4 Art. I ce tine de modificarea Legii nr. 158/2008, din alin. Se accelpta partial. . .
(1), art. 38!, textul “sau din proprie initiativd” va fi exclus, Art. 38" va avea urmatorul cuprins: L
deoarece din denumirea articolului reiese ca functionarul | »Functionarul public poate participa la activitati de
public poate participa la activitati de formare si dezvoltare .fo.rllna.re $1 'd'CZV.Ol'[%.lTe profesu')nala prgamzatq 1%
profesional, doar la initiativa institutiilor si organismelor | IMifiativa unel istitutil sau a unui organism al Uniunii
europene. Europerge, cat si dm. propria 1n1‘;1at1VAa,' cu acordu}
In cazul, in care se doreste ca functionarul public sa participe ;2233;?;3_mlgur:g Orgzili ci;igriicag:in dl ¥ stgliislﬁgoagi
la asemenca activit'é‘gi la ini‘giativé proprie’:’, gtu'n-ci' dgl conformitate cu cerintele institutiei sau organismului
denumirea artlgol}llul se va exc’lllde s1nta§ma la initiativa”, |y 50060 Europene, de la 3 luni pani la 5 luni, si asumarea
sau se va substitui cu sintagma "in cadrul”. angajamentului, specificat la art.38 alin.(3). ”
62. Nu se accepta.

Deoarece obiectele de reglementare ale proiectului propus
spre avizare si cel al Legii nr. 158/2008 sunt diferite,
modificarile care se doresc a fi operate la Legea nr. 158/2008
urmeaza a fi expus intr-un proiect de lege separat.

In contextul implementirii angajamentelor din
Acordului Administrativ intre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeand pentru detasarea si
pregatirea profesionald a oficialilor din Moldova Ia
Comisia Europeana, semnat la 17 octombrie 2024, este
necesar modificarea cadrului conex, pentru a sprijini
acestuia Acord, asigurand astfel o detasare de succes a
expertilor nationali si dezvoltarea continua a acestora, in
conformitate cu normele si standardele Uniunii
Europene.

Respectiv, modificarile la Legea nr.158/2008 au fost
incluse in dispozitiile finale.
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63.

Proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma art. 54 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Consiliul pentru egalitate
(aviz nr. 04/2211 din
22.11.2024)

64.

Comunica lipsa de propuneri sau obiectii.

Se ia act.

Secretariatul
Parlamentului

(aviz nr. SGO3 nr. 580 din
21 noiembrie 2024)

65.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul, acesta a
fost elaborat in scopul credrii unui cadru normativ care sa
reglementeze detasarea expertilor nationali la institutiile si
organismele Uniunii  Europene, 1in scopul facilitarii
schimbului de expertizd urmare a acordérii Republicii
Moldova a statutului de tard candidatd pentru aderarea la
Uniunea Europeana si deschiderea negocierilor de aderare.

Proiectul de act normativ se bazeazd pe angajamentele
asumate de Republica Moldova in urma semnarii la 17
octombrie 2024 a Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeand pentru detasarea
si pregatireca profesionald a oficialilor din Moldova la
Comisia Europeana.

Regimul juridic aplicabil expertilor nationali detasati la
Comisia Europeand este reglementat de decizia Comisiei
Europene nr.68766/2008 de stabilire a normelor privind
expertii nationali detasati si expertii nationali in formare
profesionald pe langa serviciile Comisiei.

Se ia act.

66.

In contextul in care continutul proiectului de lege contine
textul unei legi noi dar si norme de modificare a unui singur
act normativ, in denumirea legii se va face referire expresa la
actul ce se propune a fi modificat. Prin urmare, tinand cont de
uzantele tehnico-juridice si  redactionale aplicabile
proiectelor de acte normative, denumirea proiectului de lege
urmeaza a fi expusa intr-o noud redactie cu urmatorul cuprins
»Lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile si
organismele Uniunii Europene si modificarea Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”.

Precizare.

In contextul implementarii angajamentelor din
Acordului Administrativ intre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeand pentru detasarea si
pregitirea profesionald a oficialilor din Moldova la
Comisia Europeana, semnat la 17 octombrie 2024, este
necesar modificarea cadrului conex, pentru a sprijini
acestuia Acord, asigurand astfel o detasare de succes a
expertilor nationali si dezvoltarea continud a acestora, in
conformitate cu normele si standardele Uniunii
Europene. Respectiv, proiectul prevede modificarea
Legii nr.158/2008, precum si prevederile Codului
muncii.
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67.

Ca remarca de ordin general, mentionam ca proiectul de lege
nu poate fi structurat intr-un singur capitol. In conformitate
cu prevederile art.53 alin.(1) al Legii nr.100/2017, in functie
de complexitatea actului normativ, elementele structurale ale
actului normativ pot fi grupate in sectiuni, capitole, titluri,
parti sau carti. Pe cale de consecintd, propunem autorilor
renuntarea la structurarea textului in capitole.

Se accepta.
Structura proiectului de lege a fost revizuitd, cu
excluderea capitolelor.

68.

La art.1 alin.(1), observam ca obiectul de reglementare al
legii este stabilirea modalitatii detasarii expertilor nationali
din autoritdtile si/sau institutiile publice din Republica
Moldova la institutiile si organismele Uniunii Europene, dar
nu stabilirea cadrului normativ de baza in domeniu. Prin
urmare, continutul articolului se va preciza tinand cont de
cuprinsul legii.

Totodata, textul ,si constituie lege speciald in materia
detasarilor externe”, propunem a fi exclus din motivul ca
obiectul de reglementare este stabilit in partea introductiva a
normei dispozitive de la art. 1, iar mentiunea referitor la
detasarile externe, de fapt dubleaza prevederea, aceasta fiind
de prisos.

Se accepta.

Art.1 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ general
privind detasarea expertilor nationali din autoritatile sau
institutiile publice din Republica Moldova la institutiile
si organismele Uniunii Europene.

(2) Scopul detasarii este de a facilita schimbul de
cunostinte si bune practici, de a stimula cooperarea
interinstitutionald si de a oferi personalului din
autoritatile si institutiile publice din Republica Moldova
oportunititi de a dobandi experienta practici. In acelasi
timp, Uniunea Europeand beneficiaza de expertiza
specifica a acestora, contribuind astfel la consolidarea
relatiilor si la crearea unui climat de invatare reciproca
si dezvoltare profesionala.

(3) Dispozitiile legii se aplica angajatilor autoritatilor si
institutiilor publice cu o vechime de cel putin 12 luni
efectiv lucrate in autorititile si institutiile publice
respective, anterior detagarii.”.

69.

La fel, se considerda oportuna reglementarea scopului legii,
intru asigurarea unei intelegeri corecte a finalitatilor acestor
reglementari.

Se accepta.

Art.1 alin.(2) va avea urmatorul cuprins:

(2) Scopul detasarii este de a facilita schimbul de
cunostinte si bune practici, de a stimula cooperarea
interinstitutionald si de a oferi personalului din
autoritatile si institutiile publice din Republica Moldova
oportunititi de a dobandi experienta practica. In acelasi
timp, Uniunea Europeand beneficiaza de expertiza
specificd a acestora, contribuind astfel la consolidarea
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relatiilor si la crearea unui climat de invatare reciproca
si dezvoltare profesionala.”

70.

Pornind de la denumirea articolului, continutul normei de la
art.1 alin.(2) nu se Incadreaza tematic in cuprinsul acestuia,
prevederile careia urmeaza a fi reglementate in cuprinsul unui
nou articol care ar stabili domeniul de aplicare al actului, cu
scopul de a determina de la inceput destinatarii carora li se
adreseazd. Astfel, consideram necesar mentionarea expresa
privitor la subiectii legii care vor putea beneficia de dreptul
de a aplica la concursul pentru ocuparea unui post de expert
national detasat. Or in sensul proiectului de lege, angajatii
autoritatii/institutiei publice cuprind nu doar functionari
publici dar si personal cu functii de demnitate publicd, or cu
statut de functionar public special, personal din autoritatile
publice care desfasoara activitati auxiliare de secretariat,
protocol, administrative, etc.

Precizare.

Art.1 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Dispozitiile legii se aplica angajatilor autoritatilor
si institutiilor publice cu o vechime de cel putin 12 luni
in autoritatile si institutiile publice respective, anterior
detasarii.”

71.

La art.2, notiunile principale definite in textul proiectului de
lege se vor expune in ordinea alfabetica.

Observam ca In proiect sunt utilizate in diferite contexte
notiuni/ termeni - sinonime cu semnificatie diferita, care la
aplicare pot avea diferite intelesuri sau talmaciri gresite. De
exemplu: expertilor nationali /angajatilor/personal angajat,
etc., fard a face o diferentiere intre ele. Intru evitarea unor
interpretari eronate in aplicarea actului, este necesar de a face
claritate asupra utilizarii acestor termeni.

De asemenea, la art.2 este definit termenul de ,,autoritate
publica”. La randul sau, Legea nr.158/2008, la art.2 prevede
definitia notiunii de ,,autoritate publica”. Prin urmare, nu este
clard necesitatea includerii acestei notiuni si in continutul
art.2 al proiectului.

Observam, ca art.2 reproduce si alte notiuni, deja definite in
legislatie, cum ar fi, notiunea de ,,detasare” definitd in Legea
nr.158/2008, insa aceastd notiune are sens diferit decat in
Legea nr. 158/2008.

Se accepta partial.

Art.2 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 2. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi se definesc urmitoarele notiuni:
autoritate publica — orice structurd organizatoricd sau
organ, instituita prin lege sau printr-un alt act normativ,
care actioneazd in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public;

detasare — trecerea temporara a personalului angajat a
autoritatilor si institutiilor publice din Republica
Moldova catre institutiile si organismele Uniunii
Europene, pentru a contribui si valorifica expertiza
profesionald obtinuta intr-un domeniu specific, precum
si a dezvolta competente prin acumularea de cunostinte
si experientd suplimentard in acel domeniu, contribuind
astfel la cresterea profesionalismului si cooperarii
internationale.

expert national detasat — personal angajat in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din Republica
Moldova, care este detasat de catre angajator intr-o
institutie sau organism al Uniunii Europene, pentru a
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In vederea evitirii neconcordantelor in cadrul legal
mentiondm ca, normele de tehnica legislativdi impun
respectarea anumitor reguli. In acest sens, in conformitate cu
prevederile art.55 alin.(1) al Legii nr.100/2017,
reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, Intr-un singur act
normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde
prevederi ce se regasesc in alte acte normative, se face
trimitere expresa la actul normativ care le contine, iar potrivit
art.54 alin.(1) lit.c) al aceleiasi Legi, terminologia utilizata
este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia UE si In alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte. Prin
urmare, remarcam ca definirea acestor notiuni in prezentul
proiect de lege este confuza si reprezinta in esentd o dublare
eronata. Astfel, dat fiind faptul ca autorii proiectului nu expun
un punct de vedere diferit asupra conceptului de detasare,
(decat se mentioneaza ,aspectul de loc” - la institutiile si
organismele Uniunii Europene) consideram necesara
revederea definitiei, or specificul raporturilor aparute in urma
detasarii angajatilor in ambele cazuri este prestarea muncii in
favoarea unor terti (alti angajatori).

In aceiasi ordine de idei, tinem sa precizim ci relatiile sociale
in domeniul public a institutiei detasarii transpun o regula de
baza in cadrul acestor raporturi juridice - acordul scris al
angajatului, in calitate de normd de referintd mentionam
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Subsecvent, atragem atentia asupra necesitdtii utilizarii
uniforme a termenilor ,,institutie si/sau organism al Uniunii
Europene”. Observatie valabila si pentru redactia termenului
de ,autorititile si/sau institutiile publice din Republica
Moldova”.

La definirea termenului de ,,institutie sau organism al Uniunii

Europene”, mentiondm cd, in conformitate cu art.54 alin.(1)
lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a

contribui cu expertiza profesionald pe care o detine intr-
un domeniu specific si pentru a beneficia de dezvoltarea
competentelor profesionale in acel domeniu;

institutie publica — persoana juridica de drept public,
constituitd in scopul realizarii functiei statului si
unitdtilor administrativ teritoriale de prestare a
serviciilor publice 1n sfera de competenta a fondatorului
acesteia si care nu desfasoara activitate comerciala;
institutie sau organism al Uniunii Europene — structura
oficiala infiintata prin tratatele Uniunii Europene, cu
roluri si responsabilitati specifice in administrarea,
coordonarea si implementarea politicilor si legislatiei
Uniunii Europene, pentru a asigura buna functionare si
dezvoltare a Uniunii in beneficiul statelor membre si al
cetatenilor sai.”
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unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire.

72. | La art.3, potrivit art.45 alin. (2) din Legea nr.100/2017, in | S¢ accepta. 5 _
cazul actelor normative de importanta majora si al celor cu un Art.?? vaavea u@gtqml cuprins.
continut specific, dispozitiile generale se expun, de regula, »Articolul 3. Principiile fundamentale L )
sub forma de principii. Principiile sunt, prin definitie, | Principiile fundamentale ale detasarii expertilor
dispozitii generale care orienteaza intreaga reglementare a | Nafionali din Republica Moldova la institutiile si
unui act normativ. Pentru claritate si pentru a se evita organismele Uniunii Europene sunt meritocratia,
eventuale probleme de interpretare, in vederea expunerii | cgalitatea de sanse, nondiscriminarea, legalitatea,
principiilor detasarii expertilor nationali la institutiile si | transparenta, impartialitatea, ~ independenta,
organismele Uniunii Europene, consideram ca expunerea responsabilitatea, stabilitatea si integritatea..”
trebuie sa Inceapa cu denumirea principiului, urmat de textul
explicativ.

73 |La alin(7) se recomandd substituirea cuvintelor | S¢ accepta. . . .
.reglementirile comunitare” cu cuvintele ,reglementarile [ L2 art. 4 alin.(7) cuvintele ,,reglementarllei comunitare”
Uniunii Europene”. se substituie cu cuvintele ,reglementarile Uniunii

Europene”.

74. | La art. 5 alin.(1) se va concretiza notiunea de ,alte plati | Precizare. L _ _
salariale” la care se face referinti, si se va corela cu Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de | I Sectorul bugetar opereazd cu notiunea de plati
salarizare in sectorul bugetar. Reiesind din prevederile art. 4 salariale, care 1nc.1ude salariu lunar, indemnizatii,
ce defineste notiunile de salariul de bazi si salariul lunar si | compensatii, sporuri, etc.).
prevederile art. 10 care stabileste componentele salariului
lunar, din Legea nr. 270/2018, constatam ca acestea nu contin
careva referinte la alte plati salariale, consecvent, pentru
evitarea interpretarii deficitare si unicitatii terminologiei, se
va corela cu prevederile existente mentionate.

75. Se accepta.

La alin.(3), relevim cd cuvantul ,poate” din partea
introductiva a dispozitiei comporta un caracter discretionar
din partea angajatorului, or garantiile sociale mentionate in
aceastd norma (diurnd, indemnizatie de subzistenta lunara,
concediu de odihnd anual, alte tipuri de concedii) sunt un
drept pentru angajat si o obligatie pentru angajator. Din aceste
considerente, se va exclude ca fiind de prisos.

Art. 5 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
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La fel, notiunea de ,,indemnizatie de subzistentd lunara” se va
ajusta si se va corela cu cadrul normativ in domeniu.
Totodata, intru asigurarea echitatii si nediscriminarii in
raporturile juridice mentionate, se vor mentiona expres
garantiile sociale la care vor avea dreptul expertii nationali
detasati si conditiile de accesare a garantiilor mentionate.

stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.”.

Totodata, Decizia Comisiei Europene nr.6866/2008 de
stabilire a normelor privind expertii nationali detasati si
expertii nationali in formare profesionala pe langa
servicille Comisiei, opereazd cu notiunea de
indemnizatia de subzistentd lunara”.

76. | La art. 6 lit. d) si f) din proiect, in esentd au acelasi sens. Or | S¢€ accepta. ) o
referinta la prevederile art. 7 alin.(2) din Legea nr. 325/2013 Art.6 l.lt- d) sevexclude, aceasta se regaseste la lit. €) in
privind evaluarea integrititii institutionale (de la art.6 lit. f) | redactia actuala.
din proiect) este suficienta si cuprinde in sine si prevederile
expuse la lit. d).

77. Se accepta.

Referitor la art.Il, invocdm prevederile art.63 alin.(4) din
Legea nr.100/2017, care statueaza cd, in cazul in care
adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ
presupune modificarea ulterioard a altor acte normative,
modificarile respective se includ, in ordine cronologica, intr-
un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex,
care se prezintd Tmpreuna cu proiectul actului normativ de
baza, sau se includ in dispozitiile finale ale actului normativ
de baza. In conformitate cu prevederile art.47 alin.(4) al
aceleiasi legi, in cazul 1n care proiectul actului normativ
prevede modificarea si/sau abrogarea a cel mult doud acte
normative, prevederile respective se includ in dispozitiile
finale ale proiectului ca elemente structurale distincte. Tinand
cont cd adoptarea actului normativ presupune modificarea
doar a un singur act normativ, prevederile ce privesc
modificarea Legii nr.158/2008 se vor include la dispozitiile
finale ale proiectului.

Astfel, divizarea textului proiectului de lege in articole
numerotate cu cifre romane (Art.Il si III) se va exclude, iar
art.11 din proiect va contine la alineatul (1) norme care
stabilesc data intrarii in vigoare a Legii, la alineatul (2)
posibilitatea pentru conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice de a emite norme metodologice pentru stabilirea

Proiectul a fost revizuit, respectiv proiectul prevede
modificarea Legii nr.158/2008, precum si prevederile
Codului muncii se regésesc in art.10 din proiect.
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atributiilor structurilor din subordine, iar alineatul (3) va
contine dispozitii de modificare a Legii nr.158/2008.

78.

In partea ce tine de continutul normei propuse la art.38' al
Legii nr.158/2008, care reglementeazd posibilitatea
functionarilor publici de a participa la activitati de formare si
dezvoltare profesionald organizate la initiativa institutiilor
sau organismelor Uniunii Europene, retinem caracterul neclar
al normei, ori confuzia este creatd de caracterul distinct fata
de cel al ,,detasarii expertilor nationali la institutiile UE”’.

In acelasi context, retinem ca art.37 si 38 al aceleiasi legi
prevede posibilitatea functionarului public de a beneficia de
instruiri peste hotare.

In partea ce tine durata participarii functionarului public la
activitdtile de formare si dezvoltare profesionalad organizate
la initiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene, constatam ca termenul propus de la 3 luni pana la
5 luni, urmeaza a fi corelat cu prevederile art. 4 din proiectul
de lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile si
organismele Uniunii Europene, care la alin.(6) propune
termenul de durata a detasarii de maxim 2 ani.

Intru excluderea confuziei, se va oferi claritate referitoare la
distinctia 1intre ,activititile de formare si dezvoltare
profesionald organizate la initiativa institugiilor sau
organismelor Uniunii Europene’” si cea de ,detasare a
expertilor nationali la institutiile UE”’.

Precizare.

Potrivit Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnat
pentru detasarea si formarea profesionald a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, din 17 octombrie
2024, participarea oficialilor din Republica Moldova la
programele de Experti Nationali Detasati (END) si
Experti Nationali in Stagiul de Formare Profesionala
(ENFP) este reglementatd de Decizia Comisiei
C(2008)6866 privind normele de detasare la Comisie a
expertilor nationali si a celor in stagiul de formare
profesionald.

Conform acestui acord, functionarii din administratia
publicd nationald, regionald sau locald a Republicii
Moldova pot fi detasati in calitate de ENFP la Comisia
Europeand pe o perioadd de 3 pana la 5 luni. De
asemenea, detasarea expertilor nationali nu trebuie sa
depéseasca 2 ani, asigurandu-se intoarcerea acestora in
administratia de origine si transferul cunostintelor
dobandite.

Existd doua tipuri de detasare reglementate: detasarea ca
experti nationali 1n stagiul de formare profesionala, care
este reglementatd partial de Legea nr. 158/2008, care
necesitd Tmbundtatiri, iar detasarea ca experti nationali
detasati, unde se remarca diferente intre principiile
detasarii stabilite prin reglementarile nationale si
reglementdrile specifice institutiilor si organismelor
Uniunii Europene. Aceste diferente se refera in special
la initiativa detasarii si la plata salariald, ceea ce impune
reglementarea statutului juridic al expertilor nationali
detasati intr-un act normativ separat.

79.

Cu referire la nota informativa:

Proiectul de lege, implica alocari de mijloace financiare
suplimentare, al caror cost nu este estimat, ceea ce contravine
prevederilor art.131 alin. (6) din Constitutia Republicii

Se accepta partial.

Nota informativa a fost ajustata in acest sens, astfel incat
se evidentiazd cd, detasarea expertilor nationali
presupune costuri, determinate pentru achitarea
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Moldova, care stipuleazd ca nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. In acest
context, nota informativa la proiect urmeaza a fi adusa in
concordanta cu prevederile art.30 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in spetd, la compartimentul
,,Fundamentarea economico-financiarda” se solicita indicareca
costurilor de implementare a proiectului si sursa de acoperire
a acestora. Suplimentar, conform art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesitd cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se
anexeaza fundamentarea economico-financiara.
Complementar, conform art.17 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe
parcursul anului bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu
este prevazut in buget.

salariilor si contributiile de asigurari sociale de stat care
sunt prevazute in bugetul autoritatii publice/institutiei
publice.

Detasarea expertilor nationali va presupune cheltuieli
suplimentare, in cazul in care pe perioada detasarii
expertului national, functia/postul va fi ocupatd
temporar de catre o altd persoana.

Totodata, mentionam ca, determinarea exactd a
costurilor este dificild de realizat, in conditiile in care,
potrivit prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, nivelul de
salarizare a personalului care urmeaza a fi detasat in
calitate de expert variazd in dependenta de functia pe
care o ocupa, in functie de autoritatea publicd, tinand
cont de nivelul ierarhic al acestora.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

(aviz nr. 16068 din
25.11.2024)

80.

La Art. I, in art. 4, alin. (6) urmeazd a fi mentionata
periodicitatea detasarii expertului national.

Se accepta partial.

Art.4 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducatorului autoritdtii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1si desfigoara activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depési 2 ani consecutivi.”.

81.

La Art. I, art. 4 se completeaza cu 3 alineate noi in urmatoarea
redactie:

,(8) Detasarea expertului national se efectueaza in temeiul
actului administrativ corespunzator emis de catre autoritatea
sau institutia publica de la care a fost detasat.

Se accepta partial.

Art. 4 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali
(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducidtorului autorititii sau a institutiei publice in
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(9) Solicitarea organismului Uniunii Europene, cu referire la

detasare, poate fi refuzatd din motive intemeiate de catre
expertul national, inclusiv in perioada detagarii.
(10) Evidenta timpului de muncd pe perioada detasarii
expertului national este efectuatd de catre autoritatea sau
institutia publica 1n baza informatiei prezentate sdptdmanal
de catre expertii nationali detasati, conform unei modalitati
stabilite in cadrul autoritatii sau institutiei publice.

cadrul caruia 1isi desfasoarda activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.

(2) Persoanele care intentioneazd sd participe la
concursul pentru ocuparea unui post de expert national
detasat sunt obligate sd solicite in scris acordul
conducatorului  autoritatii sau institutiei publice in
cadrul caruia isi desfasoard activitatea cu privire la
eventuala detasare la o institutie sau organism al Uniunii
Europene, anterior participarii la procedurile de
recrutare si selectie. Solicitarea trebuie sa fie nsotita de
documentatia specifica procedurii de recrutare si selectie
la care acestea intentioneaza sa participe.

(3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este
obligat sd raspunda solicitarii prevazute la alin. (2) in
termen de 10 zile lucrdtoare de la data depunerii
acesteia. In cazul refuzului, conducitorul autoritatii sau
institutiei publice trebuie sa indice in scris motivele
pentru care nu este de acord cu detasarea salariatului la
institutia sau organismul Uniunii Europene.

(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene. Autoritatile
si institutiei publice asigurd informarea salariatilor
despre oportunititile de detasare la institutiile si
organismele Uniunii Europene.

(5) In situatia prelungirii detasarii, expertul national este
obligat sa solicite in scris acordul angajatorului de la
care a fost detasat cu privire la aceasta. Prevederile alin.
(2) se aplica in mod corespunzator.

(6) Conducétorul autoritatii sau institutiei publice care
urmeaza sd detaseze un salariat in calitate de expert
national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile inaintea datei
de incepere a detasarii, o comunicare in scris privind
detasarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceastd comunicare Reprezentantei Permanente a
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Republicii Moldova pe langa Uniunea Europeana.
Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe publica pe
pagina sa web lista persoanelor detasate la institutia sau
organismul Uniunii Europene.

(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi
desfasoara activitatea doar in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si
este obligat sa respecte reglementarile Uniunii Europene
si reglementarile interne ale acestora.

(8) Detasarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunziator emis de
catre autoritatea sau institutia publicd de la care a fost
detasat.

(9) Evidenta timpului de munca pe perioada detasarii
expertului national este efectuata de catre autoritatea sau
institutia publica In baza informatiei prezentate lunar de
catre expertii nationali detasati, conform modalitatii
stabilite 1n cadrul autoritatii sau institutiei publice.”

82.

La Art. I, in art. 5, alin. (3) urmeaza de mentionat modalitatea
de achitare a indemnizatiei de concediu de odihna anual,
concediu medical, alte tipuri de concedii conform normelor
in vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii Europene
la care expertul este detasat, inclusiv diurna si costul integral
al transportului (dus/ intors) de la institutia sau organismul
Uniunii Europene.

Precizare.

Potrivit art. 5 alin. (3), cheltuielile privind cazarea,
transportul, diurna, indemnizatia de subzistentd lunara,
concediul de odihnd anual si alte tipuri de concedii
pentru expertul national detasat sunt acoperite conform
normelor in vigoare ale institutiei si organismului
Uniunii Europene la care este detasat. In lipsa unor
reglementéri aplicabile din partea institutiei si
organismului respectiv, acestea sunt stabilite conform
legislatiei speciale din Republica Moldova.

83.

La Art. I, 1n art. 10, alin. (1), dupa cuvintele ,,in termen de 3
luni ” de completat cu cuvantul ’de”.

Se accepta partial.

Art. 10 devine art.9, iar alin. (1) va avea urmatorul
cuprins:

(1) In situatia in care, la initiativa expertului national
sau a institutiei sau a organismului Uniunii Europene la
care acesta a fost detasat, detasarea inceteaza inaintea
termenului stabilit initial, expertul national are obligatia
comunicarii acestui fapt angajatorului care 1-a detasat, in
termen de 3 luni de la initierea demersurilor pentru
incetarea detasdrii, in conditiile reglementarilor interne
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ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detasat.”.

84.

La Art. II, in pet. 1, alin. (1) textul ,,de la 3 luni pana la 5 luni”
se exclude.

Argumentare: Propunerea reiese din faptul, ca expertul
national poate participa la activitditi de dezvoltare
profesionala cu o duratd mai mica de 3 luni.

Precizare.

Potrivit Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova gi Comisia Europeand, semnat
pentru detasarea si formarea profesionald a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, din 17 octombrie
2024, participarea oficialilor din Republica Moldova la
programele de Experti Nationali Detasati (END) si
Experti Nationali in Stagiul de Formare Profesionalad
(ENFP) este reglementatd de Decizia Comisiei
C(2008)6866 privind normele de detasare la Comisie a
expertilor nationali si a celor in stagiul de formare
profesionald.

Conform acestui acord, functionarii din administratia
publicd nationald, regionald sau locald a Republicii
Moldova pot fi detasati in calitate de ENFP la Comisia
Europeanda pe o perioadd de 3 pand la 5 Iuni. De
asemenea, detasarea expertilor nationali nu poate depasi
2 ani consecutivi, asigurandu-se intoarcerea acestora in
administratia de origine si transferul cunostintelor
dobandite.

Exista doua tipuri de detasare reglementate: detasarea ca
experti nationali 1n stagiul de formare profesionala, care
este reglementatd partial de Legea nr. 158/2008, care
necesitd Imbunatatiri, iar detasarea ca experti nationali
detasati, unde se remarca diferente intre principiile
detasarii stabilite prin reglementarile nationale si
reglementdrile specifice institutiilor si organismelor
Uniunii Europene. Aceste diferente se referd in special
la initiativa detasarii si la plata salariald, ceea ce impune
reglementarea statutului juridic al expertilor nationali
detasati intr-un act normativ separat.

8s.

Totodata, proiectul legii urmeaza a fi completat cu prevederi
sub aspectul privind conlucrarea intre autoritatea sau
institutia publica de unde este detasat expertul national si/sau
altd autoritate publica competenta si institutia sau organismul

Se accepta partial.

Potrivit art.10 alin.(2) din proiect, in vederea aplicarii
dispozitiilor prezentei legi, conducatorii autoritatilor si
institutiilor publice care au competenta de a detasa
experti nationali pot emite norme metodologice, care sa
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Uniunii Europene la care expertul este detasat privind
evidenta timpului de muncd, comunicarea rezultatelor
evaludrii performantelor profesionale ale expertului,
sanctiunile disciplinare aplicate etc.

reglementeze in detaliu atributiile si responsabilitatile
structurilor aflate in subordinea acestora. Aceste norme
metodologice vor stabili In mod explicit cadrul
procedural si operational pentru gestionarea detasarii,
inclusiv  distribuirea sarcinilor specifice fiecarei
structuri, asigurandu-se astfel conformitatea cu
reglementarile legale aplicabile si o aplicare uniforma a
normelor in cadrul autoritatii sau institutiei publice
respective.

Ministerul Sanatatii
(aviz nr. 07/4407 din
25.11.2024)

86.

In limita competentelor functionale, comunica lipsa de
obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-10446 din
25.11.2024)

87.

Proiectul de act normativ se bazeazd pe angajamentele
asumate de Republica Moldova in urma semnarii la 17
octombrie 2024 a Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeana pentru detasarea
si pregatirea profesionald a oficialilor din Moldova la
Comisia Europeana.

Potrivit notei de fundamentare, participarea personalului din
cadrul autoritdtilor publice/institutiilor publice in cadrul
programelor de experti nationali reprezintd un pas important
in acest proces si o oportunitate unicd de dobandire a
competentelor si cunostintelor avansate, Iimbunétatind astfel
performanta si eficienta serviciilor publice la nivel national.

La forma actuald a proiectului actului normativ, mentionam
ca textul acestuia este susceptibil de imbunatatiri.

Se ia act.

88.

In contextul initiativei privind reglementarea mecanismului
detasarii expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene, intervenim cu sugestia includerii in
proiectul de lege a dispozitiilor privind modificarea Legii nr.
300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare,
corespunzator modificarilor propuse la Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

In sustinerea initiativei lansate, se precizeaza faptul ca
sistemul administratiei penitenciare, in procesul de negocieri

Nu se accepta.

Proiectul de lege se referd la personalul autoritatilor si
institutiilor ~ publice, fiind  aplicabil inclusiv
functionarilor publici cu statut special.

Totodatd, modificarile propuse la Legea nr.158/2008 se
referd la detagarea ca experti nationali in stagiul de
formare profesionald, care este reglementata partial de
Legea nr. 158/2008, care necesitd imbunatatiri.
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pentru aderare, este vizat in cel putin doud capitole
importante, si anume Capitolul 23 Justitie si drepturi
fundamentale” pe compartimentul ,,Prevenirea torturii,
relelor tratamente si sistemul penitenciar”, precum si in
Capitolul 24 | Justitie, Libertate si Securitate”, pe
compartimentul ,,Probleme legate de detentie”.

Astfel, completarea proiectului in maniera propusa va asigura
anticiparea situatiilor de impas in cazul necesitatii implicarii
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare in diverse activitati/masuri ce
rezultd din amplul proces de aderare, ca urmare a lipsei
cadrului normativ care sd permitd detasarea acestora.
Respectiv, se va asigura un mecanism viabil de selectare a
reprezentantilor fara a fi necesara intreprinderea actiunilor in
regim alert in vederea modificarii cadrului normativ la
aparitia necesitatii, or, interventiile legislative presupun un
proces amplu si complex, care nu ar putea asigura un raspuns
prompt.

In sensul celor expuse, se propun urmitoarele modificari
pentru Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare:

1. Completarea cu articolul 40! cu urmatorul cuprins:

40" . Activititi de formare si dezvoltare profesionald
organizate la initiativa institutiilor sau organismelor Uniunii
Europene

(1) Functionarii publici cu statut special pot participa la
activitati de formare si dezvoltare profesionald organizate la
initiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene, sau din proprie initiativd, cu acordul
conducdatorului autoritdtii in care 1si desfasoard activitatea.
Durata participarii va fi stabilitd In conformitate cu cerintele
institutiei sau organismului Uniunii Europene, de la 3 luni
pana la 5 luni.

(2) Pe durata participdrii la aceste activititi de formare si
dezvoltare profesionald, functionarul public cu statut special

Subsidiar, art.4 alin.(2) din Legea nr.158/2008,
stipuleaza ca, prevederile legii se aplicad functionarilor
publici cu statut special (colaboratorilor serviciului
diplomatic, ai serviciului vamal, ai serviciului fiscal de
stat, ai Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, ai Autoritatii Nationale de Integritate, ai
organelor apararii, de prevenire si combatere a coruptiei,
securitatii nationale si ordinii publice, altor categorii
stabilite prin lege) in partea care nu este reglementata
prin legi speciale.
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beneficiaza, lunar, de salariul corespunzator functiei pe care
o ocupd 1n tard, actualizat conform legislatiei.”.

2. Articolul 69 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

»(4) Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici cu statut special se poate face prin detasarea acestora
in calitate de experti nationali la institutiile i organismele
Uniunii Europene in conditiile Legii privind detasarea
expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene.”.

89.

La art. 4 alin. (7) se va revedea expresia ,,reglementarile
comunitare”, pornind de la faptul ca, prin Tratatul de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE) si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene (TCE) (JO C 306, 17.12.2007), intrat in vigoare la
1 decembrie 2009, Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a fost redenumit in ,,Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene” (TFUE), iar termenul ,,Comunitate” a fost
substituit cu termenul ,,Uniune” in tot textul. Astfel, Uniunea
a luat locul Comunitatii, fiind succesorul juridic al acesteia.
Ulterior, in textul actelor Uniunii Europene termenul
»comunitar” a fost substituit cu termenul ,,UE”. Astfel, dupa
data de 1 decembrie 2009, vorbim numai despre ,,legislatia
UE” sau ,,acquis-ul UE” (a se vedea si Manual armonizarea
legislatiei ca element cheie pentru succesul procesului de
integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana
elaborat cu suportul Centrului de Armonizare a Legislatiei).

Se accepta.

Art. 4 alin. (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national
isi desfasoara activitatea doar in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si
este obligat sa respecte reglementarile Uniunii Europene
si reglementarile interne ale acestora.”

90.

La art. 5:

La alin. (1) din expresia ,,reglementérilor in vigoare” se vor
exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind excedente. Regula
generala este cd referintele la actele normative reprezinta
referinte la actele In vigoare si doar pentru exceptii de la
reguld se va specifica daca este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment (obiectie valabilad gi pentru

Se accepta.

Art. 5 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 5. Drepturile si garantiile sociale ale expertilor
nationali pe perioada detasarii la institutiile si
organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul de baza si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
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restul cazurilor similare din proiect, inclusiv expresiile
»dispozitiile legale in vigoare”, ,,normelor in vigoare”).

La alin. (3), cuvintele ,,si prevederilor legislatiei muncii” se
vor exclude ca fiind excedente.

pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementérilor nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii prevazute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detasat expertul.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistenta lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementari aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.

(4) Perioada 1n care o persoana isi desfasoara activitatea
in calitate de expert national detasat constituie vechime
in munca, vechime in munca speciald, dupa caz, precum
si se include in stagiul de cotizare..”

91.

La art. 6:

Din alineatul introductiv propunem excluderea cuvantului
,generale”, ca fiind excedent.

Prevederile de la lit. a) contin dispozitii similare celor de la
lit. e), astfel, se va evita dublarea acestora.

Totodata, lit. b) se va corela cu prevederile art. 7 lit. a) din
Decizia Comisiei Europene din 12.11.2008 de stabilire a
normelor privind detasarea la Comisie a expertilor nationali
si experti nationali in formare profesionald, in mésura in care
sa fie reglementat raportul de subordonare a expertului
detasat In raport cu institufia sau organismul Uniunii
Europene.

Subsecvent, lit. d) se va corela cu prevederile art. 7 lit. d) din
Decizia Comisiei Europene mentionate supra, sub aspectul

Se accepta.

Art.6 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 6. Obligatiile expertilor nationali pe perioada
detasarii la institutiile si organismele Uniunii Europene
Expertii nationali detagati au urmatoarele obligatii:

a) sd respecte legislatia, precum si normele in

vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii
Europene la care au fost detasat;
b) sd realizeze sarcinile stabilite 1n mod

profesionist, responsabil si in termenele stabilite, in
conformitate cu standardele/cerintele institutiei sau
organismului Uniunii Europene;

c) sd se abtindi de la orice actiune sau
comportament care s-ar putea reflecta in mod negativ
asupra functiei/postului detinut sau a
institutiei/organismului Uniunii Europene;
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declararii de catre expertul detasat a cazurilor care i-ar putea
afecta independenta 1n indeplinirea indatoririlor sale.

d) sd respecte normele de conduitd profesionala
prevazute de lege, precum si normele in vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care a
fost detasat;

e) sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;
f) sd se abtind de la divulgarea neautorizatd a

informatiilor primite 1n cadrul atributiilor sale de
serviciu, conform normelor in vigoare ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat;

g) sd elaboreze un raport de activitate la finalul
perioadei de detasare, dupa caz sau la solicitare, anual,
unde sunt descrise activitdtile desfasurate, rezultatele
obtinute si experientele acumulate, precum si sunt
formulate recomandérile practice pentru imbundtatirea
proceselor interne si implementarea bunelor practici
europene in cadrul autoritatii sau institutiei publice din
Republica Moldova de la care a fost detasat;

h) alte obligatii prevazute de normele in vigoare
ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detasat..”

92.

La art. 10 alin. (1), se va concretiza unitatea de timp in care
se calculeaza termenul ,,luni” sau ,,zile”.

Se accepta.

Art. 10 va deveni art.9 si alin. (1) va avea urmatorul
cuprins:

(1) In situatia in care, la initiativa expertului national
sau a institutiei sau a organismului Uniunii Europene la
care acesta a fost detasat, detasarea inceteaza inaintea
termenului stabilit initial, expertul national are obligatia
comunicarii acestui fapt angajatorului care 1-a detasat, in
termen de 3 luni de la initierea demersurilor pentru
incetarea detasdrii, in conditiile reglementarilor interne
ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detasat.”

93.

La Art. II pct. 2, prevederile propuse pentru completarea art.
44 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, se vor expune la completarea
art. 47 din legea mentionatd supra, or, particularitatile

Precizare.

Prevederile de la art. 44 expun modalitatile de
modificare a raporturilor de serviciu, iar procedura de
detasare va fi prin legea speciala.

Respectiv este necesard mentinerea la art.44.
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modificarii raporturilor de serviciu prin detasare sunt
reflectate anume 1n articolul enuntat.

94.

La definitivarea proiectului, prevederile Art. II si Il se vor
expune la art. 11 Dispozitii finale, or, potrivit art. 47 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul
in care proiectul actului normativ prevede modificarea si/sau
abrogarea a cel mult doua acte normative, prevederile
respective se includ in dispozitiile finale ale proiectului ca
elemente structurale distincte.

Se accepta.

Art. 11 devine art.10 si prevederile din art.II si III fiind
incluse in articolul mentionat. In consecinta structura
proiectului de lege a fost revizuita.

Ministerul Afacerilor
Externe

(aviz nr. DI/3/041- 12351
din 22 noiembrie 2024

95.

la art. 4, alin. (6) se recomanda ca durata detasarii (cu termen
general de 3-5 luni, precum se propune in art. II din proiect
de a fi stipulat in noul art. 38! al Legii nr. 158/2008) sa fie de
maxim un an (Iin cazuri exceptionale de extindere a
termenului general de detasare), evitdnd astfel discrepante
prea mari intre prevederi. Chiar dacd Acordul cu CE ar stabili
plafonul maxim de detasare la 2 ani, aceasta perioadd de un
an ar fi suficientd pentru acumularea experientei necesare,
avand in vedere nevoia acutd de personal calificat in sectorul
public din Republica Moldova, astfel in 2 ani putand fi
profesionalizate doud persoane din administratia nationala

Precizare.

Potrivit Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnat
pentru detasarea si formarea profesionald a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, din 17 octombrie
2024, participarea oficialilor din Republica Moldova la
programele de Experti Nationali Detasati (END) si
Experti Nationali in Stagiul de Formare Profesionala
(ENFP) este reglementatd de Decizia Comisiei
C(2008)6866 privind normele de detasare la Comisie a
expertilor nationali si a celor in stagiul de formare
profesionala.

Conform acestui acord, functionarii din administratia
publicd nationald, regionald sau locald a Republicii
Moldova pot fi detasati in calitate de ENFP la Comisia
Europeand pe o perioadd de 3 péna la 5 luni. De
asemenea, detasarea expertilor nationali nu poate depasi
2 ani consecutivi, asigurandu-se intoarcerea acestora in
administratia de origine si transferul cunostintelor
dobandite.

Existd doua tipuri de detasare reglementate: detasarea ca
experti nationali in stagiul de formare profesionala, care
este reglementatd partial de Legea nr. 158/2008, care
necesitd Tmbundtatiri, iar detasarea ca experti nationali
detasati, unde se remarca diferente intre principiile
detasarii stabilite prin reglementarile nationale si
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reglementdarile specifice institutiilor si organismelor
Uniunii Europene. Aceste diferente se referd in special
la initiativa detasarii si la plata salariala, ceea ce impune
reglementarea statutului juridic al expertilor nationali
detasati Intr-un act normativ separat.

96. | la art. 5 se propune completarea cu un nou alineat (5) cu | NU s€ accepta. _ . o ,
urmatorul cuprins: ,,in cazul functionarilor publici cu statut | POtrivit vpl‘f)lectl:}lul experiil 'natlonahv detasati
general sau special, perioada de activitate in calitate de expert bevn.eﬁmaz'a, In {ara, luna}‘, de salanu} fle baza $1 de alte
national detasat se ia in consideratie la calcularea termenului | P13t sillarlale corespunzatoare functiei/postului pe care
necesar pentru avansarea in grad de calificare sau rang | Sunt Incadrati, actualizate potrivit reglementarilor,
special/diplomatic” inclusiv de sporul pentru performanta gcordat la ul.tlma

evaluare a performantelor profesionale realizata
conform reglementarilor nationale.

Precum si faptul cd, perioada in care o persoana isi
desfasoara activitatea in calitate de expert national
detasat constituie vechime in munca, vechime in munca
speciala, dupa caz, precum si se include in stagiul de
cotizare.

97- | l1a art. 6 de previzut obligatia expertului detasat de a se | S€ accepta partial. . . N
intoarce in institutia publici de origine dupa expirarea | ATt-10 deyme art.9, iar la alin. (3) prima propozitie va
termenului de detasare, cu obligatia de a rimane cel putin 2 aveaAurmatorul cuprins: L
ani in sistem pentru a aplica experienta dobanditi si a | »L-@ Incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
contribui la procesul de integrare europeani de.ta§.a‘g1 la 1.ns.t1tu‘gule si or.g.amsme!e Umunu. Europene

isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati, cu
conditia ca acestia sd activeze In continuare pentru o
perioadd minima de 2 ani 1n autoritatea sau institutia
publica.”

98. | de asemenea, Decizia Comisiei C(2008)6866 stabileste ca | Precizare. o . L
cerintd obligatorie activitatea de cel putin 12 luni pand la Art.l. ghn.(3) pr§vvefle ca, dlSPQZl‘g{lle legii se aplica
detasarea in cadrul institutiei nationale, ceea ce ar fi meritoriu | @ngajatilor autoritatilor si institutiilor publice cu o
si fie reflectat in actul normativ national. vechime de cel putin 12 luni efectiv lucrate in

’ autoritdtile si institutiile publice respective, anterior
detasarii.

99. Nu se accepta.

la art. 10, alin. (1) a reduce termenul de la 3 luni la 30 de zile
pentru informarea angajatorului privind incetarea detasarii

La art. 10 care devine art.9, alin. (1), termenul de 3 luni
este prevazut de decizia Comisiei Europene
nr.68766/2008 de stabilire a normelor privind expertii
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nationali detasati si expertii nationali in formare
profesionald pe langa serviciile Comisiei.

100.

art. 10, alin. (3) de suplinit cu urmatoarea prevedere: ,.in
cazul in care functia publicd/postul ocupat anterior la
angajatorul de la care a fost detasat nu mai este disponibil/a
ca urmare a reorganizarii autoritdtii sau institutiei publice
respective, expertului national detasat i se vor propune doua
optiuni de reincadrare in functie publicé/post de acelasi nivel
cu functia publicad/postul ocupat la momentul detasarii”

Precizare.

Potrivit art.7 alin.(2), pe perioada detagdrii expertilor
nationali, autoritatile/institutiile publice au obligatia sa
rezerve functia publicd/postul ocupat de acestia inainte
de detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoana
se face pe perioadd determinatd. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot
fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.

101.

Suplimentar, proiectul urmeaza sa aduca claritate referitor la
costurile de deplasare si intretinere a persoanei detasate
(cheltuieli de transport, cazare, indemnizatia speciald), in
special 1n cazul cost-free seconded national experts (cazul art.
2 din Decizia Comisiei C(2008)6866), tinand cont de faptul
ca prin capitolul III al aceleiasi Decizii se stabilesc plafoanele
de alocatii si cheltuielile rambursabile, care diferd de cele
nationale. Avand in vedere faptul ca, potrivit art. 4, alin. (7),
pe intreaga perioadd a detasarii, expertul national fisi
desfagoara activitatea numai in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si este
obligat sd respecte reglementdrile comunitare i
reglementarile interne ale acestora, daca aceste cheltuieli sunt
suportate de institutia din Republica Moldova, apar
incertitudini privind povara financiard semnificativd asupra
bugetului national, inclusiv costurile salariale si
administrative suplimentare pentru doud persoane pe aceeasi
pozitie (in cazul ocuparii acesteia de citre o alta persoana pe
o perioada determinatd, potrivit Notei de fundamentare).

Precizare.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) din proiect,
cheltuielile privind privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.

Totodata, se mentioneaza ca nota de fundamentare a fost
revizuitd, astfel incat se evidentiazd ci, detasarea
expertilor nationali presupune costuri, determinate
pentru achitarea salariilor si contributiilor de asigurari
sociale de stat care sunt prevazute in bugetul autoritatii
publice/institutiei publice.

Detasarea expertilor nationali va presupune cheltuieli
suplimentare, in cazul in care pe perioada detasarii
expertului national, functia/postul va fi ocupatd
temporar de catre o altd persoana.

Conex, mentionam ca, determinarea exactd a costurilor
este dificild de realizat, in conditiile in care, potrivit
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, nivelul de salarizare a
personalului care urmeaza a fi detasat in calitate de
expert variaza in dependentd de functia pe care o ocupa,
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in functie de autoritatea publica, tinand cont de nivelul
ierarhic al acestora.

102. | gyb aspect redactional, structura proiectului de lege examinat | S€ accepta. _ o
urmeazi a fi revizuitd si ajustatd in modul corespunzator, | Structura proiectului de lege a fost revizuita.
tinand cont de includerea art. II si III, pe cand un eventual
articol I nu este indicat.
Ministerul Educatiei si 103. | §1 limita competentelor functionale, comunicd sustinerea | S€ ia act.
Cercetarii proiectului si lipsa obiectiilor.
(aviz nr. 07-07/1755 din
26.11.2024)
Ministerul Culturii 104.1 1o art. 4 alin. (5), textul ,,Ja Uniunea Europeani” se va | S€ accepta. _ _ )
(aviz nr. 05/1-07/3582 din substitui cu textul ,,pe langi Uniunea Europeana”. La alin. (7) Alin. (5) devine alin. (6), respectiv textul ,,la Uniunea
25.11.2024) cuvantul ,,numai” se va substitui cu cuvantul ,,doar”. Europeand” se substituie cu textul ,,pe langd Uniunea
Europeand”, iar cuvantul ,,numai” se substituie cu
cuvantul ,,doar”.
103. | Totodati, se recomandi redactarea textului proiectului din | S€ accepta. o , .
punct de vedere gramatical, ortografic si stilistic. Prqlectgl a fost revizuit conform regulilor de tehnica
legislativa.
Agentia Relatii Interetnice 106. | Sustine proiectul si comunica lipsa de obiectii sau propuneri | S¢ ia act.
(aviz nr. 02-437 din pe marginea acestuia.
26.11.2024)
Ministerul Energiei 107. Se accepta partial.

(aviz nr. 08-2961 din 26
noiembrie 2024)

La art. 4 se propune:

- alin. (1) substituirea conjunctiei coordonatoare ,,sau” cu
virgula. Din continutul alineatului rezultd cd exista trei
inifiatori ce dispun de dreptul de initiativd de detasare a
personalului. Astfel, pentru a oferi claritate ideii autorului,
propunem prezentarea optiunilor prin ordonarea elementelor
intr-o enumerare despartita de virgula;

- alin. (2), indicarea expres a documentatiei specifice ce
trebuie sd insoteasca solicitarea adresatd conducatorului
autoritatii publice privind acordul de ocupare a unui post de
expert national detasat la o institutie sau organism al Uniunii
Europene;

Art. 4 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali
(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducdtorului autoritatii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1isi desfasoarda activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.

(2) Persoanele care intentioneazd sd participe la
concursul pentru ocuparea unui post de expert national
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in,,la alin. (2)”, avand
in vedere ca procedura de solicitare este prevazuta in alin. (2).
Atragem atentia autorului proiectului asupra necesitatii
ajustarii refuzului conditiilor Codului administrativ, dar si

- alin. (3), modificarea din ,,la alin.(1)” 1

- alin. (4) urmeaza a fi expus in altd redactie, or redactia
propusa coroborata cu alin. (6) nu face claritate;

- alin. (5), se prevede ca conducatorul autoritatii
publice/institutiei publice care urmeazd sia detaseze o
persoand in calitate de expert national are obligatia de a
transmite Ministerului Afacerilor Externe o comunicare in
scris privind detasarea”. In acest context, propunem
includerea unui alineat premergétor alineatului (5), care ar
prevedea modalitatea si termenii de informare a
conducdtorului autoritatii publice/institutiei publice care
urmeaza sa detaseze o persoand in calitate de expert national
privind promovarea concursului pentru ocuparea postului de
expert national detasat;

- alin. (6), excluderea prepozitiei ,,1a”, Intrucat alineatul dat
nu indica directia, dar perioada.

La acelasi articol la alin. (6), propunem includerea unui
alineat suplimentar privind termenul maxim admis de
prelungire a perioadei de detasare.

detasat sunt obligate sd solicite in scris acordul
conducatorului  autoritatii sau institutiei publice in
cadrul caruia isi desfasoard activitatea cu privire la
eventuala detasare la o institutie sau organism al Uniunii
Europene, anterior participarii la procedurile de
recrutare si selectie. Solicitarea trebuie sa fie nsotita de
documentatia specifica procedurii de recrutare si selectie
la care acestea intentioneaza sa participe.

(3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este
obligat sa raspunda solicitarii prevazute la alin. (2) in
termen de 10 zile lucrdtoare de la data depunerii
acesteia. In cazul refuzului, conducitorul autoritatii sau
institutiei publice trebuie sa indice in scris motivele
pentru care nu este de acord cu detasarea salariatului la
institutia sau organismul Uniunii Europene.

(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene. Autoritatile
si institutiei publice asigura informarea salariatilor
despre oportunitdtile de detasare la institutiile si
organismele Uniunii Europene.

(5) In situatia prelungirii detasarii, expertul national este
obligat sa solicite in scris acordul angajatorului de la
care a fost detasat cu privire la aceasta. Prevederile alin.
(2) se aplica in mod corespunzator.

(6) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care
urmeaza si detaseze un salariat in calitate de expert
national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile Tnaintea datei
de incepere a detasarii, o comunicare in scris privind
detasarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceastd comunicare Reprezentantei Permanente a
Republicii Moldova pe langd Uniunea Europeana.
Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe publica pe
pagina sa web lista persoanelor detasate la institutia sau
organismul Uniunii Europene.

(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi
desfasoara activitatea doar in interesul institutiei sau
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organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si
este obligat sa respecte reglementarile Uniunii Europene
si reglementarile interne ale acestora.

(8) Detasarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunzitor emis de
catre autoritatea sau institutia publicd de la care a fost
detasat.

(9) Evidenta timpului de munca pe perioada detasarii
expertului national este efectuata de catre autoritatea sau
institutia publicd in baza informatiei prezentate lunar de
catre expertii nationali detagati, conform modalitatii
stabilite 1n cadrul autoritatii sau institutiei publice..”

108.

La art. 5 alin. (1), consideram necesar de specificat ce include
sintagma ,,alte plati salariale” (spor pentru grad de calificare,
spor pentru performanta, titlu stiintific, spor lunar in valoare
fixd). Totodatd, propunem concretizarea sintagmei ,,in tara”
pentru a evita dubla interpretare, tard gazda sau Republica
Moldova si indicarea autoritatii care va suporta cheltuielile
legate de salarizare.

Totodata, se propune revizuirea si stabilirea conformitatii
informatiei de la art. 5 alin. (1) si (2) cu art. 4 alin. (7) care
prevede cd ,,pe Intreaga perioada a detasarii, expertul national
isi desfasoara activitatea exclusiv in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si este
obligat s respecte reglementérile comunitare si interne ale
acestora”, prevedere ce contravine si prejudiciaza drepturile
angajatorului de a plati un salariu pentru munca prestata.

De asemenea, este de mentionat ca, in cazul suspendarii
temporare a raporturilor de serviciu cu angajatul delegat ca
expert national, survin cheltuieli suplimentare pentru a
asigura si a achita salariul unui nou angajat (mentionat in
prezentul proiect de lege, la art. 8 alin. (2)), numit pe perioada
suspendarii raporturilor de serviciu cu angajatul delegat.

Prevederea actuald impune o povara financiara considerabila
asupra angajatorilor din autoritatile publice din Republica
Moldova, inclusiv Ministerul Energiei, in contextul detasarii

Se accepta partial.

Art. 5 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 5. Drepturile i garantiile sociale ale expertilor
nationali pe perioada detasarii la institutiile sau
organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul de bazd si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementdrilor nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii prevazute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detagat expertul.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementari aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.
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expertilor nationali la organismele Uniunii Europene. Pentru
a asigura sustenabilitatea acestui program si a facilita
participarea activd a angajatilor in calitate de experti
nationali, se propune ajustarea legislatiei astfel incat sa
includa mecanisme de redistribuire sau acoperire a costurilor.
Una dintre solutii ar putea fi transferarea integrala sau partiala
a cheltuielilor salariale si a altor beneficii catre institutiile
gazdd din cadrul Uniunii Europene. Alternativ, se poate
institui un fond centralizat, gestionat de stat, destinat
finantarii cheltuielilor legate de detasare, alimentat din
bugetul national sau din asistentd financiard externd.
Totodata, ar fi necesar sa se introduca prevederi clare privind
partajarea costurilor intre autoritatea centrald a Republicii
Moldova si institutia europeana, stabilind obligatiile fiecarei
parti pentru salarii, contributii sociale si alte beneficii, astfel
incat sa se reducad presiunea asupra bugetului autoritatilor
publice.

Totodata, in contextul art. 5 alin. (2), consideram necesar
includerea informatiei cu privire la modalitatea de acordare a
salariului, de evidenta a timpului de muncé, a concediilor
medicale si anuale. In caz contrar, conform legislatiei in
vigoare, In cazul suspendarii raporturilor de munca,
angajatorul din Republica Moldova nu mai are obligatia de a
plati salariul si, implicit, de a declara contributii sociale sau
impozite aferente acestuia in Declaratia privind retinerea
impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si a contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii forma [PC21, calculate expertului detasat. Dat
fiind si ca, suspendarea raporturilor de munca implica si
suspendarea evidentei timpului de muncd, a concediilor
medicale, concediilor de odihna, altor tipuri de concedii de
catre autoritatea din Republica Moldova. Responsabilitatea
pentru aceasta evidentd 1i revine organismului Uniunii
Europene cu care expertul a Incheiat un contract individual
de munca. Este esential ca proiectul de lege sa specifice in
mod explicit procedurile privind evidenta si raportarea
salariilor, contributiilor sociale si a altor drepturi ale

(4) Perioada 1n care o persoana isi desfasoara activitatea
in calitate de expert national detasat constituie vechime
in munca, vechime Tn munca speciala, dupa caz, precum
si se include in stagiul de cotizare..”

lar art. 10 devine art. 9, si alin.(3) va avea urmatorul
cuprins:

,»(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile si organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati, cu
conditia ca acestia sd activeze in continuare pentru o
perioadd minima de 2 ani in autoritatea sau institutia
publica.

Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducatorului autoritafii sau institutiei publice de la
care a fost detagat functionarul public/salariatul,
incepand cu ziua urmdtoare Iincetdrii perioadei de
detasare.”.

Suplimentar, comunicdim c& potrivit Acordului
Administrativ semnat intre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeana la 17 octombrie 2024,
privind detasarea si pregatirea profesionala a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, durata detasarii
expertilor nationali este, in general, limitata la maximum
2 ani. Aceastd prevedere urmdreste si faciliteze
revenirea oficialilor in administratia de origine si
valorificarea experientei acumulate.

Totodata, detasarea la Comisie nu afecteaza statutul de
angajare al functionarilor participanti, care rdman
angajati si remunerati de administratia moldoveneasca si
revin n administratia nationala la sfarsitul detasarii. Pe
parcursul detasarii, angajatorul END si al ENFP asigura
cd functionarilor participanti li se pastreazd toate
drepturile sociale relevante (in special securitatea
sociald si pensie) oferite de administratia Republicii
Moldova si furnizeazd Comisiei informatiile relevante
in acest sens.
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expertilor detagati, pentru a evita ambiguitati si interpretari
eronate ale legislatiei.

La alin. (3), propunem revizuirea necesitatii utilizarii
cuvantului ,,poate”, in contextul in care acesta conferd un
caracter optional si nu unul obligatoriu. Totodata, consideram
necesar concretizarea conform caror norme vor fi achitate:
indemnizatia de subzistentd lunara, de concediu de odihna
anual, precum si alte tipuri de concedii, conform legislatiei
nationale sau a UE. In cazul in care indemnizatia este
acoperitd integral de angajatorul din Republica Moldova,
aceasta devine o sarcind financiard suplimentard pentru
autoritatea publicd, in special in conditii de resurse limitate.

Subsidiar, celor mentionate supra, propunem ca proiectul de
lege sa stabileasca cine va suporta cheltuielile legate de
cazarea expertului national, transport tur-retur, cu
specificarea clasei de cilatorie (econom/business), transport
in perioada concediului tur-retur, cheltuielile de repatriere in
caz de deces, inclusiv garantiile sociale 1n acest caz. Lipsa
acestor specificari creeazd impedimente in planificarea
bugetului autoritatii publice.

De asemenea, se propune ca functionarul public/angajatul
care va ocupa functia de expert national si 1i va fi achitat
salariul de cétre angajatorul din Republica Moldova sa
semneze un angajament privind activitatea in cadrul
autoritdtii  publice/institutiei publice delegatare dupa
incetarea detasarii. Prin urmare, angajatul sa fie obligat sa
activeze in autoritatea publicd/institutia publicd o anumita
perioada de timp corelaté perioadei de detasare in calitate de
expert national.

In cazul nerespectarii obligatiei date, angajatul sa fie obligat
sa restituie cheltuielile suportate de autoritatea
publicd/institutia publica, legate de detasare.

109.

La art. 6, propunem substituirea cuvantului ,,are” cu cuvantul
,»au”, in scopul asigurdrii conjugarii corecte a verbului ,,a
avea”. In contextul aceluiasi articol, lit. b), propunem
urmatoarea redactie, ,institutia gazda din cadrul Uniunii

Se accepta partial.

Art.6 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 6. Obligatiile expertilor nationali pe perioada
detasarii la institutiile si organismele Uniunii Europene
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Europene este responsabila de stabilirea sarcinilor pentru
expertul national detasat, asigurand coerenta cu obiectivele
misiunii”.

Aditional, propunem completarea articolului cu lit. i) cu
urmatorul text ,,i) s elaboreze un raport de expertiza la
finalul perioadei de detasare, in care sa descrie activitatile
desfasurate, rezultatele obtinute si experientele acumulate,
precum si recomandari practice pentru imbunatitirea
proceselor interne si  implementarea bunelor practici
europene 1n cadrul autoritétii publice/institutiei publice din
Republica Moldova de la care a fost detasat”. Raportul
elaborat la finalul perioadei de detasare va facilita
valorificarea experientei acumulate de expertul national in
cadrul institutiilor si organismelor Uniunii Europene,
contribuind la Tmbundtatirea performantei si eficientei
autoritatii publice de la care acesta a fost detasat. Totusi,
beneficiile detasarii riscd sda fie subevaluate daca
competentele si cunostintele dobandite de expertul detasat nu
sunt integrate si utilizate eficient la intoarcerea acestuia in
cadrul autoritatii angajator din Republica Moldova.

Expertii nationali detasati au urmétoarele obligatii:
a) sa respecte legislatia, precum si normele in

vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii
Europene la care au fost detasat;
b) sa realizeze sarcinile stabilite 1n mod

profesionist, responsabil si in termenele stabilite, 1n
conformitate cu standardele/cerintele institutiei sau
organismului Uniunii Europene;

c) sd se abtinda de la orice actiune sau
comportament care s-ar putea reflecta in mod negativ
asupra functiei/postului detinut sau a
institutiei/organismului Uniunii Europene;

d) sd respecte normele de conduitd profesionala
prevazute de lege, precum si normele in vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care a
fost detasat;

e) sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;
) sd se abtind de la divulgarea neautorizatd a

informatiilor primite in cadrul atributiilor sale de
serviciu, conform normelor in vigoare ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat;

g) sd elaboreze un raport de activitate la finalul
perioadei de detasare, dupa caz sau la solicitare, anual,
unde sunt descrise activititile desfagurate, rezultatele
obtinute si experientele acumulate, precum si sunt
formulate recomandarile practice pentru imbunétatirea
proceselor interne si implementarea bunelor practici
europene 1n cadrul autoritétii sau institutiei publice din
Republica Moldova de la care a fost detasat;

h) alte obligatii previzute de normele in vigoare
ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detasat..”

110.

La art. 7, solicitam precizarea criteriilor de echivalare a
rezultatelor evaludrii performantelor profesionale, in scopul
asigurdrii unui mecanism unitar in autoritatile publice.
Suplimentar, consideram necesar de indicat, daca in temeiul

Precizare.

Art. 7 privind evaluarea performantelor profesionale se
exclude, iar art. potrivit art.5 alin.(1), expertii nationali
detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul de baza si
de alte plati salariale corespunzitoare functiei/postului
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rezultatelor evaludrii in calitate de expert national, autoritatea
nationald are obligatia de a conferi urméatorul grad de
calificare si cand ar putea fi acesta oferit (semestrial sau dupa
perioada de detasare).

pe care sunt
reglementarilor,

incadrati, actualizate
inclusiv de sporul pentru
performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor profesionale realizatda conform
reglementarilor nationale.

potrivit

111.

La art. 8 alin. (1), propunem eliminarea sintagmei ,,dupa caz”,
din cauza ambiguitétii pe care aceasta o genereaza. Aditional,
art. 8 alin. (1), prevede pastrarea raporturilor de serviciu, in
timp ce alin. (2), prevede suspendarea raporturilor de
serviciu. In acest context, propunem reformularea alin. (1)
avand in vedere cd suspendarea raporturilor de serviciu
presupune Incetarea Indeplinirii pentru o anumita perioada a
atributiilor de cédtre functionarul public, in acelasi timp
presupune pastrarea locului de muncd, in conformitate cu
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

La art. 8 alin. (2), propunem substituirea cuvantului
»suspendarii” cu cuvantul ,detasarii” in conformitate cu
prevederile proiectului de Lege. De asemenea, propunem
revizuirea formularii textului, avand in vedere ca nu este o
claritate cum va fi remunerata persoana care ocupa temporar
functia detagatului, in conditiile in care salariul acestuia
continud sa fie platit din bugetul entitatii. Totodata,
prevederile alin. 8 vin in contradictie cu prevederile art. 5
alin. (1) si (2). in temeiul prevederilor art. 8, raporturile de
serviciu se suspendd, fapt ce face imposibila achitarea
salariului, precum si a tuturor platilor salariale. Norma
propusa contravine prevederilor art. 51 alin. (1) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, care prevede ca ,suspendarca
raporturilor de serviciu presupune incetarea indeplinirii
pentru o anumita perioada a atributiilor de catre functionarul
public si a platii drepturilor salariale de catre autoritatea
publica in care acesta activeaza”.

In continuare conform art. 8 alin. (2), pe perioada suspendarii
raporturilor de serviciu, autoritatea publica poate angaja pe
perioadd determinatd un alt angajat. In cazul achitérii

Se accepta partial.

Art.8 devine art. 7 si va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 7. Pastrarea raporturilor de serviciu/de
munca pe perioada detasarii expertilor nationali

(1) Expertii nationali detasati la institutiile si
organismele Uniunii Europene isi pastreaza raporturile
de serviciu sau de munca, dupa caz, cu angajatorul de la
care au fost detasati, pe toata perioada detagarii.

(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali,
autoritatile/institutiile publice au obligatia sd rezerve
functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoand se
face pe perioadd determinati. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot
fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv..”

Totodatad, se mentioneazd cd potrivit Acordului
Administrativ.  semnat intre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeana la 17 octombrie 2024,
privind detasarea si pregatirea profesionald a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, durata detasarii
expertilor nationali este, in general, limitata la maximum
2 ani. Aceastd prevedere urmdreste sd faciliteze
revenirea oficialilor in administratia de origine si
valorificarea experientei acumulate.

Conex, detasarea la Comisie nu afecteaza statutul de
angajare al functionarilor participanti, care raman
angajati si remunerati de administratia moldoveneasca si
revin n administratia nationala la sfarsitul detasarii. Pe
parcursul detasarii, angajatorul END si al ENFP asigura
ca functionarilor participanti li se pastreazd toate
drepturile sociale relevante (in special securitatea
sociala si pensie) oferite de administratia Republicii
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salariului expertului national detasat de catre autoritatea
publicd, aceasta din urmé se va confrunta cu imposibilitatea
achitarii salariului pentru un nou angajat pe perioada
temporara, generand astfel o dubla sarcina financiara pentru
aceeasi functie.

In acest context important de mentionat cd, persoana care
ocupd temporar functia publicd/postul rezervat al expertului
national detasat, prin cumul sau prin ocupare temporara,
trebuie sd beneficieze de o remuneratie suplimentard,
proportionala cu volumul si complexitatea atributiilor
preluate. Suplimentele salariale sunt finantate din economiile
rezultate din functiile/posturile vacante sau dintr-un fond
special dedicat detasarilor, sau alte surse bugetare
disponibile.

Moldova si furnizeazd Comisiei informatiile relevante
in acest sens.

112.

La art. 9, in contextul raspunderii disciplinare pentru
incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita,
pentru indeplinirea nesatisfacatoare a sarcinilor sau pentru
prejudiciile materiale cauzate in conformitate cu normele 1n
vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii Europene,
considerdm necesar de concretizat normele legale conform
carora se va desfasura ancheta de serviciu. Totodata, trebuie
specificatd procedura disciplinard in cazul in care faptele
expertului national detasat sunt considerate ca actiuni care
aduc atingere prestigiului autoritatii publice, care 1-a detasat.
In contextul dat, este necesar de stabilit organul competent in
cercetarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare si organul
competent 1n aplicarea sanctiunii disciplinare.

Se accepta partial.

Art. 9 devine art. 8 si va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 8. Raspunderea disciplinara

Expertii nationali detasati la institutiile si organismele
Uniunii Europene raspund disciplinar pentru incilcarea
obligatiilor de serviciu, a normelor de conduita, pentru
indeplinirea nesatisfacatoare a sarcinilor sau pentru
prejudiciile materiale sau de imagine cauzate 1in
conformitate cu normele in vigoare ale institutiei si
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat.”

113.

La art. 10, consideram oportun specificarea modalitatii de
comunicare (verbal, e-mail, scrisoare oficiala), de catre
expertul national detasat, in cazul incetdrii perioadei de
detasare inaintea termenului stabilit initial.

Mentionam ca, la art. 10 alin. (2), sintagma ,poate fi
incheiatd” vine in contradictie cu denumirea articolului
respectiv, ce prevede incetarea perioadei de detasare a
expertilor nationali.

Se accepta partial.

Art.10 devine art. 9 si va avea urmatorul cuprins:

L Articolul 9. Incetarea perioadei de detasare a expertilor
nationali

(1) In situatia in care, la initiativa expertului national sau
a institutiei sau a organismului Uniunii Europene la care
acesta a fost detasat, detasarea inceteazia inaintea
termenului stabilit initial, expertul national are obligatia
comunicdrii acestui fapt angajatorului care 1-a detasat, in
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La acelasi articol la alin. (2) lit. ¢), solicitam specificarea
obligatiilor angajatorului, a caror nerespectare ar putea servi
ca temei de Incetare a detasarii fara notificare.

In continuare la alin. (2), in cazul incetirii detasarii fara
notificare, existd riscul imposibilitatii reincadrarii imediate a
expertului national in functia de la care a fost detasat, ca
urmare a faptului cd functia poate fi ocupatd pe perioada
determinata de catre o alta persoand, conform art. 8 alin. (2)
din prezentul proiect de lege. Prin urmare, in situatia incetérii
detasdrii in circumstante exceptionale este imperios de
indicat un termen de cel putin 14 zile Tnainte de reincadrare,
conform prevederilor art. 55 alin. (2) din Legea nr. 158/2008.
Conform normei mentionate reincadrarea functionarului
public in functia publica Inainte de expirarea perioadei pentru
care a fost aprobata suspendarea raporturilor de serviciu se
face la cererea acestuia, depusa cu cel putin 14 zile inainte de
reincadrare.

Nerespectare termenului de 14 zile, ar incélca grav drepturile
si garantiile angajatului numit pe perioadd determinata.
Totodatd, norma propusd vine In protejarea dreptului la
munca a persoanei numite pe perioada determinata.

termen de 3 luni de la initierea demersurilor pentru
incetarea detasdrii, in conditiile reglementarilor interne
ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detasat.

(2) In circumstante exceptionale, detasarea poate fi
incetata fara notificare de catre:

a) angajatorul expertului national detagat, motivatd de
interesele serviciului;

b) institutia si organismul Uniunii Europene la care a
fost detasat si angajator, actiondnd in comun, la cererea
expertului national detasat adresatd ambelor parti,
motivata de interese personale sau profesionale;

c) institutia si organismul Uniunii Europene la care a
fost detasat, in cazul nerespectérii de catre expertul
national detasat si/sau angajator a obligatiilor care fi
revin.

(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile si organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati, cu
conditia ca acestia sd activeze in continuare pentru o
perioadd minima de 2 ani in autoritatea sau institutia
publica.

Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducidtorului autoritatii sau institutiei publice de la
care a fost detagat functionarul public/salariatul,
incepand cu ziua urmitoare Iincetdrii perioadei de
detasare.”

Suplimentar se mentioneaza ca, potrivit art.9 alin.(1),
daca detasarea inceteaza inaintea termenului stabilit
initial, expertul national are obligatia comunicarii
acestui fapt angajatorului care l-a detasat, in termen de 3
luni de la initierea demersurilor pentru Incetarea
detasarii, in conditiile reglementdrilor interne ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care a
fost detasat. Respectiv, in cazul in care functia era
ocupatd temporar, angajatorul va cunoaste despre
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momentul incetarii detagarii cu 3 luni Tnainte, si va putea
respecta prevederile legii nationale.

H4.1 15 art. 11, consideram necesar specificarea in baza caror Precizare. . . . .
norme legale conducdtorii autorititilor vor emite norme In b.azg. Legii pr1V1.nd detasa.rea”experulor nationali 1%
metodologice pentru stabilirea atributiilor structurilor din institutiile si organismele Uniunii Europene, precum si
subordine. cadrul normativ conex.

HS.| L4 pet. 3 subpet. 3.1 din Nota de fundamentare, propunem | S€ accepta. , .
uniformizarea listei de principii fundamentale pe care se | L@ pet. 3 subpet. 3.1 din Nota de fundamentare, lista
bazeaza detasarea expertilor nationali, in conformitate cu art. PI‘“}ClP“,l,Of va avea urmatorul cuprins: o )

3 din proiectul de lege supus avizirii propriu-zise. »Principiile  fundamentale ale detasarii  expertilor
nationali din Republica Moldova la institutiile si
organismele Uniunii Europene sunt meritocratia,
egalitatea de sanse, nondiscriminarea, legalitatea,
transparenta, impartialitatea, independenta,
responsabilitatea, stabilitatea si integritatea.”

Agentia de Stat pentru H6. | 14 art. 2, referitor la notiunea de ,.expert national detasat”, | S¢ accepta partial.

Proprietatea Intelectuala avand in vedere notiunca de “detasare” din cuprinsul Noppnea de ,,expert national detasat” va avea urmatorul

(aviz nr. 1893 din aceluiasi articol, se recomanda substituirea sintagmei “pus la | CUPTINS: _

26.11.2024) dispozitia unei institutii sau organism ale Uniunii Europene” | »eXpert national detasat — personal angajat in cadrul
cu sintagma “trecut temporar la o institutie sau organism ale autoritatilor si institutiilor pub{lce din Replibhca

Uniunii Europene”. Moldova, care este detasat de catre angajator intr-o
institutie sau organism al Uniunii Europene, pentru a
contribui cu expertiza profesionala pe care o detine intr-
un domeniu specific si pentru a beneficia de dezvoltarea
competentelor profesionale in acel domeniu;”

117. Se accepta.

Art. 4, alin. (4) prevede situatia prelungirii detasarii, iar alin.
(6) indica ca durata detasarii nu trebuie sa depaseasca 2 ani.
In acest caz, se propune a se preciza daci prelungirea
detasarii trebuie sd se incadreze in termenul de 2 ani.
Suplimentar, se va revedea trimiterea la alineate,
corespunzatoare contextului (de ex. la alin. (3) si (4), se va
face trimitere la alin. (2) si, respectiv alin. (3)).

Art. 4 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali
(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducidtorului autoritatii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1isi desfasoarda activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depdasi 2 ani consecutivi.
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(2) Persoanele care intentioneaza sd participe la
concursul pentru ocuparea unui post de expert national
detasat sunt obligate sa solicite in scris acordul
conducatorului  autoritatii sau institutiei publice in
cadrul caruia isi desfasoard activitatea cu privire la
eventuala detasare la o institutie sau organism al Uniunii
Europene, anterior participarii la procedurile de
recrutare si selectie. Solicitarea trebuie sa fie insotita de
documentatia specifica procedurii de recrutare si selectie
la care acestea intentioneaza sa participe.

(3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este
obligat sd raspunda solicitarii prevazute la alin. (2) in
termen de 10 zile lucrdtoare de la data depunerii
acesteia. In cazul refuzului, conducitorul autoritatii sau
institutiei publice trebuie sa indice in scris motivele
pentru care nu este de acord cu detasarea salariatului la
institutia sau organismul Uniunii Europene.

(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene. Autoritatile
si institutiei publice asigurd informarea salariatilor
despre oportunititile de detasare la institutiile si
organismele Uniunii Europene.

(5) In situatia prelungirii detasarii, expertul national este
obligat sd solicite in scris acordul angajatorului de la
care a fost detasat cu privire la aceasta. Prevederile alin.
(2) se aplica in mod corespunzator.

(6) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care
urmeazad sd detaseze un salariat in calitate de expert
national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile inaintea datei
de incepere a detasarii, o comunicare in scris privind
detasarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceastd comunicare Reprezentantei Permanente a
Republicii Moldova pe langd Uniunea Europeana.
Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe publica pe
pagina sa web lista persoanelor detasate la institutia sau
organismul Uniunii Europene.
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(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi
desfasoara activitatea doar in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si
este obligat sa respecte reglementarile Uniunii Europene
si reglementarile interne ale acestora.

(8) Detagarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunzitor emis de
catre autoritatea sau institutia publica de la care a fost
detasat.

(9) Evidenta timpului de munca pe perioada detasarii
expertului national este efectuata de cétre autoritatea sau
institutia publica in baza informatiei prezentate lunar de
catre expertii nationali detasati, conform modalitatii
stabilite 1n cadrul autoritatii sau institutiei publice..”

118.

In esenta, potrivit art. 5 din proiect, pe perioada detasarii la
institutiile si organismele Uniunii Europene, expertii
nationali beneficiazd de drepturile salariale in tara, inclusiv
aceastd perioada constituie vechime in muncd, vechime in
muncd speciald sau stagiu de cotizare. Prin urmare, se
considerd oportun ca proiectul sd se completeze si cu
prevederi ce tin de mecanismul evidentei timpului de lucru a
expertului national detasat de catre angajator pentru a achita
drepturile salariale si contributiile sociale si medicale.

In acelasi timp, art. 8 alin. (2) face referinti intr-o maniera
generald la perioada suspenddrii raporturilor de serviciu/de
munca. Cu titlu exemplificativ, potrivit art. 51 alin. (1) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, suspendarea raporturilor de serviciu
presupune incetarea indeplinirii pentru o anumita perioada a
atributiilor de catre functionarul public si a platii drepturilor
salariale de catre autoritatea publica in care acesta activeaza.

In acest context, se atestd o neclaritate, daci pe perioada
detasarii expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene, raporturile de serviciu ale acestora se
suspenda, fapt pentru care se recomanda sa se precizeze acest
mecanism mai detaliat. Aceastd propunere se recomanda sa
se analizeze inclusiv 1n raport cu propunerea de completare a

Se accepta.

Art. 4 a fost completat cu alin.(9) cu urmatorul cuprins:
,(9) Evidenta timpului de munca pe perioada detasarii
expertului national este efectuata de cétre autoritatea sau
institutia publica 1n baza informatiei prezentate lunar de
catre expertii nationali detasati, conform modalitatii
stabilite 1n cadrul autoritatii sau institutiei publice.”
Art. 5 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 5. Drepturile si garantiile sociale ale
expertilor nationali pe perioada detasarii la institutiile si
organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul de bazd si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementdrilor nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii previzute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detagat expertul.
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Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public cu art. 38' referitor la activitatile de
formare si dezvoltare profesionala organizate la initiativa
institutiilor sau organismelor Uniunii Europene.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.

(4) Perioada 1n care o persoana isi desfagoara activitatea
in calitate de expert national detasat constituie vechime
in munca, vechime In munca speciala, dupa caz, precum
si se include in stagiul de cotizare..”

Totodata, art.7 alin. (2) va avea uratorul cuprins:

»(2) Pe perioada detasdrii expertilor nationali,
autoritatile/institutiile publice au obligatia sd rezerve
functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoand se
face pe perioadd determinati. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot
fi modificate decdt la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”

119.

Art. 10 alin. (1) opereaza cu termenul de “3 luni zile” in cazul
comunicdrii despre incetarea detasarii inainte de termenul
stabilit. Astfel, se recomandda sa se precizeze modul de
calculare a acestui termen, respectiv, in luni sau in zile.
Subsecvent, la alin. (2) urmeaza a se specifica fara notificarea
cui detagarea poate fi incetata.

Se accepta.

Art.10 devine art.9, iar alin.(1) va avea urmatorul
cuprins:

,In situatia in care, la initiativa expertului national sau a
institutiei sau a organismului Uniunii Europene la care
acesta a fost detasat, detasarea inceteazid inaintea
termenului stabilit initial, expertul national are obligatia
comunicarii acestui fapt angajatorului care 1-a detasat, in
termen de 3 luni de la initierea demersurilor pentru
incetarea detasdrii, in conditiile reglementarilor interne
ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detagat.”

120.

Suplimentar, se recomanda ca proiectul de act normativ sa se
completeze cu prevederi ce tin de modalitatea de

Precizare.

Art.4 alin.(8) are urmatorul cuprins:

»Detasarea expertului national se efectueaza in temeiul
actului administrativ corespunzator emis de catre
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dispunere/aprobare a detasarii, respectiv, prin act
administrativ individual al angajatorului.

autoritatea sau institutia publicd de la care a fost
detasat.”

Totodata, potrivit art.10 alin.(2), in vederea aplicarii
dispozitiilor prezentei legi, conducatorii autoritatilor si
institutiilor publice care au competenta de a detasa
experti nationali pot emite norme metodologice, care sa
reglementeze in detaliu atributiile si responsabilitatile
structurilor aflate in subordinea acestora. Aceste norme
metodologice vor stabili In mod explicit cadrul
procedural si operational pentru gestionarea detasarii,
inclusiv  distribuirea sarcinilor specifice fiecarei
structuri, asigurandu-se astfel conformitatea cu
reglementérile legale aplicabile si o aplicare uniforma a
normelor in cadrul autoritatii sau institutiei publice
respective.

Autoritatea Nationala de
Integritate

(aviz nr. 07/ 10717 din 26
noiembrie 2024)

121.

Prezentul proiect de lege stabileste modalitatea detasarii
expertilor nationali din autoritatile si/sau institutiile publice
din Republica Moldova la institutiile si organismele Uniunii
Europene si constituie lege speciala in materia detasarilor
externe urmare a acordarii Republicii Moldova statului de
tara candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana de catre
Consiliul European si deschiderea negocierilor de aderare.
Astfel, a aparut oportunitatea detasarii personalului din
autoritatile si institutiile publice ale Republicii Moldova in
institutiile si organismele Uniunii Europene, prin ocuparea de
posturi de experti nationali detasati.

Prin urmare, retindind misiunea si competentele ANI
consfintite In Legea nr.132/20216 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, comunicam sustinerea proiectului de
lege vizat cu unele obiectii si completari in partea in care sau
identificat lacune si neconcordante cu cadrul normativ in
vigoare, astfel incat, in forma prezentata spre avizare, ar putea
genera mai multe situatii incerte n procesul de aplicare in
practica.

Se ia act.

122.

In acest sens, remarcam ca, urmare procedurii noi instituite
de modificare a raporturilor de serviciu prin detasare in

Se accepta partial.
Totodata, art.8 devine art.7, iar alin.(2) va avea
urmatorul cuprins:
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calitate de expert UE (modificarea la Legea nr.158/2008, art.
44 alin.(4)) nu rezultd functie vacantd, de aceea norma
continutd in proiectul examinat privind ocuparea acesteia de
catre o altd persoand pe o perioada determinata (art.8) vine in
contradictie cu cadrul normativ ce reglementeaza domeniul
muncii.

Aceste prevederi nu se incadreaza nici in sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar al Republicii Moldova, care
presupune raport strict Intre post i remunerare, stabilind un
singur salariu pentru un post de muncd, proiectul, insa,
prevede salarizarea concomitentd a doi functionari care ocupa
unul si acelasi post de munca.

»Pe  perioada  detasarii  expertilor  nationali,
autoritatile/institutiile publice au obligatia sd rezerve
functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoand se
face pe perioadd determinati. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot
fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”

Subsidiar, se mentioneazd ca potrivit Acordului
Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeand pentru detasarea si pregatirea
profesionald a oficialilor din Moldova la Comisia
Europeana, la 17 octombrie 2024, detasarea la Comisie
nu afecteaza statutul de angajare al functionarilor
participanti, care rdman angajati si remunerati de
administratia moldoveneasca si revin in administratia
nationala la sfarsitul detasarii. Pe parcursul detasarii,
angajatorul END si al ENFP asigura ca functionarilor
participanti li se pastreaza toate drepturile sociale
relevante (In special securitatea sociald si pensie) oferite
de administratia Republicii Moldova si furnizeaza
Comisiei informatiile relevante in acest sens.

Conex, nota informativa a fost ajustatd in acest sens,
astfel incat se evidentiazd ca, detasarea expertilor
nationali presupune costuri, determinate pentru
achitarea salariilor si contributiilor de asigurari sociale
de stat care sunt prevazute in bugetul autoritatii
publice/institutiei publice.

Detasarea expertilor nationali va presupune cheltuieli
suplimentare, in cazul in care pe perioada detagarii
expertului national, functia/postul va fi ocupatd
temporar de catre o alta persoana.

Totodatd, la propunerea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, proiectul a fost completat cu
prevederi ce tine de modificarea Codului muncii, dupa
cum urmeaza:

,Articolul 75 alineatul (2) se completeaza la final cu
textul: ”, cu exceptia cazurilor de detasare a expertilor
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nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene
in conditiile actelor normative speciale.”

123.

Mai mult, din continutul proiectului nu se identifica
procedura sau modalitatea de comunicare intre cele doua
entitati - institutia/organismul UE si autoritatea publicd din
Republica Moldova in vederea coreldrii unor proceduri de
personal, pentru care, conform proiectului propus, sunt
desemnate responsabile in egald masurd sau pentru anumite
dimensiuni, cum sunt:

- evidenta timpului de muncd al angajatului, inclusiv a
perioadelor concediilor anuale de odihnd, a altor concedii
platite si neplatite In contextul calcularii salariului lunar al
functionarului detagat (art. 5 alin.(1) si alin.(3));

- evaluarea performantelor profesionale si acordarea sporului
la salariu/ promovare in grad de calificare sau promovarea in
functie (art.7).

In context, potrivit Ordinului Ministerului Finantelor nr. 63
din 12.05.2020 cu privire la modificarea si completarea
Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind evidenta contabild si
raportarea financiard 1n sistemul bugetar, aprobat prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 216 din 28.12.2012, drept
temei pentru calculul salariului angajatilor serveste Tabelul
de evidenta a timpului de munca, care se prezinta lunar citre
0 anumita data.

Astfel, norma mentionatd la art. 5 alin. (1) si alin. (3)
presupune ca angajatorul tine de la distantd evidenta timpului
de munca al functionarului public detasat, inclusiv concediile
de odihna sau alte tipuri de concedii acordate de catre
institutia/organismul UE, concediile medicale etc. —
procedura ce ar putea fi viciatd pe motivul lipsei controlului
direct.

Totodatd, se impune asumarea de responsabilitati prin
perfectarea si semnarea tabelului de pontaj de catre factorii
de decizie din cadrul entitétii publice din Republica Moldova

Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit, respectiv art4 si art.5 va avea
urmatorul cuprins:

,Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali
(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducatorului autoritdtii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1si desfigoara activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.

(2) Persoanele care intentioneaza sd participe la
concursul pentru ocuparea unui post de expert national
detasat sunt obligate sa solicite in scris acordul
conducatorului  autoritatii sau institutiei publice in
cadrul caruia isi desfasoard activitatea cu privire la
eventuala detasare la o institutie sau organism al Uniunii
Europene, anterior participarii la procedurile de
recrutare si selectie. Solicitarea trebuie sa fie insotita de
documentatia specifica procedurii de recrutare si selectie
la care acestea intentioneaza sa participe.

(3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este
obligat sa raspunda solicitarii prevazute la alin. (2) in
termen de 10 zile lucrdtoare de la data depunerii
acesteia. In cazul refuzului, conducitorul autoritatii sau
institutiei publice trebuie sd indice 1n scris motivele
pentru care nu este de acord cu detasarea salariatului la
institutia sau organismul Uniunii Europene.

(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene. Autoritatile
si institutiei publice asigura informarea salariatilor
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in lipsa unei evidente veritabile a timpului de muncd a
functionarului detasat.

Se mai indicd asupra lipsei mecanismului de acordare si
evidenta a concediilor de odihna, a altor concedii stabilite de
lege si conform carui cadru normativ vor fi acestea acordate,
care este modalitatea emiterii actului administrativ in
conditiile depunerii cererii de acordare a concediilor citre
institutia/organismul UE.

Apare si Intrebarea cine si cum este responsabil de asigurarea
acordarii garantiilor sociale angajatului pentru incapacitate
temporard de muncd si alte prestatii de asigurari sociale
garantate de lege, or, de exemplu, cuantumul indemnizatiei
pentru incapacitate de munca se stabileste diferentiat in raport
cu stagiul de cotizare realizat si poate constitui - 60%, 70%
sau 90% din baza de calcul stabilita, iar admiterea erorilor in
contabilizarea timpului de munca al functionarului detasat
(perfectarea tabelului de pontaj cu erori privind perioada
concediului) poate prejudicia bugetul de stat, ceea ce poate fi
calificat drept ilegalitate.

Totodata, prevederile art. 5 alin.(3) si art. 11, in redactia
expusi in proiect sunt ambigue si lasé loc pentru interpretare,
or normele tehnicii legislative cer evitarea expresiilor
interpretative de genul ,,poate beneficia de diurnd, ...”, ,,pot
emite norme metodologice”, cu atidt mai mult cu cat unele
dintre acestea se refera la drepturi pecuniare.

Pentru reglementarea aspectelor mentionate supra,
consideram necesar de elaborat un Regulament — cadru
(norme metodologice, art.11), obligatoriu pentru toate
entitatile publice, parte integranta a proiectului in cauza.

despre oportunititile de detasare la institutiile si
organismele Uniunii Europene.

(5) In situatia prelungirii detasarii, expertul national este
obligat sd solicite in scris acordul angajatorului de la
care a fost detasat cu privire la aceasta. Prevederile alin.
(2) se aplica in mod corespunzator.

(6) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care
urmeaza si detaseze un salariat in calitate de expert
national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile inaintea datei
de incepere a detasarii, o comunicare in scris privind
detasarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceastd comunicare Reprezentantei Permanente a
Republicii Moldova pe langd Uniunea Europeana.
Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe publica pe
pagina sa web lista persoanelor detasate la institutia sau
organismul Uniunii Europene.

(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi
desfasoara activitatea doar in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si
este obligat sa respecte reglementarile Uniunii Europene
si reglementarile interne ale acestora.

(8) Detagarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunzitor emis de
catre autoritatea sau institutia publica de la care a fost
detasat.

(9) Evidenta timpului de munca pe perioada detasarii
expertului national este efectuata de catre autoritatea sau
institutia publica in baza informatiei prezentate lunar de
catre expertii nationali detasati, conform modalitatii
stabilite In cadrul autoritatii sau institutiei publice.

Articolul 5. Drepturile si garantiile sociale ale expertilor
nationali pe perioada detasarii la institutiile si
organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul de bazd si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
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actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementdrilor nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii prevazute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detagat expertul.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistenta lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.

(4) Perioada 1n care o persoana isi desfagoara activitatea
in calitate de expert national detasat constituie vechime
in munca, vechime in munca speciald, dupa caz, precum
si se include in stagiul de cotizare.”

Ministerul Mediului
(aviz nr. 13-05/3370 din
27.11.2024)

124.

La art. 2 al proiectului sunt definitivate notiunile de ,,expert
national detasat” si ,detasare”. Astfel, prima notiune
defineste persoana pusd la dispozitia unei institutii sau
organism ale Uniunii Europene de cétre o autoritate sau
institutie publica din Republica Moldova, pentru a beneficia
de specializarea lor intr-un anumit domeniu, in acelasi timp
»detasarea” presupune realizarea unor sarcini specifice in
interesul organismului Uniunii Europene, ceia ce creeaza
confuz in Iintelegerea scopului detasarii: beneficierea de
specializare sau realizeaza unele sarcini specifice, context in
care propunem clarificarea acestor aspecte.

Se accepta.

Notiunile de ,,expert national detasat” si ,,detagare” vor
avea urmatorul cuprins:

,,detasare — trecerea temporard a personalului angajat a
autoritdtilor si institutiilor publice din Republica
Moldova catre institutiile si organismele Uniunii
Europene, pentru a contribui si valorifica expertiza
profesionald obtinuta intr-un domeniu specific, precum
si a dezvolta competente prin acumularea de cunostinte
si experientd suplimentard in acel domeniu, contribuind
astfel la cresterea profesionalismului si cooperarii
internationale;

expert national detasat — personal angajat in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din Republica
Moldova, care este detasat de cétre angajator intr-o
institutie sau organism al Uniunii Europene, pentru a
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contribui cu expertiza profesionald pe care o detine intr-
un domeniu specific si pentru a beneficia de dezvoltarea
competentelor profesionale in acel domeniu;”.

125.

La art. 4 alin. (1), detasarea expertilor nationali se face la
inifiativa institutiei sau organismului Uniunii Europene la
care urmeaza a fi facuta detasarea ori a persoanei interesate a
deveni expert national detasat, totodata alin. (2) mentioneaza
participarea la concursul pentru ocuparea unui post de expert
national detagat, in acest context consideram oportun, in
scopul asigurrii transparentei in procesul detasarii persoanei,
ca identificarea expertilor nationali obligatoriu sa fie
efectuata prin concurs sau cel putin sa fie reflectate cauzele
cind concursul este obligatoriu cand nu. Suplimentar
propunem a fi descrise conditiile desfasurarii concursului.

Se accepta.

Art.4 alin.(4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene. Autoritatile
si institutiei publice asigura informarea salariatilor
despre oportunititile de detasare la institutiile si
organismele Uniunii Europene.”

126.

La art. 10 alin. (1) este prevazut termenul de 3 luni zile de la
initierea demersurilor pentru incetarea detasarii, pentru
comunicarea acestui fapt angajatorului care l-a detasat.
Astfel, considerdm cé este un termen nejustificat si propunem
a fi micsorat la 30 zile.

Se accepta.

Art. 10 devine art.9, iar alin. (1) va avea urmatorul
cuprins:

(1) In situatia in care, la initiativa expertului national
sau a institutiei sau a organismului Uniunii Europene la
care acesta a fost detasat, detasarea inceteazd inaintea
termenului stabilit initial, expertul national are obligatia
comunicarii acestui fapt angajatorului care 1-a detasat, in
termen de 3 luni de la initierea demersurilor pentru
incetarea detasdrii, in conditiile reglementarilor interne
ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detagat.”

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(aviz nr. 21-6170 din
26.11.2024)

127.

In limitele competentelor functionale, comunicam lipsa de
obiectii si propuneri aferente acestuia.

Se ia act.

Avocatul Poporului
(aviz nr.04-3/71-220)

128.

Ca si obiectie de ordin tehnic atragem atentie ca din
denumirea actului normativ se deduce ca detasarea expertilor
nationali se prezuma a fi atat la institutiile, cat si organismele
Uniunii Europene. Totodata, in textul proiectului de lege se
opereaza formulari diferite, ceea ce ar putea genera confuzii.
De exemplu, in denumirea actului normativ se mentioneaza
detasarea expertilor nationali ,,la institutiile si organismele

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit si uniformizat.
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Uniunii Europene”, in timp ce art.9 opereazd cu redactia
ninstitutiile sau organismele Uniunii Europene”, iar in art.10
gasim formularea de ,,institutiei ori a organismului Uniunii
Europene”. Consideram ca atat denumirea actului normativ,
cat si textul documentului urmeaza sa fie ajustat astfel, incat
sa fie utilizatd aceeasi expresie/formulare.

Prin urmare, apreciem necesara armonizarea formularilor din
denumirea actului normativ si continutul prevederilor din
dispozitiile articolelor Legii, prin utilizarea unei expresii
uniforme, care sa asigure claritate, previzibilitate si coerenta
juridica in interpretare si aplicare.

129.

Drepturile si garantiile sociale ale expertilor nationali pe
perioada detasarii la institutiile sau organismele Uniunii
Europene

Consideram ca reglementarea articolului 5, alineatul (3) din
proiect referitoare la garantiile sociale ale expertilor nationali
pe perioada detasarii la institutiile sau organismele Uniunii
Europene prezintd neclaritati si ar putea genera interpretari
diferite.

Norma trebuie sa ofere suficientd precizie, intrucét redactia
propusa prevede ,,expertul national poate beneficia de diurna,
indemnizatie lunard de subzistentd, de concediu anual...
conform, normelor in vigoare ale institutiei sau organismului
Uniunii Europene la care este detasat, sau dupa caz conform
legislatiei speciale si prevederilor legislatiei muncii”. Astfel,
apare intrebarea: achitarile vor fi efectuate conform legislatiei
speciale si prevederilor legislatiei muncii din Uniunea
Europeana sau din Republica Moldova?

In nota de fundamentare se specifica ,,Daca institutia UE nu
asigurd alte drepturi bénesti, se aplica reglementarile pentru
personalul trimis in misiuni temporare”, insa in proiectul legii
nu sunt prevederi exprese si clare in acest sens.

Recomanddm completarea proiectului legii cu reglementari
exprese, conform notei de fundamentare pentru a clarifica
situatiile 1n care institutia UE nu asigura alte drepturi banesti

Se accepta.

Art.5 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.”
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cu specificarea prevederilor legale concrete care se aplicad in
astfel de cazuri.

Ca masurd de protectie, propunem introducerea unei
prevederi care sa stipuleze ca nivelul indemnizatiilor si
beneficiilor acordate nu poate fi mai mic decét cel prevazut
de legislatia nationala aplicabila personalului detasat.

130.

Evaluarea performantelor profesionale

O alta dispozitie care ar putea genera deficiente in aplicare se
refera la evaluarea performantelor profesionale. Potrivit art.7
alin.(1) ,,rezultatele evaluarii performantelor profesionale ale
expertilor nationali detasati realizate de cétre institutiile si
organismele Uniunii Europene pe durata detasarii sunt
echivalente rezultatelor evaluarii performantelor profesionale
realizate de catre angajatorul de la care acestia au fost
detasati”.

In acest sens, consideram ci dificultatea ar putea aparea in
procesul de evaluare propriu zis, care vizeaza modul/nivelul
de realizare a obiectivelor stabilite angajatului si calitatea
activitatii desfasurate, reglementat prin Regulamentul cu
privire la evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public, aprobat prin Hotérirea de Guvern
nr.201/2009. Prin urmare, se impune necesitatea ajustarii si
Hotaririi de Guvern nr.201/2009, astfel incat sa se asigure
echivalarea rezultatelor evaludrilor efectuate de institutiile si
organismele Uniunii Europene cu cele realizate de
angajatorul national al expertului detasat.

Totodatd, de prevazut ca echivalarea evaludrilor trebuie sa
asigure tratament egal iIntre expertii nationali detasati si
functionarii care raman in institutiile nationale.

Se accepta.

Art. 7 privind evaluarea performantelor profesionale se
exclude, iar potrivit art.5 alin.(1), expertii nationali
detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul de baza si
de alte plati salariale corespunzatoare functiei/postului
pe care sunt incadrati, actualizate potrivit
reglementérilor, inclusiv de sporul pentru performanta
acordat la ultima evaluare a performantelor profesionale
realizata conform reglementarilor nationale.

131.

Potrivit art.7 alin.(2) ,,Promovarea intr-o functie publica/post,
acordarea sporului pentru performanta... se face potrivit legii,
ludnd in considerare rezultatele evaluarii performantelor
profesionale ale functionarului public/salariatului.” In acest
sens, punctam ca din textul legii nu este clar in baza carei legi

Precizare.

Potrivit art.5 alin.(1), expertii nationali detasati
beneficiaza, in tard, lunar, de salariul de baza si de alte
plati salariale corespunzatoare functiei/postului pe care
sunt 1incadrati, actualizate potrivit reglementarilor,
inclusiv de sporul pentru performanta acordat la ultima
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va fi luatd decizia de promovare intr-o functie publicd/post,
acordarea sporului pentru performanta etc.

O altad neclaritate se referd la circumstantele promovarii
angajatului intr-o functie publicé/post, acordarea sporului
pentru performanta etc. in perioada in care acesta este detasat
in calitate de expert national la institutiile si organismele
Uniunii Europene, inclusiv dacé institutiile si organismele
Uniunii Europene au realizat sau nu evaluarea necesara
pentru promovarea angajatului intr-o functie publicid/post,
acordarea sporului pentru performanta etc.

Consideram ca norma legald, urmeaza a fi ajustatd astfel,
incat sa ofere claritate atdt conducdtorului institutiei ce
urmeaza sd ia decizia privind promovarea angajatului intr-o
functie publica/post, acordarea sporului pentru performanta
etc., cat si expertului national/angajatului.

evaluare a performantelor profesionale realizatd

conform reglementarilor nationale.

132.

Referitor la suspendarea raporturilor de serviciu reglementata
de art.8 alin.(2) din proiect, care prevede ca ,,... Pe perioada
suspendarii, raporturile de serviciu/de muncad nu pot inceta”,
Avocatul Poporului, concretizeaza ca, aceasta prevedere vine
in conflict cu reglementarea suspendarii raporturilor de
serviciu, prevazutd in art.51 din Legea nr.158/2008, alin.(1),
care stabileste: ,,Suspendarea raporturilor de serviciu
presupune Incetarea Indeplinirii pentru o anumita perioada a
atributiilor de catre functionarul public si a platii drepturilor
salariale de catre autoritatea publica in care acesta activeaza.”
Prin urmare, recomandam ajustarea acestor norme pentru a

asigura armonizarea lor, evitand potentialele dificultati sau
litigii ce ar putea aparea in urma aplicarii acestora.

Se accepta.

Art.8 devine art. 7, iar alin.(2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali,
autoritatile/institutiile publice au obligatia sd rezerve
functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoand se
face pe perioadd determinati. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot
fi modificate decdt la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”

133.

In aceeasi ordine de idei, potrivit proiectului legii, in cadrul
institutiilor si organismelor Uniunii Europene pot fi detasati
si angajati ai institutiilor publice, care nu sunt functionari
publici, iar activitatea acestora este reglementatd de Codul
Muncii, si/sau legea speciala, consideram necesar a fi operate
modificari si la Codul Muncii, care in art.75 alin.(2) prevede:
»Suspendarea contractului individual de muncd presupune

Se accepta.

La propunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
proiectul a fost completat cu prevederi ce tine de
modificarea Codului muncii, dupa cum urmeaza:
,Articolul 75 alineatul (2) se completeaza la final cu
textul: ”, cu exceptia cazurilor de detasare a expertilor
nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene
in conditiile actelor normative speciale.”
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suspendarea prestarii muncii de catre salariat si a platii
drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte plati) de cétre
angajator.”

In acest sens, mentionam ca art.77 lit.e) din Codul Muncii
reglementeaza suspendarea contractului individual de munca
prin acordul partilor privind detasarea, insa in lumina art.75
alin.(2) se presupune ca detasarea urmeaza a fi aplicatd cu
»suspendarea platii drepturilor salariale (salariu, sporuri, alte
plati) de catre angajator”, ceea ce contravine prevederilor
art.5 din proiectul actului normativ.

Prin urmare, considerdm ca normele legale enuntate urmeaza
a fi aduse in concordanta pentru a evita conflictul de norme,
si respectiv eventuale dificultati in aplicarea acestora, sau
dupa caz, litigii urmare a aplicarii acestora.

134.

Raspunderea disciplinara

Articolul 9 nu precizeaza procedurile prin care expertul
national poate fi supus raspunderii disciplinare. Este esential
ca procesul disciplinar sa fie transparent si sa respecte dreptul
la apdrare, sd prevadd garantii impotriva discriminarii.
Formularea ,,indeplinirea nesatisfacdtoare a sarcinilor” este
vaga si poate duce la interpretari subiective, ceea ce poate
favoriza abuzurile din partea angajatorului.

Consideram necesar de a aduce claritate cu privire la
procedura de aplicare a sanctiunii in privinta expertilor
nationali detasati la institutiile sau organismele Uniunii
Europene, cét si cu privire la institutia care va aplica: cea de
la nivel national sau cea de la nivelul UE, unde se presupune
ca a fost comisd abaterea disciplinara.

Sugeram completarea unei prevederi prin care sia prevada
unele garantii spre exemplu, sanctiunile disciplinare si se
aplice in conformitate cu procedurile stabilite, care
garanteazd dreptul la aparare, transparentd si un proces
echitabil.

Precizare.

Art. 9 devine art.8, respectiv potrivit art.8, expertii
nationali detasati la institutiile si organismele Uniunii
Europene raspund disciplinar pentru incalcarea
obligatiilor de serviciu, a normelor de conduitd, pentru
indeplinirea nesatisfacatoare a sarcinilor sau pentru
prejudiciile materiale sau de imagine cauzate in
conformitate cu normele in vigoare ale institutiei si
organismului Uniunii Europene la care a fost
detasat.

135.

Cu referire a pct.1 din art.Il prin care se completeaza Legea
nr.158/2008 cu art.38' alin.(2), observdm ca in privinta

Se accepta.
art.38' se completeazi cu alin. (3) cu urmitorul cuprins:
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functionarilor publici, care participad la activititi de formare
si dezvoltare profesionald organizate la initiativa unei
institutii sau a unui organism al Uniunii Europene lipsesc
reglementdri privind diurna, indemnizatiile de subzistenta
lunard, sporuri etc., ceea ce ar dezavantaja participantii la
activitati de formare si dezvoltare profesionald organizate la
initiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene in raport cu expertii nationali detasati la institutiile
si organismele Uniunii Europene.

Consideram ca la acest aspect urmeaza a fi oferita claritate.

»(3) Functionarul public beneficiazd de compensarea
cheltuielilor de deplasare conform normelor institutiei
sau organismului Uniunii Europene la care este detasat.
In absenta unor reglementiri specifice ale acestora,
cheltuielile sunt compensate de catre angajator conform
legislatiei.”

136. | pe asemenea, recomandam de completat si articolul 47 din Precizare. . ) . o .
p 3

Legea nr.158/2008, care reglementeazi detasarea | Detasarea expertilor nationali la institutiile si
functionarilor publici, cu un nou alineat care si prevada ca | organismele Uniunii  Europene a fost inclusa ca
detasarea functionarilor publici la institutiile si organismele rnodfdhtatevdAe modificare a raporturilor de serviciu, si a
Uniunii Europene este reglementati de legea privind | fost inclusd in art.44 din Legea nr.158/2008.
detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene.

137. Se accepta.

Propuneam de completat proiectul cu Art. III. prin care si se
completeze si Codul muncii.

Avand in vedere ca prin proiectul de lege privind detasarea
expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene se urmareste Imbunatdtirea performantei si
eficientei serviciilor publice la nivel national, iar Decizia
Comisiei Europene C(2008) 6866 de stabilire a normelor
privind detasarea la Comisie a expertilor nationali si a
expertilor nationali in formare profesionald nu pune bariere
in acest sens, consideram cd si angajatii institutiilor publice,
altii decat functionarii publici, urmeaza sa beneficieze de
activitdti de formare si dezvoltare profesionald organizate la
inifiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene.

Reglementarile specificate in art.Il prin care se completeaza
Legea nr.158/2008 cu art.38' nu se vor aplica si in privinta
angajatilor din institutii publice, altii decat functionari
publici. Astfel, considerdm relevant de a veni cu reglementari

La propunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
proiectul a fost completat cu prevederi ce tine de
modificarea Codului muncii, dupa cum urmeaza:
LArticolul 75 alineatul (2) se completeaza la final cu
textul: ”, cu exceptia cazurilor de detasare a expertilor
nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene
in conditiile actelor normative speciale.”

Totodata, se completeazd Codul muncii cu cu articolul
72! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 72!, Detasarea expertilor nationali la
institutiile si organismele Uniunii Europene
Modificarea raporturilor de munca se poate face prin
detagarea salariatilor in calitate de experti nationali la
institutiile si organismele Uniunii Europene in conditiile
Legii privind detagarea expertilor nationali la institutiile
si organismele Uniunii Europene.”
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exprese cu privire la posibilitatea angajatilor din institutii
publice de a participa la activitati de formare si dezvoltare
profesionald organizate la initiativa unei institutii sau a unui
organism al Uniunii Europene.

Subsecvent, recomandam examinarea oportunitatii operarii
modificarilor la TITLUL VIII din Codul Muncii (formarea
profesionald).

De asemenea, art.71 din Codul Muncii (Detasarea) urmeaza
a fi completat cu un nou alineat, care sa prevada ca detasarea
angajatilor institutiilor publice la institutiile si organismele
Uniunii Europene este reglementatd de legea privind
detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene.

138.

In consecintd, Avocatul Poporului sustine promovarea
proiectului respectiv cu luarea 1n considerare a celor
mentionate supra.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(aviz nr. 17-3553 din
26.11.2024)

139.

I. Consideratii generale

Proiectul de lege constituie un instrument important pentru
consolidarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, facilitand detasarea temporara a expertilor
nationali in cadrul institutiilor europene. In raport cu Decizia
Comisiei Europene nr.6866/2008 de stabilire a normelor
privind expertii nationali detasati si expertii nationali in
formare profesionala pe langa serviciile Comisiei si cadrul
legislativ national, proiectul include reglementari principale,
dar necesitd completdiri pentru a asigura claritatea,
aplicabilitatea si conformitatea cu normele existente.

Se ia act.

140.

La art. 3 din proiect sunt enuntate principiile fundamentale
care guverneaza detasarea, respectiv meritocratia, egalitatea
si transparenta. Aceste principii sunt corect definite si
relevante pentru procesul de selectie, dar nu sunt sustinute de
mecanisme clare care si asigure respectarea lor In practica.
Decizia nr. 6866 include masuri specifice pentru garantarea
unui proces de selectie transparent, monitorizat de Directia
Generald pentru Personal si Administratie a Comisiei

Se accepta.

Potrivit art.4 alin.(4) din proiect, procedurile de
recrutare si selectie ale expertilor nationali detasati sunt
efectuate in conditiile stabilite de institutiile si
organismele Uniunii Europene. Autoritatile si institutiei
publice asigura informarea salariatilor despre
oportunitatile de detasare la institutiile si organismele
Uniunii Europene.
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Europene, si promoveaza echilibrul geografic si de gen in
selectia expertilor detasati.

Recomandare:

Se propune instituirea unui mecanism prin care sd se
monitorizeze procesul de selectie, asigurand respectarea
principiilor meritocratiei, egalitatii si transparentei.

141.

Art. 5 alin. (1) prevede cd expertii nationali detasati
beneficiazd de salariul de bazd si alte plati salariale
corespunzatoare functiei detinute 1n tard. Totusi, aceastd
prevedere contravine pct. 2 al Modului de calculare a
salariului mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
426/2004, care stabileste ca, pe durata detasarii, personalul
beneficiaza de salariul mediu si nu de salariul de baza sau alte
plati salariale suplimentare aferente functiei ocupate. Aceasta
discrepanta poate duce la probleme de aplicare si interpretare
juridica.

Recomandare:

Se recomanda alinierea prevederilor alin. (1) al art. 5 la cadrul
legislativ national, stipuland clar ca expertii detasati
beneficiaza de salariul mediu, calculat conform
reglementarilor aplicabile detasarilor in interes de serviciu.

Se accepta partial.

Art. 5 alin.(1) si (2) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Expertii nationali detagati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul de bazd si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementdrilor nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii previzute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detasat expertul..”

142.

La art. 5 alin. (3), textul permite acordarea de diurna si alte
indemnizatii in functie de normele institutiei gazda sau
legislatia nationald. Cu toate acestea, Hotararea Guvernului
nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova, nu
prevede acordarea de diurna pentru persoanele detasate, ceea
ce ar putea genera dificultdti in aplicarea acestor prevederi.

Recomandare:

Se propune clarificarea ca diurna si alte indemnizatii
suplimentare pot fi acordate exclusiv de institutia gazda
conform normelor Uniunii Europene, iar in cazul necesitatii
aplicarii unor norme nationale, se impune reglementarea
distincta a acestor beneficii printr-un act normativ secundar.

Se accepta partial.

Art.5 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.”
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143.

La art. 6, proiectul enunta obligatiile generale ale expertilor
nationali detasati, dar nu detaliazd prevederi legate de
prevenirea conflictelor de interese sau respectarea
confidentialitatii. Spre deosebire de aceasta, Decizia nr. 6866
include obligatii detaliate pentru expertii detasati, asigurand
o conformitate mai strictd cu cerintele etice si de integritate
profesionala.

Recomandare:

Se propune completarea art. 6 cu prevederi specifice privind
prevenirea conflictelor de interese, obligatiile de
confidentialitate si raportarea activitatilor desfasurate.
Totodata, este recomandatd instituirea unui mecanism
obligatoriu de raportare post-detasare, pentru a valorifica
cunostintele acumulate de experti in beneficiul institutiilor de
origine.

Se accepta.

Art. 6 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 6. Obligatiile expertilor nationali pe perioada
detasarii la institutiile si organismele Uniunii Europene
Expertii nationali detagati au urmatoarele obligatii:

a) sd respecte legislatia, precum si normele in

vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii
Europene la care au fost detasat;
b) sd realizeze sarcinile stabilite 1n mod

profesionist, responsabil si in termenele stabilite, in
conformitate cu standardele/cerintele institutiei sau
organismului Uniunii Europene;

c) sd se abtinda de la orice actiune sau
comportament care s-ar putea reflecta In mod negativ
asupra functiei/postului detinut sau a
institutiei/organismului Uniunii Europene;

d) sd respecte normele de conduitd profesionala
prevazute de lege, precum si normele in vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care a
fost detasat;

e) sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;
f) sd se abtind de la divulgarea neautorizatd a

informatiilor primite in cadrul atributiilor sale de
serviciu, conform normelor 1n vigoare ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat;

g) sd elaboreze un raport de activitate la finalul
perioadei de detasare, dupa caz sau la solicitare, anual,
unde sunt descrise activitatile desfasurate, rezultatele
obtinute si experientele acumulate, precum si sunt
formulate recomandarile practice pentru imbunétatirea
proceselor interne si implementarea bunelor practici
europene 1n cadrul autoritétii sau institutiei publice din
Republica Moldova de la care a fost detasat;

h) alte obligatii previzute de normele in vigoare
ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detasat..”
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144.

Art. 10 reglementeaza incetarea detasarii, dar nu prevede
masuri compensatorii in cazul Incetarii anticipate cauzate de
decizii unilaterale ale institutiei gazda. In comparatie, Decizia
nr. 6866 permite incetarea detasarii in conditii justificate, dar
fara a mentiona drepturile financiare sau de cariera ale
expertilor afectati de aceste decizii.

Recomandare:

Se recomandad introducerea unor prevederi clare care sa
asigure despagubirea expertilor in caz de incetare anticipata
a detasarii, atunci cand aceasta este determinatd de decizii
unilaterale ale institutiei gazda, pentru a proteja drepturile
financiare gi de carierd ale acestora.

Nu se accepta.

Drepturile si conditiile detasérii sunt stabilite de
institutia si  organismul Uniunii Europene, iar
reincadrarea in functia ocupatd anterior oferd deja
expertului  national protectia necesarda  pentru
continuarea carierei.

145.

II1. Concluzii si recomandari generale

Cu titlu general, pentru asigurarea coerentei si aplicabilitatii
optime, proiectul necesitd ajustiri care sia se alinieze la
standardele europene si sa clarifice aspectele financiare si
operationale ale detasarii.

In primul rind, este necesara stabilirea unor reglementiri
privind drepturile salariale, indemnizatiile si asigurarea
medicald internationald. Pentru a aborda aspectele financiare,
se recomanda:

- reglementarea expresd a cheltuiclilor de transport
international, relocare si cazare, indicand clar dacd acestea
vor fi suportate de angajatorul din Republica Moldova sau de
institutia gazdd din cadrul Uniunii Europene. Aceste
clarificari sunt fundamentale pentru evitarea incertitudinilor
administrative si pentru asigurarea transparentei aplicarii;

-stabilirea responsabilitatilor explicite privind asigurarea
medicald internationald, care poate fi negociatd Iintre
angajatorul de origine si institutia gazda sau gestionata printr-
o politd de asigurare sustinutdi de expertul detasat, in
conformitate cu acordurile bilaterale.

De asemenea, este importantd reglementarea posibilitatii ca
expertul national detasat sd fie Tnsotit de membrii familiei,
acolo unde este cazul. Proiectul trebuie s prevadd un cadru

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform
inaintate.

recomandarilor
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juridic exhaustiv pentru acoperirea costurilor de transport si
cazare aferente membrilor familiei, oferind astfel sprijin
pentru integrarea si stabilirea acestora n noul mediu.

Totodata, se impune necesitatea de a introduce masuri pentru
prevenirea conflictelor de interese si pentru reglementarea
obligatiilor post-detasare, inclusiv un mecanism de raportare
care sa permitd valorificarea experientei acumulate de
expertii detasati in beneficiul autoritatilor nationale.

Subsidiar, se impune necesitatea reglementarii despagubirilor
in cazul incetarii anticipate a detasarii din motive unilaterale
ale institutiei gazda, pentru protejarea intereselor financiare
si de carierd ale expertilor nationali.

Aceste ajustdri vor asigura un cadru legal complet, clar si
functional, care sd raspundd nevoilor tuturor partilor
implicate, consolidand astfel eficienta si aplicabilitatea
procesului de detasare.

Consiliul Concurentei
(aviz nr. DJ-06/786-1644
din 29 noiembrie 2024)

146.

Proiectul la art.7 alin.(1) stabileste ca rezultatele evaluarii
performantelor profesionale ale expertilor nationali detasati
realizate de catre institutia sau organismul Uniunii Europene
pe durata detagarii sunt echivalate rezultatelor evaludrii
performantelor profesionale realizate de catre angajatorul de
la care acestia au fost detasati.

Astfel, aceste prevederi ar putea prezenta risc de
imposibilitate de aplicare nefiind corelate obiectivele si
indicatorii de performantd a expertilor nationali detasati
evaluati cu obiectivele si indicatorii de performantd a
institutiei sau organismul Uniunii Europene unde vor fi
detasati.

Se accepta.

Art. 7 privind evaluarea performantelor profesionale se
exclude, iar potrivit art.5 alin.(1), expertii nationali
detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul de baza si
de alte plati salariale corespunzitoare functiei/postului
pe care sunt incadrati, actualizate potrivit
reglementérilor, inclusiv de sporul pentru performanta
acordat la ultima evaluare a performantelor profesionale
realizatd conform reglementarilor nationale..

147.

Subsecvent, potrivit art.9 din proiect, expertii nationali
detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
raspund disciplinar pentru incalcarea indatoririlor de serviciu,
a normelor de conduita, pentru indeplinirea nesatisfacatoare
a sarcinilor sau pentru prejudiciile materiale cauzate in
conformitate cu normele in vigoare ale institutiei sau
organismul Uniunii Europene la care au fost detasati.

Precizare.

Art.9 devine art.8, respectiv expertii nationali detasati la
institutiile si organismele Uniunii Europene raspund
disciplinar pentru incélcarea obligatiilor de serviciu, a
normelor de  conduitd, pentru  indeplinirea
nesatisfacatoare a sarcinilor sau pentru prejudiciile
materiale sau de imagine cauzate in conformitate cu
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Reiesind din art.9 din proiect se atestd ca expertii nationali
vor raspunde disciplinar pentru incilcarea indatoririlor de
serviciu, nefiind stabilit in lege termenul aplicare a sanctiunii
si modul de contestare a sanctiunii disciplinare in conditiile
in care expertul nu va fi de acord cu sanctiunea aplicata. in
acest context, propunem completarea pct.9 din proiect cu
norme care sda asigure dreptul de apdrare al expertului
national, termenul si modul de contestare a sanctiunii
disciplinare.

normele in vigoare ale institutiei si organismului
Uniunii Europene la care a fost detasat.

148.

Proiectul la Art.II prevede modificarea Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public prin
completarea cu art.38'. Potrivit art.38' alin.(2) din proiect, pe
durata participarii la aceste activitati de formare si dezvoltare
profesionald, functionarul public beneficiazd, lunar, de
salariul corespunzitor functiei pe care o ocupd in tara,
actualizat conform reglementdrilor in vigoare. In acelasi
timp, proiectul la art.5 alin.(1) si alin.(3) stabileste ca expertii
nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul de
baza si alte plati salariale corespunzatoare functiei/postului
pe care sunt 1Incadrati 1n tard, actualizate potrivit
reglementarilor in vigoare. Expertul national detasat poate
beneficia de diurnd, indemnizatie de subzistenta lunara, de
concediu de odihna anual, precum si de alte tipuri de concedii
conform normelor in vigoare ale institutiei sau organismul
Uniunii Europene la care este detasat, sau dupa caz conform
legislatiei speciale si prevederilor legislatiei muncii. Prin
urmare, legea nu stabileste dacd functionarii publici care
participa la activitdti de formare si dezvoltare profesionala
organizata la initiativa unei institutii sau organism al Uniunii
Europene vor putea beneficia lunar pe langad salariul
corespunzator functiei pe care o ocupa in tard si de alte plati
salariale corespunzitoare functiei/postului pe care sunt
incadrati 1n tara.

Respectiv, consideram judicios necesar corelarea art.5 din
proiect cu art. 38' alin.(2) pct.l1 din ArtIl ce vizeaza
propunerea de modificare a Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public si s asigure

Se accepta.

Art. 38! va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 38!, Activititi de formare si dezvoltare
profesionala organizate la initiativa institutiilor si
organismelor Uniunii Europene

(1) Functionarul public poate participa la activitati de
formare i dezvoltare profesionald organizate la
initiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene, cat si din propria initiativd, cu acordul
conducatorului autoritatii in care 1si desfasoara
activitatea. Durata participarii fiind stabilitd 1in
conformitate cu cerintele institutiei sau organismului
Uniunii Europene, de la 3 luni pana la 5 luni, si asumarea
angajamentului, specificat la art.38 alin.(3).

(2) Pe durata participarii la aceste activitati de formare
si dezvoltare profesionala, functionarul public
beneficiaza, lunar, de salariul corespunzator functiei pe
care o ocupd in autoritatea publicd din tara, actualizat
conform reglementdrilor.

(3) Functionarul public beneficiaza de compensarea
cheltuielilor de deplasare conform normelor institutiei
sau organismului Uniunii Europene la care este detasat.
In absenta unor reglementiri specifice ale acestora,
cheltuielile sunt compensate de catre angajator conform
legislatiei.”
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ca pe durata participarii la activitatile de formare si dezvoltare
profesionald, functionarul public va beneficia, lunar de
salariul corespunzator functiei pe care o ocupa in tara, diurna,
indemnizatie de subzistentd lunard si alte plati salariale
corespunzatoare  functiei/postului  pentru a  asigura
tratamentul egal si motivarea expertilor nationali de a accepta
detasarea cu aceleasi garantii.

149.

Subsecvent, pentru a asigura claritate si previzibilitate
proiectul la art.5 si art.38' pct.l din ArtIl ce vizeaza
propunerea de modificare a Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public urmeaza a fi
completat cu o prevedere care sa stabileasca expres cine va
suporta cheltuielile ce tin de achitarea diurnei, Indemnizatiei
de subzistentd lunard a expertului national detasat -
autoritatile si/sau institutiile publice din Republica Moldova
sau institutiile si organismele Uniunii Europene.

Se accepta.

Art.5 si art.38' vor avea urmatorul cuprins:

»Articolul 5. Drepturile si garantiile sociale ale
expertilor nationali pe perioada detasarii la
institutiile si organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul de bazd si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementérilor nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii prevazute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detasat expertul.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistenta lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.

(4) Perioada 1n care o persoana isi desfasoara activitatea
in calitate de expert national detasat constituie vechime
in munca, vechime In munca speciald, dupa caz, precum
si se include in stagiul de cotizare..”
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»Articolul 38!. Activititi de formare si dezvoltare
profesionala organizate la initiativa institutiilor si
organismelor Uniunii Europene

Articolul 381. Activitiati de formare si dezvoltare
profesionald organizate la iniiativa institutiilor si
organismelor Uniunii Europene

(1) Functionarul public poate participa la activitati de
formare i dezvoltare profesionald organizate la
initiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene, cat si din propria initiativa, cu acordul
conducdtorului autorititii in care 1si desfisoard
activitatea. Durata participarii fiind stabilitd 1in
conformitate cu cerintele institutiei sau organismului
Uniunii Europene, de la 3 luni pand la 5 luni, si asumarea
angajamentului, specificat la art.38 alin.(3).

(2) Pe durata participarii la aceste activitati de formare
si dezvoltare profesionald, functionarul public
beneficiaza, lunar, de salariul corespunzator functiei pe
care o ocupa in autoritatea publicd din tara, actualizat
conform reglementarilor.

(3) Functionarul public beneficiazd de compensarea
cheltuielilor de deplasare conform normelor institutiei
sau organismului Uniunii Europene la care este detasat.
In absenta unor reglementiri specifice ale acestora,
cheltuielile sunt compensate de cétre angajator conform
legislatiei.”

MiniSteF‘fl Agriculturii si 150. | i limita competentelor functionale, Va comunicam lipsa Se ia act.
Industriei Alimentare obiectiilor si propunerilor.

(aviz nr. 2024PLP-3885)

Centrul National 151. Precizare.

Anticoruptie
(aviz nr. 06/2/21207 din
04.12.2024)

Astfel, analizand proiectul in ansamblu, se evidentiaza lipsa
reglementarilor referitoare la statutul special al personalului
angajat in cadrul institutiilor publice precum Centrul National
Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne etc., care la fel pot
fi detasati ca experti nationali la institutiile/organismele
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste gradele
speciale detinute de acestia. Aceasta lipsa de reglementare are
un efect negativ asupra drepturilor acestor categorii de

Art.5 prevede in mod clar cd perioada desfasuratd in
calitate de expert national detagat constituie vechime in
muncd si vechime speciald, dupd caz, si se include 1n
stagiul de cotizare. Totodatd, drepturile salariale,
contributiile de asigurari sociale de stat si medicale sunt
garantate de angajatorul din Republica Moldova.
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functionari publici cu statut special, neexistind garantii
pentru mentinerea gradului special, recunoasterea perioadei
de detasare ca vechime in munca pentru gradul special si
modul de acordare a gradului special urmator.

Prin urmare, recomandam completarea proiectului cu
reglementari privind gradele speciale, care sid prevada
mentinerea gradului special n perioada detasarii,
recunoasterea perioadei respective in vechimea in munca
pentru gradul special si modalitatea de acordare a gradului
special urmator.

152.

Subsecvent, conform articolului 25 alineatul (1) al Legii
integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald si profesionald este supusa
verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societétii civile si mass mediei.
Potrivit articolului 25 alineatul (3) litera a), articolului 28
alineatul din Legea prenotatd, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control al integritatii In sectorul public,
se va efectua concomitent cu efectuarea expertizei juridice a
proiectului actului normativ. In procesul de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor actelor normative se
aplica prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

In acelasi timp, potrivit articolului 36 alineatul (2) din Legea
nr.100/2017, ”Proiectul actului normativ, insotit de nota de
fundamentare si de sinteza, se expediazd Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.”

Urmare celor expuse, dupa finalizarea procedurii de avizare,
intocmirea sintezei si definitivarea proiectului de lege privind
utilizarea bunurilor confiscate in scopuri

sociale sau in interes public, solicitim condescendent
expedierea acestuia catre Centrul National Anticoruptie,
pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

Se ia act.

Ministerul Finantelor

153.

La art.4 alin.(6) din proiect urmeaza a fi exclus cuvantul ”la”.

Se accepta.




(aviz nr. 08-03-692/1855 din
09.12.2024)
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Prevederile de la alin.(6) se vor regasi in alin. (1) si va
avea urmatorul cuprins:

»(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducdtorului autoritatii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1isi desfasoarda activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.”

154.

Art.5 alin.(1) din proiect prevede plata tuturor platilor
salariale, ceea ce presupune si plata sporului pentru
performantd, previdzut pentru functionarii publici. Totodata
art. 7 din proiect stabileste ca rezultatele evaludrii
performantelor profesionale ale expertilor nationali detasati
realizate de catre institutia sau organismul Uniunii Europene
pe durata detasdrii sa fie echivalate rezultatelor evaluarii
performantelor profesionale realizate de catre angajatorul de
la care acestia au fost detasati.

Astfel, consideram oportun clarificarea procesului privind
periodicitatea si specificul organizarii evaludrii de cétre
institutia sau organismul Uniunii Europene. Or, in cazul in
care evaluarea respectiva este diferentiatd comparativ cu
prevederile cadrului normativ national, apare riscul de
neclaritate a modul de platd a sporului pentru performanta
personalului respectiv.

Aferent dreptului de a beneficia de diurna si indemnizatie de
subzistenta lunard (art.5 alin.(3)), mentionam ca detasarea
functionarilor moldoveni va fi reglementatd de normele
aplicabile detasarii expertilor nationali si a expertilor
nationali in formare profesionald la Comisia Europeana, in
special Decizia C(2008)6866 a Comisiel.

In acest sens, mentiondm cd in Decizia Comisiei din
12.11.2008 de stabilire a normelor privind detasarea la
Comisie a expertilor nationali si a expertilor nationali in

Se accepta.

Art. 5 va avea urmatorul cuprins:

,HArticolul 5. Drepturile si garantiile sociale ale
expertilor nationali pe perioada detasarii la institutiile si
organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul de bazd si de alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul
pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor  profesionale  realizatd  conform
reglementérilor nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurari sociale de
stat si medicale obligatorii previzute de dispozitiile
legale pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se
retin de catre angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detasat expertul.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistenta lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor in vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementari aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt
stabilite conform legislatiei speciale din Republica
Moldova.
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formare profesionald este stipulat inclusiv faptul ca
persoanele detasate au dreptul, pe toatd durata detasarii, la o
diurna (diurna per zi calendaristica fiind de 119.39 Euro) si
la o indemnizatie lunard de subzistentd (suma variaza in
dependentd de distanta dintre locul de origine si locul de
detasare 76.74 Euro - 673.67 Euro) care se achita de Comisia
Europeand, cu exceptia cazului in care detasarea s-a dispus
fara achitarea de catre Comisia Europeana a acestor costuri.

Aceste indemnizatii sunt destinate sa acopere cheltuielile de
trai ale persoanei detasate la locul de detasare pe o bazi
forfetara si nu trebuie in niciun caz sa fie interpretate ca
remuneratie platitad de Comisie.

Inainte de detasare, angajatorul persoanei detasate trebuie sa
certifice Directiei Generale pentru Personal si Administratie
ca n timpul detasarii va mentine nivelul de remunerare pe
care persoana detasata il primea in momentul detasarii sale.

Art.17 alin.(3) din Decizia Comisiei stabileste ca in cazul in
care indemnizatiile respective nu vor fi achitate de catre
Comisia Europeand, acest lucru se va prevedea expres in
schimbul de scrisori dintre parti.

Astfel, In cazul in care la acest moment se cunoaste eventual
cad costurile referitoare la diurnd si indemnizatia de
subzistentd vor fi suportate de catre Comisia Europeana,
considerdm ca din art.5 alin.(3) din proiect urmeaza a fi
exclusd mentiunea la drepturile respective. De altfel, exista
riscul de a interpreta prevederea respectiva in sensul ca
expertul national poate beneficia de diurna si indemnizatie de
subzistentd conform normelor in vigoare ale institutiei sau
organismului UE, costurile urmand a fi suportate de la
bugetul de stat.

In cazul in care Comisia Europeani nu isi asumi costurile
respective, din art.5 alin.(3) urmeaza a fi exclus dreptul la
indemnizatia de subzistentd, deoarece legislatia Republicii
Moldova nu prevede asemenea plati.

Totodatd, avand in vedere cid detasarea presupune trecerea
temporara la un nou loc de munca, urmeaza a fi clarificate si

(4) Perioada in care o persoana 1si desfasoard activitatea
in calitate de expert national detasat constituie vechime
in munca, vechime Tn munca speciala, dupa caz, precum
si se include in stagiul de cotizare..”
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aspectele referitoare la acordarea concediului de odihna
anual, precum si modul de achitare a indemnizatiei de
concediu fard a fi emis in acest sens un ordin de cétre
autoritatea/institutia publica respectiva. Or, se prezuma ca pe
perioada detasarii autoritatea/institutia publica din Republica
Moldova nu ar trebui sa fie indreptétita de a emite ordine cu
privire la acordarea concediului de odihna anual.

Aditional, In contextul prevederilor stipulate la art. 5 din
proiect ,Drepturile si garantiile sociale ale expertilor
nationali pe perioada detagarii la institutiile sau organismele
Uniunii Europene”, mentiondm cé conform art. 1 alin. (3) din
Legea 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, ,,modul si conditiile de salarizare a
personalului din sectorul bugetar {in in exclusivitate de
prezenta lege si nu pot fi obiectul de reglementare a altor acte
normative, cu exceptia celor ce rezulta din legea respectiva.

In acest context, subliniem ci dispozitia acestei norme
schimba esential modul de acordare a salariului si a altor plati
salariale in cazul personalului detasat, fatd de cel reglementat
de Legea nr.270/2018, care la art. 26 alin. (2), care stabileste
expres, ,,In cazul detasarii, personalul beneficiazi, pe langa
salariul de baza, si de celelalte drepturi salariale acordate
personalului din unitatea bugetara in care a fost detasat, n
conditiile prezentei legi”, modalitatea respectivd fiind
reglementatd identic si de prevederile art.72 alin. (1) din
Codul muncii, aprobat prin Legea nr.154/2003.

In concluzie, prevederile propuse la art. 5 din proiect ar putea
genera incoerente legislative si ar putea afecta aplicarea
uniforma a drepturilor salariale pentru personalul din sectorul
bugetar, intrucidt Legea nr. 270/2018 si Codul Muncii
definesc in mod clar si unitar modalitatea de acordare a
salariului si a altor drepturi salariale pentru personalul
detasat.

155.

Cu referire la art. 8 din proiect ,,Pastrarea raporturilor de
serviciu/de munca pe perioada detasarii expertilor nationali”,
autorul prevede in alin. (2) situatia in care ,,pe perioada

Se accepta partial.
Art.8 devine art. 7 si va avea urmatorul cuprins:
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detasarii expertilor nationali, autoritatile publice/institutiile
publice au obligatia sé rezerve functia publica/postul pentru
aceastd persoand si, totodatd, cd aceastd functie poate fi
ocupata de catre o alta persoand, pe o perioadd determinata”.

Situatia data nu este fundamentata financiar, deoarece, norma
prevede achitarea, de catre autoritatea publica care detaseaza
persoana in calitate de expert national, a tuturor plétilor,
inclusiv salariul de baza si alte plati salariale corespunzatoare
functiei/postului pe care sunt incadrati in tard, actualizate
potrivit reglementérilor in vigoare.

Astfel, ocuparea temporard a acestei functii de catre alta
persoana ar presupune cheltuieli duble pentru achitarea
concomitentd a drepturilor salariale pentru doi angajati pentru
acceasi functie.

Totodatd, in asemenea situatie, se intrevede necesitatea de
elaborare a doud fise de post pentru aceeasi functie (una
pentru sarcinile si atributiile care 1i vor reveni expertului
national si alta pentru persoana care va exercita temporar
functia data in subdiviziunea din cadrul autoritatii).

La fel va fi irelevanta si procedura de evaluare semestriala a
performantelor profesionale ale acestor doi angajati, in cadrul
careia vor fi identificate rezultate diferite pentru sarcini,
eventual, diferite pentru una si aceeasi functie publica.

Astfel, se propune regandirea mecanismului de salarizare a
personalului detasat prevazut in proiect, astfel incét si se
asigure conformitatea acestuia cu prevederile legale
existente, cit si pentru a evita potentialele conflicte dintre
norme sau aplicari inechitabile.

,Articolul 7. Pastrarea raporturilor de serviciu/de munca
pe perioada detasarii expertilor nationali

(1) Expertii nationali detasati la institutiile si
organismele Uniunii Europene isi pastreaza raporturile
de serviciu sau de munca, dupa caz, cu angajatorul de la
care au fost detasati, pe toata perioada detagarii.

(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali,
autoritatile/institutiile publice au obligatia sd rezerve
functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoand se
face pe perioadd determinati. Pe perioada detasarii,
raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot
fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv..”

Subsidiar, se mentioneazd ca potrivit Acordului
Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeand pentru detasarea si pregatirea
profesionald a oficialilor din Moldova la Comisia
Europeana, la 17 octombrie 2024, detasarea la Comisie
nu afecteaza statutul de angajare al functionarilor
participanti, care rdman angajati si remunerati de
administratia moldoveneasca si revin in administratia
nationala la sfarsitul detasarii. Pe parcursul detasarii,
angajatorul END si al ENFP asigura ca functionarilor
participanti li se pastreazd toate drepturile sociale
relevante (in special securitatea sociald si pensie) oferite
de administratia Republicii Moldova si furnizeaza
Comisiei informatiile relevante in acest sens.
Respectiv, aceasta fiind o conditionalitate a Acordului
numit supra.

Conex, detasarea expertilor nationali va presupune
cheltuieli suplimentare, in cazul in care pe perioada
detasarii expertului national, functia/postul va fi ocupata
temporar de catre o altd persoana.

156.

Cu referire la Nota de fundamentare

Se accepta.
Nota informativa a fost ajustata in acest sens, astfel incat
se evidentiazd ca, detasarea expertilor nationali




81

La compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare autorul
afirmd ca detasarea expertilor nationali nu presupune
cheltuieli suplimentare. Insa, aceasti afirmatie dispune de un
caracter contradictoriu, in raport cu prevederile art.5, alin.(3)
care stabileste ca expertul national detasat poate beneficia de
diurnd, indemnizatie de subzistentd lunara, de concediu de
odihna anual, precum si de alte tipuri de concedii. Legislatia
muncii nu prevede achitarea diurnei si/sau indemnizatiilor
persoanelor detagate. Prin urmare, Nota urmeaza si fie
completatd cu argumentarea economico-financiarda in
corespundere cu metodologia de analizd a impactului de
reglementare, aprobatd prin Hotardrea Guvernului
nr.574/2024.

presupune costuri, determinate pentru achitarea
salariilor si contributiilor de asigurari sociale de stat care
sunt prevazute in bugetul autoritatii publice/institutiei
publice.

Detasarea expertilor nationali va presupune cheltuieli
suplimentare, in cazul in care pe perioada detasarii
expertului national, functia/postul va fi ocupatd
temporar de catre o altd persoana.

Determinarea exacta a costurilor este dificila de realizat,
in conditiile in care, potrivit prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, nivelul de salarizare a personalului care
urmeazd a fi detasat in calitate de expert variaza in
dependentd de functia pe care o ocupd, in functie de
autoritatea publicd, tindnd cont de nivelul ierarhic al
acestora.

157.

Suplimentar, dorim sd evidentiem eventualele riscuri in
contextul sustenabilitatii proiectului pe termen mediu si lung,
respectiv se propune examinarea oportunitatii includerii unei
norme care ar obliga revenirea expertilor nationali instruiti pe
un termen stabilit in cadrul institutiei Tn vederea transmiterii
cunostintelor obtinute.

Se accepta.

Art.9 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile si organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati, cu
conditia ca acestia sd activeze in continuare pentru o
perioadd minima de 2 ani 1n autoritatea sau institutia
publica.

Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducatorului autoritafii sau institutiei publice de la
care a fost detasat functionarul public/salariatul,
incepdnd cu ziua urmatoare Incetarii perioadei de
detasare.”

Avizare si consultare publica repetata

Biroul National de
Statistica

(aviz nr. 26-08/07 din
30.12.2024

158

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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Curtea de Conturi 1591 Comunica sustinerea proiectului in lipsa de obiectii si| S¢ ia act.
(aviz nr.03-943-24 din 27 o :
. propuneri.
decembrie 2024)
Autori.tatea Nationala de 160. | prin avizul nr. 07/10717 din 26 noiembrie 2024 Autoritatea | S€ ia act.
Integritate ' s-a expus asupra proiectului de lege privind detasarea
(aviz nr. 07/ 12422 din 30 expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
decembrie 2024) Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex
(numar unic 973/CS/2024). Reiesind din sinteza la proiectul
de lege, anexata la prezentul demers si retinand misiunea si
competentele Autoritatii consfintite in Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Autoritatea
mentioneaza ca sustine proiectul de lege susmentionat si
comunicd despre lipsa altor propuneri si obiectii.
Agentia Servicii Publice 161 1§ fimita competentelor atribuite, comunica lipsa de | Seiaact.
(aviz nr. 01/2522 din o :
propuneri.
30.12.2024)
Agentia Nationala pentru 162. | potrivit competentelor functionale, comunicd faptul ¢ nu are | S¢ ia act.
Solytlonarea Contestgglllor propuneri suplimentare.
(aviz nr. 05/2792/24 din
30.12.2024)
Agentia Proprietatii 163. 1 {1 limita competentelor functionale, comunica despre lipsa | S¢ 12 act.
Pupllce . obiectiilor si propunerilor.
(aviz nr. 05-03-8054 din
30.12.2024)
Agentia Nationala 164. Se ia act.

Antidoping
(aviz nr. 130-24 din 31
decembrie 2024)

Comunica despre sustinerea pozitiei autorului, in legaturd cu
proiectul documentului de act normativ, iar careva obiectii,
propuneri sau recomandari nu sunt.
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L.P. ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica”

(aviz nr. 1.4/1868/24 din
31.12.2024)

165.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(aviz nr. 07-07/3 din
02.01.2025)

166.

In limita competentelor functionale comunica despre
sustinerea proiectului.

Totodata, consideram necesar a reexamina norma de la art.9
alin.(3), or in coroborare cu prevederea de la art.7 alin.(2) din
proiect, care impune autoritatilor/institutiilor publice
obligatia de a rezerva functia publica/postul ocupat de experti
inainte de detasare, conditionarea reincadrarii in functie a
acestora nu este justificatd. Mai mult, proiectul nu prevede un
mecanism care sd asigure respectarea de catre expert a
obligatiei de a activa pentru o perioadd minima de 2 ani in
autoritatea sau institutia publicd respectiva, nici prevederi
legate de consecintele legate de nerespectarea acestei
obligatii.

Avand in vedere importanta valorificarii experientei si
competentelor dobandite in perioada detasarii, precum si
cheltuielile asociate acestui proces, consideram oportuna
identificarea si introducerea unui mecanism viabil care sa
maximizeze impactul pozitiv al detasarii asupra performantei
si eficientei serviciilor publice.

Se accepta.

Art. 4 alin.(8) va avea urmatorul cuprins:

,Detasarea expertului national se efectueaza in temeiul
actului administrativ corespunzator emis de catre
autoritatea sau institutia publica de la care a fost detasat.
Inainte de emiterea actului administrativ privind
detasarea, functionarul public este obligat sa semneze un
angajament scris, conform modelului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Acest
angajament prevede ca, dupd reincadrare, functionarul
trebuie sa isi continue activitatea in autoritatea publica
pentru cel putin 3 ani sau pentru o durata proportionala
cu perioada detasarii.

In cazul persoanelor angajate in conditiile legislatiei
muncii sau a legilor speciale, detasarea are loc in baza
unui  mecanism similar, reglementat printr-un
regulament intern aprobat de citre conducatorul
autoritatii/institutiei publice.”

Art. 7 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali, functia
devine temporar absentd, iar autoritdtile sau institutiile
publice au obligatia sd rezerve functia publicd/postul
ocupat de acestia inainte de detasare. Pe perioada
detasdrii, raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta
si nu pot fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”

Art.9 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:

, (3) Laincetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
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isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati,
Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducidtorului autoritatii sau institutiei publice de la
care a fost detagat functionarul public/salariatul,
incepdnd cu ziua urmatoare Incetarii perioadei de
detasare.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia de a activa in continuare in cadrul autoritatii
sau institutiei publice pentru o perioadd minima de 3 ani
sau pentru o durata proportionald cu perioada detasarii,
conform angajamentului semnat.

Dacd functionarul public/salariatul nu respecta
conditiile angajamentului semnat, acesta este obligat sa
restituie cheltuielile suportate de autoritatea sau
institutia publicd pe durata detasarii, inclusiv salariul,
conform unui mecanism stabilit prin regulament intern.
In cazul refuzului de plati, sumele datorate vor fi
recuperate in baza hotaririi judecitoresti, la cererea
autoritdtii sau institutiei publice respective.”

Ministerul Culturii 167. 1§ limitele competentelor functionale, comunica sustinerea | S¢ i2 act.
(aviz nr. 05/1-07/1 din proiectului, fara obiectii si propuneri.

02.01.2025)

Mipisterul Apz'lrz'lrii 168.1 1y limita competentelor, comunica lipsa de obiectii si Se ia act.
(aviz nr.3 din 02.01.2025) propuneri.

Ministerul Muncii si 169. Se ia act.

Protectiei Sociale
(aviz nr. 07/20 din
02.01.2025)

Comunica sustinerea acestuia fard obiectii si propuneri.
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Casa Nationala de
Asigurari Sociale
(aviz nr. 63 din 03.01.2025)

170.

In limitele competentei sale functionale comunicd despre
lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Consiliul Concurentei
(aviz nr. DJ-06/ 04-02 din
02 ianuarie 2025)

171.

Avand 1n vedere ca, obiectia expusa la pct.4 din avizul
Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/786-1644 din 29
noiembrie 2024 nu a fost luatd in considerare, Consiliul
Concurentei 1si reitereaza recomandarea privind necesitatea
stabilirii expres in lege la art.5 din proiect si la propunerea de
modificare a art.38' din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public din proiect, a
autoritatii/institutiei publice care va suporta cheltuielile ce tin
de cazare, transport, achitarea diurnei, indemnizatiei de
subzistenta lunara a expertului national detasat - autoritatile
si/sau institutiile publice din Republica Moldova sau
institutiile si organismele Uniunii Europene.

Se accepta partial.

Art.5 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
este detasat.

In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea institutiei
sau organismului respectiv, expertul national detasat
beneficiaza de drepturile prevazute de legislatia speciala
din Republica Moldova pentru personalul delegat in
strainatate pentru indeplinirea misiunilor diplomatice.”

Intrucat art.5 alin.(3) si art.38' alin.(3) din proiect
reglementeazd 1n mod expres ordinea suportarii
cheltuielilor, atribuind prioritate normelor institutiilor si
organismelor Uniunii Europene, iar in absenta acestora,
aplicarea legislatiei Republicii Moldova. Astfel, cadrul
legal propus asigurd claritate juridicd si coerenta,
evitind ambiguitatile cu privire la responsabilitatea
financiard si respectand principiul subsidiarititii in
raport cu normele Uniunii Europene.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

(aviz nr. 01/2-30-2 din 03
ianuarie 2025)

172.

In ceea ce tine de notiunile de la art. 2 din proiect, este de
mentionat ca ,,autoritatea publica” este definita la art. 7 din
Codul administrativ, iar ,.institutie publica” la art. 307 din
Codul civil, or conform indicatiilor metodologice privind
regulile de tehnica legislativa, adoptate de catre Ministerul
Justitiei este specificat ca actul normativ nu este un dictionar
juridic, fapt pentru care nu este justificata definirea notiunilor
decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie cu
certitudine cd un termen este pasibil de mai multe interpretari

Se accepta.
Notiunile ,,autoritatea publicd” si ,,institutie publicd” au
fost excluse.
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sau dacd se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza
pentru o anumita interpretare.

Corespunzitor, urmeaza a fi tinut cont de notiunile deja
definite si examinatd necesitatea definirii unor notiuni
existente.

173.

La art. 5, alin. (2), sintagma ,,contributii sociale” va fi expusa
»contributii de asigurari sociale”, astfel incat sa corespunda
termenului definit de Legea nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale.

Se accepta.

La art. 5, alin. (2), cuvintele ,,contributii sociale” se
substituie cu cuvintele ,,contributiile de asigurdri sociale
de stat”.

Agentia Relatii Interetnice 174.1 Comunici ca sustine proiectul in lipsa careva obiectii sau | S¢ ia act.
(aviz nr. 02-472 din o :
propuneri.
26.11.2024)
Ministerul Sanatatii 175.1 in limita competentelor functionale, comunica lipsa de | Seiaact.
(aviz nr. 07/24 din obiectii si propuneri.
03.01.2025)
Centrul National pentru 176. | comunici despre lipsa obiectiilor. Se ia act.
Protectia Datelor cu ’
Caracter Personal
(aviz nr. 04-01/2 din 03
ianuarie 2025)
Agentia de Stat pentru 177. | Tinand cont de competenta sa functionald, comunica lipsa de | S¢ ia act.
Proprietatea Intelectuala obiectii si propuneri.
(aviz nr. 21 din 03.01.2025) C
Ministerul Afacerilor 178. Precizare.

Interne
(aviz nr. 42/22 din 3
ianuarie 2025)

La art. 1 alin. (3), se propune a fi reformulat in urmatoarea
redactie: Dispozitiile legii se aplica in privinta angajatilor
autoritatilor si institutiilor publice care intrunesc conditiile
specificate in Decizia Comisiei C(2008)6866 din 12
noiembrie 2008.

Astfel, art. 1 al Deciziei Comisiei C(2008)6866 din 12
noiembrie 2008 de stabilire a normelor privind expertii
nationali detasati si expertii nationali in formare profesionala
pe langa serviciile Comisiei, impune obligatia potrivit careia
candidatul trebuie sa fi lucrat pentru angajatorul sdu pe baza

Proiectul elaborat se bazeaza pe angajamentele asumate
de Republica Moldova in urma semnarii Acordului
Administrativ intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeand pentru detasarea si pregatirea
profesionald a oficialilor din Moldova la Comisia
Europeand, la 17 octombrie 2024.

Totodata, potrivit art. 4 alin.(4) din proiect, (4)
procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de
institutiile si organismele Uniunii Europene.
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permanenta sau contractuala timp de cel putin 12 luni inainte
de detasare.

Totodata, art. 8 al Deciziei mentionate supra, prevede ci,
pentru a se califica pentru detasarea la Comisie, un expert
national trebuie sd aibd cel putin 3 ani de experientd in
domeniul administrativ, juridic, stiintific, tehnic, consultativ
sau functii de supraveghere ... Din proiectul legii nu rezulta
ca angajatul propus spre detasare ar urma sa aiba o astfel de
experienta.

Respectiv, In conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei
C(2008)6866 din 12 noiembrie 2008, un termen acceptabil de
experientd pentru candidati ar trebui sd fie minim 3 ani in
serviciul public (administrativ, juridic, stiintific, tehnic,
consultativ etc.) si cel putin 12 luni, inainte de detasare, la un
angajator, conform domeniului la care a aplicat.

Respectiv, inclusiv si Decizia Comisiei C(2008)6866
din 12 noiembrie 2008 de stabilire a normelor privind
expertii nationali detasati si expertii nationali in formare
profesionald pe langa serviciile Comisiei.

179.

Excluderea din proiectul de lege a prevederilor referitoare la
modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, precum si a Codului Muncii
nr. 154-XV/2003, aceste modificéri urméand a fi expuse intr-
un proiect de lege separat, conform prevederilor art. 63 alin.
4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care
prevede ca: ,,(4) Daca adoptarea, aprobarea sau emiterea unui
act normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte
normative, modificarile respective se includ, 1n ordine
cronologica, intr-un proiect separat de modificare a cadrului
normativ conex, care se prezintd impreund cu proiectul
actului normativ de bazd, sau se includ in dispozitiile finale
ale actului normativ de baza. Dacad urmeaza a fi modificate
mai mult de doud acte normative, lista acestor modificari se
expune in anexa la proiectul actului normativ de baza.”.

Astfel, urmare adoptérii proiectului de lege supus avizarii,
apare necesitatea modificarii si a altor acte normative conexe
(spre exemplu Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, propusd de Ministerul Justitiei),
nu doar a Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si a Codului Muncii nr. 154-

Se accepta partial.

Potrivit prevederilor art. 63 alin. 4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ca:
,»(4) Daca adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act
normativ presupune modificarea ulterioard a altor
acte normative, modificarile respective se includ, in
ordine cronologica, intr-un proiect separat de modificare
a cadrului normativ conex, care se prezinta impreuna cu
proiectul actului normativ de baza, sau se includ in
dispozitiile finale ale actului normativ de baza. Daca
urmeazd a fi modificate mai mult de doud acte
normative, lista acestor modificari se expune in anexa
la proiectul actului normativ de bazd.”

Respectiv, modificarile cadrului normativ conex, au fost
incluse in anexa la proiectul normativ de baza.
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XV/2003, in asa mod, precizarea expusd de citre autor in
sinteza obiectiilor si propunerilor (pct. 46), nu este un
argument bazat pe cadrul legal.

180.

De asemenea, se reitereaza excluderea din tot textul
proiectului de lege a sintagmei ,,in vigoare ale”, cu exceptia
art. 10 alin. (1). Obiectia in cauzd a fost expusd si de
Ministerul Justitiei (pct. 90 din sinteza propunerilor si
obiectiilor), autorul proiectului indicand cd propunerea se
accepta, 1nsa in proiectul expediat spre reavizare sintagma se
regaseste.

Nu se accepta.

Art. 10 alin.(1) reglementeaza intrarea in vigoare a
actului normativ in conformitate cu art. 54 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

181.

Autorul proiectului urmeaza a revizui numerotarea la art. 10
,Dispozitii finale” din proiectul legii, in ceea ce priveste
modificarea Codului muncii nr. 154-XV/2003 si Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, acestea urmand a fi expuse in articole
separate (In cazul, In care autorul nu respectd prevederile alin.
(4) din art. 63 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative).

Se accepta.
Art.10 a fost revizuit.

Centrul pentru
Comunicare Strategica si
Combatere a
Dezinformarii (aviz nr.
12/25 din 06.01.2025)

182.

La promovarea proiectului urmeaza a se tine cont de
prevederile art.16 a Legii nr.100/2017, cu privire la actele
normative, potrivit careia autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate si autoritatile publice autonome emit
sau aproba, in conditiile legii, acte normative.

Concomitent, autorul urmeaza a se conforma principiilor
activitatii de legiferare, potrivit carora actul normativ trebuie
sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afla in conexiune.

Subsidiar, invederam ca autorul proiectului urmeaza a se
conforma prevederilor art.54 a Legii cu privire la actele
normative, si a expune continutul proiectului intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit cu respectarea normelor
prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
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Ministerul Energiei
(aviz nr. 08-34 din 06
ianuarie 2025)

183.

La art.2 propunem excluderea notiunii de autoritate publica.
Art.55 alin. (1) din Legea nr.100/2017 stabileste ca ,,in cazul
in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se
regdsesc in alte acte normative, se face trimitere expresa la
actul normativ care le contine”. In acest sens specificim ca
art.7 din Codul administrativ contine notiunea mentionata in
aceiasi definitie.

184.

La art. 4 se propune:

- La alin. (2), reiteram indicarea expres a documentatiei
specifice ce trebuie sd insoteascd solicitarea adresatd
conducdtorului autoritatii publice privind acordul de ocupare
a unui post de expert national detasat la o institutie sau
organism al Uniunii Europene.

Aditional, se propune completarea cu sintagma ,,precum si
angajamentul cd la incetarea perioadei de detasare si reluarea
activitdtii acestia vor activa in continuare pentru o perioada
minima de 2 ani in autoritatea sau institutia publici. In cazul
nerespectdrii obligatiei date, angajatul sd fie obligat sa
restituie cheltuielile suportate de autoritatea publicd/institutia
publica, legate de detasare.” Propunerea datd survine ca o
asigurare pentru angajatorul Republicii Moldova, ca
persoanele care intentioneaza sa participe la concurs inteleg
si isi asuma faptul cad dupa finalizarea detagarii vor activa in
cadrul autoritatii care i-a delegat. In caz contrar, nu vor fi
justificate toate cheltuielile autoritatii privind detasarea
expertului national.

De asemenea, alin. (3) si (5) nu contin prevederi, care sa
reglementeze derularea situatiilor in cazul refuzului emis de
angajator pentru eventuala detasare sau prelungire a detasarii.

-La alin. (4) la propozitia a 2-a, propunem inlocuirea
sintagmei ,,institutiei publice” cu sintagma ,,institutiile
publice”.

- Alin. (6) prevede ci ,,Conducatorul autoritatii sau institutiei

publice care urmeaza sa detaseze un salariat va fi informat
despre promovarea concursului de catre institutia sau

Se accepta partial.

Art. 4 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali
(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a persoanei
interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul
conducdtorului autoritatii sau a institutiei publice in
cadrul caruia 1isi desfasoarda activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit
cerintelor institutiei sau organismului Uniunii Europene.
Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.

(2) Persoanele angajate care intentioneaza sa participe
pentru ocuparea unui post de expert national detasat sunt
obligate sa solicite in scris acordul conducatorului
autoritatii sau institutiei publice in cadrul caruia isi
desfdsoara activitatea cu privire la eventuala detagare la
o institufie sau organism al Uniunii Europene, anterior
participarii la procedurile de recrutare si selectie.
Solicitarea trebuie sa fie insotitd de documentatia
specificd procedurii de recrutare si selectie la care
acestea intentioneaza sa participe.

(3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este
obligat sd raspunda solicitarii prevazute la alin. (2) in
termen de 10 zile lucrdtoare de la data depunerii
acesteia. In cazul refuzului, conducitorul autoritatii sau
institutiei publice trebuie sd indice in scris motivele
pentru care nu este de acord cu detasarea salariatului la
institutia sau organismul Uniunii Europene.
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organismul Uniunii Europene timp de cel putin 45 de zile
inaintea datei de incepere a detasarii. Urmare a informarii
date, conducatorul autoritatii sau institutiei publice care
urmeaza sd detageze un salariat in calitate de expert national
are obligatia de a transmite Ministerului Afacerilor Externe,
cu cel putin 30 de zile inaintea datei de incepere a detasarii, o
comunicare in scris privind detasarea. Ministerul Afacerilor
Externe transmite aceastdi comunicare Reprezentantei
Permanente a Republicii Moldova pe langd Uniunea
Europeana. Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe
publicd pe pagina sa web lista persoanelor detasate la
institutia sau organismul Uniunii Europene.” Din contextul
normei actuale nu este clar cum autoritatea angajatoare va
cunoagte ca functionarul sau a promovat concursul, totodata
trebuie asigurate conditii de informare In termen pentru
autoritatea sau institutia publicd, avand in vedere sarcina sa
ulterioara de a informa Ministerul Afacerilor Externe.

- La alin. (9) nu este oferitd suficientd claritate despre
modalitatea de stabilire a raportarii timpului de munca.
Aceasta lacuna creeaza premise de interpretare a normei si de
aplicare a acesteia Intr-o modalitate neuniforma de cétre
autoritati si institutii publice.

De asemenea, solicitdm detalierea privind indicarea zilelor de
sarbatoare nelucratoare, totodata intervenim cu o concretizare
daci se va tine cont de prevederile art.111 din Codul Muncii
al Republicii Moldova. Aceastd lipsa de precizie poate
conduce la interpretiri variate ale reglementarii, ce vor
influenta platile salariale, concediilor medicale, concediilor
anuale si alte plati.

(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor
nationali detasati sunt efectuate in conditiile stabilite de

institutiile sau organismele Uniunii Europene.
Autoritatile si institutiile publice asigurd informarea
salariatilor despre oportunitatile de detasare la

institutiile sau organismele Uniunii Europene.

(5) In situatia prelungirii detasarii, expertul national este
obligat sa solicite in scris acordul conducatorului
autoritatii sau institutiei publice de la care a fost detasat
cu privire la aceasta. Prevederile alin. (2) se aplicd in
mod corespunzator.

(6) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care
urmeaza sd detaseze un salariat in calitate de expert
national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile Tnaintea datei
de incepere a detasarii, o comunicare in scris privind
detasarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceastd comunicare Misiunea Republicii Moldova pe
langd Uniunea Europeand. Concomitent, Ministerul
Afacerilor Externe publici pe pagina sa web lista
persoanelor detasate la institutia sau organismul Uniunii
Europene.

(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi
desfasoara activitatea doar in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si
este obligat sa respecte reglementarile Uniunii Europene
si reglementarile interne ale acestora.

(8) Detasarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunzitor emis de
citre autoritatea sau institutia publica de la care a fost
detasat.

Inainte de emiterea actului administrativ privind
detasarea, functionarul public este obligat sa semneze un
angajament scris, conform modelului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Acest
angajament prevede cd, dupa reincadrare, functionarul




91

trebuie sa isi continue activitatea in autoritatea publica
pentru cel putin 3 ani sau pentru o durata proportionala
cu perioada detasarii.

In cazul persoanelor angajate in conditiile legislatiei
muncii sau a legilor speciale, detasarea are loc in baza
unui  mecanism similar, reglementat printr-un
regulament intern aprobat de catre conducatorul
autoritatii/institutiei publice.

(9) Evidenta timpului de munca al expertului national pe
perioada detasarii este tinutd de cétre autoritatea sau
institutia publicd, pe baza informatiilor transmise lunar
de catre expert, conform procedurilor stabilite in cadrul
respectivei autoritati sau institutii publice.”

185.

La art.5 se propun urmatoarele:

- Alin. (1) prevede ca expertii detasati nationali vor beneficia
de ,,sporul pentru performantd acordat la ultima evaluare a
performantelor profesionale realizata conform
reglementarilor nationale, ultima evaluare a performantelor
profesionale realizatd conform reglementérilor nationale ”,
astfel, precum ca sporul de performantd se acorda lunar,
conform performantei individuale obtinute, concomitent cu
salariul si se aplicd pe parcursul semestrului curent, pentru
rezultatele activitatii desfasurate in semestrul precedent, nu
este clar daca expertilor detasati se va achita sporul de
performanta doar pentru o perioada de 6 luni sau se va efectua
evaluarea semestriald, avand in vedere durata detasarii de 2
ani.

- La alin. (3) ,,Cheltuielile privind cazarea, transportul,
diurna, indemnizatia de subzistentd lunard, concediul de
odihna anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor in vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care este
detasat. In lipsa unor reglementari aplicabile din partea
institutiei si organismului respectiv, acestea sunt stabilite
conform legislatiei speciale din Republica Moldova ”,
propunem excluderea din articolul dat a platilor pentru
concediul de odihna anual si alte tipuri de concedii, deoarece

Se accepta partial.

Art. 5 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 5. Drepturile si garantiile sociale ale
expertilor nationali pe perioada detasarii la institutiile
sau organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul mediu corespunzator functiei/postului pe care
sunt Incadrati, actualizat potrivit reglementérilor.

(2) Salariul lunar, contributiile de asigurdri sociale si
medicale obligatorii prevazute de dispozitiile legale
pentru angajat si angajator se platesc, respectiv se retin
de catre angajatorul din Republica Moldova de la care a
fost detasat expertul.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistenta lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor in vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
este detasat.

in lipsa unor reglementiri aplicabile din partea institutiei
sau organismului respectiv, expertul national detasat
beneficiaza de drepturile prevazute de legislatia speciala
din Republica Moldova pentru personalul delegat in
strdindtate pentru Indeplinirea misiunilor diplomatice.
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la baza de calcul al acestora se afld salariul mediu conform
Hotararii Guvernului nr. 426 din 26.04.2004, ce include
forme de retribuire a muncii si de compensatii acordate de
institutiile/autoritatile publice din tara.

De asemenea, urmare a examinarii sintagmei ,,in lipsa unor
reglementari aplicabile din partea institutiei si organismului
respectiv, acestea sunt stabilite conform legislatiei speciale
din Republica Moldova”, nu este clar cand se vor stabili
marimile cheltuielilor date, cine va acoperi in final aceste
cheltuieli. Totodata, se creeazd incertitudini si rezerve in
privinta faptului cd institutia si organismul Uniunii Europene
la care este detasat va achita cheltuielile enumerate in articol
conform legislatiei Republicii Moldova. Cum se va tabela si
achita activitatea in zilele de sarbatoare ale Republicii
Moldova, precum si in zilele de sarbatoare ale tarii in care va
fi detagat.

- La alin. (4) din proiect norma presupune aplicarea
reglementarilor nationale doar in lipsa celor unde persoana
este detasatd si prin urmare aceasta nu oferd suficienta
claritate situatiilor carora urmeaza a fi aplicata.

(4) Perioada 1n care o persoana isi desfasoara activitatea
in calitate de expert national detasat constituie vechime
in munca, vechime Tn munca speciala, dupa caz, precum
si se include in stagiul de cotizare.”

186.| 14 art6 lit. a) se propune rectificarea gramaticali a | S€accepta. i o
cuvantului ,,detasat” in ,,detasati”, similar si la lit. d si lit. f), La Aart.6 lit. a) .cu.Vantul. ,,de‘Fa§at” se _SUbStltm,e cu
g) si h) se propune rectificarea gramaticald a sintagmei ,,a fost cuvantul,detasati”, iar la lit. d si lit. ), g) si h) cuvintele
detasat” in ,,au fost detasati”, avand in vedere ci se referi la | »? fost.”detagat” se substituie cu cuvintele ,au fost
obligatiile expertilor, la numarul plural. detasati”.

187. Se accepta.

Art.7 alin (2) prevede ,,Pe perioada detasarii expertilor
nationali, autoritatile/institutiile publice au obligatia sa
rezerve functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoand se face
pe perioadd determinatd.”, prin urmare, in cazul achitarii
salariului expertului national detasat de catre autoritatea
publica, aceasta din urma se va confrunta cu imposibilitatea
achitarii salariului pentru un nou angajat pe perioada
temporara, generand astfel o dubld sarcina financiard pentru
aceeasi functie.

Art.7 alin.(2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali, functia
devine temporar absenta, iar autoritatile sau institutiile
publice au obligatia sd rezerve functia publicd/postul
ocupat de acestia inainte de detasare. Pe perioada
detasarii, raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta
si nu pot fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”

In anexa la proiectul de lege, art. IIl va avea urmitorul
cuprins:
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,, III. La art. 4 din Legea 270/2017 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441-447,
art.715), cu modificérile ulterioare, notiunea ,,functie
temporar absenta” va avea urmatorul cuprins:

Wunctie temporar absenta — functie al carei titular
lipseste de la lucru pe o perioada de pana la 60 de zile
calendaristice in urmatoarele cazuri: in caz de boala sau
traumatism, concediu de studii, concediu neplatit,
detasare la alt loc de muncd, pe perioada stabilitd de
legislatie in cazul concediului de maternitate sau in caz
de detasare 1n calitate de expert national la institutiile
sau organismele Uniunii Europene pe o perioada de pina
la 2 ani, cand salariatului i se pastreaza locul de munca,
iar raporturile de serviciu nu au fost suspendate;”.

188. | [ 5 art.8 urmeazi a fi reformulat, or raspunderea disciplinara Se accepti. . .
nu survine pentru prejudicierca imaginii institutiei si | At 8 va avea urmatorul cuprins:
organismului Uniunii Europene. ,,Art1cqlu1 8; Raspundereg d1§c1p.11ng¥‘a )
Expertii nationali detagati la institutiile sau organismele
Uniunii Europene raspund disciplinar pentru incalcarea
obligatiilor de serviciu, a normelor de conduitd, pentru
indeplinirea  nesatisfacatoare a  sarcinilor, 1n
conformitate cu normele in vigoare ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detagat.”
189. Se accepta partial.

La art.9 se propune:

- Specificarea modalitatii de comunicare (verbal, e-mail,
scrisoare oficiald), de catre expertul national detasat, in cazul
incetarii perioadei de detasare inaintea termenului stabilit
initial. Totodata, considerdam imperios ordonarea cerintelor
fatd de incetarea nainte de termen cu cele expuse fatd de
procedura premergatoare detasarii si anume informarea
angajatorului (a se vedea 1n acest sens termenul de 10 zile
lucratoare si 30 de zile expuse 1n art.4 raportat de 90 de zile
propus).

- La alin.(2) propunem inlocuirea sintagmei ,,fara notificare”
cu sintagma ,,cu notificare de cel putin 20 zile” . Propunerea
data vine 1n protejarea dreptului la munca a persoanei numite

Art. 9 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 9. Incetarea perioadei de detasare a expertilor
nationali

(1) Daca detasarea inceteaza inainte de termen, la
initiativa expertului national sau a institutiei ori
organismului Uniunii Europene unde acesta este detasat,
expertul national are obligatia sa informeze angajatorul
care l-a detasat, prin email sau scrisoare oficiala, in
termen de 3 luni de la initierea procedurii de incetare,
respectand reglementarile interne ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene.

(2) In circumstante exceptionale, detasarea poate fi
incetatd fara notificare de catre:
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pe perioadd determinata in locul expertului national detasat.
Este imperios de indicat un termen de cel putin 20 zile inainte
de reincadrare, reglementat de prevederile art. 55 alin. (2) din
Legea nr. 158/2008. Conform normei mentionate
reincadrarea functionarului public in functia publica inainte
de expirarea perioadei pentru care a fost aprobata
suspendarea raporturilor de serviciu se face la cererea
acestuia, depusa cu cel putin 14 zile inainte de reincadrare.
Nerespectarea termenului de 14 zile, ar incédlca grav
drepturile si garantiile angajatului numit pe perioada
determinata.

- La (2) lit. c¢) se propune excluderea sintagmei ,,si/sau
angajator” din considerentul cd pe parcursul proiectului nu
sunt specificare obligatiile angajatorului, cu atit mai mult
obligatiile ce ar servi ca temei pentru institutia si organismul
Uniunii Europene pentru a Inceta detasarea.

- La alin. (3) reiesind din propunerea pentru art.4 alin.(2) se
propune modificarea sintagmei ,,cu conditia ca acestia sa
activeze 1n continuare pentru o perioadd minima de 2 ani in
autoritatea sau institutia publicd” cu sintagma ,,conform
angajamentului ca la Incetarea perioadei de detasare si
reluarea activitatii acestia vor activa in continuare pentru o

perioada minima de 2 ani in autoritatea sau institutia publica.”

a) angajatorul expertului national detagat, motivatd de
interesele serviciului;

b) institutia sau organismul Uniunii Europene la care a
fost detasat si angajator, actiondnd 1n comun, la cererea
expertului national detasat adresatd ambelor parti,
motivata de interese personale sau profesionale;

¢) institutia sau organismul Uniunii Europene la care a
fost detasat, in cazul nerespectdrii de cétre expertul
national detasat a obligatiilor care i revin.

(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati,
Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice de la
care a fost detagat functionarul public/salariatul,
incepand cu ziua urmdtoare Iincetdrii perioadei de
detasare.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia de a activa in continuare in cadrul autoritatii
sau institutiei publice pentru o perioadd minima de 3 ani
sau pentru o duratd proportionald cu perioada detasarii,
conform angajamentului semnat.

Daca functionarul public/salariatul nu respecta
conditiile angajamentului semnat, acesta este obligat sa
restituie cheltuielile suportate de autoritatea sau
institutia publicd pe durata detasarii, inclusiv salariul,
conform unui mecanism stabilit prin regulament intern.
In cazul refuzului de plati, sumele datorate vor fi
recuperate in baza hotaririi judecitoresti, la cererea
autoritatii sau institutiei publice respective.”

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in
Familie

(aviz nr.523 din 06.01.2025)

190

Informeaza asupra absentei unor propuneri sau obiectii in
acest sens.

Se ia act.




95

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(aviz nr. 17-32 din
06.01.2025)

191.

Art. 5 alin. (1) prevede cd expertii nationali detasati
beneficiazd de salariul de bazd si alte plati salariale
corespunzatoare functiei detinute in tard. Totusi, aceastd
prevedere contravine pct. 2 al Modului de calculare a
salariului mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
426/2004, care stabileste cd, pe durata detasarii, personalul
beneficiaza de salariul mediu si nu de salariul de baza sau alte
plati salariale suplimentare aferente functiei ocupate. Aceasta
discrepanta poate duce la probleme de aplicare si interpretare
juridica.

Recomandare:

Se recomanda alinierea prevederilor alin. (1) al art. 5 la cadrul
legislativ national, stipuland clar ca expertii detasati
beneficiaza de salariul mediu, calculat conform
reglementdrilor aplicabile detagarilor in interes de serviciu.
Astfel, reiteram necesitatea alinierii prevederilor referitoare
la salarizare cu reglementarile nationale, inclusiv clarificarea
modului de calcul al salariului mediu conform HG nr.
426/2004. Termenii precum ,indemnizatia de subzistenta
lunard” necesitd definitii explicite pentru a evita interpretari
arbitrare.

Se accepta.

Art. 5 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»~Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar, de
salariul mediu corespunzator functiei/postului pe care
sunt Incadrati, actualizat potrivit reglementarilor.”

192.

La art. 5 alin. (3), textul permite acordarea de diurna si alte
indemnizatii in functie de normele institutiei gazda sau
legislatia nationald. Cu toate acestea, Hotararea Guvernului
nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
delegarea salariatilor entitétilor din Republica Moldova, nu
prevede acordarea de diurna pentru persoanele detasate, ceea
ce ar putea genera dificultdti in aplicarea acestor prevederi.

Recomandare:

Se propune clarificarea cd diurna si alte indemnizatii
suplimentare pot fi acordate exclusiv de institutia gazda
conform normelor Uniunii Europene, iar in cazul necesitatii
aplicarii unor norme nationale, se impune reglementarea
distincta a acestor beneficii printr-un act normativ secundar.
Astfel, pentru a evita lacune legislative se impune necesitatea

Se accepta.

Art.5 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
este detasat.

In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea institutiei
sau organismului respectiv, expertul national detasat
beneficiaza de drepturile prevazute de legislatia speciala
din Republica Moldova pentru personalul delegat in
strainatate pentru indeplinirea misiunilor diplomatice.”
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de a stabili norma imperativd privind obligativitatea
prevederii unui mecanism de calcul al acestor plati.

193.

Art. 10 reglementeaza incetarea detasarii, dar nu prevede
masuri compensatorii In cazul Incetarii anticipate cauzate de
decizii unilaterale ale institutiei gazda. In comparatie, Decizia
nr. 6866 permite incetarea detasarii in conditii justificate, dar
fara a mentiona drepturile financiare sau de cariera ale
expertilor afectati de aceste decizii.

Recomandare:

Se recomandad introducerea unor prevederi clare care sa
asigure despagubirea expertilor in caz de incetare anticipata
a detasarii, atunci cand aceasta este determinatd de decizii
unilaterale ale institutiei gazda, pentru a proteja drepturile
financiare si de carierd ale acestora.

Nu se accepta.

Reglementarile actuale asigurd o procedurd clard si
echitabild de incetare a detasarii, iar instituirea unor
compensatii suplimentare nu este justificatd in conditiile
in care incetarea anticipatd survine In circumstante
exceptionale bine definite.
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194.

Cu titlu general, pentru asigurarea coerentei si aplicabilitatii
optime, proiectul necesitd ajustiri care sia se alinieze la
standardele europene si sa clarifice aspectele financiare si
operationale ale detasarii.

In primul rand, este necesara stabilirea unor reglementri
privind drepturile salariale, indemnizatiile si asigurarea
medicald internationala. Pentru a aborda aspectele financiare,
se recomanda:

- reglementarea expresd a cheltuiclilor de transport
international, relocare si cazare, indicand clar dacd acestea
vor fi suportate de angajatorul din Republica Moldova sau de
institutia gazdd din cadrul Uniunii Europene. Aceste
clarificari sunt fundamentale pentru evitarea incertitudinilor
administrative si pentru asigurarea transparentei aplicarii;

-stabilirea responsabilitatilor explicite privind asigurarea
medicald internationald, care poate fi negociata TIntre
angajatorul de origine si institutia gazda sau gestionata printr-
o politd de asigurare sustinutd de expertul detasat, in
conformitate cu acordurile bilaterale.

De asemenea, este importantd reglementarea posibilitatii ca
expertul national detasat sa fie Insotit de membrii familiei,
acolo unde este cazul. Proiectul trebuie sa prevada un cadru
juridic exhaustiv pentru acoperirea costurilor de transport si
cazare aferente membrilor familiei, oferind astfel sprijin
pentru integrarea si stabilirea acestora in noul mediu.

Subsidiar, se impune necesitatea reglementarii despagubirilor
in cazul incetarii anticipate a detasarii din motive unilaterale
ale institutiei gazda, pentru protejarea intereselor financiare
si de carierd ale expertilor nationali.

Precizare.
Proiectul a fost ajustat partial conform recomandarilor
propuse.
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Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(aviz nr. 2025PLP-11 din
09.01.2025)

195.

Cu titlu de obiectie generald, in opinia Ministerului, aplicarea
institutiei detagarii pentru expertii nationali la institutiile si
organismele Uniunii Europene este una eronata, intrucat din
definitia din proiect se deduce cad expertii nationali nu vor
presta o muncd in cadrul institutiilor sau organismelor
Uniunii Europene dar isi vor dezvolta competente prin
acumularea de cunostinte si experienta. Or, prin natura lor,
acestea din urma activitati pot fi considerate mai degrabd o
activitate de calificare profesionald a salariatului,
reglementatd de articolul 215 din Codul muncii, sau o
activitate de formare profesionald continud, reglementata de
articolele 216-221 din Codul muncii. Norme asemanatoare
regdsindu-se si n articolele 37-38 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

Mai mult, utilizarea termenului detasare in sensul proiectului
va crea o confuzie cu termenul detasare in sensul Codului
muncii, care reprezinta potrivit articolului 69 o modalitate de
schimbare temporard a locului de muncd si cu cea din
articolul 47 alineatul (1) din Legea nr. 158/2008, care intelege
prin detasare trecerea temporara a functionarului public la o
alta autoritate publicd pentru realizarea unor sarcini de
serviciu in interesul acesteia. Astfel, consideram necesar ca
autorul proiectului s reexamineze reglementarile prin prisma
normelor invocate din Codul muncii si Legea nr. 158/2008.

De asemenea, observam ca pe parcursul textului proiectului
nu se respectd unitatea terminologica. Astfel, articolul 2
defineste notiunea de ,,institutie sau organism al Uniunii
Europene”, pe cind in text se utilizeaza notiunea de ,,institutie
si organism al Uniunii Europene”. In opinia Ministerului,
notiunea de ,,institutie sau organism al Uniunii Europene”
este una potrivitd, intrucat este putin probabil ca un expert
national sa activeze In acelasi timp la o institutie si la un
organism al Uniunii Europene.

Se accepta partial.

Pe tot parcursul textului legii cuvintele ,,institutie si
organism al Uniunii Europene” se substituie cu
cuvintele ,,institutie sau organism al Uniunii Europene”
la forma gramaticala corespunzatoare.

Totodata, comunicd, ca potrivit notiunii ,,detasarea
expertului national” reprezinta trecerea temporara a unei
persoane angajat a autoritatilor si institutiilor publice din
Republica Moldova catre institutiile sau organismele
Uniunii Europene, pentru a contribui si valorifica
expertiza profesionald obtinuta intr-un domeniu
specific. Respectiv, personalul detasat va valorifica
expertiza lor profesionala prin activitatea desfésurata la
institutia sau organismul UE, precum si va dezvolta
competente prin acumularea de cunostinte si experienta.
Conex, diferente intre principiile detasarii stabilite prin
reglementarea nationald si reglementarile specifice
institutiilor si organismelor Uniunii Europene, in special
in ceea ce priveste initiativa detasarii si plata salariala,
impun necesitatea reglementarii statutului juridic al
expertilor nationali detasati la institutiile si organismele
Uniunii Europene printr-un act normativ separat, in care
sd fie stabilite raporturile juridice dintre expertul detasat
si angajatorul din Republica Moldova de la care a fost
detasat, regimul juridic al postului pe care il ocupa
expertul Tnainte de a fi detasat, precum si drepturile si
garantiile de care beneficiaza expertul national detasat.

196.

La articolul 7:

alineatul (1), din textul proiectului nu este clar care sunt
efectele juridice a ,,pastrarii raporturilor de serviciu sau de

Se accepta partial.
Potrivit Acordului Administrativ  intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeana pentru
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muncd”? Raporturile de serviciu sau de munca implica un sir
de obligatii si drepturi, cum ar fi de exemplu s respecte
programul de munca al autoritatii, sa respecte regulamentul
intern. In opinia noastra, alineatul (1) urmeaza a fi dezvoltat
pentru a circumscrie clar Intinderea pastrarii raporturilor de
serviciu sau de muncd, Intrucat in lipsa acestor reglementari
expertul detagat nu va cunoaste care drepturi si obligatii
stabilite cu autoritatea care l-a detasat continud si fie
exercitate sau executate.

alineatul (2), din textul alineatului (1) se deduce ca detagarea
nu produce efectul suspendarii raporturilor de serviciu sau de
munca. Or, atita timp cit raporturile de serviciu nu sunt
suspendate reglementarea obligatiei de rezervare a functiei
devine inutila. Prin urmare, consideram necesar ca autorul
proiectul sd reglementeze cd detasarea produce efectul
suspendarii raporturilor de serviciu din functia ocupatd in
cadrul autoritatii sau institutiei de catre salariatul detasat.

detasarea si pregatirea profesionald a oficialilor din
Moldova la Comisia Europeana, la 17 octombrie 2024,
detasarea la Comisie nu afecteaza statutul de angajare al
functionarilor participanti, care raman angajati si
remunerati de administratia moldoveneasca si revin in
administratia nationala la sfarsitul detasarii. Pe parcursul
detasarii, angajatorul END si al ENFP asigura ca
functionarilor participanti li se pastreaza toate drepturile
sociale relevante (in special securitatea sociald si pensie)
oferite de administratia Republicii Moldova si
furnizeaza Comisiei informatiile relevante in acest sens.
Suplimentar, art. 7 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 7. Pastrarea raporturilor de serviciu/de
muncé pe perioada detasarii expertilor nationali

(1) Expertii nationali detagati la institutiile sau
organismele Uniunii Europene 1si pastreaza raporturile
de serviciu sau de munca, dupa caz, cu angajatorul de la
care au fost detasati, pe toatd perioada detagarii.

(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali, functia
devine temporar absenta, iar autoritatile sau institutiile
publice au obligatia sd rezerve functia publicd/postul
ocupat de acestia inainte de detasare. Pe perioada
detasarii, raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta
si nu pot fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”

197.

La articolul 9 alineatul (3), consideram necesar de revazut
textul alineatului analizat deoarece redactia creeaza un cerc
vicios. Astfel, pentru a relua activitatea la angajatorul care la
detasat, expertul trebui s@ indeplineasca conditia de a activa
in continuare o perioadd minima de 2 ani in autoritatea sau
institutia publica. Or, atita timp cit conditia nu este indeplinita
acesta nu poate relua activitatea. Pe de alta parte, conditia
poate fi realizat doar prin reluarea activititii. In opinia
noastra, obligatia datd urmeaza a fi impusa de cétre autoritate
sau institutia publica Tn momentul in care se accepta cererea
de detasare a persoanei, nu dupa finalizarea detasarii.

Se accepta partial.

Art.9 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati,
Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice de la
care a fost detasat functionarul public/salariatul,
incepand cu ziua urmitoare Iincetdrii perioadei de
detasare.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia de a activa in continuare in cadrul autoritatii
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sau institutiei publice pentru o perioadd minima de 3 ani
sau pentru o duratd proportionald cu perioada detasarii,
conform angajamentului semnat.

Daca functionarul public/salariatul nu respectd
conditiile angajamentului semnat, acesta este obligat sa
restituie cheltuielile suportate de autoritatea sau
institutia publicd pe durata detasarii, inclusiv salariul,
conform unui mecanism stabilit prin regulament intern.
In cazul refuzului de plati, sumele datorate vor fi
recuperate in baza hotaririi judecatoresti, la cererea
autoritatii sau institutiei publice respective.”

198.

La articolul 2:

=9

observam ca notiunile de ,,autoritate publicd” si ,,institutie
publicd” au acelasi sens ca notiunile definite in articolul 7 din
Codul administrativ si articolul 32 alineatul (1) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.
Prin urmare, propunem excluderea lor din textul proiectului.

la notiunea ,,expert national detagat”, propunem substituirea
cuvantului ,,personal” prin cuvantul ,persoana”, intrucat
potrivit Dictionarului limbii roméne, prin ,,personal” se
intelege ,,Totalitatea persoanelor care lucreazd Iintr-o
intreprindere, intr-o institutie, pe un vehicul de transport
terestru sau aerian etc.”, pe cand din contextul proiectului se
deduce ca calitatea de expert national o are o singura persoana
nu o totalitate de persoane.

Se accepta partial.

La art.2 la notiunea ,,detasare” cuvintele ,,personalului
angajat” se substituie cu cuvintele ,,unei persoane
angajate”.

199.

La articolul 6 litera a) si b), intrucat obligatiile prevazute
implica un element de extraneitate, pentru claritate propunem
substituirea textului ,,legislatia precum si normele 1n vigoare
ale” cu textul ,legea nationald a”, astfel cum este utilizat in
articolul 2594 din Codul civil.

Nu se accepta.

Formularea actuala asigurd respectarea completd a
cadrului normativ aplicabil 1n contextul international al
detasarii, incluzand atat legislatia nationald, cat si
regulamentele interne ale institutiilor Uniunii Europene.

Agentia Nationala pentru
Siguranta

Alimentelor

(aviz nr.23-49 din
09.01.2025)

200.

In urma examinarii proiectului, nu au fost identificate obiectii
sau propuneri de reformulat.

Se ia act.




101

Avocatul Poporului
(aviz nr. 04-3/1-33 din 09
ianuarie 2025)

201.

Avocatul Poporului a examinat proiectul de lege privind
detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene, precum si modificarea cadrului normativ
conex, prin care se urmareste imbunatatirea performantei si
eficientei serviciilor publice la nivel national, inclusiv
modernizarea administratiei publice si la adaptarea acesteia
la standardele europene.

Din analiza proiectului transmis repetat pentru consultare,
Avocatul Poporului stabileste ca propunerile inaintate au fost
luate in calcul de cétre autor si transpuse 1n varianta finala a
proiectului actului normativ, fapt ce denotd o colaborare
productiva intre autoritatile statului si institutia nationald
pentru drepturile omului.

Gratie ultimelor ajustari la proiectul de lege vizat, la moment
nu sunt identificate alte propuneri din perspectiva respectarii
drepturilor omului.

Se ia act.

Ministerul Afacerilor
Externe

(aviz nr. DI/3/041-53 din 06
ianuarie 2025)

202.

Urmare a analizei versiunii actuale a proiectului s-a constatat
cd, la definitivarea acestuia s-a tinut cont partial de
recomandarile  formulate anterior, cu prezentarea
argumentarilor de rigoare, inclusiv referitor la propunerile
similare ale altor institutii, autorul mentindndu-si abordarea
de baza initiala.

Se ia act.

Secretariatul
Parlamentului

(aviz nr. SGO3 nr. 01 din 10
ianuarie 2025)

203.

Secretariatul Parlamentului prin Avizul SG03 nr.580 din
21.11.2024 a sugerat reglementarea continutului normei de la
art.1 alin.(3) din proiect in cuprinsul unui nou articol care ar
stabili domeniul de aplicare al actului normativ, cu scopul de
a determina de la inceput destinatarii carora li se adreseaza.
In varianta prezentata repetat spre examinare, modificarile nu
au fost efectuate. Astfel, se reitereaza obiectia ce tine de
mentionarea expresd in cuprinsul unui nou articol a
subiectilor legii care vor putea beneficia de dreptul de a aplica
la concursul pentru ocuparea unui post de expert national
detasat la institutiile si organismele Uniunii Europene. Or, in
sensul proiectului de lege angajatii autoritatilor si institutiilor
publice cuprind nu doar functionari publici dar si persoanele

Se accepta partial.

Potrivit art.1 alin.(3) din proiect, dispozitiile legii se
aplica angajatilor autoritatilor si institutiilor publice
cu o vechime de cel putin 12 luni efectiv lucrate in
autoritdtile si institutiile publice respective, anterior
detasarii.

Suplimentar, art.7 alin.(2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali, functia
devine temporar absenta, iar autoritatile sau institutiile
publice au obligatia sd rezerve functia publicd/postul
ocupat de acestia inainte de detasare. Pe perioada
detasarii, raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta
si nu pot fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”
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cu functii de demnitate publica, personalului incadrat, pe
baza increderii personale, in cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica, personalului din autoritatile publice
care desfasoard activitati auxiliare de secretariat, protocol,
administrative, de administrare a sistemelor informationale.
La fel, se propune a se preciza daca lista beneficiarilor care
cad sub incidenta legii se extinde si la personalului angajat pe
o duratd determinatd in contextul in care potrivit normei
propuse la art.9 alin.(3) din proiect, la incetarea detasarii,
expertii nationali care au fost detagati la institutiile si
organismele Uniunii Europene 1si reiau activitatea in functiile
publice/posturile ocupate anterior la angajatorul de la care au
fost detasati, cu conditia ca acestia sa activeze in continuare
pentru o perioadd minima de 2 ani in autoritatea sau institutia
publica.

lar art. III din anexa la proiectul de lege va avea
urmatorul cuprins:

,I1I. La art. 4 din Legea 270/2017 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.441-447, art.715), cu
modificarile ulterioare, notiunea ,functie temporar
absentd” va avea urmatorul cuprins:

Lfunctie temporar absenta — functie al cérei titular
lipseste de la lucru pe o perioada de pana la 60 de zile
calendaristice in urmatoarele cazuri: in caz de boala sau
traumatism, concediu de studii, concediu neplatit,
detasare la alt loc de munca, pe perioada stabilitd de
legislatie in cazul concediului de maternitate sau in caz
de detasare in calitate de expert national la institutiile
sau organismele Uniunii Europene pe o perioada de pina
la 2 ani, cand salariatului i se péstreaza locul de munca,
iar raporturile de serviciu nu au fost suspendate;”.

204.

La art. 2, 1a definirea notiunii ,,de expert national detasat”, se
deduce ca detasarea expertilor nationali se face cu acordul
angajatorului. Totodata, in textul proiectului de lege se
opereaza formulari diferite, inclusiv de cea de ,, conducator
al autoritdtii sau a institutiei publice”, ceea ce ar putea genera
confuzii intrucat nu in toate cazurile angajatorul este si
conducétorul autoritatii sau a institutiei publice. Prin urmare,
apreciem necesard armonizarea formularilor din continutul
prevederilor proiectului, prin utilizarea unei expresii
uniforme, care sa asigure claritate, previzibilitate si coerenta
juridica in interpretare si aplicare.

Obiectia este valabila si pentru termenul de ,,personalul din
autoritatile si institutiile publice”, ,personalul angajat”,
»angajatilor autoritatilor si institutiilor publice”, ,,salariat”.

Se accepta.
Armonizarea formuldrilor din continutul prevederilor
proiectului a fost efectuata.

205.

Art.4 alin.(1) indicé ca durata detasarii nu poate depasi 2 ani
consecutiv. In acest caz, pentru a se exclude orice echivoc si
interpretare ambigud, se propune a se preciza daca
prelungirea detasérii trebuie sa se incadreze in termenul de 2
ani.

Precizare.

Proiectul de lege reprezintd o reglementare speciald,
distinctd de procedura clasicd de detasare. Conform
Acordului Administrativ semnat 1intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeand la 17
octombrie 2024, privind detagarea si pregaitirea
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In conformitate cu norma de la art.4 alin.(7), pe intreaga
perioadd a detasarii, expertul national 1isi desfdsoara
activitatea doar in interesul institutiei sau organismului
Uniunii Europene la care a fost detasat. Detasarea este
definita la art.2 ca trecerea temporara a personalului angajat
a autoritatilor si institutiilor publice din Republica Moldova
catre institutiile si organismele Uniunii Europene pentru a
contribui i valorifica expertiza profesionald obtinuta intr-un
domeniu specific, precum si a dezvolta competente prin
acumularea de cunostinte si experienta suplimentara in acel
domeniu, ceia ce creeazd confuzie in intelegerea scopului
detasarii, beneficierea de specializare sau desfasurarea
activitatii in interesul institutiei sau organismului Uniunii
Europene, context in care propunem clarificarea acestor
aspecte.

profesionald a oficialilor moldoveni la Comisia
Europeand, durata detasarii expertilor nationali este, n
general, limitatd la maximum 2 ani. Aceasta prevedere
urmareste sd faciliteze revenirea oficialilor 1n
administratia de origine si valorificarea experientei
acumulate.

206.

In temeiul normei propuse la alin.(9) al aceluiasi articol,
evidenta timpului de munca pe perioada detasarii expertului
national este efectuatd de catre autoritatea sau institutia
publicd in baza informatiei prezentate lunar de catre expertii
nationali detasati, conform modalitatii stabilite in cadrul
autoritatii sau institutiei publice. Tinand cont de faptul ca
evidenta timpului de lucru este direct legata de plata
drepturilor salariale consideram oportund prezentarea
respectivei informatii de cétre institutia sau organismul
Uniunii Europene la care a fost detagat angajatul, dar nu de
catre angajatul nemijlocit.

La examinarea proiectului de act normativ se atesta lipsa unui
mecanism de comunicare intre institutia/organismul UE si
autoritatea publicd din Republica Moldova in vederea
corelarii unor proceduri de personal, cum sunt evidenta
timpului de muncd al angajatului, inclusiv a perioadelor
concediilor anuale de odihna, a altor concedii platite si
neplatite in contextul calculdrii salariului lunar al
functionarului detasat (art. 5 alin.(1) si alin.(3)).

Astfel, norma mentionatd la art. 5 alin. (1) si alin. (3)
presupune ca angajatorul tine de la distantad evidenta timpului

Se accepta partial.

Potrivit art.10 alin.(2) din proiect, in vederea aplicarii
dispozitiilor prezentei legi, conducatorii autoritatilor si
institutiilor publice care au competenta de a detasa
experti nationali pot aproba regulamente interne, care
stabilesc in mod explicit cadrul procedural si operational
pentru gestionarea detasarii, asigurandu-se astfel
conformitatea cu reglementarile legale aplicabile si o
aplicare uniforma a procedurilor in cadrul autoritatii sau
institutiei publice respective.

Suplimentar potrivit alin. (9) din art. 4, stabileste ca,
evidenta timpului de munca al expertului national pe
perioada detasarii este tinutd de catre autoritatea sau
institutia publica, pe baza informatiilor transmise lunar
de catre expert, conform procedurilor stabilite in
cadrul respectivei autoritifi sau institutii publice.

Art. 5 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul mediu corespunzator functiei/postului pe care
sunt incadrati, actualizat potrivit reglementarilor.”
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de munca al functionarului public detasat, inclusiv concediile
de odihna sau alte tipuri de concedii acordate de catre
institutia/organismul Uniunii Europene, concediile medicale
etc. — procedura ce ar putea fi viciatd pe motivul lipsei
controlului direct.

Totodatd, avand in vedere cid detasarea presupune trecerea
temporara la un nou loc de munca, urmeaza a fi clarificate si
aspectele referitoare la acordarea concediului de odihna
anual, precum si modul de achitare a indemnizatiei de
concediu fard a fi emis in acest sens un ordin de cétre
autoritatea/institutia publica respectiva. Or, se prezuma ca pe
perioada detasarii, autoritatea/institutia publica din Republica
Moldova nu ar trebui sa fie indreptatita de a emite ordine cu
privire la acordarea concediului de odihnd anual. Apare si
intrebarea cine si cum este responsabil de asigurarea acordarii
garantiilor sociale angajatului pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale garantate de
lege, or, de exemplu, cuantumul indemnizatiei pentru
incapacitate de munca se stabileste diferentiat n raport cu
stagiul de cotizare realizat si poate constitui - 60%, 70% sau
90% din baza de calcul stabilita, iar admiterea erorilor in
contabilizarea timpului de munca al functionarului detasat
(perfectarea tabelului de pontaj cu erori privind perioada
concediului) poate prejudicia bugetul de stat, ceea ce poate fi
calificat drept ilegalitate.

La fel, se impune asumarea de responsabilititi prin
perfectarea si semnarea tabelului de pontaj de catre factorii
de decizie din cadrul entitatii publice din Republica Moldova
in lipsa unei evidente veritabile a timpului de muncid a
functionarului detasat.

In contextul prevederilor stipulate la art.5 din proiect,
mentionam ca potrivit art.1 alin. (3) din Legea 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
modul si conditiile de salarizare a personalului din sectorul
bugetar tin in exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi
obiectul de reglementare a altor acte normative, cu exceptia
celor ce rezulti din legea respectivi. In acest context,
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subliniem cé dispozitia acestei norme schimba esential modul
de acordare a salariului si a altor plati salariale in cazul
personalului detasat, fatd de cel reglementat de Legea
nr.270/2018, care la art. 26 alin. (2), stabileste expres, ,,in
cazul detasarii, personalul beneficiaza, pe langa salariul de
baza, si de celelalte drepturi salariale acordate personalului
din unitatea bugetard in care a fost detasat, in conditiile
prezentei legi”, modalitatea respectiva fiind reglementata
identic si de prevederile art.72 alin. (1) din Codul muncii,
aprobat prin Legea nr.154/2003. Prin urmare, prevederile
propuse la art. 5 din proiect ar putea genera incoerente
legislative si ar putea afecta aplicarea uniforma a drepturilor
salariale pentru personalul din sectorul bugetar, intrucat
Legea nr. 270/2018 si Codul Muncii definesc in mod clar si
unitar modalitatea de acordare a salariului si a altor drepturi
salariale pentru personalul detasat.

207.

La art. 5 alin. (1), consideram necesar de specificat ce include
sintagma ,,alte plati salariale” (spor pentru grad de calificare,
spor pentru performanta, titlu stiintific, spor lunar in valoare
fixd). Totodata, propunem concretizarea cuvintelor ,,in tara”
pentru a evita dubla interpretare, tard gazda sau Republica
Moldova si indicarea autoritatii care va suporta cheltuielile
legate de salarizare.

Se accepta.

Art. 5 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar,
de salariul mediu corespunzator functiei/postului pe care
sunt incadrati, actualizat potrivit reglementarilor.”

208.

La art. 5 alin.(3), notiunea de ,,indemnizatie de subzistenta
lunara” se va ajusta si se va corela cu cadrul normativ in
domeniu. Totodata, consideram necesar concretizarea
conform caror norme vor fi achitate cazarea, transportul,
diurna, indemnizatia de subzistentd lunarda, concediu de
odihna anual, precum si alte tipuri de concedii in conditiile in
care respectivele cheltuieli nu vor fi acoperite de normele in
vigoare ale institutiei si organismul Uniunii Europene la care
a fost detasat expertul national. Tot aici, atragem atentia c4,
utilizarea cuvintelor ,,conform legislatiei speciale din
Republica Moldova”, determind un caracter imprecis si
neclar al normei respective, avand In vedere cd nu sunt
identificate actele normative vizate.

Precizare.

Proiectul de lege a fost elaborat in urma semnarii
Acordului administrativ intre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeana, la 17 octombrie 2024.
Acest acord stabileste cadrul general si principiile pentru
detasarea expertilor nationali la institutiile si
organismele Uniunii Europene, in conformitate cu
deciziile si reglementarile europene relevante, asigurand
alinierea la standardele Uniunii Europene in materie de
cooperare internationala si functie publica.

Regimul juridic aplicabil expertilor nationali detasati
este reglementat de Decizia Comisiei Europene nr.
6866/2008, care stabileste normele privind expertii
nationali detasati si expertii nationali in formare
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Subsidiar, celor mentionate supra, atentionam ci in cazul in
care indemnizatia este acoperita integral de angajatorul din
Republica Moldova, aceasta devine o sarcina financiara
suplimentara pentru autoritatea publica, in special in conditii
de resurse limitate.

profesionald, incluzand prevederi referitoare la

»indemnizatia de subzistenta lunara.”

209-| La art. 5 alin.(4), termenul folosit ,,dupa caz” lasa loc de | Precizare. 3 o
interpretare si aplicare a prevederilor, motiv pentru care Sintagma ,,Flupa caz” se refera ,la s1tua§11¥e - care
necesiti a fi exclus. expertul national detasat este functionar public cu statut

special, deoarece pentru functionarii publici sau salariati
care nu au acest statut, vechimea in munca speciald nu
poate fi calculata.

210 | 1 5 art.10 alin. (2), propunem revizuirea acestuia, ori normele Se accep.tﬁ partial. . .
metodologice urmeaza a fi emise centralizat de catre Art.10 alin.(2) va avea P@atprul Cuprins. . .
Guvern/Cancelaria de Stat si nu separat de citre fiecare ~(2) Inv VeQerea a'pvll.carn ,d}Sp‘?ZlE}ﬂOf prezentei legi,
conducitor al autoritatii publice. conducatorii autoritatilor si institutiilor publice care au

competenta de a detasa experti nationali pot aproba
regulamente interne, care stabilesc in mod explicit
cadrul procedural si operational pentru gestionarea
detasarii, asigurandu-se astfel conformitatea cu
reglementarile legale aplicabile si o aplicare uniforma a
procedurilor in cadrul autoritatii sau institutiei publice
respective.”

211. | §n  consecintd, Secretariatul Parlamentului sustine | S¢ ia act.
promovarea proiectului respectiv, cu luarea in considerare a
celor mentionate supra.

Agentia Medicamentului si 212. | comunici lipsa obiectiilor. Se ia act.
Dispozitivelor Medicale ’

(aviz nr. Rg02- 000067 din

10.01.2025)

Ministerul Mediului 213.| v comunicim sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri. Se ia act.
(aviz nr. 13-05/42 din

10.01.2025)

Ministerul Justitiei 214. Se ia act.

(aviz nr. 04/2-32 din
03.01.2025)

Comunicam ca recomandarile formulate de catre Ministerul
Justitiei in cadrul procedurii de expertiza juridica (raportul de
expertiza juridicad nr. 04/1-10446 din 25.11.2024), au fost
luate in considerare la definitivarea proiectului in cauza.




107

215.

Totodata, la forma actuala a proiectului, cu referire la obiectul
de reglementare al proiectului de lege, semnaldm necesitatea
extinderii acestuia in vederea includerii si detasarii expertilor
nationali la institutiile si organismele Consiliului Europei.

Aceastd interventie ar oferi functionarilor publici din
Republica Moldova oportunitati suplimentare de dezvoltare
profesionald, contribuind la acumularea de expertiza in
domenii-cheie precum drepturile omului, democratia, statul
de drept si combaterea coruptiei. Totodata, aceasta ar
consolida implicarea activd a Republicii Moldova in
proiectele si initiativele coordonate de Consiliul Europei, cu
accent special pe implementarea hotérarilor si deciziilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntate in privinta
tarii noastre.

Mai mult, aceasta extindere este esentiald pentru alinierea
legislatiei nationale la standardele europene si pentru
valorificarea deplindi a oportunitatilor de cooperare
internationald, contribuind astfel la consolidarea capacitatilor
institutionale si la Tmbunatatirea proceselor interne din
Republica Moldova.

Nu se accepta.

Proiectul de lege este elaborat ca urmare a semnarii
Acordului administrativ intre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeand pentru detasarea si
pregdtirea profesionald a oficialilor din Moldova la
Comisia Europeand, la 17 octombrie 2024. in acest
context, propunerea depaseste prevederile acordului,
avand 1n vedere ca Consiliul Europei este o organizatie
internationald distincta si nu o institutie sau un organism
al Comisiei Europene.

216.

La art. 5 alin. (3), semnalam necesitatea concretizarii
cuvantului ,,acoperite”, or nu este clar cine va achita aceste
cheltuieli. De asemenea, referitor la notiunea ,,indemnizatie
de subzistentd lunara”, remarcdm ca legislatia nationala nu
opereaza cu o astfel de notiune. Respectiv, nu este clar ce
cheltuieli urmeaza a fi acoperite din contul ,,indemnizatiei de
subzistentd lunard”, avand in vedere faptul ca proiectul
prevede acoperirea si a cheltuielilor privind cazarea,
transportul si diurna, precum si mentinerea salariului lunar
pentru persoane detasate.

Se accepta partial.

Art.5 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
este detasat.

In lipsa unor reglementri aplicabile din partea institutiei
sau organismului respectiv, expertul national detasat
beneficiaza de drepturile prevazute de legislatia speciala
din Republica Moldova pentru personalul delegat in
strainatate pentru indeplinirea misiunilor diplomatice.”
Suplimentar comunicam ca, proiectul de lege a fost
elaborat in urma semnarii Acordului administrativ Intre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana, la
17 octombrie 2024. Acest acord stabileste cadrul general
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si principiile pentru detasarea expertilor nationali la
institutiile si organismele Uniunii Europene, in
conformitate cu deciziile si reglementarile europene
relevante, asigurand alinierea la standardele Uniunii
Europene in materie de cooperare internationald si
functie publica.

Regimul juridic aplicabil expertilor nationali detasati
este reglementat de Decizia Comisiei Europene nr.
6866/2008, care stabileste normele privind expertii
nationali detasati si expertii nationali in formare

profesionald, incluzand prevederi referitoare la
»indemnizatia de subzistenta lunara.”
Agentia N a%ionalﬁ pentru 217.| projectul este bine structurat si prezinta o solutie pertinenta Se ia act.
Cercetare si pentru facilitarea detasarii expertilor nationali la institutiile si
Dez.voltare ] organismele Uniunii Europene, avand potentialul de a
(aviz nr "?9 2 din 31 consolida colaborarea internationald si expertiza nationala.
decembrie 2024) Totodatd, sustinem modificdrile cadrului normativ conex,
care contribuie la crearea unui cadru legislativ clar si
aplicabil.
Va multumim pentru oportunitatea de a contribui la acest
demers legislativ si rdmanem disponibili pentru eventuale
discutii suplimentare sau clarificari.
Ministerul Infrastructurii 2181 iy limita competentelor functionale, comunicam lipsa de Se ia act.
si Dezvoltarii Regionale obiectii si propuneri.
(aviz nr. 04-190 din o . . ,
15.01.2025) Toto.datg, recomandam racordar;a textuh? proiectului de lege
nominalizat conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.
Centrul National 219. Nu se accepta.

Anticoruptie
(aviz nr. 06/2/629 din
15.01.2025)

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind
detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene, precum si modificarea

cadrului normativ conex (numdir unic 973/CS/2024), in
limitele competentei functionale, reiterdm pozitia expusa prin
avizul nr.06/2/21207 din 04.12.2024.

Conform avizul, s-a semnalat lipsa unor reglementari
referitoare la statutul special al personalului angajat in cadrul

Art.5 alin.(4) prevede in mod clar cd perioada
desfasurata in calitate de expert national detasat
constituie vechime in munca si vechime speciald, dupa
caz, si se include 1n stagiul de cotizare.
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institutiilor publice precum Centrul National Anticoruptie,
Ministerul Afacerilor Interne etc., care la fel pot fi detasati ca
experti nationali la institutiile/organismele Uniunii Europene,
in special in ceea ce priveste gradele speciale detinute de
acestia. Aceastd lipsa de reglementare are un efect negativ
asupra drepturilor acestor categorii de functionari publici cu
statut special, neexistand garantii pentru mentinerea gradului
special, recunoasterea perioadei de detasare ca vechime in
munca pentru gradul special si modul de acordare a gradului
special urmator.

Prin urmare, recomandam completarea proiectului cu
reglementdri privind gradele speciale, care sd prevada
mentinerea  gradului special in perioada detasarii,
recunoasterea perioadei respective in vechimea in munca
pentru gradul special si modalitatea de acordare a gradului
special urmator.

Subsecvent, conform articolului 25 alineatul (1) al Legii
integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald si profesionald este supusa
verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societétii civile si mass mediei.
Potrivit articolului 25 alineatul (3) litera a), articolului 28
alineatul din Legea prenotatd, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control al integritatii in sectorul public,
se va efectua concomitent cu efectuarea expertizei juridice a
proiectului actului normativ. In procesul de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor actelor normative se
aplica prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

In acelasi timp, potrivit articolului 36 alineatul (2) din Legea
nr.100/2017, “Proiectul actului normativ, insotit de nota de
fundamentare si de sinteza, se expediazd Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.”

Urmare celor expuse, dupa finalizarea procedurii de avizare
si definitivarea proiectului de lege privind detagarea
expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii

Se ia act.
Proiectul va fi transmis spre expertiza anticoruptie dupa
definitivarea avizarii repetate.
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Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex,
solicitam condescendent expedierea acestuia catre Centrul

National Anticoruptie, pentru a fi supus expertizei
anticoruptie.
COI}Sili“l Audif)vizualului 220.| Urmare a examinarii proiectului de lege susmentionat, in Se ia act.
(aviz nr. 7/02 din 17 limita competentelor functionale prevazute de Codul
ianuarie 2025) serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018, Consiliul Audiovizualului comunica lipsa obiectii
si propuneri.
Ministerul Finantelor 221.| L4 art. 4 alin. (1) se prevede ci durata detasdrii nu poate | Precizare. _ R
(aviz nr. 02/1-03/7/44 din depasi 2 ani consecutivi, iar alin. (5) al aceluiasi articol Potrivit Acordului Administrativ semnat intre Guvernul
20.01.2025) reglementeaza posibilitatea prelungirii detasarii fara a stabili Republlgll Moldova si Comisia Europeand 1?_ 17
perioada maxima de prelungire. Astfel, consideram ca | octombrie 2024, privind detasarca si pregatirea
prevederile respective urmeazi a fi revizute in sensul in care profes1onzila a 0ﬁc1a111(.>.r moldoveni la .ComlsAla
sa fie stabilitd o perioadd maxima de detasare (inclusiv cu cea European.a, .duralta detagz.irn exper;ul.or na‘gor}ah este, In
de prelungire). general, limitata la maximum 2 ani. Aceasta_ pr-evedere
urmareste sd faciliteze revenirea oficialilor 1n
administratia de origine si valorificarea experientei
acumulate.
222.| prin modificarile aditionale operate la art. 5 din proiect | S€ 2ccepta. } _
precum si la art. 7 (art. 8 in varianta initiald a proiectului) Art. 5 alin.(1) va avea urmatorul cuprins. -
aferent modului de acordare a sporului pentru performanta »(1) EXI_)eml na"uonah detasati beneﬁc_léza’ n ‘;ar:':l, lunar,
tinind cont de ultima evaluare realizati conform | d€ salariul mediu corespunzator functiei/postului pe care
;eglementérilor nationale, se constatd denaturarea insusi a | SUnt incadrati, actualizat potrivit reglementarilor.”
procesului de evaluare a performantelor, precum si de
stabilire a sporului pentru performantd personalului din
unitatile bugetare, conform cadrului normativ special. Cadrul
normativ mentionat nu prevede o astfel de modalitate de
evaluare a performantei si/sau de stabilire a sporului pentru
performanta.
223. Se accepta partial.

Aferent art. 5 alin. (3), mentionam ca detasarea functionarilor
din Republica Moldova va fi reglementatd de normele
aplicabile detasarii expertilor nationali si a expertilor

In contextul implementdrii angajamentelor din
Acordului Administrativ intre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeand pentru detasarea si
pregitirea profesionald a oficialilor din Moldova la




111

nationali in formare profesionald la Comisia Europeana, in
special Decizia Comisiei C(2008)6866.

In acest sens, mentionim ci in Decizia Comisiei din
12.11.2008 de stabilire a normelor privind detasarea la
Comisie a expertilor nationali si a expertilor nationali in
formare profesionald este stipulat inclusiv faptul ca
persoanele detasate au dreptul, pe toatd durata detasarii, la o
diurna (diurna per zi calendaristica fiind de 119.39 Euro) si
la o indemnizatie lunard de subzistentd (suma variaza in
dependentd de distanta dintre locul de origine si locul de
detasare 76.74 Euro - 673.67 Euro) care se achita de Comisia
Europeana, cu exceptia cazului in care detasarea s-a dispus
fara achitarea de catre Comisia Europeana a acestor costuri.

Aceste indemnizatii sunt destinate sa acopere cheltuielile de
trai ale persoanei detasate la locul de detasare pe o bazi
forfetara si nu trebuie in niciun caz sd fie interpretate ca
remuneratie platitd de Comisie.

Inainte de detasare, angajatorul persoanei detasate trebuie sa
certifice Directiei Generale pentru Personal si Administratie
ca In timpul detasarii va mentine nivelul de remunerare pe
care persoana detasata il primea in momentul detasarii sale.

Art. 17 alin. (3) din Decizia Comisiei stabileste ca in cazul in
care indemnizatiile respective nu vor fi achitate de catre
Comisia Europeanad, acest lucru se va prevedea expres in
schimbul de scrisori dintre parti.

Astfel, se constatd ca expertul national detasat ar putea si
beneficieze de anumite indemnizatii din partea Comisiei
Europene.

Respectiv, mentiondm ca in prima teza de la art. 5 alin. (3) se
stabileste ca cheltuielile respective sunt acoperite conform
normelor in vigoare ale institutiei si organismului Uniunii
Europene la care este detasat (nefiind indicatd sursa de
acoperire a cheltuielilor — Comisia Europeana sau bugetul de
stat), iar in a doua teza se specifica cd, in lipsa unor asemenea
reglementari din partea institutiei i organismului respectiv,
acestea sunt stabilite conform legislatiei Republicii Moldova.

Comisia Europeana, semnat la 17 octombrie 2024, este
necesar modificarea cadrului conex, pentru a sprijini
acestuia Acord, asigurand astfel o detasare de succes a
expertilor nationali si dezvoltarea continud a acestora, in
conformitate cu normele si standardele Uniunii
Europene. Respectiv, proiectul prevede modificarea
Legii nr.158/2008, precum si prevederile Codului
muncii.

Totodata, proiectul de lege reprezintd o reglementare
speciala, distincta de procedura clasica de detasare.
Suplimentar, art. 5 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistenta lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
este detasat.

In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea institutiei
sau organismului respectiv, expertul national detasat
beneficiaza de drepturile prevazute de legislatia speciala
din Republica Moldova pentru personalul delegat in
strainatate pentru indeplinirea misiunilor diplomatice.”.




112

Astfel, consideram cd norma respectivd este lipsitd de
claritate si previzibilitate, urmand a fi clarificate suplimentar
aspectele, precum: a) cuantumul indemnizatiilor suportate de
la bugetul de stat daca Comisia Europeana va refuza plata
acestora (fiind stabilite diferite marimi de normele UE si
legislatia nationald); b) vor fi sau nu suportate de la bugetul
de stat anumite indemnizatii, prevdzute de legislatia
Republicii Moldova, in conditia in care Comisia Europeana
va achita doar o parte din aceste indemnizatii (in cazul unui
raspuns afirmativ, trebuie de stabilit ca sumele achitate de
catre Comisia Europeana urmeaza a fi deduse de la platd de
la bugetul de stat); ¢) pe perioada concediului anual de odihna
(in caz de achitare a indemnizatiei de concediu de catre UE),
expertul national nu ar trebui s beneficieze de salariu.

Suplimentar, reiteram faptul ca, legislatia muncii nu prevede
achitarea diurnei si/sau indemnizatiilor pentru persoancle
detasate.

224.

Cu referire la art. 7, alin. (2) din proiectul prenotat, se
mentioneaza faptul ca, pe perioada detasarii expertilor
nationali, autoritatile/institutiile publice au obligatia sa
rezerve functia publicd/postul ocupat de acestia inainte de
detasare. Ocuparea acesteia de catre o altd persoand se face
pe perioada determinata. Pe perioada detasarii, raporturile de
serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot fi modificate decat
la initiativa sau cu acordul functionarului public/salariatului
respectiv.

Situatia datd nu este fundamentatd financiar, deoarece,
prezentul proiect prevede achitarea, de catre autoritatea
publicé care detageaza persoana in calitate de expert national,
a tuturor platilor, inclusiv salariul de baza si alte plati salariale
corespunzatoare functiei/postului pe care sunt incadrati in
tara, actualizate potrivit reglementarilor in vigoare.

Astfel, ocuparea temporard a acestei functii de catre alta
persoana ar presupune cheltuieli duble pentru achitarea
concomitenta a drepturilor salariale pentru doi angajati pentru
aceeasi functie.

Se accepta partial.

Art.7 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali, functia
devine temporar absenta, iar autoritatile sau institutiile
publice au obligatia sd rezerve functia publicd/postul
ocupat de acestia inainte de detasare. Pe perioada
detasarii, raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta
si nu pot fi modificate decat la initiativa sau cu acordul
functionarului public/salariatului respectiv.”
Suplimentar, nota de fundamentare a fost revizuita,
astfel detasarea expertilor nationali va presupune
cheltuieli suplimentare, pe perioada detasarii expertului
national, in caz de cumulare a atributiilor functiei de
bazd cu atributiile unei functiei temporar absente, in
conformitate cu art.24 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Determinarea exacta a costurilor este dificila de realizat,
in conditiile in care, potrivit prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, nivelul de salarizare a personalului care
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Totodata, in asemenea situatie, se intrevede o necesitate de
elaborare a doud fise de post pentru aceeasi functie (una
pentru sarcinile si atributiile care 1i vor reveni expertului
national si alta pentru persoana care va exercita temporar
functia data in subdiviziunea din cadrul autoritatii).

La fel va fi irelevanta si procedura de evaluare semestriala a
performantelor profesionale ale acestor doi angajati, in cadrul
careia vor fi identificate rezultate diferite pentru sarcini,
eventual, diferite pentru una si aceeasi functie publica.

urmeazd a fi detagat in calitate de expert variaza in
dependenta de functia pe care o ocupd, in functie de
autoritatea publicd, tindnd cont de nivelul ierarhic al
acestora.

Suplimentar, dupa cum a fost mentionat anterior,
proiectul de lege reprezinta o reglementare speciala,
distincta de procedura clasica de detasare.

225.

Suplimentar, se considera oportun de a analiza posibilitatea
completarii art. 9 din proiect cu o prevedere similara celei de
la art. 38, alin. (4) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, in sensul stabilirii
obligatiei expertului national de a restitui autoritatii publice
cheltuielile suportate, inclusiv salariul incasat, in cazul
nerespectarii obligatiei de la alin. (3) al aceluiasi articol din
proiect (sa activeze cel putin 2 ani dupa reincadrare).

Se accepta.

Art.9 alin.(3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati,
Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice de la
care a fost detagat functionarul public/salariatul,
incepand cu ziua urmitoare Iincetdrii perioadei de
detasare.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia de a activa in continuare in cadrul autoritatii
sau institutiei publice pentru o perioadd minima de 3 ani
sau pentru o duratd proportionald cu perioada detasarii,
conform angajamentului semnat.

Daca functionarul public/salariatul nu respectd
conditiile angajamentului semnat, acesta este obligat sa
restituie cheltuielile suportate de autoritatea sau
institutia publicd pe durata detasarii, inclusiv salariul,
conform unui mecanism stabilit prin regulament intern.
In cazul refuzului de plati, sumele datorate vor fi
recuperate in baza hotaririi judecatoresti, la cererea
autoritatii sau institutiei publice respective.”

226.

Cu referire la varianta ajustatd a notei de fundamentare
accentuam ca autorul stabileste existenta impactului financiar
al proiectului respectiv, respectiv, se prevad cheltuieli
bugetare in acest sens, insa fard careva estimari specifice. In

Se accepta partial.

Nota de fundamentare a fost revizuita, astfel detasarea
expertilor  nationali ~va  presupune cheltuieli
suplimentare, pe perioada detasérii expertului national,
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acest context, accentuam faptul ca, implementarea
proiectului urmeaza a fi realizata in limita alocatiilor bugetare
aprobate institutiilor bugetare respective.

In contextul celor mentionate, se constata faptul ca, autorul
nu a solutionat in totalitate obiectiile formulate de cétre
Ministerul Finantelor conform avizului anterior (08-03-
692/1855 din  09.12.2024). Respectiv, am aprecia
definitivarea proiectului de lege prin prisma celor sus-
mentionate.

in caz de cumulare a atributiilor functiei de baza cu
atributiile unei functiei temporar absente, in
conformitate cu art.24 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Determinarea exacta a costurilor este dificila de realizat,
in conditiile In care, potrivit prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, nivelul de salarizare a personalului care
urmeazd a fi detasat in calitate de expert variaza in
dependentd de functia pe care o ocupd, in functie de
autoritatea publicd, tindnd cont de nivelul ierarhic al
acestora.

Suplimentar, dupda cum a fost mentionat anterior,
proiectul de lege reprezintd o reglementare speciala,
distincta de procedura clasica de detasare.

Expertizare si informare

Ministerul Justitiei
(expertiza nr. 04/1-1482 din
12.02.2025)

227.

Urmare examindrii repetate a proiectului legii privind
detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene, precum si modificarea cadrului normativ
conex (numar unic 973/CS/2024), comunicam ca observatiile
formulate de catre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de
expertiza juridicd (scrisoarea nr. 04/2-32 din 03.01.2025), au
fost luate in considerare la definitivarea proiectului in cauza,
iar neclaritatile au fost inlaturate.

Se ia act.

228.

Totodata, la forma actuald a proiectului, la Art. 1 alin. (1),
cuvantul ,,general” este inutil gi se va exclude.

Se accepta.

Art. 1 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ special
privind detasarea expertilor nationali din autoritatile sau
institutiile publice din Republica Moldova la institutiile
sau organismele Uniunii Europene.”

229.

La Art. 4 alin. (6) dupa cuvantul ,,web” se va completa cu
cuvantul ,,oficiala”.

Se accepta.
La Art. 4 alin. (6) dupa cuvantul ,,web” se completeaza
cu cuvantul ,,oficiala”.

230.

La Art. 6 lit. e), se va tine cont de actiunea normei juridice in
spatiu, or, legile Republicii Moldova actioneaza doar asupra
teritoriului sdu, incadrind-se in limitele acestui teritoriu.

Se accepta.
lit. €) va avea urmatorul cuprins:
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Astfel, prevederea se va revizui prin eliminarea referintei la
Legea nr. 325/2013.

»€) sd respecte cerintele legale privind integritatea
institutionald;”

231.

La proiectul anexei, la Art. I, pct. 2, amintim cd completarea
unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se
insereaza cuvintele, semnifica, conform regulii generale de
tehnica legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia.
Prin urmare, cuvintele ,Jla final” se vor exclude ca fiind
inutile.

Se accepta.
Cuvintele ,,la final” se exclud.

232.

La Art. II, pct. 1, tindnd cont de regula potrivit careia,
modificarile aduse actului normativ trebuie s se integreze
armonios in actul respectiv, asigurandu-se unitatea de stil si
de terminologie (art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017),
precum si de faptul cd art. 38 din Legea nr. 158/2008,
opereaza cu perioada exprimata in zile, se va revizui textul
»de la 3 luni pand la 5 luni” in vederea expunerii
corespunzator.

Precizare.

Potrivit Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnat
pentru detasarea si formarea profesionald a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, din 17 octombrie
2024, participarea oficialilor din Republica Moldova la
programele de Experti Nationali Detasati (END) si
Experti Nationali in Stagiul de Formare Profesionalad
(ENFP) este reglementatd de Decizia Comisiei
C(2008)6866 privind normele de detasare la Comisie a
expertilor nationali si a celor in stagiul de formare
profesionala.

Conform acestui acord, functionarii din administratia
publicd nationald, regionald sau locald a Republicii
Moldova pot fi detasati in calitate de ENFP la Comisia
Europeand pe o perioadi de 3 pdind la 5 luni. De
asemenea, detasarea expertilor nationali nu trebuie sa
depaseasca 2 ani, asigurandu-se Intoarcerea acestora in
administratia de origine si transferul cunostintelor
dobandite.

Exista doua tipuri de detasare reglementate: detasarea ca
experti nationali in stagiul de formare profesionald, care
este reglementatd partial de Legea nr. 158/2008, care
necesitd Tmbundtatiri, iar detasarea ca experti nationali
detasati, unde se remarca diferente intre principiile
detasarii stabilite prin reglementarile nationale si
reglementdrile specifice institutiilor si organismelor
Uniunii Europene.
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233.

De asemenea, la amendamentul de la alin. (3), semnalam ca
sintagma ,,legislatiei speciale din Republica Moldova” este
ambigud, astfel considerdm indispensabil clarificarea normei.

Se accepta.

Alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

Lfunctionarul public beneficiazd de compensarea
cheltuielilor de deplasare conform normelor institutiei
sau organismului Uniunii Europene la care este detasat.
In absenta unor reglementiri specifice ale acestora,
cheltuiclile sunt compensate de catre angajator in
conformitate cu Hotardrea Guvernului nr.10/2012
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea
personalului entitatilor din Republica Moldova.”

234.

La Art. III, textul ,,Legea 270/2017” se va substitui cu textul
,Legeanr. 270/2018”.

Se accepta.
Textul ,,Legea 270/2017” se substituie cu textul ,,Legea
nr. 270/2018”.

Centrul National
Anticoruptie

(raport de expertiza nr.

ELO25/10335 din
12.02.2025)

23S.

Art.1 alin.(3), art.2, art.5 alin.(3)

Articolul 1. Obiectul de reglementare (3) Dispozitiile legii se
aplici persoanelor angajate in cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice cu o vechime de cel putin 12 luni efectiv
lucrate in autoritatile sau institutiile publice respective,
anterior detasarii.

Articolul 2. Notiuni de bazi. In sensul prezentei legi se
definesc urmaétoarele notiuni: expert

national detasat — persoand fizica angajatd Intr-o autoritate
sau institutie publicad din Republica Moldova, detasatd de
conducitorul acesteia intr-o institutie sau organism al Uniunii
Europene, pentru a contribui cu expertiza profesionala pe
care o detine Intr-un domeniu specific si pentru a beneficia de
dezvoltarea competentelor profesionale in acel domeniu;

Articolul 5.Drepturile si garantiile sociale ale expertilor
nationali pe perioada detagarii la institutiile sau organismele
Uniunii Europene (3) [..] In lipsa unor reglementiri
aplicabile din partea institutiei sau organismului respectiv,
expertul national detasat beneficiazad de drepturile prevazute
de legislatia speciald din Republica Moldova pentru
personalul delegat in strdindtate pentru indeplinirea
misiunilor diplomatice.

Se accepta partial.

Art.5 devine art.6, iar alin. (3) v avea uratorul cuprins:
»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
este detasat.

In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea institutiei
sau organismului respectiv, expertul national detasat
beneficiaza de drepturile prevazute de Hotararea
Guvernului nr.10/2012 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la delegarea personalului
entitdtilor din Republica Moldova, incadrindu-se la
categoria personalului delegat in strdindtate pentru
indeplinirea misiunilor diplomatice.”.

Suplimentar, actiunea normei juridice in spatiu, or,
legile Republicii Moldova actioneaza doar asupra
teritoriului sdu, incadrand-se in limitele acestui teritoriu,
respectiv, includerea normelor speciale de verificare a
integritatii expertului national detasat, considerdm ca nu
este necesara.

Subsidiar, la art.2 alin.(2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Prevederile prezentei legi nu se aplicé persoanelor
cu functii de demnitate publica..”
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Obiectii:

Primo, apreciind prin prisma exigentelor de tehnica
legislativa vizate de prevederile art.55 al Legii nr. 100/2017
se evidentiaza caracterul defectuos al normei de trimitere
utilizate la art.5 alin.(3), fapt care poate conditiona
incertitudine la etapa implementarii sub aspectul delimitarii
exhaustive a spectrului de drepturi

ale persoanelor detasate. Carenta in cauzi, pericliteaza
certitudinea reglementarii si poate conditiona atit aplicarea
arbitrara cit si duble standarde.

Secundo, se remarca faptul ca potrivit exigentelor vizate de
prevederile art.25 alin.(1), (5) al Legii nr. 82/2017: Articolul
25. Masurile de control al integritatii in sectorul public (1)
Eficienta cultivarii climatului de integritate institutionald si
profesionalda  este supusd verificarilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie,
a societdtii civile si mass-mediei. (5) Serviciul de Informatii
si Securitate este responsabil de aplicarea urmatoarelor
masuri de control al integritdfii in sectorul public:a)
verificarea titularilor si candidatilor la functii publice, in
conditiile Legii nr.271/2008 privind verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice;

Conform prevederilor art.32 al Legii prenotate: Articolul 32.
Verificarea titularilor si candidatilor la functii publice.
Verificarea titularilor si candidatilor la functii publice se
realizeazd de catre Serviciul de Informatii si Securitate in
conditiile Legii nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice.

Totodatda se remarca prevederile art.5 al Legii privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice

nr. 271-XVI din 18.12.2008:A rticolul 5. Persoanele supuse
verificarii. Sin t supusi verificarii titularii si candidatii: d) la
functiile ocupate de persoanele delegate in misiune
diplomaticd sau consulard in calitate de sef al acesteia,
precum si de persoanele selectate pentru a fi delegate in

Conex, potrivit art. 1 din Decizia Comisiei Europene nr.
6866/2008 privind normele aplicabile expertilor
nationali detasati si expertilor nationali in formare
profesionald pe langd serviciile Comisiei, ,,persoanele
vizate de prezentele norme trebuie sa fie angajate de
catre angajatorul lor de cel putin doudsprezece luni
anterior detasdrii, in temeiul unui raport statutar sau
contractual, si s raména 1n serviciul angajatorului pe
durata detagarii.” Aceastd prevedere este expres
reglementata.

De asemenea, experienta profesionald necesard este
strict stabilitd prin normele institutiilor si organismelor
Uniunii Europene, in functie de domeniul specific
pentru care se efectueaza selectia.

In plus, potrivit art. 5 alin. (4) din proiect, procedurile
de recrutare si selectie a expertilor nationali detasati
sunt desfasurate conform conditiilor stabilite de
institutiile sau organismele Uniunii Europene.

Prin urmare, norma invocata de autorul avizului se
aplicd exclusiv posturilor de inaltd specializare, astfel
cum sunt definite 1n Statutul functionarilor
Comunitatilor Europene si in Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene.
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misiune diplomatica sau consulara care anterior nu au detinut
functie publica;

In cele din urma, apreciind caracterul impunitor al garantiilor
si facilitati prevazute pentru persoana detasata (i) stabilitate
in functie; ii) pastrarea remunerarii la entitatea publica care 1-
a detasat, iii) drepturile prevazute de legislatia specia 1a din
Republic a Moldova pentru personalul delegat in strainatate
pentru indeplinirea misiunilor diplomatic e)se evidentiaza
faptul ca acordarea calificativului “expert”,

necesitd o abordare pragmatica, inclusiv prin prisma
standardelor anticoruptie nationale vizate de art.10 alin.(1)
lit.a), art.11 al Legii nr.82/2017 si art.7 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei, dupa cum urmeaza:

Articolul 10. Masurile de asigurare a integritatii
institutionale. (1) Climatul de integritate instituionald se
cultiva prin realizarea urmatoarelor masuri: a) angajarea §i
promovarea agentilor publici in baza de merit si de integritate
profesionala;

Articolul 11. Angajarea si promovarea agentilor publici in
baza de merit si integritate profesionala.

(1) Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii
publice se efectueaza prin concurs public, conform

criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de
merit, calificare profesionald, capacitate, competentd si
integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor
private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex,
rasd, limba, religie, opinii politice sau orice altd opinie,
origine nationala sau sociald, altor forme de discriminare, in
conformitate cu prevederile legislatiei speciale care
reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si
agenti publici.

ART. 7 Sectorul public 1. Fiecare stat parte se straduieste,
dacd este cazul si conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, sa adopte, sd mentina si sd consolideze
sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a fidelitatii,
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de promovare si de pensionare a functionarilor si, daca este
cazul, a altor

agenti publici nenumiti, care: a) se bazeaza pe principiile de
eficientd si de transparenta si pe criterii obiective, precum
meritul, echitatea si aptitudinea; b) cuprind proceduri
corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma
persoanele numite sd ocupe posturi publice considerate ca fi
ind Tn mod special expuse la coruptie si, dacd este cazul,
pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi;

In context, se accentueazd faptul cd, potrivit cadrului
normativ, activitatea in serviciul public (inclusiv cu

statut special), prezuma inclusiv perioada de proba - 6 luni
(art.31 al Legii nr.158/2008, art.302/2017, etc.),

cit si cerinte specifice minime ce vizeaza atit abilitati cit si
experienta profesionald Intru promovarea in functia publica.

Astfel, perioada de vechime reglementatd de catre autor
(’vechime de cel putin 12 luni efectiv lucrate”) nu va asigura
acordarea calificativului prenotat in baza principiilor vizate
de art.10 alin.(1) lit.a), art.11 al Legii

nr.82/2017 si art.7 al Conventiei ONU impotriva coruptiei
citate supra.

Recomandari:

1. Revizuirea expresiei “drepturile prevazute de legislatia
speciala din Republica Moldova pentru personalul delegat in
straindtate pentru indeplinirea misiunilor diplomatice.” prin
prisma exigentelor de tehnica legislativa vizate de prevederile
art.55 al Legii nr.100/2017.

2. Suplimentar obiectiilor si recomandarilor expuse 1in
compartimentul III obiectia nr.4 al prezentului raport de
expertizd, in conditiille In care Legislativul va acorda
persoanelor detasate (conform prevederilor proiectului) un
statut similar personalului delegat in strainitate pentru
indeplinirea  misiunilor diplomatice, se recomanda
reglementarea corespondentd a obligatiilor persoanelor
prenotate (analogic prevederilor art.22 al Legii nr.761/2001).
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3. Aplicarea masurilor speciale de control al integritatii in
sectorul public prevazute de prevederile art.25 alin.(1), (5),
32 al Legii nr.82/2017, coroborat art.5 lit.d) al Legii
nr.271/2008 1n privinta persoanelor detasate vizate de
prevederile proiectului.

4. Reconsiderarea Obiectulului de reglementare al
prezentului proiect si reglementarea exceptiilor ce vizeaza
inaplicabilitatea  prevederilor  proiectului  (garantiilor
reglementate) in raport cu i) titularii functiilor publice ce se
ocupd prin mandat obtinut direct in urma alegerilor
organizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii, ii)
personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica iii) personalul contractat 1in calitate de
asistenti/specialisti/experti/consultanti/consilieri, pe o
perioadd determinatd si completarea prevederilor Art.1
alin.(3) al proiectului in acest sens.

5. In vederea detasirii persoanelor cu competente si
cunostinte profesionale adecvate notiunii de expert national,
se recomanda majorarea vechimii, efectiv lucrate, pina la cel
putin 3 ani.

236.

art.4 alin.(1), (5); Art.I, III (Anexa)

Articolul 4. Modalitatea detasdrii expertilor nationali. (1)
Detasarea expertilor nationali se face la initiativa institutiei
sau organismului Uniunii Europene la care urmeaza a fi
efectuata detasarea ori a persoanei interesate de a deveni
expert national detasat, cu acordul conducatorului autoritatii
sau a institutiei publice in cadrul cdruia isi desfisoara
activitatea persoana interesatd, pentru o perioadd de timp
determinatd potrivit cerintelor institutiei sau organismului
Uniunii Europene.

Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.

(5) In situatia prelungirii detasdrii, expertul national este
obligat sa solicite 1n scris acordul conducatorului autoritatii
sau institutiei publice de la care a fost detasat cu privire la
aceasta.

Se accepta partial.

Potrivit Acordului Administrativ  intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnat
pentru detasarea gi formarea profesionald a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, din 17 octombrie
2024, participarea oficialilor din Republica Moldova la
programele de Experti Nationali Detasati (END) si
Experti Nationali in Stagiul de Formare Profesionala
(ENFP) este reglementatd de Decizia Comisiei
C(2008)6866 privind normele de detasare la Comisie a
expertilor nationali si a celor in stagiul de formare
profesionald.

Conform acestui acord, functionarii din administratia
publicd nationald, regionald sau locald a Republicii
Moldova pot fi detasati in calitate de ENFP la Comisia
Europeand pe o perioadd de 3 pana la 5 luni. De
asemenea, detasarea expertilor nationali nu trebuie sa
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Prevederile alin. (2) se aplica in mod corespunzator.
Anexa la Legea nr.

I. Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,

nr.159-162, art.648), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza: 2. Articolul 75 alineatul (2) se
completeaza la final cu textul: ” , cu exceptia cazurilor de
detasare a expertilor nationali la institutiile sau organismele
Uniunii Europene in conditiile actelor normative speciale.”

III. La art. 4 din Legea 270/2017 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.441-447, art.715), cu modificarile

ulterioare, notiunea ,.functie temporar absentd” va avea
urmatorul cuprins: ,,functie temporar absenta —

functie al carei titular lipseste de la lucru pe o perioada de
pana la 60 de zile calendaristice in urmatoarele cazuri: in caz
de boald sau traumatism, concediu de studii, concediu
neplatit, detasare la alt loc de munca, pe perioada stabilita de
legislatie in cazul concediului de maternitate sau in caz de
detasare 1n calitate de expert national la institutiile sau
organismele Uniunii Europene pe o perioada de pina la 2 ani,
cand salariatului i se pastreaza locul de muncad, iar raporturile
de serviciu nu au fost suspendate;”.

Obiectii:

Cu privire la durata detasari i (inclusiv prelungirii detasarii)
reglementata de catre autor, se remarca

prevederile art.71 Codul muncii si art 47 alin.(1)-(3) al Legii
cu privire la functia publica si statutul functionarului public

nr. 158-XVI din 04 iulie 2008, dupa cum urmeaza: Articolul
71. Detasarea.

(1) Detasarea poate fi dispusa numai cu acordul scris al
salariatului pentru o perioadda de cel mult un an §i se
efectueaza in

depdseasca 2 ani, asigurandu-se Intoarcerea acestora in
administratia de origine si transferul cunostintelor
dobandite.

Existd doua tipuri de detasare reglementate: detasarea ca
experti nationali in stagiul de formare profesionald, care
este reglementatd partial de Legea nr. 158/2008, care
necesitd Tmbundtatiri, iar detasarea ca experti nationali
detasati, unde se remarca diferente intre principiile
detasarii stabilite prin reglementarile nationale si
reglementdrile specifice institutiilor si organismelor
Uniunii Europene.

Suplimentar, potrivit recomandérilor Ministerului
Finantelor, proiectul se completeaza, si la Art. II din
Anexa proiectului, la art. 25 alin. (3) din Legea
nr.158/2008 va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Functionarul public poate cumula, in cadrul
autoritatii publice in care isi desfasoard activitatea,
atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice
vacante functiei publice temporar vacante sau in caz de
detagare a expertilor nationali la institutiile sau
organismele Uniunii Europene pe o perioada de pina la
2 ani, fapt confirmat prin actul administrativ al
conducatorului.”

Totodata, art. 156 din Codul muncii prevede, retribuirea
muncii in caz de cumulare a profesiilor (functiilor) si de
indeplinire a obligatiilor de muncd ale salariatilor
temporar absenti.
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temeiul unui contract individual de munca distinct pe durata
determinatd.

(2) In caz de necesitate, perioada detasdrii poate fi
prelungita, prin acordul partilor, cu inca cel mult un an.

(3) Pentru unele categorii de salariati (art.302), detasarea
poate fi dispusa pe o duratd mai mare decit cea indicata la
alin.(1).

(4) Salariatul detasat are dreptul la compensarea
cheltuielilor de transport si a celor de cazare, precum si la o
indemnizatie speciald in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu contractul colectiv si/sau cu cel individual de
muncd.

(5) Prin detasare se poate modifica §i specificul muncii, dar
numai cu acordul scris al salariatului.

Articolul 47. Detasarea. (1) Prin detasare se intelege
trecerea temporara a_functionarului public la o alta

autoritate publica pentru realizarea unor sarcini de serviciu
in interesul acesteia. Detasarea se efectueaza

prin acceptarea detagarii de catre conducatorul autoritatii
publice in care activeaza functionarul public, la solicitarea
scrisa a conducatorului autoritatii publice in interesul careia
se efectueazda detagarea, prin numirea sau angajarea
functionarului public in functia pentru care a fost detasat.

(2) Detasarea se dispune pentru o perioada de cel mult un
an. Cu acordul functionarului public, perioada

detagsarii poate fi prelungitd cu inca cel mult doi ani.

(3) Detasarea functionarului public nu poate fi realizata mai
des decit o datad la 5 ani.

Adoptarea proiectului in redactia propusd, nu corespunde
principiilor activitatii de legiferare statuate de prevederile
art.3 alin.(1), (4) al Legii cu privire la actele normative nr.
100 din 22.12.2017:

Articolul 3.
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Principiile activitatii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele
principii: ¢) legalitatea §i echilibrul intre

reglementarile concurente; d) oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea

normelor juridice; f ) respectarea ierarhiei actelor
normative.

(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depasi limitele

competentei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.

Subsecvent, se remarca caracterul contradictoriu al redactiei
amedamentului propus la art. 4 din Legea

270/2017 (art.IIl din Anexda la proiect), sub aspectul
reglementarii perioade de lipsa a titularului functiei temporar
absente (“functie al carei titular lipseste de la lucru pe o
perioada de pana la 60 de zile calendaristice in urmatoarele
cazuri: [...] "sau in caz de detasare in calitate de expert
national la institutiile sau organismele Uniunii Europene pe
o perioada de pind la 2 ani, [...]”

Textul legislativ trebuie sd corespundad principiului unitatii
materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii,
pentru ca persoanele sd-si poatd adapta comportamentul la
reglementdrile existente, ce exclud

interpretérile contradictorii sau concurenta intre normele de
drept aplicabile.

Recomandari:
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Obiectia si recomandarile urmeaza a fi analizate cu obiectiile
si recomandarile evidentiate in compartimentul III obiectia
nr.7 al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Cu referire la normele citate supra, se recomanda dupa cum
urmeaza:

i) Revizuirea duratei detasarii si reglementarea duratei
prelungirii si numarului de prelungiri ce pot fi acceptate in
context potrivit art.71 Codul muncii si art 47 alin.(1)-(3) al
Legii cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public nr . 158-XVI din 0 4iulie 2008. In conditiile in care
autorul insistd asupra termenului de detasare in formatul
propus, se impune reconsiderarea prevederilor speciale ale
Codului muncii si Legii nr.761/2001.

i) reconsiderarea condescendenta a redactiei
amendamentului propus la art. 4 din Legea 270/2017 si art.75
Codul Muncii (art.I pet.2, Art.III din Anexa la proiect).

237.

art.4 alin.(3), (5)

Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali (3)
Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este obligat sa
raspunda solicitarii prevazute la alin. (2) in termen de 10 zile
lucritoare de la data depunerii acesteia. In cazul refuzului,
conducdtorul autoritatii sau institutiei publice trebuie sa
indice 1n scris motivele pentru care nu este de acord cu
detasarea salariatului la

institutia sau organismul Uniunii Europene.

(5) In situatia prelungirii detasdrii, expertul national este
obligat sa solicite 1n scris acordul conducatorului autoritatii
sau institutiei publice de la care a fost detasat cu privire la
aceasta.

Prevederile alin. (2) se aplica In mod corespunzator.

Articolul 2. Notiuni de bazi. In sensul prezentei legi se
definesc urmaétoarele notiuni:

institutie sau organism al Uniunii Europene — structurd
oficiala infiintata prin tratatele Uniunii Europene, cu roluri si

Se accepta partial.

Art.4 devine art.5, iar alin. (3) si (5) vor avea urmatorul
cuprins:

,»(3) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice este
obligat sd raspunda solicitarii prevazute la alin. (2) in
termen de 10 zile lucrdtoare de la data depunerii
acesteia. Refuzul poate fi emis doar dacd prezenta
angajatului este esentiald pentru buna functionare a
autoritdtii sau institutiei publice, iar detasarea acestuia ar
genera perturbari semnificative in activitatea acesteia. In
acest caz, conducatorul este obligat sa comunice in scris
motivele refuzului privind detasarea salariatului la
institutia sau organismul Uniunii Europene.”

,(5) In situatia prelungirii detasarii, expertul national
este obligat sd solicite in scris acordul conducatorului
autoritatii sau institutiei publice de la care a fost detasat
cu privire la aceasta. Prevederile alin. (2) si (3) se aplica
in mod corespunzator.
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responsabilitati specifice In administrarea, coordonarea si
implementarea politicilor si legislatiei Uniunii Europene,
pentru a asigura buna functionare si dezvoltare a Uniunii in
beneficiul statelor membre si al cetatenilor sai.

Obiectii:

Prevederile proiectului nu reglementeazad exhaustiv
temeiurile de refuz in detasarea persoanei/prelungirea
detasarii, fapt care denota neintrunirea exigentelor de tehnica
legislativd vizate de prevederile art.29 alin.(2) al Legii
nr.100/2017 coroborat art.32 Cod administrativ, potrivit
carora: (2) Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile
propuse in proiectul actului normativ trebuie sa acopere
intreaga problematica a relatiilor sociale ce constituie
obiectul de reglementare al proiectului. Omisiunile
legiuitorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale,
existenta carora rezulta din Realitatea obiectiva sau din alte
prevederi ale aceluiasi act, conditioneaza ,,viduri legislative".
Pericolul coruptibilittii acestui element constd 1In
incertitudinea pe care o creeaza in relatiile sociale, indeosebi
cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor
publici si a procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili etc., situatii in care persoanele responsabile de
executarea legii/care au/sustin cd au influentd asupra
acestora, se pot prevala de aceasta deficientd pentru a comite
abuzuri.

Subsecvent, tinind cont de gradul de generalitate al redactiei
propuse a notiunii institutie sau organism al Uniunii
Europene, se accentueaza faptul ca un prim impediment si
temei de refuz in context, poate constitui aprecierea
tendentioasd a relevantei institutiei UE la care eventual
persoana solicitd acordul de a fi detasat. Formularea neclara
a atributiilor entitdtii publice publice (factorului de decizie)
poate genera posibilitatea alegerii de catre agentul public a
interpretarii celei mai convenabile a limitei competentei sale,
fard a tine seama de interesele legitime ale persoanei ce
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solicitd detasarea si spiritul legii, executarea careia urmeaza
sd o asigure prin activitatea sa.

Recomandari:

Reglementarea exhaustiva a temeiurilor refuzului detagarii
initiale/prelungirii detasarii. In cazul prelungirii detasarii se
considera necesara precizarea termenului 1n  care
conducdtorul unitatii este obligat sd raspunda solicitarii si
reconsiderarea normei de trimitere defectuoase ”Prevederile
alin. (2) se aplica in mod corespunzator.”

Reglementarea exhaustivd a unei liste de institutii sau
organisme a Uniunii Europene/reglementarea obligatiei
Executivului de a aproba o lista in acest sens

Recomandari:

Reglementarea exhaustiva a temeiurilor refuzului detasarii
initiale/prelungirii detasdrii. In cazul prelungirii detasarii se
considerd necesard precizarea termenului in care
conducdtorul unitatii este obligat sd raspunda solicitarii si
reconsiderarea normei de trimitere defectuoase “Prevederile
alin. (2) se aplica in mod corespunzator.”

Reglementarea exhaustivd a unei liste de institutii sau
organisme a Uniunii Europene/reglementarea obligatiei
Executivului de a aproba o lista in acest sens.

238.

art.4 alin.(7)

Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali (7) Pe
intreaga perioada a detasarii, expertul national isi desfasoara
activitatea doar in interesul institutiei sau organismului
Uniunii Europene la care a fost detasat si este obligat sa
respecte reglementarile Uniunii Europene si reglementarile
interne ale acestora.

Articolul 1. Obiectul de reglementare (2) Scopul detasarii
consta in facilitarea schimbului de

cunostinte si  bune practici, stimularea cooperarii
interinstitutionale si oferirea personalului din autoritatile si
institutiile publice din Republica Moldova oportunitati de a
dobandi experientd practici. In acelasi timp, Uniunea
Europeana beneficiazd de expertiza specificd a acestora,

Se accepta.

Art. 4 devine art.5, iar alin. (7) va avea urmatorul
cuprins:

»(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national
isi desfasoara activitatea in interesul autoritatii sau
institutiei publice de la care a fost detasat, precum si in
interesul institutiei sau organismului Uniunii Europene
la care a fost detasat. Acesta are obligatia de a respecta
atat reglementdrile Uniunii Europene, cat si normele
interne ale institutiei sau organismului respectiv.”
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contribuind astfel la consolidarea relatiilor si la crearea unui
climat de invatare reciprocd si dezvoltare profesionala
continud.

Obiectii:

Serviciul public constituie activitatea de interes public,
organizatd si desfisuratd de citre o autoritate publica,
instituitd prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public. Personalul din cadrul entitatilor publice
activeaza In functii publice/functii publice cu statut special,
exercitind atributii s iobligatii stabilite in temeiul legii in
scopul realizdrii prerogativelor de putere publica, fapt care
implica atit un regim special de activitate cit si loialitate
entitatii.

In context, se remarci faptul ci utilizarea expresiei isi
desfagoara activitatea doar in interesul institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat si”
determina caracterul excesiv al normei, or personalul detasat,
1) beneficiaza, inclusiv pe perioada detasarii, de remunerare
din partea entitatii din cadrul careia este detasat, ii) la
expirarea termenului detasarii revine in functia anterior
exercitatd iii) conform redactiei art.5 alin.(3) al proiectului:
”In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea institutiei sau
organismului respectiv, expertul national detasat beneficiaza
de drepturile previzute de legislatia speciald din Republica
Moldova pentru personalul delegat in strdinatate pentru
indeplinirea misiunilor diplomatice”.

Totodata, redactia propusa a art.4 alin.(7) citat supra, trebuie
apreciata prin prisma scopului declarat de catre autor conform
prevederilor art.1 alin.(2) al proiectului, dupa cum urmeaza:
facilitarea schimbului de cunostinte si bune practici,
stimularea  cooperdrii interinstitutionale si  oferirea
personalului din autoritatile si institutiile publice din
Republica Moldova oportunititi de a dobandi experientd
practica. In acelasi timp, Uniunea Europeani beneficiaza de
expertiza specificd a acestora, contribuind astfel la
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consolidarea relatiilor si la crearea unui climat de invatare
reciproca si dezvoltare profesionald continud.

In context, se evidentiazi prevederile art.3 cu privire la
serviciul diplomatic nr. 761-XV din 27 decembrie 2001, dupa
cum urmeaza:

Articolul 3. Obiectivele serviciului diplomatic. Serviciul
diplomatic are urmatoarele

obiective generale:

a) realizarea politicii externe a Republicii Moldova si
participarea la promovarea intereselor economice ale

acesteia;

b) apararea si promovarea pe plan extern a intereselor
nationale ale Republicii Moldova;

¢) realizarea drepturilor suverane ale Republicii Moldova in
relatiile internationale;

d) protejarea drepturilor si intereselor Republicii Moldova,
ale cetatenilor acesteia si ale persoanelor juridice

din Republica Moldova potrivit practicii internationale si in
limitele admise de normele si principiile dreptului

international;

e) promovarea relatiilor bilaterale si multilaterale politice,
comerciale, economice, culturale si stiintifice ale

Republicii Moldova cu statele lumii, si organizatiile
internationale, reglementarea unor eventuale probleme

politico-juridice cu acestea;

f) formarea capacitatilor diplomatice necesare pentru a
anticipa, a actiona si a reactiona la evenimentele

internationale care ar fi In masurd sa afecteze interesele
Republicii Moldova;

g) asigurarea coerentei §i unitdtii activitatilor Republicii
Moldova pe plan extern;
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h) promovarea unei imagini favorabile a Republicii Moldova
peste hotare;

1) promovarea in continuare a dreptului international;
j) promovarea drepturilor si libertatilor omului;

k) realizarea, prin metode si mijloace diplomatice, a
activitatilor specifice privind asigurarea pacii si securitatii
mondiale §i regionale.

Rezumand cele expuse supra, se accentueaza faptul ca
insuficienta convergentei procedurii administrative i

scopului declarat al proiectului poate conditiona multiple
riscuri aferente implementarii mecanismului de

detasare, periclitind eficienta eficienta
neutralizand orice tendinta de schimbare.

acestuia i

Recomandari:

Excluderea expresiei “isi desfasoara activitatea doar in
interesul institutiei sau organismului Uniunii Europene la
care a fost detasat si”.

239.

art.4 alin.(8)

Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali (8)
Detagarea expertului national se efectueaza in temeiul actului
administrativ corespunzator emis de catre autoritatea sau
institutia publica de la care a fost detasat.

Inainte de emiterea actului administrativ privind detasarea,
functionarul public este obligat sd semneze un angajament
scris, conform modelului aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public. Acest angajament prevede ca, dupa
reincadrare, functionarul trebuie s isi continue activitatea in
autoritatea publica pentru cel putin 3 ani sau pentru o durata
proportionala cu perioada detasarii.

In cazul persoanelor angajate in conditiile legislatiei muncii
sau a legilor speciale, detasarea are loc in baza unui

Se accepta partial.

Art. 4 devine art.5, iar alin. (8) va avea urmatorul
cuprins:

»(8) Detasarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunzitor emis de
catre autoritatea sau institutia publica de la care a fost
detasat.

Inainte de emiterea actului administrativ privind
detasarea, functionarul public este obligat s semneze un
angajament scris, cu un continut similar angajamentului
scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare
profesionald, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Acest angajament stabileste ca,
dupa reincadrare, functionarul public este obligat sa 1si
continue activitatea in cadrul autoritatii publice pentru o
perioadi de 3 ani. In cazul in care durata detasirii a fost
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mecanism similar, reglementat printr-un regulament intern
aprobat de catre conducatorul autoritatii/institutiei publice.

Obiectii:

Prim-plan, cu referire la expresia “pentru cel putin 3 ani sau
pentru o duratd proportionald cu perioada detasarii”, se
remarca caracterul ambiguu al acesteia, fapt care poate
conditiona incertitudine la etapa implementarii, interpretarea
subiectiva a normei si aplicarea tendentioasa a acesteia.

Totodati, se remarca faptul ci prin utilizarea sintagmei “In
cazul persoanelor angajate in conditiile legislatiei muncii sau
a legilor speciale, detagarea are loc in baza unui mecanism
similar, reglementat printr-un regulament intern aprobat de
catre conducatorul autoritatii/institutiei publice.” , autorul,
transmite entitatilor responsabile de implementare, dreptul si
competenta de a stabili, in mod autonom, reglementari cu
caracter normativ, reguli de comportament, interdictii.
Circumstanta in spetd, poate determina exercitarea unor
atributii extensive de reglementare de citre entitatile in speta,
si contribuie la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte
exagerate pentru realizarea unor drepturi/adaptate conventiei
unor anumite persoane, etc.

Recomandari:

Se recomandd substituirea cuvintului “functionarul” cu
cuvintele “persoana detasata”.

In expresia “pentru cel putin 3 ani sau pentru o duratd
proportionald cu perioada detasarii”, se recomanda
excluderea cuvintelor ”cel putin” si concretizarea ipotezei in
care termenul e stabilit proportional cu perioada detasarii (o
solutie poate constitui in acest sens substituirea cuvintului
”sau pentru o durata

proportionald cu perioada detasarii” cu expresia ”, in cazul
in care perioada detasarii depdseste 3 ani persoana detasata
trebuie sa isi continue activitatea in entitatea publica pentru
o perioada de timp al carei duratd este proportionald cu

mai micd de 2 ani, perioada obligatorie de activitate
dupa reincadrare se calculeaza proportional, raportat la
durata maxima de 3 ani.

In cazul persoanelor angajate in conditiile legislatiei
muncii sau a legilor speciale, detasarea are loc in baza
unui  mecanism similar, reglementat printr-un
regulament intern aprobat de catre conducatorul
autoritatii/institutiei publice.”
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perioada detasarii”.) Totodatd, se constata necesitatea de a
stabili care este

procedura in cazul acceptarii de catre conducator a prelungirii
detasarii, daca se semneaza un angajament

aditional.

Excluderea sintagmei “In cazul persoanelor angajate in
conditiile legislatiei muncii sau a legilor speciale, detasarea
are loc in baza unui mecanism similar, reglementat printr-un
regulament intern aprobat de catre conducdtorul
autoritatii/institutiei publice.” sau substituirea cu o sintagma
ce stabileste detasarea subiectilor in spetd in baza normelor
primare vizate de cadrul normativ special sau legislatia
muncii.

240.

art.6 lit.d)

Articolul 6. Obligatiile expertilor nationali pe perioada
detasarii la institutiile sau organismele Uniunii Europene.
Expertii nationali detasati au urmaétoarele obligatii: d) sa
respecte normele de conduita profesionala prevazute de lege,
precum si normele 1n vigoare ale institutiei sau organismului
Uniunii Europene la care au fost detasati;

Obiectii:

Pentru unele categorii de agentii publici sint aprobate norme
speciale obligatorii de conduitd profesionald si disciplina
(HG nr. 1161 din 20.10.2016; HG nr. 629 din 08.08.2017;
HG nr. 870 din 05.09.2018; Hotarirea Parlamentului nr. 185
din 07.07.2022, etc.). Circumstanta prenotatd, determind
caracterul defectuos al normei de trimitere “prevazute de
lege” si poate periclita respectarea de cétre unele categorii de
subiecti a intregului spectru de norme de conduitd imputabile
in context.

In context, se remarca prevederile art.23 alin.(4) al Legii
nr.82/2017, dupd cum urmeaza: Articolul 23. Respectarea
normelor de eticd si deontologie (4) Normele de etica si
deontologie adoptate in cadrul entitdtii publice se aplica in
mod complementar cu prevederile Legii nr.25/2008 privind

Se accepta.

Art.6 devine art.7, iar lit. d) va avea urmatorul cuprins:
,»d) sd respecte normele de conduitd, eticd si
deontologie profesionala prevazute de lege, precum si
normele institutiei sau organismului Uniunii Europene
la care au fost detasati;”
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Codul de conduita a functionarului public, precum si ale
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea categoriilor
respective de agenti publici.

Recomandari:

Revizuirea prevederilor art.6 lit.d) al proiectului prin prisma
art.23 alin.(4) al Legii nr.82/2017.

241.

art.9 alin.(3)

Articolul 9. Incetarea perioadei de detasare a expertilor
nationali (3) [...] Dacd functionarul public/salariatul nu
respecta conditiile angajamentului semnat, acesta este obligat
sa restituie cheltuielile suportate de autoritatea sau institutia
publicd pe durata detasirii, inclusiv salariul, conform unui
mecanism stabilit prin regulament intern. In cazul refuzului
de plata, sumele datorate vor fi recuperate in baza hotaririi
judecatoresti, la cererea autoritatii sau institutiei publice
respective.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, opereaza cu o norma de
blancheta, prin care este transmis entitatii responsabile de
implementarea mecanismului - dreptul si competenta de a
stabili, in mod autonom, reglementari cu caracter normativ,
reguli de comportament, interdictii. Normele de blancheta ,
pot conditiona exercitarea unor atributii excesive de
reglementare de citre entitatea publica vizata si contribuie la
aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate:
largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a
termenelor pentru realizarea atributiilor si obligatiilor de
catre agentii publici, cerinte exagerate/stabilite conventiei
unor anumite persoane pentru realizarea unor drepturi etc.

Recomandari:

Reglementarea tuturor aspectelor materiale si procedurale in
cadrul proiectului si obligatia raportatd la un termen
administrativ concret imputabil entitatii publice de initiere a
recuperarii prin intermediul instantei judecatoresti.

Se accepta partial.

Art.9 devine art. 10, iar alin. (3) va avea urmatorul
cuprins:

»(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati,
Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducidtorului autoritatii sau institutiei publice de la
care a fost detagat functionarul public/salariatul,
incepand cu ziua lucrdtoare urmatoare zilei de incetare a
perioadei de detasare.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia, conform angajamentului semnat, de a
continua activitatea in cadrul autoritatii sau institutiei
publice pentru o perioada de 3 ani. Daca durata detasarii,
stabilitd prin angajament, a fost mai mica de 2 ani,
perioada obligatorie de activitate dupa reincadrare se
calculeaza proportional, avind ca referintd durata
maxima de 3 ani.

In cazul nerespectirii conditiilor angajamentului
semnat, functionarul public sau salariatul este obligat sa
restituie, In termen de 3 luni, cheltuielile suportate de
autoritatea sau institutia publicd pe durata detasarii,
inclusiv salariul, conform unui mecanism stabilit prin
regulament intern. In cazul refuzului de plati, sumele
datorate vor fi recuperate in baza hotararii judecatoresti,
la cererea autoritatii sau institutiei publice respective in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018.”
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242.

Art.5 alin.(4)

Articolul 5.Drepturile si garantiile sociale ale expertilor
nationali pe perioada detasarii la institutiile sau organismele
Uniunii Europene (4) Perioada in care o persoand fisi
desfasoara activitatea in calitate de expert national detasat
constituie vechime Tn muncd, vechime in munca speciala,
dupd caz, precum si se include 1n stagiul de cotizare.
Obiectii:

In contextul avizarii regulamentare a proiectului, CNA s-a
expus prin avizul nr.06/2/21207 din 04.12.2024, fiind
evidentiatd insuficienta prevederilor proiectului sub aspectul
reglementarii aspectelor ce tin de recunoasterea perioadei de
detasare si includerea acesteia In vechimea in munca pentru
acordarea gradului special urmitor. In context, se
accentueaza faptul cd gradele speciale tin de caracterul
specific al serviciul public exercitat in context si constituie o
componentd inerentd activitatii in functia publicd cu statut
special.

Lipsa unor referinte exprese la aspectele evidentiate supra,
pericliteazd incadrarea mecanismelor prenotate in cadrul
entitatilor cu statut special, diminuind consistent din
atractivitatea mecanismului prenotat.

Recomandari:

Completarea cu sintagma ,,in cazul functionarilor publicii cu
statut special, perioada In care persoana isi desfdsoara
activitatea in calitate de expert national detasat, se include in
vechimea 1n muncd pentru acordarea gradului special
urmadtor, care se va realiza In conditiile legii speciale ce
reglementeaza activitatea functionarului public cu statut
special”.

Nu se accepta.

Art.5 alin.(4) prevede in mod clar cd perioada
desfasurata in calitate de expert national detasat
constituie vechime in munca si vechime speciald, dupa
caz, si se include 1n stagiul de cotizare.

Suplimentar, acestuia i se pdastreazd toate drepturile
salariale.

243.

Concluzia expertizei.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop
reglementarea statutului juridic al expertilor nationali detasati
la institutiile sau organismele Uniunii Europene printr-un act
normativ, in care sd fie stabilite raporturile juridice dintre

Se ia act.

Recomandarile inaintate prin raportul de expertizd au
fost luate in calcul, si proiectul de lege a fost ajustat
corespunzator.
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expertul detasat si angajatorul din Republica Moldova de la
care a fost detasat, regimul juridic al postului pe care il ocupa
expertul Tnainte de a fi detasat, precum si drepturile si
garantiile de care beneficiaza expertul national detasat.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de

prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 -
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017. Analiza prevederilor propuse denota
unele deficiente de text ce pot distorsiona procesele
administrative realizate 1n context si multiple riscuri de
coruptie aferente:

- utilizarii unor norme de trimitere defectuoase, ce vizeaza
drepturile persoanelor detasate si normele

de conduita profesionald imputabile;

- utilizarii unor norme de blancheta defectuoase (competenta
entitatilor de a aproba prin acte

departamentale i) mecanismul de detasare a persoanelor
angajate 1n conditiile legislatiei muncii sau a legilor speciale,
ii) mecanismul de restituire a cheltuielilor suportate de
autoritatea/nstitutia publica

pe durata detasarii);

- omiterea reglementarii obligatiilor persoanelor prenotate;
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- eludarea masurilor speciale de control al integritdtii in
sectorul public prevazute de prevederile art. 25 alin.(1), (5),
32 al Legii nr.82/2017, coroborat art.5 lit.d) al Legii
nr.271/2008 1n privinta persoanelor detasate vizate de
prevederile proiectului;

- aplicabilitatea prevederilor proiectului (garantiilor
reglementate) inclusiv in raport cu i) titularii functiilor
publice ce se ocupa prin mandat obtinut direct in urma
alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile
legii, ii) personalul din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica iii) personalul contractat in calitate de
asistenti/specialisti/experti/consultanti/consilier;

- temeiuri neexhaustive pentru refuzul sau inactiunea entitatii
publice in detagarea persoanei;

- insuficienta convergentei procedurii administrative si
scopului declarat al proiectului.

Prevederile examinate, promoveaza interesele persoanelor
care eventual vor beneficia de garantiile

reglementate conform prevederilor proiectului. in context, se
recomanda revizuirea proiectului prin prisma recomandarilor
vizate de compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, pentru asigurarea respectari i
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017) - interes general de
dezvoltare a buna-starii societatii in ansamblu si de realizare
a intereselor private legitime, garantat prin functionarea
entitatilor publice si private, precum si prin exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in stricta
conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si
econom din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

(aviz nr. 01/2-30- 1817 din
Nr. 02/2-28-147 din 31
ianuarie 2025)

244.

Reiesind din atributiile functionale detinute, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor Va comunica

privind lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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Ministerul Apararii 245. | in limita competentelor, comunicd lipsa de obiectii si Se ia act.
(aviz nr.11/135 din r :
propuneri.
03.02.2025)
Curtea de Conturi 246. | Ca urmare a acceptarii propunerilor expuse in avizul Curtii | S€ 2 act.
(aviz nr. 2/3-66-25 din 04 din Conturi din nr.03-854-24 din 19.11.2024, comunicam
februarie 2025) despre lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului de
lege mentionat.
Agentia Relatii Interetnice 247.| In limita competentelor VA comunicd cd sustine proiectul | S€ ia act.
(aviz nr. 03-40 din enuntat in lipsa propunerilor si obiectiilor.
04.02.2025)
AparatEll"P resedintelui . 248. Aparatul Presedintelui Republicii Moldova a examinat Se ia act.
Republicii Moldova (aviz proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali la
nr. 2/2-06-162 din institutiile sau organismele Uniunii Europene, precum si
04.02.2025) modificarea cadrului normativ conex (numdr unic
973/CS/2024) si avizeaza favorabil proiectul de lege, cu
urmatoarele observatii si propuneri.
249, Se accepta.

Denumirea art. 1 urmeazd a fi modificatd cu urmatoarea:
»Scopul si obiectul de reglementare”, astfel Incat in primul
alineat va fi reglementat domeniul de reglementare, iar in
alineatul (2) se va stabili scopul legii si nu a ,,detasarii”.
Intrucat proiectul de lege va reglementa raporturile ce apar in
procesul de detasare a expertilor nationali, textul ,,cadrul
normativ general” de substituit cu textul ,,cadrul normativ
special”. La alineatul (2), textul ,,Scopul detasarii consta in”
urmeaza a fi substituit de textul ,,Prevederile prezentei legi
urmaresc’.

Art.1 si 2 vor avea urmatorul cuprins:

»Articolul 1. Scopul si obiectul de reglementare

1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ special
privind detasarea expertilor nationali din autoritatile sau
institutiile publice din Republica Moldova la institutiile
sau organismele Uniunii Europene.

(2) Prevederile prezentei legi urmaresc facilitarea
schimbului de cunostinte si bune practici, stimularea
cooperarii interinstitutionale si oferirea personalului din
autoritdtile si institutiile publice din Republica Moldova
oportunititi de a dobandi experienta practica. In acelasi
timp, Uniunea Europeand beneficiaza de expertiza
specifica a acestora, contribuind astfel la consolidarea
relatiilor si la crearea unui climat de invatare reciproca
si dezvoltare profesionala continua.

Articolul 2. Domeniul de aplicare a prezentei legi

(1) Dispozitiile legii se aplica persoanelor angajate in
cadrul autoritatilor sau institutiilor publice cu 0 vechime
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de cel putin 12 luni efectiv lucrate in autoritatile sau
institutiile publice respective, anterior detasarii.

(2) Prevederile prezentei legi nu se aplica persoanelor cu
functii de demnitate publica si conducitorilor
institutiilor publice.”

250.| in continuare continutul art. 1 urmeaza a fi divizat, alineatul Se.acceptﬁ par;.ial. . .

(3) devenind un articol separat, cu denumirea ,,Domeniul de | Alineatul (3) din art. 1 devine art.2 cu urmatorul
aplicare a prezentei legi”. La fel, in acest articolul dupa | CUPTINS: ) . o
cuvintele ,persoanelor angajate” de completat cu textul | »Articolul 2. Domeniul de aplicare a prezentei legi
.si/sau functionarilor publici” intrucat in art. 4 alin. (8) din | (1) Dispozitiile legii se aplica persoanclor angajate in
proiect se face o diferentiere a acestora la etapa emiterii | cadrul autoritatilor sau institutiilor publice cu o vechime
actului administrativ de detasare. de cel putin 12 luni efectiv lucrate in autoritatile sau
i institutiile publice respective, anterior detasarii.

(2) Prevederile prezentei legi nu se aplica persoanelor cu

functii de demnitate publicaA si conducitorilor

institutiilor publice.”

251. | 1 4 art. 2, in denumire se vor exclude cuvintele ,,de baza” ca | S€ accepta. . . _
fiind excedente. Art. 2 devine art.3, iar in denumire cuvintele ,,de baza”

se exclud.

252. | La notiunea ,detasarea expertului national”, cuvintele Nu se accel’_tﬁ- . L
trecerea temporard” de substituit cu urmitoarele cuvinte Terminologia de »trecere tempora.ra” este ‘{tlh_zata §11n
,schimbarea temporard a locului de muncd”, intrucat| L€gea nr.15 2?/ 2008 privind functia publica si statutul
detasare, in sine, semnificd o schimbare a locului de munca func‘glel publice. . . )
pe o perioada determinata. Suphrnel'ltar., ,,sch'lrnbar'ea temporara a logu}ul 'de

muncd” indicd mai specific modificarea locatiei fizice
unde persoana isi desfasoara activitatea, dar poate fi
interpretatd mai restrictiv, excluzand alte elemente ale
detasarii.

253. Precizare.

La art. 3, consideram ca principiile fundamentale ar trebui sa
fie mai explicite, pentru a exclude caracter declarativ.

Articolul 3 devine art4 si stabileste in mod clar
principiile fundamentale care guverneaza detasarea
expertilor nationali din Republica Moldova la institutiile
si organismele Uniunii Europene. Aceste principii sunt
aliniate la standardele internationale si asigura un cadru
normativ solid, fiind esentiale pentru garantarea unui
proces transparent, echitabil si bazat pe merit.

Mentionarea explicitd a acestor principii nu este una pur
declarativa, ci reflectd angajamentul legislativ de a le
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respecta si aplica in practicd. In plus, dezvoltarea
excesiva a fiecdrui principiu In acest articol ar putea
duce la redundanta.

254.| Denumirea art. 4 de modificat in urmétorul mod ,,Procedura | Precizare. o .
de detasare a expertilor nationali”. Continutul art. 4 urmeaza Actuala .denumlie rAef'le.ct'a n ond. adecvat Conpm}tfl_l
a fi dispersat. Astfel, in componenta art. 4 riman alineatele | DOTMei si acoperd atat initicrea, cat si derularea detasarii.
(1), 2), (3), (4), (6), (8). Noppnea de ,?modalltate” este suficient de glara si
cuprinzatoare, incluzand toate etapele procesului.
Suplimentar, comunicam ca propunerea de separare a
anumitor alineate 1n articole distincte nu este justificata,
deoarece actuala structura asigura coerenta  si
accesibilitatea informatiei.
255. | Alineatul (5) de la art. 4 urmeaza sa devina articol separat cu p recilare.. . . .
denumirea ,Prelungirea detasdrii expertilor nationali”. In A11.4v devine art.5, 1ar potrivit art.5 alin.(1), durata
continuare, acest articol urmeaza a fi completat cu termenul detasarii nu poate depasi 2 ani LA
pentru care este posibild prelungirea detasarii. Din nota de Duratg detalgaru. va fi stabilita de 1nst1tutlel Sau
fundamentare care insoteste proiectul, deducem ci organlsrilulul Uniunii Europene la care urmeaza a Aﬁ
prelungirea detasarii expertului nu poate depdsi 12 luni. efectuata detasarea., convform /}cordullul Adrpmls‘FratlY in
Adica, detasarea expertului national per se nu va fi mai lunga general, nu trel.oul.e Sa depageasca 2 ant, -351g1'1rand
de 3 ani consecutivi. intoarcerea oficialilor moldoveni in administratia de
origine si impartasirea experientei.
Suplimentar, se mentioneza ca nota de fundamentare nu
contine norme care s deduca ca, prelungirea detasarii
expertului nu poate depasi 12 luni.
256. Precizare.

Alineatul (7) si (9) de la art. 4 vor forma un articol separat
impreund cu continutul art. 7, In continuare cu denumirea
»Raportul de serviciw/muncd intre expertul national si
institutia/autoritatea publicd pe perioada de detasare la
institutiile/organismele Uniunii Europene”, pentru a se
clarifica in ce masurd/limite se mentin raporturile de munca
intre detasat si autoritatea sau institutia publica care a dispus
detasarea. In continuare, continutul alin. (9) din art. 4 din
proiectul de lege este ambiguu, in partea ce se referd la
ninformatiilor transmise lunar de catre expert, conform
procedurilor stabilite In cadrul autoritdtii sau institutii
publice”. Deducem ca intre autoritatea/institutia publicd si
expertul national, Tnainte de detasare sunt trasate anumite

Art.4 devine art.5, iar alineatele (7) si (9) trateaza
aspecte diferite si nu necesita integrarea intr-un articol
separat impreuna cu art. 7. In prezent, prevederile sunt
formulate clar, iar incadrarea lor in articolul 4 asigura o
mai bund corelare a dispozitiilor privind desfasurarea
detasarii.

Suplimentar, potrivit art.11 alin. (2) din proiect, 1in
vederea  aplicdrii  dispozitillor  prezentei legi,
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice care au
competenta de a detasa experti nationali aproba
regulamente interne, care stabilesc in mod explicit
cadrul procedural si operational pentru gestionarea
detasarii, asigurandu-se astfel conformitatea cu
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sarcini directorii ce urmeaza a fi respectate de expertul
national in perioada detasérii. Prin urmare, consideram ca
este necesar de detaliat/exemplificat ce ar trebui sa contina
aceste proceduri.

reglementarile legale aplicabile si o aplicare uniforma a
procedurilor 1n cadrul autoritatii sau institutiei publice
respective.

257.

La art. 5, potrivit continutului, nu sunt enumerate drepturile
expertilor nationali, ci sunt reafirmate garantiile sociale care
rezultd din drepturile sociale fundamentale - dreptul la
muncd, dreptul la asistentd sociala si la asistenta in ceea ce
priveste locuinta etc. Propunem de intitulat articolul cu
urmdtoarea denumire ,,Garantiile sociale ale expertilor
nationali pe perioada detasarii la institutiile/organismele
Uniunii Europene”.

Intru-un articol separat de enumerat drepturile expertului
national pe perioada detasarii, si, tot aici, incluzand teza a II-
a din alin. (3) art. 5 care stipuleaza cd in lipsa unor
reglementdri aplicabile din partea institutiei/organismului
respectiv, expertul national va beneficia de drepturile
prevazute de legislatia speciald a Republicii Moldova privind
personalul delegat in straindtate pentru indeplinirea
misiunilor diplomatice, adica art. 20 din Legea nr. 761/2001
cu privire la serviciul diplomatic.

Precizare:

Art. 5 reglementeazd nu doar garantii sociale, ci si
drepturi fundamentale ale expertilor nationali detasati,
printre care se numard dreptul la salariu, vechimea in
muncd, precum si alte beneficii specifice statutului
acestora in perioada detagarii.

258.

La art. 6 din proiectul legii sustinem argumentele
institutiilor/autoritatilor care au propus excluderea cuvintelor
»Iin vigoare”, deoarece conform tehnicii legislative aceste
cuvinte sunt considerate inutile, iar regula generala este ca
referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia
in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica
dacd se are in vedere legislatia aplicabild la un anumit
moment. Totusi, daca autorul insistd sa pastreze cuvintele
,hormele 1n vigoare”, reoferindu-se la regulamentele
aplicabile la momentul detasarii, atunci lit. h) a art. 6 va avea
urmatorul cuprins: ,,h) alte obligatii previzute de normele

Se accepta.

Art. 6 devine art. 7, iar cuvintele ,,in vigoare” au fost
excluse, iar lit. h) va avea urmétorul cuprins:

,h) alte obligatii prevazute de normele institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care au fost detasati,
in vigoare in momentul detagarii.”
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institutiei sau organismului Uniunii Europene la care au fost
detasati, in vigoare in momentul detasarii.”

259.

La art. 9 alin. (3) teza a doua, dupa cuvintele ,,incepand cu
ziua” de completat cu cuvintele ,,lucratoare imediat”.

Se accepta partial:

Art.9 devine art.10, iar alin. (3) va avea urmadtorul
cuprins:

,»(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati,
Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice de la
care a fost detagat functionarul public/salariatul,
incepand cu ziua lucrdtoare urmatoare zilei de incetare a
perioadei de detasare.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia, conform angajamentului semnat, de a
continua activitatea in cadrul autoritatii sau institutiei
publice pentru o perioada de 3 ani. Daca durata detasarii,
stabilitd prin angajament, a fost mai mica de 2 ani,
perioada obligatorie de activitate dupa reincadrare se
calculeazd proportional, avind ca referintd durata
maxima de 3 ani.

In cazul nerespectarii conditiilor angajamentului
semnat, functionarul public sau salariatul este obligat sa
restituie, In termen de 3 luni, cheltuielile suportate de
autoritatea sau institutia publicd pe durata detasarii,
inclusiv salariul, conform unui mecanism stabilit prin
regulament intern. In cazul refuzului de plati, sumele
datorate vor fi recuperate in baza hotararii judecatoresti,
la cererea autoritatii sau institutiei publice respective in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018.”

260.

In anexa art. 1 pct. 1, cuvantul ,Legii” de substituit cu
cuvintele ,,legislatiei speciale”, intrucat nu se face referire la
un act care nu este in vigoare, fara numadrul si anul de
adoptare.

Se accepta partial.
Cuvantul ,,Legii” se substituie cu cuvintul ,,legislatiei”.
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261.

Se recomandd de accentuat si completat nota de
fundamentare cu avantajele reciproce ale detasarii expertilor
nationali, atat pentru autoritatile/institutiile publice ale
Republicii Moldova cat si pentru institutiile/organismele
Uniunii Europene.

Precizare.
Nota de fundamentare contine mentiuni
avantajele pentru autoritatile/institutiile publice.

privind

262.

Se va ajusta nota de fundamentare la compartimentul 8 care
se refera la modul de Incorporare a actului in cadrul normativ
existent, cu completari privind elaborarea, la necesitate, a
regulamentarelor interne (procedurilor stabilite) ale
institutiilor/autoritatilor publice care vor dispune detasarea
expertilor nationali.

Se accepta.
Compartimentul 8 a fost completat.

263.

Consideram oportun de detaliat in nota de fundamentare ca
Ministerul Afacerilor Externe va reprezenta punctele de
contact, pe pagina web oficiala a ministerului, fiind indicate
informatii detaliate despre detasarea expertilor nationali
(inclusiv angajatii institutiilor sau autoritatilor publice, nu
doar a functionalilor publici) in institutiile sau organismele
Uniunii Europene. Acest site va asigura transparenta
informatiilor privind durata detasarii, institutia sau autoritatea
publicd care a dispus detasarea si institutia/organismele
Uniunii Europene in care vor fi detasati expertii nationali.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost completata.

264.

Precizam ca raspunderea pentru elaborarea proiectului de
lege, inclusiv pentru necesitatea si oportunitatea promovarii
acestuia, precum i pentru veridicitatea si corectitudinea
datelor prezentate, revine autorului, in calitate de autoritate
publicé de reglementare in domeniu. Institutia prezidentiala
contribuie la etapa avizarii proiectului de lege, in limita
competentelor functionale, pentru identificarea celor mai
bune solutii legislative.

Se ia act.

Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in
Familie

265.

Informeaza asupra absentei unor propuneri sau obiectii in
acest sens.

Se ia act.
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(aviz nr.02/50 din
05.02.2025)

Institutia publica ,,Agentia

de Guvernare Electronic
(aviz nr.3007 — 017 din
03.02.2025)

%44

a

266. | i limitele competentelor, comunicdm cé 1l avizam favorabil. Se ia act.
Totodata, pornind de la faptul c&, reiesind din statutul sau de
institutie publicd, AGE este vizata direct de aceasta initiativa,
prezentdam urmatoarele propuneri care, in opinia noastra, ar
putea imbunatati proiectul, dupd cum urmeaza:
267. | in scopul asigurrii unui grad sporit de precizie a normei | S¢ accepta. _ _ ,
juridice si al evitarii unor interpretari eronate a acesteia, in Art. 4 deYlne art.5, iar la alin. (8), cuvmt'eIG ,,copfqrrn
art.4 alin.(8): rnode'lulul” cu t;xtul »CU  un c.()n‘glnuj[ 51r'n1.1ar
. L . .| angajamentului scris al functionarului public privind
s€ recomanda’,subst1tu1rea cuvintelor ,,conform rnod.eh}lm activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor
aprol?at prin” cu textul »CU  un .con‘;ml.lt s1r.n1.1ar de dezvoltare profesionala”.
angajamentului scris al functionarului public privind
activitatea in serviciul public dupd absolvirea formelor de
dezvoltare profesionald, aprobat prin”.
268. Se accepta partial.

Cu referire la enuntul prin care se instituie un termen maxim
de activitate in autoritatea publica de 3 ani sau pentru o durata
proportionald cu perioada detasarii, recomandam autorului
stabilirea unui interval minim si maxim al obligatiei de
activitate, asa cum acest aspect este reglementat in art.38
alin.(3) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (de ex.: functionarul 1si asuma
angajamentul de a activa in autoritatea publicd pentru un
termen de la un an la 3 ani), fapt care va facilita raportarea
dintre perioada detasarii si perioada pentru care functionarul
public urmeaza s isi asume angajamentul de a activa in
cadrul autoritatii publice.

Totodata, la acelasi subiect, atragem atentia cu privire la
necesitatea de reglementare suplimentara a sensului expresiei
»proportional cu perioada detasarii”. Astfel, dacd in cazul
functionarilor publici care urmeaza forme de dezvoltare
profesionald aceste aspecte sunt reglementate de cétre
Guvern, in temeiul art.38 alin.(3) al Legii nr.158/2008, atunci
in prezentul proiect de lege reglementari referitoare la
stabilirea unor intervale pentru asumarea angajamentului de

Art.4 devine art.5, iar alin. (8) va avea urmatorul
cuprins:

»(8) Detasarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunzitor emis de
catre autoritatea sau institutia publica de la care a fost
detasat.

Inainte de emiterea actului administrativ privind
detasarea, functionarul public este obligat sd semneze un
angajament scris, cu un continut similar angajamentului
scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare
profesionald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Acest angajament stabileste ca,
dupa reincadrare, functionarul public este obligat sa 1si
continue activitatea in cadrul autoritatii publice pentru o
perioad de 3 ani. In cazul in care durata detasarii a fost
mai micd de 2 ani, perioada obligatorie de activitate
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activare in autoritatea publicad in raport cu anumite intervale
ale perioadei de detasare nu sunt incluse si nici nu sunt
delegate Guvernului.

Tinand cont de cele expuse, propunem ca propozitia ,,Acest
angajament prevede cad, dupd reincadrare, functionarul
trebuie sa 1si continue activitatea 1n autoritatea publica pentru
cel putin 3 ani sau pentru o duratd proportionald cu perioada
detasarii.” sa fie substituitd cu propozitia ,,Prin derogare de la
prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, angajamentul scris prevede
asumarea de catre functionarul public a angajamentului, ca la
expirarea termenului de detasare, s activeze in autoritatea
publica de la care a fost detasat pentru un termen de la 1 pana
la 3 ani, in modul stabilit de Guvern.”.

dupa reincadrare se calculeaza proportional, raportat la
durata maxima de 3 ani.

In cazul persoanelor angajate in conditiile legislatiei
muncii sau a legilor speciale, detasarea are loc in baza
unui  mecanism similar, reglementat printr-un
regulament intern aprobat de catre conducatorul
autoritatii/institutiei publice.”

269.

In art.9 alin.(3) in corelare cu propunerile expuse la pct.1.2
din prezentul aviz, tindnd cont de specificul modificarii
raporturilor de serviciu prin detagare sau transfer in interes de
serviciu, propozitia ,Dupd reincadrare, functionarul
public/salariatul are obligatia de a activa in continuare in
cadrul autoritatii sau institutiei publice pentru o perioada
minima de 3 ani sau pentru o duraté proportionald cu perioada
detasarii, conform angajamentului semnat.” se va substitui
textul ,,Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia de a activa in continuare in cadrul autoritatii sau
institutiei publice pentru un termen de pana la 3 ani, pentru o
duratd proportionald cu perioada detasarii, conform
angajamentului semnat. Prin derogare, in cazul detasarii la o
altd autoritate publicd sau a transferului in interesul
serviciului a functionarului public, a detasarii salariatului la o
altd unitate pand la Incetarea obligatiei de activare in
autoritatea publicd sau institutia publicid, functionarul
public/salariatul activeaza in autoritatea publicd sau unitatea
in care a fost detasat sau transferat pand la indeplinirea
restului termenului de activitate asumat in angajamentul
scris.”

Se accepta partial.

Art. 9 devine art.10, iar Propozitia ,,Dupd reincadrare,
functionarul public/salariatul are obligatia de a activa in
continuare in cadrul autoritatii sau institutiei publice
pentru o perioadd minima de 3 ani sau pentru o durata
proportionalda cu perioada detasarii, conform
angajamentului semnat. ” se substitutie cu propozitia
,Dupd reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia, conform angajamentului semnat, de a
continua activitatea in cadrul autoritatii sau institutiei
publice pentru o perioada de 3 ani. Daca durata detagarii,
stabilita prin angajament, a fost mai mica de 2 ani,
perioada obligatorie de activitate dupd reincadrare se
calculeazd proportional, avind ca referintd durata
maxima de 3 ani.”
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270.

In corelare cu art.38 alin.(5) din Legea nr.158/2008,
propunem completarea art.9 alin.(3) cu urmatorul alineat:

,Prevederile prezentului alineat nu se aplicé daca raporturile
de serviciu sau de munca au incetat din cauza decesului
persoanei care a fost detasata, declardrii ca fiind decedat sau
disparut fara urma, pierderii capacitétii depline de exercitiu,
fortei majore, lichidarii autoritatii sau institutiei publice, cu
exceptia situatiei in care functionarul public/salariatul refuza
transferul intr-o alta autoritate/institutie publica, ori din cauza
starii de sanatate, constatatd prin decizie a organelor
competente de expertiza medicala a vitalitatii, care nu 1i mai
permite persoanei care a fost detagatd sd indeplineasca
atributiile functiei.”.

Se accepta partial.

Art.9 devine art.10 si se completeaza cu art. (4) si va
avea urmatorul cuprins:

,»,(4) Prevederile alin.(3) nu se aplica daca raporturile de
serviciu sau de munca au incetat din cauza decesului
persoanei care a fost detasata, declararii ca fiind decedat
sau disparut fara urma, pierderii capacititii depline de
exercitiu, fortei majore, lichiddrii autoritatii sau
institutiei publice, cu exceptia situatiei in care
functionarul public/salariatul refuza transferul intr-o alta
autoritate/institutie publicd, ori din cauza stdrii de
sdnatate, constatatd prin decizie a organelor competente
de expertizd medicala a vitalitatii, care nu ii mai permite
persoanei care a fost detasata sa indeplineasca atributiile
functiei.”

271.

Tinand cont de faptul ca adoptarea proiectului de lege este
susceptibila sd necesite operarea unor modificari la cadrul
normativ aprobat de Guvern, propunem completarea art.10,
dupa alin.(1), cu un nou alineat, care va deveni alin.(2) si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) In vederea aplicarii dispozitiilor prezentei legi, Guvernul
va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta
lege.”.

Nu se accepta.

Potrivit art.11 alin. (2), in vederea aplicarii dispozitiilor
prezentei legi, conducatorii autoritatilor si institutiilor
publice care au competenta de a detasa experti nationali
pot aproba regulamente interne, care stabilesc in mod
explicit cadrul procedural si operational pentru
gestionarea detasarii, asigurandu-se astfel conformitatea
cu reglementarile legale aplicabile si o aplicare uniforma
a procedurilor in cadrul autoritdtii sau institutiei publice
respective.

272.

In Anexa la proiectul de lege, in Art. II pct.1, se recomanda
excluderea textului ,,de la 3 Iuni pana la 5 luni”, deoarece
durata participarii, fiind stabilitd de institutia sau organismul
Uniunii Europene, este susceptibila de a suferi modificari si
de a avea, 1n unele cazuri, un termen de putin de 3 luni sau
mai mult de 5 luni. Astfel, in asemenea situatii, nu se va putea
aplica solutia juridicd propusd in noul art. 38' cu care se
propune a fi completatd Legea nr.158/2008.

Precizare.

Potrivit Acordului Administrativ intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnat
pentru detasarea si formarea profesionald a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, din 17 octombrie
2024, participarea oficialilor din Republica Moldova la
programele de Experti Nationali Detasati (END) si
Experti Nationali in Stagiul de Formare Profesionalad
(ENFP) este reglementatd de Decizia Comisiei
C(2008)6866 privind normele de detasare la Comisie a
expertilor nationali si a celor in stagiul de formare
profesionald.
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Conform acestui acord, functionarii din administratia
publicd nationald, regionald sau locald a Republicii
Moldova pot fi detasati in calitate de ENFP la Comisia
Europeanda pe o perioadd de 3 pand la 5 Iuni. De
asemenea, detasarea expertilor nationali nu trebuie sa
depaseasca 2 ani, asigurandu-se Intoarcerea acestora in
administratia de origine si transferul cunostintelor
dobandite.

Exista doua tipuri de detasare reglementate: detasarea ca
experti nationali 1n stagiul de formare profesionala, care
este reglementatd partial de Legea nr. 158/2008, care
necesitd Tmbundtatiri, iar detasarea ca experti nationali
detasati, unde se remarca diferente intre principiile
detasarii stabilite prin reglementarile nationale si
reglementdrile specifice institutiilor si organismelor
Uniunii Europene.

Ministerul Afacerilor
Interne

(aviz nr. 42- 378 din
06.02.2025)

273.

Considera oportund mentinerea obiectiei prevazute la pet. 49
din sinteza, potrivit céreia Ministerul Afacerilor Interne a
propus: ,,La art. 1 alin. (2), sintagma ,, 12 luni" de substituit
cu sintagma ,,3 ani", deoarece 6 luni acesta are calitatea de
debutant, apoi urmeazd studii de masterat. ,, Autorul
proiectului 1n sinteza respinge aceasta obiectie cu urmatoarea
argumentare: ,,Decizia Comisiei Europene nr. 6866/2008 de
stabilire a normelor privind expertii nationali detasati si
expertii nationali in formare profesionala pe langa serviciile
Comisiei, prevede ca persoanele vizate de prezentele norme
sunt angajate de catre angajatorul lor de cel putin
doudsprezece luni Tnainte de detasare intr-un cadru statutar
sau contractual si rdman 1n serviciul angajatorului in timpul
perioadei de detasarea Respectiv, propunerea nu poate fi
acceptata.”.

In context se mentioneazi ca argumentarea autorului
proiectului contravine prevederilor articolului 6 din Decizia
Comisiei Europene nr. 6866/2008 de stabilire a normelor
privind expertii nationali detasati si expertii nationali in
formare profesionald pe langd serviciile Comisiei, care
stipuleaza ca: ,,Pentru a fi detasat pe langd SEAE, expertii

Precizare.

Potrivit art. 1 din Decizia Comisiei Europene nr.
6866/2008 privind normele aplicabile expertilor
nationali detasati si expertilor nationali in formare
profesionald pe langa serviciile Comisiei, ,,persoanele
vizate de prezentele norme trebuie sa fie angajate de
catre angajatorul lor de cel putin douasprezece luni
anterior detasarii, in temeiul unui raport statutar sau
contractual, si sa ramdna in serviciul angajatorului pe
durata detasarii.” Aceastd prevedere este expres
reglementata.

De asemenea, experienta profesionald necesard este
strict stabilitd prin normele institutiilor si organismelor
Uniunii Europene, in functie de domeniul specific
pentru care se efectueaza selectia.

In plus, potrivit art. 5 alin. (4) din proiect, procedurile
de recrutare si selectie a expertilor nationali detasati
sunt desfasurate conform conditiilor stabilite de
institutiile sau organismele Uniunii Europene.

Prin urmare, norma invocata de autorul avizului se
aplica exclusiv posturilor de inaltad specializare, astfel
cum sunt definite 1n Statutul functionarilor
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national detagati trebuie sa dispund de o experientd
profesionala de cel putin trei ani cu norma intreaga in functii
administrative, stiintifice, tehnice, de consiliere sau de
supraveghere, echivalente celor din grupele de functii AD sau
AST, astfel cum sunt acestea definite in Statutul
Functionarilor Uniunii Europene, precum si in Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii.

Expertii nationali detasati trebuie sd cunoascd temeinic o
limba a Uniunii si sd cunoasca in mod satisfacator o a doua

limba pentru a-si putea indeplini sarcinile care ii sunt
incredintate. ”

Comunitatilor Europene si in Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene.

Agentia Nationala 274.| Comunica despre sustinerea pozitiei autorului, in legatura cu | S€ ia act.
Antidoping proiectul documentului de act normativ, iar careva obiectii,
(aviz nr. 16-25 din 07 propuneri sau recomandari nu sunt.
februarie 20245)
Comisia Electorala 275.| Informdm ca nu avem propuneri sau obiectii la proiect. Se ia act.
Centrala
(aviz nr.CEC-8/7080 din 07
februarie 2025)
Casa Nationala de 276.| in limitele competentei sale functionale comunica despre | S€ ia act.
Asigurari Sociale lipsa de obiectii si propuneri.
(aviz nr. 1900 din
10.02.2025)
Autori.tatea Nationali de 277. Retinand misiunea si competentele ANI consfintite in Legea Se ia act.
Integritate ' nr.132/20216 cu privire la Autoritatea Nationald de
(aviz nr. 97/ 12422 din 30 Integritate, ANI a comunicat sustinerea proiectului de lege
decembrie 2024) vizat, totodata venind cu unele obiectii si completari in partea

in care s-au identificat lacune si neconcordante cu cadrul

normativ in vigoare acestea fiind expuse in avizul nr.

07/10717 din 26 noiembrie 2024 la solicitarea Cancelariei de

Stat nr. 18-69-12378 din 11 noiembrie 2024.

278. Precizare.

La articolul 2 notiunea ,,detasare a expertului national” de
expus in urmatoarea redactie: ,,detasarea expertului national
— modificarea raporturilor de serviciu/de munca prin
schimbarea temporara a loculului de munca a unei persoane
angajate 1n cadrul autoritatilor si institutiilor publice din

Detasarea expertilor nationali nu reprezinta o modalitate
de modificare a raportului de serviciu/de munca, tinand
cont ca detasarea la Comisie nu afecteaza statutul de
angajare al functionarilor participanti, care rdman
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Republica Moldova si trecerea temporara a acestuia catre
institutiile sau organismele Uniunii Europene, pentru a
contribui si valorifica expertiza profesionald obtinutd intr-un
domeniu specific, precum si a dezvolta schimbul de
competente, cunostinte si experienta in domeniu, contribuind
astfel la imbunatatirea cooperarii internationale si asigurarea
integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana (art. 69
si art. 72 din Codul muncii; art. 44 alin. (2) lit. ¢) si art. 38
alin. (4) din Legea nr.158/2008, propuse de a fi completate
prin prezentul proiect).

angajati si remunerati de administratia moldoveneasca si
revin In administratia nationald la sfarsitul detasérii. Pe
parcursul detasarii, angajatorul END si al ENFP asigura
ca functionarilor participanti li se pastreazd toate
drepturile sociale relevante (in special securitatea
sociala si pensie) oferite de administratia Republicii
Moldova si furnizeazd Comisiei informatiile relevante
in acest sens.

Suplimentar, diferente intre principiile detasarii stabilite
prin reglementarea nationala si reglementarile specifice
institutiilor si organismelor Uniunii Europene, in special
in ceea ce priveste initiativa detasarii si plata salariala,
impun necesitatea reglementarii statutului juridic al
expertilor nationali detasati la institutiile si organismele
Uniunii Europene printr-un act normativ separat, in care
sd fie stabilite raporturile juridice dintre expertul detasat
si angajatorul din Republica Moldova de la care a fost
detasat, regimul juridic al postului pe care il ocupa
expertul Tnainte de a fi detasat, precum si drepturile si
garantiile de care beneficiaza expertul national detasat.

279.

La articolul 4 alineat (8):

- in propozitia a doua, a se face trimitere la anexa nr. 6 din
Hotararea Guvernului nr. 201/20009.

Pentru un spor de corectitudine, atragem atentia c4,
similitudinea invocata a celor doua proceduri distincte de
personal: (modificarea raporturilor de serviciu prin detasarea
expertului national si dezvoltarea profesionald) este
incorectd, or conform dictionarului explicativ al limbii
romine, expert este ,persoand care posedd cunostinte
temeinice si experienta intr-un anumit domeniu, specialist de
mare clasa”. Presupunem ca, proiectul prenotat prevede mai
degraba, schimb reciproc de experientd si nu dezvoltare
profesionala a ,,expertului”.

Astfel, avand 1n vedere ca, proiectul prevede o procedura
destul de ambitioasd privind consecintele ce urmeaza a fi
suportate de catre persoana care a beneficiat de detasare,

Nu se accepta.

Potrivit art.1 alin. (2) din proiect, prevederile prezentei
legi urmaresc facilitarea schimbului de cunostinte si
bune practici, stimularea cooperarii interinstitutionale si
oferirea personalului din autorititile si institutiile
publice din Republica Moldova oportunitati de a
dobandi experientd practici. In acelasi timp, Uniunea
Europeana beneficiaza de expertiza specifica a acestora,
contribuind astfel la consolidarea relatiilor si la crearea
unui climat de Iinvatare reciprocd si dezvoltare
profesionald continua.

Suplimentar, tindnd cont ca procedura de semnarea a
unui angajament, este reglementata in HG nr.201/2009,
preluarea acestuia prin analogie simplifica procedura si
resursele.
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urmare a nerespectdrii unor conditii impuse prin articolul 9
alineat (3), consideram absolut necesar de a elabora, ca anexa
la prezenta lege, angajamentul autentic, relevant situatiei de
detasare la institutiile sau organismele Uniunii Europene —
unul care sa constituie si o bazd probatorie solidd in caz de
litigiu de munca, or angajamentul propus pentru semnare
prevede forme de dezvoltare profesionald externa (masterat,
doctorat, formare initialad, cursuri de instruire, stagii,
seminare, ateliere etc — pct. 9 din Regulamentul cu privire la
dezvoltarea profesionald continud a functionarilor publici,
anexa 10 din Hotararea Guvernului RM nr. 201/2009), ceea
ce nu are tangenta cu activitatea remunerata la o alta entitate.

Prin urmare, se propune un cuprins nou pentru propozitia a
doua: ,Inainte de emiterea actului administrativ privind
detasarea, angajatul este obligat sd semneze un angajament
scris, conform anexei la prezenta lege.” . Respectiv, se
impune necesitatea elaborarii unui asemenea angajament.

280.

La articolul 6 litera g) la prima propozitie, cuvintele ,,sa
elaboreze un raport de activitate la finalul perioadei de
detasare, dupa caz sau la solicitare, anual” se propune de a fi
substituit cu cuvintele ,,sa elaboreze rapoarte semestriale de
activitate, la solicitare, precum si la finalul perioadei de
detasare,” (conform prevederilor art. 34-36 al Legii nr.
158/2008).

Nu se accepta.

Potrivit art. 6 alin.(1) din proiect, expertii nationali
detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul mediu
corespunzator functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizat potrivit reglementarilor.

lar pe perioada aceasta evaluarea performantelor
profesionale de cétre autoritatea sau institutia publicé nu
va fi efectuata.

281.

La articolul 9:

- la alineatul (1) sintagma ,,in termen de 3 luni de la initierea
procedurii de incetare” de substituit cu sintagma ,,in termen
de cel putin 14 zile de la initierea procedurii de incetare” (in
conformitate cu prevederile art. 55 alin. (2) din Legea nr.
155/2008);

- la alineatul (3) propozitia a treia, sintagma ,,functionarul
trebuie sa 1si continue activitatea 1n autoritatea publica pentru
cel putin 3 ani sau pentru durata proportionald cu perioada
detasarii.” de substituit cu sintagma ,,functionarul trebuie s

Se accepta partial.

Art.9 devine art.10, iar alin. (3) va avea urmatorul
cuprins:

,»(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost
detasati la institutiile sau organismele Uniunii Europene
isi reiau activitatea in functiile publice/posturile ocupate
anterior la angajatorul de la care au fost detasati,
Reincadrarea se dispune prin act administrativ al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice de la
care a fost detagat functionarul public/salariatul,
incepand cu ziua lucrdtoare urmatoare zilei de incetare a
perioadei de detasare.
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isi continue activitatea in autoritatea publica pentru durata
proportionald cu perioada detagarii.”.

Dupa reincadrare, functionarul public/salariatul are
obligatia, conform angajamentului semnat, de a
continua activitatea in cadrul autoritatii sau institutiei
publice pentru o perioada de 3 ani. Daca durata detagarii,
stabilitd prin angajament, a fost mai mica de 2 ani,
perioada obligatorie de activitate dupd reincadrare se
calculeaza proportional, avind ca referintd durata
maximd de 3 ani.

In cazul nerespectirii conditiilor angajamentului
semnat, functionarul public sau salariatul este obligat sa
restituie, in termen de 3 luni, cheltuielile suportate de
autoritatea sau institutia publicd pe durata detasarii,
inclusiv salariul, conform unui mecanism stabilit prin
regulament intern. In cazul refuzului de plati, sumele
datorate vor fi recuperate in baza hotararii judecatoresti,
la cererea autoritatii sau institutiei publice respective in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018.”

282.

La articolul 10 alineat (2):

- se utilizeaza notiunea ,,autoritati si institutii publice care au
competenta de a detasa experti nationali”’; In opinia noastra,
pentru un plus de claritate, este necesar de a explica care sunt
acestea, cu trimitere la norma prin care este stabilitd sau se
stabileste delimitarea competentelor in sensul expus in
prevederea data;

- sintagma ,,pot aproba regulamente interne” (comportd
caracter ambiguu) se propune de a fi substituita cu sintagma
»aprobd regulamente interne”, or potrivit art. 4 alin. (8)
propozitia a treia, obligativitatea aprobarii regulamentului
intern de detagare este iminenta.

In aceasti ordine de idei, propunem urmitorul continut al
alineatului (3):

»(3) Conducitorii autoritdtilor si institutiilor publice vor
asigura elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a
regulamentelor interne privind detasarea expertilor nationali
la institutiile sau organismele Uniunii Europene in termen de

Se accepta partial.

Art. 10 devine art.11, iar alin.(2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) In vederea aplicirii dispozitiilor prezentei legi,
conducdtorii autoritatilor si institutiilor publice care au
competenta de a detasa experti nationali aproba
regulamente interne, care stabilesc in mod explicit
cadrul procedural si operational pentru gestionarea
detasarii, asigurandu-se astfel conformitatea cu
reglementarile legale aplicabile si o aplicare uniforma a
procedurilor 1n cadrul autoritatii sau institutiei publice
respective.”
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o luna din data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.”

283.

Cu referire la Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003:

Modificarea propusa la art. 75 alin. (2) este irelevanta, pentru
ca detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene, din continutul proiectului propus, dar si a
concretizarii notiunii, este o modalitate a modificarii
raporturilor de serviciu si nu are tangentd cu suspendarea
raporturilor de serviciu.

Precizare.

Diferentele dintre principiile detasarii reglementate la
nivel national si reglementarile specifice institutiilor si
organismelor Uniunii Europene, in special in ceea ce
priveste initiativa detagdrii si plata salariald, justifica
necesitatea adoptarii unui act normativ distinct privind
statutul juridic al expertilor nationali detasati la
institutiile si organismele Uniunii Europene. Acest act
normativ ar trebui sa reglementeze raporturile juridice
dintre expertul detasat si angajatorul din Republica
Moldova, regimul juridic al postului ocupat Tnainte de
detagare, precum si drepturile si garantiile de care
beneficiaza expertul national detasat.

In plus, avand in vedere ¢, potrivit pct. 6 din Hotararea
Guvernului nr. 149/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS), politica in domeniul muncii si protectiei
sociale revine acestui minister, iar propunerca de
modificare a Codului muncii intrd in atributiile sale,
considerdm oportuna initierea modificarii legislatiei in
acest sens..

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 08-03-72/182 din
11.02.2025)

284.

La ectapa de definitivare a proiectului autorul a inclus o
prevedere noua la art.5 alin.(3) privind drepturile si garantiile
sociale ale expertilor nationali detasati la institutiile UE, fara
a argumenta propunerea si estima costurile pentru
implementarea acesteia in nota de fundamentare. Respectiv,
conform propunerii formulate expertii nationali beneficiaza
de acoperirea cheltuielilor pentru cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunarda, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii conform normelor institutiei
UE la care este detasat. In lipsa acestor reglementiri, se
propune ca expertul national si beneficieze de drepturile
prevazute de legislatia speciala din RM pentru personalul
delegat in strdindtate pentru 1Indeplinirea misiunilor
diplomatice.

Se accepta partial.

Art.5 devine art.6, iar alin. (3) v avea uratorul cuprins:
»(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna,
indemnizatia de subzistentd lunara, concediul de odihna
anual si alte tipuri de concedii pentru expertul national
detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale
institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
este detasat.

In lipsa unor reglementiri aplicabile din partea institutiei
sau organismului respectiv, expertul national detasat
beneficiazd de drepturile prevazute de Hotararea
Guvernului nr.10/2012 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la delegarea personalului
entitatilor din Republica Moldova, incadrandu-se la
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In context, tinem si atentionim ci acordarea expertilor
nationali a drepturilor angajatilor misiunilor diplomatice,
care detin functii diplomatice si beneficiaza de indemnizatii
neimpozabile in valuta straina care fac parte din remunerarea
muncii acestora, compensatii pentru membrii familiilor,
indemnizatii pentru cheltuieli de protocol, asistentd medicala
etc, nu poate fi sustinuta.

Propunerea datd nu satisface principiile, obiectivele si
functiile de baza ale institutiilor serviciului diplomatic
statuate de prevederile Legii nr.761/2001. Subsecvent,
aceasta prevedere nu identificad modul de utilizare a normelor
Hotararii  Guvernului nr.987/2003 despre aprobarea
Regulamentului privind activitatea administrativ-financiara a
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova
peste hotare, precum si a Hotararii Guvernului nr.959/2018
cu privire la aprobarea Nomenclatorului functiilor si
coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor
de functie pentru personalul institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a bazei de
calcul pentru stabilirea indemnizatiilor de functie, precum si
a structurilor si efectivelor de personal ale acestora.

Reiesind din cele expuse, la art.5 alin.(3), a doua propozitie
urmeaza a fi exclusa. O solutie de alternativd se propune
elaborarea unui Regulament special care ar reglementa
drepturile si garantiile expertilor nationali detasati la
institutiile UE, care sa fie aprobat de citre Guvern.

categoria personalului delegat in strdindtate pentru
indeplinirea misiunilor diplomatice.”

285.

Aditional, in contextul in care prin proiectul de lege se
propune ca, expertilor nationali detasati la institutiile sau
organismele Uniunii Europene sa li se pastreze raporturile de
serviciu/raporturile de munca, dupad caz cu angajatorul din
Republica Moldova, pe toatd perioada detasarii, prevederile
date in cazul ocuparii temporare a functiei temporar absente
de catre o alta persoana presupune desfasurarea activitatii de
cumulare a atributiilor functiei de baza cu atributiile unei
functii vacante, temporar vacante sau temporar absente in
conformitate cu art.24 al Legii nr.270/2018 privind sistemul

Se accepta.

Proiectul se completeaza, si la Art. II din Anexa
proiectului, la art. 25 alin. (3) din Legea nr.158/2008 va
avea urmatorul cuprins:

,»(3) Functionarul public poate cumula, in cadrul
autoritatii publice in care 1si desfasoarda activitatea,
atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice
vacante functiei publice temporar vacante sau in caz de
detasare a expertilor nationali la institutiile sau
organismele Uniunii Europene pe o perioada de pina la
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unitar de salarizare in sectorul bugetar, ceea ce poate constitui
o incompatibilitate pentru functia publica. Potrivit art.25
alin.(3) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public poate
cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi desfasoara
activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei
publice vacante sau temporar vacante, fapt confirmat prin
actul administrativ al conducdtorului, si nicidecum cu
atributiile functiei temporar absente.

In acest sens, proiectul de lege urmeaza a fi completat cu
prevederi privind amendarea art.25 alin.(3) al Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Mai mult ca atit, activitatea datd poate implica si cheltuieli
salariale duble pentru angajatorul din Republica Moldova in
cazul detagdrii titularului functiei ca expert national si
ocupdrii functiei temporar absente de catre un alt angajat,
caruia, potrivit art.24 din Legea nr.270/2018 i se acorda un
supliment ce nu va depasi 100% din salariul de baza
corespunzator treptei I de salarizare, stabilit in conformitate
cu art.12 pentru functia vacantd, temporar vacantd sau
temporar absenti. In acelasi timp, accentudm ci suplimentul
mentionat, se stabileste personalului cu functii de conducere
si de executie, prin actul administrativ al conducatorului
unitagii bugetare, pe parcursul lunii gestionare, in limita
economiei de mijloace din fondul de salarizare al unitatii
bugetare.

2 ani, fapt confirmat prin actul administrativ al
conducatorului.”

Avocatul Poporului
(aviz nr. 04-3/12-23 din 12
februarie 2025)

286.

Neconcordanta dintre prevederile art.4 alin.(1) din proiect,
prin care se stabileste ca ,,Durata detasarii nu poate depasi 2
ani consecutivi”’, si modificarile propuse pentru Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, si anume prin introducerea art.38!, care
in alin.(1) stabileste expres ca ,,Durata participarii fiind
stabilitd in conformitate cu cerintele institutiei sau
organismului Uniunii Europene, de la 3 luni pana la 5 luni”.

Precizare.

Potrivit Acordului Administrativ  intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnat
pentru detasarea si formarea profesionald a oficialilor
moldoveni la Comisia Europeand, din 17 octombrie
2024, participarea oficialilor din Republica Moldova la
programele de Experti Nationali Detasati (END) si
Experti Nationali in Stagiul de Formare Profesionala
(ENFP) este reglementatd de Decizia Comisiei
C(2008)6866 privind normele de detasare la Comisie a
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Astfel, propunem aducerea in concordantad a modificarilor
propuse (de ex.: art.38" alin.(1) poate fi completat cu expresia
»Insd nu poate depasi 2 ani consecutivi”).

expertilor nationali si a celor in stagiul de formare
profesionala.

Conform acestui acord, functionarii din administratia
publicd nationald, regionald sau locald a Republicii
Moldova pot fi detasati in calitate de ENFP la Comisia
Europeand pe o perioadd de 3 péna la 5 luni. De
asemenea, detasarea expertilor nationali nu trebuie sa
depaseasca 2 ani, asigurandu-se intoarcerea acestora in
administratia de origine si transferul cunostintelor
dobandite.

Existd doua tipuri de detasare reglementate: detasarea ca
experti nationali in stagiul de formare profesionald, care
este reglementatd partial de Legea nr. 158/2008, care
necesitd Tmbundtatiri, iar detasarea ca experti nationali
detasati, unde se remarca diferente intre principiile
detasarii stabilite prin reglementarile nationale si
reglementdrile specifice institutiilor si organismelor
Uniunii Europene.

287

Nu suntem de acord cu prevederile art.4 alin (8), care
stabilesc, cd ,,...dupa reincadrare, functionarul trebuie sa isi
continue activitatea in autoritatea publica pentru cel putin 3
ani sau pentru o duratd proportionala cu perioada detasarii.”

In acest sens, Avocatul Poporului considerd ci expresia
»pentru cel putin 3 ani sau pentru o duratd proportionala cu
perioada detasarii” poate fi interpretabild, ceea ce ar putea
conduce la litigii inutile, or legea trebuie sa previna asemenea
situatii i sd ofere claritate atdt angajatilor, cat si
angajatorilor.

Totodata, potrivit prevederilor alin.(4) art.5 din proiect,
potrivit céruia ,,Perioada in care o persoana isi desfasoara
activitatea in calitate de expert national detasat constituie
vechime in muncd, vechime in munca speciald, dupa caz,
precum si se include in stagiul de cotizare,” perioada
detasérii echivaleaza cu perioada de activitate 1n institutia, in
care persoana a fost angajata.

Se accepta partial.

Art. 4 devine art.5, alin.(8) va avea urmatorul cuprins:
(8) Detasarea expertului national se efectueaza in
temeiul actului administrativ corespunziator emis de
catre autoritatea sau institutia publicd de la care a fost
detasat.

Inainte de emiterea actului administrativ privind
detasarea, functionarul public este obligat sa semneze un
angajament scris, cu un continut similar angajamentului
scris al functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare
profesionald, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Acest angajament stabileste ca,
dupa reincadrare, functionarul public este obligat sa 1si
continue activitatea in cadrul autoritatii publice pentru o
perioada de 3 ani. In cazul in care durata detasarii a fost
mai micd de 2 ani, perioada obligatorie de activitate




154

Astfel, recomandam revizuirea prevederii in cauza astfel in
sensul ca perioada obligatorie pentru care personalul detasat
sa activeze in institutia publica sa fie echivalenta cel putin cu
perioada detasarii.

Prin urmare, se propune excluderea sintagmei ,,3 ani sau” din
art.4 alin (8).

dupa reincadrare se calculeaza proportional, raportat la
durata maxima de 3 ani.

In cazul persoanelor angajate in conditiile legislatiei
muncii sau a legilor speciale, detasarea are loc in baza
unui  mecanism similar, reglementat printr-un
regulament intern aprobat de catre conducatorul
autoritdtii/institutiei publice.”

288.

Concluzionand, Avocatul Poporului sustine promovarea
proiectului de lege privind detasarea expertilor nationali la
institutiile sau organismele Uniunii Europene, precum si
modificarea cadrului normativ conex, cu luarea in
considerare a sugestiilor suplimentare enuntate supra.

Se ia act.

Agentia Servicii Publice
(aviz nr. 01/2054 din
12.02.2025)

289.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Secretar general adjunct al Guvernului

/semnat electronic/

Andrei STRAH






