GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Cu privire la modificarea Regulamentului privind procedura
de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule,
emiterea si valabilitatea permisului de conducere,
aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 181/2022

In temeiul art. 21 alin. (1) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr. 11-21, art. 6), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului
de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 98-105, art. 277), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1.1. la punctul 51, cuvintele ,,fara sustinerea examenului” se substituie cu
textul ,,dupa sustinerea, in conditiile prezentului Regulament, a probelor teoretice
si practice ale examenului la categoria/categoriile/subcategoria/subcategoriile de
vehicule pentru care se solicitd echivalarea dreptului de a conduce”;

1.2. se completeaza cu punctul 52' cu urmatorul cuprins:

,52%. Prevederile pct. 52 nu se aplici permisului de conducere de model
1995, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 778/1995 cu privire la aprobarea si
punerea in aplicare a modelelor certificatului tehnic de inmatriculare pentru
tractoare si alte masini si mecanisme autopropulsate si certificatului de tractorist
mecanic.”

Z:\DRAN 2025\008\HOTAR ARI\38781\38781-HOTARARE-redactat-ro.docx



2

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Z:\DRAN 2025\008\HOTAR ARI\38781\38781-HOTARARE-redactat-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului
privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce
vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului
privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule,
emiterea si valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 181/2022 a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu
participarea Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de amendare a Regulamentului privind procedura de examinare
pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea
permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022 are ca
fundamentare juridica prevederile art. 18 — 21 din Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier si este elaborat in scopul imbunatatirii cadrului
normativ/excluderii lacunelor legislative in domeniul obtinerii dreptului de a
conduce vehicule si emiterii permisului de conducere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de act normativ ce amendeaza Regulamentul privind procedura de
examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si
valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 181/2022 este elaborat in vederea asigurarii sigurantei traficului rutier pe
drumurile publice din tard si in traficul international, prin prisma sporirii calitatii
procesului de obtinere a permisului de conducere, asigurand echivalarea la normele
nationale a dreptului de a conduce vehicule obtinut in localitatile din stdnga
Nistrului si municipiul Bender, in baza examenului teoretic si practic, la
categoria/subcategoria de vehicule pentru care se solicita echivalarea.

Avand in vedere parcursul european al Republicii Moldova si procesele
interne de aliniere la standardele UE in contextul declararii integrarii in Uniunea
Europeana drept obiectiv strategic national, in sensul evitarii oricarui dubiu privind




procedura de obtinere a permiselor in stdnga Nistrului si in municipiul Bender, se
propune modificarea procedurii de echivalare a permiselor de conducere detinute
de catre cetdtenii care locuiesc in stanga Nistrului si in municipiul Bender, acestia
urmand sa certifice ca intrunesc conditiile stabilite si corespund normelor minime
privind aptitudinile fizice si mintale necesare pentru a poseda dreptul de a conduce
vehicule din categoria sau subcategoria vehiculului condus, aprobate de catre
Guvern, precum si sa dispuna de autorizatia corespunzatoare in cazul efectuarii
anumitor transporturi prin sustinerea examenului teoretic si practic.

Aditional, in argumentarea celor mentionate, in contextul art. 80 — 81 din
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat de cédtre Republica
Moldova prin Legea nr. 487/2014, s-a trasat drept obiectiv in documentul de politici
al Guvernului, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 90/2023, la actiunea nr. 6.24. Stabilirea si promovarea
relatiilor bilaterale cu spatiul european pe segmentul conversiunii permiselor de
conducere, care presupunea negocierea si semnarea Acordurilor de conversiune a
permiselor de conducere cu statele membre ale UE.

Astfel, incepand cu 2023 si pana in prezent, Republica Moldova, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Interne in colaborare cu Agentia Servicii
Publice a incheiat Acorduri bilaterale In domeniul recunoasterii reciproce si
conversiunii permiselor cu Republica Elena, Republica Franceza, Regatul Spaniei,
Albania, Republica Italiana etc.

Respectiv, reglementarile esentiale si de baza ale acestor Acorduri rezida in
facilitarea beneficierii titularului unui permis de conducere de preschimbarea
permisului de conducere cu un permis de conducere similar, eliberat de catre
autoritatile Partilor, fara a fi necesar sa sustind proba teoreticd sau practica, cu
conditia s fi dobandit domiciliu in statele Partilor.

Prin urmare, fiecare permis de conducere prezentat pentru preschimbare
reciprocd, va fi verificat in comun de catre autoritatile competente ale Partilor
pentru stabilirea autenticitatii acestuia.

In lumina celor expuse, se atestd faptul ci cetitenii Republicii Moldova ce
locuiesc in stanga Nistrului si municipiul Bender care vor sustine examenul auto
(proba teoretica si practica), in procesul de echivalare la normele nationale a
dreptului de a conduce vehicule din anumite categorii/subcategorii conform
permisului de conducere detinut si documentare cu permis de conducere national
emis de catre Institutia publica ,,Agentia Servicii Publice”, vor avea posibilitatea de
a beneficia de oportunitatea oferita de Acordurile bilaterale enuntate mai sus.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La pct. 1 din proiect:
In partea ce tine de modificarea pct. 51 din Regulamentul privind procedura

de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si
valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 181/2022, se comunica ca acest amendament este indispensabil in contextul
solutiondrii problematicii privind multiplele cazuri de ocolire de cétre unele
persoane care solicitd obtinerea permisului de conducere, a reglementarilor
nationale in domeniu, prin obtinerea initiala a permisului de conducere la structurile
din stanga Nistrului si municipiul Bender, cu echivalarea ulterioara a acestuia pe
permis de conducere national emis de catre Agentia Servicii Publice, in contextul
lipsei de temeiuri juridice pentru schimbul de informatii cu structurile emitente
respective, precum si prezentei riscurilor sporite de corupere a obtinerii permisului
de conducere national, conform procedurii in cauza.

Aceasta stare de lucruri in mod direct vizeaza siguranta traficului rutier pe
drumurile publice din tard si in trafic international, prin prisma calitatii procesului
de obtinere a permisului de conducere.

Tinand cont de faptul ca Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului
nr. 1318/1993 a aderat la Conventia asupra circulatiei rutiere, incheiatd la Viena la
08.11.1968, iar art. 41 pct. 1 lit. b) al Conventiei (in redactia consolidata, in vigoare
din 28.03.2011), prevede ca partile contractante isi asuma responsabilitatea sa
asigure ca permisele de conducere sa fie eliberate numai dupa verificarea de cétre
organul competent a cunostintelor si dexteritatilor necesare si tindnd cont de faptul
ca procesul de pregatire si examinare in vederea obtinerii permisului de conducere
practicat de catre structurile respective din stanga Nistrului si municipiul Bender nu
este similar celui prescris de normele nationale care transpun normele si practica
Uniunii Europene, modificarile propuse se considera a fi judicioase.

Drept urmare, se propune operarea modificarilor la pct. 51 din Regulamentul
privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule,
emiterea si valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 181/2022, in ceea ce priveste echivalarea la normele nationale a
permiselor de conducere emise de catre structurile din stdnga Nistrului si municipiul
Bender, 1n  baza  examenului  teoretic, la  categoria/categoriile/
subcategoria/subcategoriile de vehicule pentru care se solicita echivalarea dreptului
de a conduce.

Consecvent, propunerea de completare a prevederilor proiectului cu pct. 52*
din Regulamentul mentionat supra este efectuata in contextul excluderii unor




neconformitati la prestarea serviciilor de echivalare sau restabilire a permiselor de
conducere de modelul 1995, emise de catre subdiviziunea competenta a Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice”.

Respectiv, pct. 52 din Regulamentul privind procedura de examinare pentru
obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de
conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022, prevede ca la
echivalarea dreptului de a conduce vehicule sau restabilirea acestuia care este
certificat prin permisul de conducere emis de catre subdiviziunea competenta, nu
este obligatorie prezentarea adeverintei medicale a conducatorului de vehicul si a
candidatului pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule (Formularul
nr. 083/e), care certifica starea de sanatate, calitdtile fizice si aptitudinile necesare
unui conducator de vehicul, cu conditia ca termenul de valabilitate al permisului de
conducere eliberat se incadreaza in limitele termenului de valabilitate al permisului
de conducere anterior eliberat pe numele persoanei respective.

Astfel, prevederile pct. 52 nu vor fi aplicate in privinta permisului de
conducere de modelul 1995, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 778/1995 cu
privire la aprobarea si punerea in aplicare a modelelor certificatului tehnic de
inmatriculare pentru tractoare si alte masini si mecanisme autopropulsate si
certificatului de tractorist mecanic, din considerentele ca aceste permise au fost
eliberate cu termenul de valabilitate nelimitat, pe cand, actualmente, cadrul juridic
normativ in domeniul de referinta, prevede eliberarea permiselor de conducere cu
termenul de valabilitate de pana la 10 ani.

La pct. 2 din proiect:

Cu privire la pct. 11 ce prevede ca prezenta hotarare intrd in vigoare la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova se mentioneaza ca, data
intrarii in vigoare este justificata de art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative care prevede ca intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca existd alte circumstante obiective.

Astfel, amendamentele incluse in proiectul hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Regulamentului privind procedura de examinare pentru obtinerea
dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022 urmareste excluderea lacunelor din
legislatie in domeniul obtinerii dreptului de a conduce vehicule si emiterii
permisului de conducere, intr-un termen cat mai scurt.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu sunt identificate optiuni de alternativa in contextul amendamentelor
expuse.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea proiectului actului normativ nu sunt necesare surse
financiare bugetare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Proiectul va avea un impact pozitiv pentru cetdtenii care locuiesc in stinga
Nistrului si municipiul Bender si care isi afirmd dezideratul de echivalare a
dreptului de a conduce vehicule confirmat prin permisul de conducere detinut cu un
permis de conducere national emis de catre Institutia publica ,,Agentia Servicii
Publice”, in pofida faptului cd se urmareste reglementarea obligatorie a sustinerii
unui examen in acest sens, ce presupune proba practica si proba teoretica.

Indubitabil, impactul pozitiv este echivalent cu rezultatul urmarit, care rezida
in conformarea procesului de obtinere a dreptului de a conduce vehicule cu
practicile internationale existente.

Astfel, implementarea amendamentelor propuse reprezinta un avantaj cu
precadere considerabil pentru cetateni, intrucat se urmareste asigurarea unei
abordari echitabile 1n raport cu acestia si optimizarea procesului de echivalare a
dreptului de a conduce vehicule si in tari ale UE.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea noilor amendamente din proiectul actului normativ nu va
genera un impact negativ asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter
personal. Rigorile privind protectia datelor cu caracter personal prevazute de Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal vor fi respectate pe




deplin, in aceeasi masura si modalitate ca si in cazul prestarii actuale a serviciilor
publice de emitere a permiselor de conducere.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra echitatii si egalitatii
de gen, intrucat aplicabilitatea acestuia vizeaza toti cetatenii din stdnga Nistrului si
municipiul Bender, fara discriminare pe baza de gen, asigurand un impact echitabil
cetatenilor mentionati, in raport cu ceilalti cetateni ai Republicii Moldova.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (https://mai.gov.md), inclusiv pe
platforma guvernamentala: www.particip.gov.md, si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-quvernului-cu-
privire-la-modificarea-regulamentului-privind-procedura-de-examinare-pentru-
obtinerea-dreptului-de-a-conduce-vehicule-emiterea-si-valabilitatea-permisului-
de-conducere-aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-1812022/11573.

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1) si alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, proiectul actului normativ a fost remis spre avizare autoritatilor si
institutiilor interesate, precum:
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- Biroul politici de reintegrare;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Sanatatii;

- Serviciul de Informatii si Securitate.

De asemenea, proiectul actului normativ a fost supus consultarilor publice,
fiind respectate prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, acesta fiind plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor
Interne  (https://mai.gov.md), la compartimentul , Transparenta”, rubrica
,Consultari  publice”, precum si  pe  platforma  guvernamentala
Www.particip.gov.md, si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-
privire-la-modificarea-regulamentului-privind-procedura-de-examinare-pentru-
obtinerea-dreptului-de-a-conduce-vehicule-emiterea-si-valabilitatea-permisului-
de-conducere-aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-1812022/11573.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul actului normativ a fost supus expertizei juridice de catre
Ministerul Justitiei (nr. 04/1-10970 din 11.12.2024), fiind acceptate propunerile
inaintate, precum si expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie
(nr. EHG24/10184 din 11.12.2024), prin care s-a constatat ca proiectul nu contine
factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ are ca obiect modificarea Regulamentului privind
procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea
si valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 181/2022, care, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se incorporeaza, de la data intrarii in vigoare a
dispozitiilor de modificare, in actele normative de baza la care se refera.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
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O masura esentiald in vederea implementarii cat mai curand a prevederilor
proiectului actului normativ de modificare constd in intrarea in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a acestuia, fapt fundamentat
juridic prin art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 in cazul urmarii eliminarii unor
lacune in legislatie.

Implementarea noilor prevederi va fi realizatd de catre Agentia Servicii
Publice si Ministerul Afacerilor Interne, in virtutea reglementarilor Legii
nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier si Regulamentului privind procedura
de examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si

valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 181/2022.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN




SINTEZA
la proiectul

hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind procedura de examinare pentru obtinerea dreptului de a
conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 181/2022

Participantul  la | Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica

Guvernul 1. Amendamentul inclus la pct. 1.1. este elaborat pentru a solutiona | S-a luat act.
Republicii problemele identificate pe durata implementarii mecanismului existent de
Moldova (Biroul echivalare fara examen a dreptului de a conduce vehicule obtinut in
politici de localitatile din stanga Nistrului si municipiul Bender. Elaborarea
reintegrare) amendamentului vizeaza in mod direct (i) obiectivul de a asigura
(Aviz  nr.  04- siguranta traficului rutier pe drumurile publice din tard si in traficul
7812568 din international prin prisma garantarii calititii procesului de obtinere a
15.11.2024) permisului de conducere, dar si (ii) angajamentul de aliniere la

standardele internationale din domeniu care stabilesc cd permisele de

conducere sunt eliberate numai dupa verificarea de catre autoritatea

imputernicitd a cunostintelor si dexteritatilor necesare ale solicitantului.

In acest sens, prin prisma competentelor institutionale, comunicim | S-a luat act.

lipsa de obiectii asupra modificarii propuse la art. 51 din Regulamentul
prenotat.

Totodatd, in vederea operarii cu mesaje conforme reglementarilor
consfintite n actele normative si celor utilizate in comunicarea pe dosarul
transnistrean, recomandam reformularea unor enunturi din Nota de
fundamentare a proiectului, dupa cum urmeaza.

La compartimentul 2.2, in primul alineat, cuvintele ,,a permiselor
de conducere emise de catre structurile” se vor substitui cu cuvintele ,,a
dreptului de a conduce vehicule obtinut in localitatile”; in al doilea
alineat, cuvantul ,,repetat” se va exclude.

La compartimentul 3.1, in primul alineat, cuvintele ,,totodata ca
urmare lipsei unui mecanism ce vizeaza” se vor substitui cu cuvintele ,,in
contextul lipsei de temeiuri juridice pentru”.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

Se accepta.




Referinta la ,,preschimbare” din aceeasi propozitie, precum si de
la compartimentul 4.4, se va reformula, intrucat in asemenea situatii nu se
efectueaza ,,preschimbarea permisului” (care este o procedura valabila in
baza Acordurilor bilaterale in cazul permiselor eliberate de autoritatile
altor state), ci se echivaleaza la normele nationale dreptul de a conduce
vehicule, daca sunt intrunite conditiile stabilite de Regulament.

Modificarile au fost operate.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

Serviciul de
Informatii si
Securitate

(Aviz nr. E/12867
din 21.11.2024)

In limitele competentei functionale, comunica lipsa de obiectii si
propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

(Aviz nr. 03/2-
09/7476 din
13.11.2024)

In limita competentelor comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

(Aviz nr. 21-6051
din 21.11.2024)

In limita competentelor functionale, comunicim lipsia de obiectii si
propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Sanititii

(Aviz nr. 12/4383
din 22.11.2024)

Lipsa propunerilor si obiectiilor la documentul propus spre avizare.

S-a luat act.

Reprezentant al
societatii civile

Adresat va fi de catre cetdteanul Republicii Moldova din regiunea
Transnistreana.

Discutand despre acest proiect putem depista urmatoarele
consecinte:

1. Evident dupa acordarea acestui proiect va creste numarul de
persoane ce vor fi gata si de-a mita pentru obtinerea permisului. Ceea ce
propuneti Dvs nicidecum nu va elimina faptul mituirii, din contra va
agrava situatia. Deci Dvs, vreti sa-mi spuneti ca persoanele respective ar
trebui sa sustind doud examene teoretice si doud examene practice,

Republica Moldova a aderat la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite asupra circulatiei
rutiere, incheiata la Viena la 8 noiembrie 1968 si,
respectiv, poarta responsabilitate ca permisele de
conducere sa fie eliberate de catre autoritatea
competenta a statului, in conditiile prescrise de
aceastd norma internationala:

» conditii de sanatate (Orice conducdtor trebuie
sa posede calitatile fizice si psihice necesare §i sd
poatd, fizic si mintal, sa conduca - art. 8 alin. 3);




Dubios. Nu vor fi decacord detinatorii de permisul de conducere din
regiunea respectiva.

2. Proiectul dat va duce si la racirea relatiilor dintre cetatenii din
stanga Nistrului, ulterior ce va duce la indepartarea intregita a Tarii
noastre.

-Rog sa va adresati la instalatiile din stdnga Nistrului ce elimina
permisele respective, cu idea de a va permite informatia necesara Dvs,
fara de a afecta o buna parte din cetétenii ai Republicii Moldova.

Personal nu sunt de acord cu proiectul dat, in primul rand e
cheltuire de bani iarasi, e cheltuire de nervi iarasi, si e cheltuire de timp.
Proiectul are destule consecinte da a nu fi aprobat. Sus am mentionat
sugestiile mele cum Dvs puteti sa va atingeti scopul fara de a deranja
cetatenii ce 1si doresc de a transfera permisul de conducere.

» conditii de pregatire (Orice conducdtor trebuie
sa posede cunostinte §i indemdnarea necesard
pentru a conduce vehiculul - art. 8 alin. 4;

» conditii de varsta.

Actualul mecanism de echivalare la normele
nationale a permiselor de conducere emise in
stinga Nistrului si municipiul Bender este
reprezentat de o procedura simplificatd, ce nu
presupune sustinerea examenelor, totodata,
procedura respectivi are loc in lipsa unui
mecanism eficient de verificare a valabilitatii si
autenticitatii acestora.

Regretabil, insa aceasta procedura simplificata
de echivalare este utilizatd la ocolirea de catre
solicitantii serviciului de obtinere a permisului de
conducere national, a reglementarilor nationale in
domeniu, prin obtinerea initiald a permisului de
conducere la structurile responsabile din stanga
Nistrului si municipiul Bender, cu preschimbarea
ulterioard a acestuia pe permis national emis de
catre autoritatile Republicii Moldova (Agentia
Servicii Publice).

Astfel, sunt identificate multiple problematici

de ordin organizatoric $i normativ, precum:
1) Lipsa unui schimb de informatii cu structurile
responsabile din stdnga Nistrului si municipiul
Bender privind permisele de conducere emise,
echivalarea cérora este solicitatd (furnizarea de
catre Agentia Servicii Publice a datelor cu
caracter personal din SIA ,, Registrul de stat al
conducatorilor de vehicule”, catre structurile
respective din stanga Nistrului §i municipiul
Bender, contravine prevederilor Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal si nu poate fi autorizatd de catre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal).




2) Institutiile de pregitire a conducatorilor de
vehicule din stanga Nistrului si municipiul Bender,
nu sunt autorizate similar legislatiei nationale si nu
furnizeaza informatie despre persoancle care au
urmat cursuri de formare profesionala in domeniu,
in sistemul informational detinut de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii.
3) Cadrul normativ de care se conduc structurile
din stdnga Nistrului si municipiul Bender, ce
reglementeaza procesele de instruire, examinare in
vederea obtinerii permisului de conducere,
documentare cu permis de conducere, precum si
referitor la modelele permiselor de conducere
emise, nu este similar celui al Republicii Moldova,
fiind orientat prioritar catre practica Federatiei
Ruse (se mentioneaza asupra faptului ca permisele
de conducere emise de catre autoritatile Federatiei
Ruse se preschimbd pe permise de conducere
nationale, pe baza de examen teoretic §i practic),
pe cand normele nationale in acest domeniu sunt
orientate la transpunerea Directivei Parlamentului
si Consiliului Uniunii Europene nr.2006/126/CE
din 20.12.2006 privind permisele de conducere.

Aditional, se atestd divergente privind
conditiile de varsta la documentarea cu permis de
conducere si de echivalare dintre categorii, fiind
identificate cazuri cand data obtinerii categoriilor
din permis era una unica pentru toate categoriile,
adica fara respectarea procedurii de obtinere a
acestora, de la cea inferioara la cea superioara, iar
cat priveste procedura de examinare la proba
teoreticd, aceasta este unicd pentru toate
categoriile, indiferent de categoria la care se
examineaza candidatul (chestionarul este alcdtuit
din 20 de intrebari teoretice pentru toate
categoriile).

Finalmente, in vederea reducerii riscurilor de
corupere a procesului de obtinere a permisului de




-Va propun sa discutati proiectul dat cu colegii Dvs de la biroul de
integrarea, si Intrebatii pe ei ce gandesc, si intrebatii ce impact va aduce.

conducere national, dar si tindnd cont de faptul ca
aceasta stare de lucruri In mod direct vizeaza
siguranta traficului rutier prin prisma calitatii
procesului de obtinere a permisului de conducere,
se considerad necesara aducerea acestei categorii de
conducatori de vehicule in cAmpul legal al statului.

Supletiv, proiectul a fost avizat cu Biroul
politici de reintegrare.

Expertizare

Ministerul
Justitiei

(nr. 04/1-10970 din
11.12.2024)

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act
normativ, elaborarea proiectului de hotarare, rezida in necesitatea
asigurdrii sigurantei traficului rutier pe drumurile publice din tara si in
traficul international, prin prisma sporirii calitatii procesului de obtinere
a permisului de conducere, asigurand echivalarea la normele nationale a
dreptului de a conduce vehicule obtinut in localitdtile din stanga Nistrului
si municipiul Bender, in baza examenului teoretic si practic, la
categoria/subcategoria de vehicule pentru care se solicita echivalarea.

S-a luat act.

Subsecvent, scopul proiectului se relevd in excluderea unor
neconformitati la prestarea serviciilor de echivalare sau restabilire a
permiselor de conducere de modelul 1995, emise de cétre subdiviziunea
competenta a Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”. Drept urmare,
prevederile pct. 52 din Regulamentul privind procedura de examinare
pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea
permisului de conducere, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 181/2022, nu vor fi aplicate in privinta permisului de conducere de
modelul 1995, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 778/1995 cu privire
la aprobarea si punerea in aplicare a modelelor certificatului tehnic de
inmatriculare pentru tractoare si alte masini si mecanisme autopropulsate
si certificatului de tractorist mecanic, din considerentele ca aceste permise
au fost eliberate cu termenul de valabilitate nelimitat, pe cand,
actualmente, cadrul juridic normativ in domeniul de referinta, prevede ca
permisul de conducere se elibereaza cu termenul de valabilitate de 10 ani.

In contextul examinarii proiectului, la definitivarea acestuia se vor
lua in considerare urmatoarele obiectii si recomandari:
Atragem atentia cd, in clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic
concret pentru adoptarea actului normativ, referintele la alte norme ale

S-a luat act.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.




actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare a actului
normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de
reglementare al proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare. Din
aceste considerente, in clauza de adoptare, textul ,art. 18-21” se va
substitui cu textul ,,art. 21 alin. (1)”.

La pct. 1, dupa textul ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 98-105 art. 277)” se va completa cu textul ,, , cu modificarile
ulterioare”.

La subpct. 1.2, textul ,,un nou punct, 521, ” se va substitui cu textul
,punctul 521,

Formula de atestare a autenticitatii actului normativ se va revizui
prin prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
care stabileste cd, hotararile se contrasemneazd de ministrii care au
obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de
domeniile de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat. Avand in vedere ca proiectul dat nu
tine de domeniile de competentd ale Ministerului Justitiei, stabilite in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017, din lista
contrasemnatarilor se va exclude ministrul justitiei.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

Centrul National
Anticoruptie
(raport de expertiza
nr. EHG24/10184
din 11.12.2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, a Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, a Legii integritatii nr. 82/2017 si a Metodologiei
de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului Centrului nr. 6 din 20
octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce corespunde art. 102
din Constitutie, art. 14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

S-a luat act.

S-a luat act.




Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce
corespunde art. 102 din Constitutie, art. 6 si art. 14 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.
1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art. 8 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional , etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetagenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetagenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.
Totodata, art. 10 din Legea nr. 239/2008 stabileste expres ca:
., (1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice,
prin asigurarea accesului la
sediul autoritatii, precum §i prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe
pagina web oficiala a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii §i
examinarii recomandarilor”.
Se constata ca proiectul si nota de fundamentare la acesta au fost plasate
pe pagina web oficiald a Ministerului  Afacerilor Interne
www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/Consultari publice
cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor din
partea partilor interesate, precum si a datelor de contact ale acesteia.

In aceste conditii, se considera ca autorul a respectat prevederile
legale privind transparenta in procesul decizional.
1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului




In nota de fundamentare se mentioneazi ci: ,,proiectul este
elaborat in vederea asigurarii sigurantei traficului rutier pe drumurile
publice din tara si in traficul international, prin prisma sporirii calitatii
procesului de obtinere a permisului de conducere, asigurarnd
echivalarea la normele nationale a dreptului de a conduce vehicule
obtinut in localitatile din stanga Nistrului si municipiul Bender, in baza
examenului teoretic si practic, la categoria/subcategoria de vehicule
pentru care se solicit echivalarea”.

Totodatd, 1n nota se mentioneaza ca: ,,Avand in vedere parcursul
european al Republicii Moldova si procesele interne de aliniere la
standardele UE in contextul declararii integrarii in Uniunea Europeand
drept obiectiv strategic national, in sensul evitarii oricarui dubiu privind
procedura de obtinere a permiselor in stanga Nistrului si in municipiul
Bender, se propune modificarea procedurii de echivalare a permiselor de
conducere detinute de catre cetatenii care locuiesc in stanga Nistrului si
in municipiul Bender, acestia urmdnd sa certifice ca intrunesc conditiile
stabilite si corespund normelor minime privind aptitudinile fizice si
mintale necesare pentru a poseda dreptul de a conduce vehicule din
categoria sau subcategoria vehiculului condus, aprobate de catre
Guvern, precum §i sa dispuna de autorizatia corespunzatoare in cazul
efectudrii anumitor transporturi prin sustinerea examenului teoretic §i
practic”.

La fel, se propune ca norma punctului 52 din Regulament sa nu se aplice
in cazul permiselor de conducere de model 1995.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea
sigurantei traficului rutier pe drumurile din tara si in traficul international

Se accepta.

De altfel, scopul art. 2 din proiectul de hotarare a
Guvernului prevede completarea cu art. 52* care
reglementeaza in mod clar ca prevederile pct. 52 nu
se aplica permisului de conducere de model 1995,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 778/1995 cu
privire la aprobarea si punerea in aplicare a
modelelor certificatului tehnic de inmatriculare
pentru tractoare si alte masini §i mecanisme
autopropulsate si  certificatului de tractorist
mecanic.




prin prisma sporirii calitatii procesului de obtinere a permisului de
conducere.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de , nota de
fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
C) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;
i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ.”.
Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, evidentiazd elementele noi si finalitatile urmadrite prin
promovarea proiectului.
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
nota de fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza impactului de
reglementare”.
Autorul proiectului in nota de fundamentare in compartimentul Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative mentioneaza ca: ,,Pentru
implementarea proiectului actului normativ nu sunt necesare surse
financiare bugetare”.
I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul
proiectului actului normative se elaboreaza |[...] cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis [...]
¢) terminologia utilizata este constantd, uniformd si corespunde celei
utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene i in alte




instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga
raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint
utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...].

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative 1n vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in
proiect

Prin proiect se reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor
publici responsabili de implementarea prevederilor proiectului.

Normele din proiect nu contin reglementéri confuze in ceea ce priveste
atributiile ce urmeaza sa fie exercitate.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

I1l. Concluzia expertizei

in nota de fundamentare se mentioneazi ca: ,proiectul este elaborat in
vederea asigurarii sigurantei traficului rutier pe drumurile publice din
tard si in traficul international, prin prisma sporirii calitdatii procesului
de obtinere a permisului de conducere, asigurdnd echivalarea la normele
Nationale a dreptului de a conduce vehicule obtinut in localitatile din
stanga Nistrului si municipiul Bender, in baza examenului teoretic §i
practic, la categoria/subcategoria de vehicule pentru care se solicit
echivalarea”.

S-a luat act.

S-a lua act.

S-a luat act.

S-a luat act.




Totodatd, In notd se mentioneazd ca: ,,Avdnd in vedere parcursul
european al Republicii Moldova si procesele interne de aliniere la
standardele UE in contextul declararii integrarii in Uniunea Europeand
drept obiectiv strategic national, in sensul evitarii orvicarui dubiu privind
procedura de obtinere a permiselor in stanga Nistrului §i in municipiul
Bender, se propune modificarea procedurii de echivalare a permiselor de
conducere detinute de catre cetatenii care locuiesc in stanga Nistrului si
in municipiul Bender, acestia urmdnd sa certifice ca intrunesc conditiile
stabilitze si corespund normelor minime privind aptitudinile fizice si
mintale necesare pentru a poseda dreptul de a conduce vehicule din
categoria sau subcategoria vehiculului condus, aprobate de cdatre
Guvern, precum si sa dispund de autorizatia corespunzatoare in cazul
efectuarii anumitor transporturi prin sustinerea examenului

teoretic si practic”.

La fel, se propune ca norma punctului 52 din Regulament sa nu se
aplice in cazul permiselor de conducere de model 1995.

Cu referire la Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative in nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Pentru
implementarea proiectului actului normativ nu sunt necesare surse
financiare bugetare”.

In final, mentionam ci, in redactia propusa, proiectul nu contine
factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

S-a luat act.
La acest aspect a fost expusa pozitia mai sus.

S-a luat act.






