GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat in domeniul constructiilor”

in temeiul art. 22 lit. ¢) si lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, al art. 16
alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu modificarile ulterioare, si al
art. 10 alin. (2) si (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 41-44, art. 61), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemul informational ,,Registrul de stat in domeniul
constructiilor”.

2. Se aproba Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat in
domeniul constructiilor” (se anexeaza).

3. Inainte de darea in exploatare a Sistemului informational ,,Registrul de
stat in domeniul constructiilor”, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale in comun cu Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica vor
elabora si vor prezenta Guvernului spre aprobare Regulamentul privind modul de
tinere a Registrului de stat in domeniul constructiilor.

4. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in

limitele alocatiilor aprobate Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale
in legile bugetare anuale si din alte surse neinterzise de legislatie.
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5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

CONCEPTUL
Sistemului informational
»Registrul de stat in domeniul constructiilor”

INTRODUCERE

Conform prevederilor art. 10 din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023, se stabileste ca activitatile in domeniul urbanismului si
constructiilor sunt supuse inregistrarii de stat in Registrul de stat in domeniul
constructiilor (in continuare — Registru) de catre autoritatea administrativa
responsabila de supravegherea tehnica in domeniul constructiilor si
urbanismului, la notificarea obligatorie a agentului economic.

Art. 10 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 nu stabileste
clar regimul juridic si procedural al registrului, structura acestuia, modul de
gestionare a informatiei si statutul informatiei pe care acesta o contine.

In prezent, organul responsabil de supravegherea tehnici in domeniul
constructiilor si urbanismului nu are un registru prin care si tina evidenta
agentilor economici (persoanelor fizice) cu activitati in domeniul constructiei si
urbanismului.

In cazul in care registrul va fi creat, acesta va reprezenta o platforma de
comunicare si informare, ceea ce ar putea inlesni schimbul informational dintre
autoritatile publice, precum si dintre operatorii care desfasoara activitati in
domeniul constructiilor si urbanismului.

Crearea Sistemului informational ,Registrul de stat in domeniul
constructiilor” (in continuare — SI RSC) va permite noului concept de schimb
informational si Tnregistrarii prin crearea unei baze de date, formata dupa tipul
unui catalog complex in care sunt incluse (si arhivate) in mod interconex, in baza
de codificari, proiectarea, verificarea si expertizarea, executia, reconstructia,
repararea capitalda a constructiilor, montarea, punerea in functiune, reutilarea
tehnicd a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarea, desfiintarea si
postutilizarea constructiilor, fabricarea materialelor si a produselor pentru
constructii.

Baza de date este creatd pe platforma unui sistem informational
automatizat cu acces prin internet.

In proiectul prenotat sunt incluse norme ce se referd la modul de
transmitere a informatiei cdtre SI RSC din partea persoanelor implicate.

Y:\DRAN 2025\900\HOTARARI\39615\39615-redactat-ro.docx



Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. SI RSC reprezintd totalitatea de resurse si tehnologii informationale
interdependente, de metode si de personal, destinate pastrarii, prelucrarii si
furnizarii de informatie privind activitatea agentilor economici in domeniul
urbanismului si constructiilor, care cad sub incidenta art. 10 alin. 1) lit. a), b) si
¢) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, care atesta desfasurarea
activitatilor in constructii si urbanism ale agentilor economici in domeniile
proiectarii, verificarii, expertizarii, executarii, reconstructiei, reparatiei capitale a
constructiilor, montarii, punerii in functiune, reutilarii tehnice a instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice, conservarii, desfiintarii si  postutilizarii
constructiilor, fabricarii materialelor si a produselor pentru constructii.

2. SI RSC asigura formarea resurselor informationale ale Registrului de
stat in domeniul constructiilor (in continuare — RSC).

3. RSC este parte componenta a resurselor informationale de stat.

4. Conceptul SI RSC specificd cerintele de baza, precum destinatia si
scopul credrii acestuia, functiile de baza, obiectele sistemului, structura
sistemelor informationale, infrastructura informationala a sistemului, cerintele de
baza privind furnizarea informatiilor de catre operatori, agentii economici
(persoanele fizice) care desfasoara activitati in domeniul urbanismului si
constructiilor si cerintele cu privire la securitatea si protectia informatiei.

5. SI RSC reprezinta un ansamblu de mijloace software si MCloud,
destinate pastrarii, prelucrarii si furnizarii de informatii in scopul:

5.1. informarii publicului larg cu privire la agentii economici (persoanele
fizice) care desfasoara activitati in domeniul urbanismului si constructiilor si
cerintele cu privire la securitatea si protectia informatiei, precum si cu privire la
situatia juridicd a acestora;

5.2. analizarii riscurilor in vederea supravegherii tehnice de stat, precum si
pentru reflectarea masurilor respective, aplicate de catre Inspectoratul National
pentru Supraveghere de Stat;

5.3. realizarii, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), a schimbului de date cu Sistemul informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) si cu alte sisteme si
resurse informationale de stat, in procesul emiterii actelor permisive pentru
activitdtile reglementate in domeniile proiectarii, verificarii si expertizarii,
executiei, reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarii, punerii in
functiune, reutilarii tehnice a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice,
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conservarii, desfiintdrii si postutilizarii constructiilor, fabricarii materialelor si a
produselor pentru constructii, supuse autorizdrii in conformitate cu Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

6. SI RSC are urmatoarele sarcini:

6.1. asigurarea inregistrarii si prelucrarii tuturor informatiilor privind
activitatea agentilor economici in domeniile proiectarii, verificarii si expertizarii,
executiei, reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarii, punerii in
functiune, reutilarii tehnice a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice,
conservarii, desfiintarii si postutilizarii constructiilor, fabricarii materialelor si a
produselor pentru constructii;

6.2. receptionarea notificarilor privind:

6.2.1. receptionarea/suspendarea inregistrarii SI RSC a agentilor
economici din domeniile proiectarii, verificarii si expertizarii, executiei,
reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarii, punerii in functiune,
reutilarii tehnice a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarii,
desfiintarii si postutilizarii constructiilor, fabricarii materialelor si a produselor
pentru constructii;

6.2.2. actualizarea informatiei privind situatia juridica a agentilor
economici din domeniul proiectdrii, verificarii si expertizarii, executiel,
reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarii, punerii in functiune,
reutildrii tehnice a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarii,
desfiintarii si postutilizarii constructiilor, fabricarii materialelor si a produselor
pentru constructii;

6.2.3. certificarea personalului;

6.3. asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme si resurse informationale
de stat, in special cu Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor
de drept, Registrul de stat al controalelor etc.;

6.4. controlul accesului la date si asigurarea securitdtii informationale la
formarea si1 exploatarea SI RSC.

7. SI RSC este gazduit de platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud) si este compatibil cu platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip
container.

8. Principiile de baza ale SI RSC sunt urmatoarele:

8.1. principiul legalitatii, care presupune crearea si exploatarea sistemului
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

8.2. principiul autenticitatii datelor, care presupune corespunderea
informatiilor pastrate pe dispozitive de stocare a datelor cu starea reald a
obiectelor din SI RSC;
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8.3. principiul identificarii, conform caruia entitdtilor informationale 1i se
atribuie un cod de identificare unic la nivel de sistem, prin care este posibila
identificarea univoca si raportarea la acestea;

8.4. principiul temeiniciei datelor, care prevede ca introducerea datelor in
SI RSC se efectueaza doar in baza inscrierilor din documentele acceptate ca
sursa de informatie;

8.5. principiul auditului sistemului, care presupune inregistrarea
informatiei despre schimbarile care au loc in sistem, pentru a face posibila
reconstituirea istoriei unui document sau a starii lui intr-o etapa anterioara;

8.6. principiul independentei de platforma software, conform caruia
SI RSC poate fi construit pe baza modulelor elaborate la comanda;

8.7. principiul confidentialitatii informatiei, care prevede raspunderea
personald, in conformitate cu legislatia, a colaboratorilor responsabili de
prelucrarea informatiei in sistem, pentru utilizarea si difuzarea neautorizatd a
informatiei din sistem;
compatibil cu sistemele existente atat in tara, cat si peste hotarele ei;

8.9. principiul dezvoltarii progresive, potrivit caruia elaborarea sistemului
st modificarea permanenta a componentelor sale se efectueaza in conformitate cu
tehnologiile informationale avansate;

8.10. principiul consecutivitatii, care presupune elaborarea si
implementarea sistemului pe etape;

8.11. principiul eficientei functiondarii, care presupune optimizarea
raportului dintre calitate si cost;

8.12. principiul securitatii informationale, care presupune asigurarea
nivelului dorit de integritate, de exclusivitate, de accesibilitate si de eficienta a
protectiei datelor impotriva pierderii, a denaturarii, a distrugerii si a utilizarii
neautorizate. Securitatea sistemului presupune rezistenta la atacuri §i protectia
caracterului secret, a integritatii si pregatirii pentru lucru atat a SI RSC, cat si a
datelor acestuia;

8.13. principiul utilizarii standardelor deschise, care se aplicd pentru a
asigura atat interoperabilitatea cu sistemele externe, cat si pastrarea informatiei
in conformitate cu normele in vigoare;

8.14. principiul protectiei datelor cu caracter personal, care presupune ca
acestea vor fi prelucrate in SI RSC in conformitate cu actele normative nationale
si tratatele internationale Tn domeniul protectiei datelor cu caracter personal la
care Republica Moldova este parte.

Capitolul 11
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUN CTIONARII SI RSC

9. Dezvoltarea, administrarea si gestionarea SI RSC este reglementata, in
particular, de urmatoarele acte normative:
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9.1. Constitutia Republicii Moldova;

9.2. Legea nr. 1069/2000 cu privire la informatica;

9.3. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

9.4. Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

9.5. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

9.6. Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

9.7. Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;

9.8. Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

9.9. Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat;

9.10. Hotararea Guvernului nr. 656/2012 cu privire la aprobarea
Programului privind Cadrul de Interoperabilitate;

9.11. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

9.12. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud);

9.13. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign);

9.14. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

9.15. Hotararea Guvernului nr. 201/2017 pentru aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica;

9.16. Hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare
a acestora;

9.17. Hotararea Guvernului nr. 1141/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de aplicare a semnaturii electronice pe
documentele electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public
in cadrul circulatiei electronice ale acestora;

9.18. Hotararea Guvernului nr. 683/2018 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de aplicare care stabilesc modalitatile tehnice de
interoperabilitate si armonizare a seturilor si serviciilor de date spatiale, precum
si termenul de implementare;

9.19. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat;

9.20. Hotararea Guvernului nr. 550/2018 cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive;

9.21. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);
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9.22. Hotararea Guvernului nr. 412/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului guvernamental al
unitatilor de drept;

9.23. Hotararea Guvernului nr. 413/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului guvernamental al
cetateanului;

9.24. Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului resurselor si
sistemelor informationale de stat;

9.25. Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire

la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viatd al software-ului”
RT 38370656-002:2006.

10. La elaborarea si implementarea SI RSC, se vor respecta urmatoarele
standarde tehnice in materie de dezvoltare a solutiilor informatice:

10.1. Standardul SM EN ISO/IEC 27002:2017 ,,Securitatea informatiei,
securitatea cibernetica si protectia vietii private. Mijloace de control al securitatii
informatie1”;

10.2. Standardul SM ISO/CEI 12207:2014 ,Ingineria sistemelor si
software-ului. Procesele ciclului de viata al software-ului”;

10.3. Standardul SM ISO/CEI/IEEE 15288:2015 ,,Ingineria sistemelor si
software-ului. Procesele ciclului de viata al sistemului”.

Capitolul 111
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI RSC

Sectiunea 1
Contururile functionale de baza

11. Functiile de baza ale SI RSC sunt:

11.1. formarea bazei de date a SI RSC. Functiile de baza la formarea bazei
de date a SI RSC sunt:

11.1.1. notarea unitdtii de drept din SI RSC;

11.1.2. introducerea volumului stabilit de date in baza de date a SI RSC;

11.1.3. actualizarea datelor — actualizarea sistematica a bazei de date la
modificarea sau completarea datelor din cadrul obiectelor informationale;

11.1.4. radierea obiectului din evidentd (nu inseamna lichidarea fizica a
obiectului) — transferul datelor despre obiectul radiat in arhiva, care consta in
introducerea unei mentiuni speciale in baza de date. Procedura respectiva se
efectueaza in cazul:

11.1.4.1. expirarii termenului de actiune a datelor;
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11.1.4.2. 1incetarii existentei entitdtii din anumite cauze (lichidarea
agentului economic cu activitati in constructii etc.).

Informatia acumulata se introduce in SI RSC numai in baza documentelor
veridice, prezentate de catre furnizorii de date, la fel si in cazul actualizarii
datelor. Toate modificarile in SI RSC se pastreaza in ordine cronologica,

11.2. administrarea informationala se realizeaza prin:

11.2.1. administrarea rolurilor si a drepturilor destinatarilor datelor
SI RSC;

11.2.2. administrarea nomenclatoarelor;

11.2.3. jurnalizarea evenimentelor;

11.3. asigurarea generarii datelor statistice care se realizeaza in regim
offline/on-line si elaborarea rapoartelor statistice si analitice;

11.4. asigurarea multilaterala si multidimensionala a functionarii SI RSC
si integrarea cu alte sisteme.

12. In cadrul SI RSC sunt incluse urmitoarele contururi functionale:

12.1. evidenta agentilor economici din domeniul:

12.1.1. proiectarii;

12.1.2. verificarii s1 expertizarii,

12.1.3. executiei, reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor,
montdrii, punerii in functiune;

12.1.4. reutilarii tehnice a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice;

12.1.5. conservarii, desfiintarii si postutilizarii constructiilor;

12.1.6. fabricarii materialelor si a produselor pentru constructii;

12.2. monitorizarea si raportarea;

12.3. administrarea si controlul.

Fiecare contur functional inglobeaza o totalitate de functii specifice
realizate de alte subsisteme automatizate ale SI RSC integrate intre ele.

13. Conturul ,,agentilor economici care activeaza in domeniul proiectarii,
verificarii §1 expertizarii, executiei, reconstructiei, reparatiei capitale a
constructiilor, montarii, punerii in functiune, reutilarii tehnice a instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice, conservarii, desfiintarii si  postutilizarii
constructiilor” care cad sub incidenta Codului urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023, realizeaza functiile de inregistrare si evidentd a agentilor
economici din domeniul proiectdrii, verificarii si expertizarii, executieli,
reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarii, punerii in functiune,
reutilarii tehnice a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarii,
desfiintarii si postutilizarii constructiilor, fabricarii materialelor si a produselor
pentru constructii.
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14. Conturul ,,monitorizare si raportare” realizeaza functii de generare a
rapoartelor statistice (cu privire la activitatea agentilor economici din domeniul
constructiilor).

15. Conturul ,,administrare si control” este un sistem integrat de control si
monitoring al formarii si utilizdrii resurselor informationale, care asigurd
urmatoarele functii:

15.1. evidenta documentelor (informatia despre documente, modelul
documentelor);

15.2. evidenta agentilor economici din domeniul constructiilor;

15.3. asigurarea integrabilitatii cu alte sisteme informationale;

15.4. asigurarea logica a sistemului;

15.5. administrarea bazei de date a sistemului;

15.6. elaborarea si mentenanta clasificatoarelor;

15.7. delimitarea drepturilor de acces pentru destinatarii datelor SI RSC,
conform rolurilor stabilite.

16. Descrierea tehnologiei lucrarilor, interactiunea contururilor si a
functiilor se efectueaza pe parcursul realizarii proiectului.

Sectiunea a 2-a
Interconexiunea cu alte sisteme

17. Pentru asigurarea functionalitdtilor de baza, automatizarea completarii
si verificarii continutului informational al SI RSC, se pot efectua interactiuni si
schimburi de date cu alte sisteme informationale, importandu-se automat sau
exportandu-se date spre verificarea si/sau completarea continutului informational
al SI RSC.

Pentru preluarea si/sau schimbul de informatii si date relevante in cadrul
sistemului informational, acesta interactioneaza cu resursele informationale de
stat prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), inclusiv cu
resursele informationale compatibile, utilizate de catre institutii, cum ar fi:

17.1. Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor de
drept” — in vederea extragerii datelor despre obiectul informational ,,Persoane
juridice”;

17.2. Registrul national al calificarilor — in vederea extragerii datelor
despre centrele specializate de instruire;

17.3. Registrul de stat al controalelor — in vederea extragerii datelor
referitoare la rezultatele controalelor in cadrul supravegherii tehnice de stat, la
masurile restrictive aplicate etc.;

17.4. Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (SIA GEAP) — in procesul emiterii actelor permisive pentru
activitdtile reglementate in domeniul proiectarii, verificdrii si expertizarii,
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executiei, reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarii, punerii in
functiune, reutilarii tehnice a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice,
conservarii, desfiintarii si postutilizarii a constructiilor, fabricarii materialelor si
a produselor pentru constructii, supuse autorizarii in conformitate cu prevederile
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator;

17.5. alte registre si sisteme informationale in calitate de furnizori de date
necesare pentru buna functionare a ST RSC.

18. In cadrul SI RSC sunt intergate urmatoarele sisteme informationale
partajate:

18.1. platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de
date cu registrele si sistemele informationale de stat;

18.2. serviciul guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) — pentru identificarea electronica in cadrul sistemelor informationale;

18.3. serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) — pentru semnarea electronica a documentelor electronice;

18.4. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
jurnalizarea evenimentelor;

18.5. serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify) — pentru
notificarea utilizatorilor prin intermediul diverselor canale de notificare.

Capitolul 1V
STRUCTURA ORGANIZAIIONALA A SI RSC

19. Proprietar al SI RSC este statul, care 1isi realizeazd dreptul de
proprietate, de gestionare si de utilizare a datelor din acesta. Resursele financiare
pentru dezvoltarea si exploatarea SI RSC sunt asigurate din bugetul de stat si din
alte surse financiare conform legislatiei.

20. Posesorul SI RSC este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, care asigura conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru
functionarea acestuia.

21. Detindtorul SI RSC este Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica, care asigura crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea acestuia.

22. Administratorul tehnic al SI RSC este Institutia Publica Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi exercitd atributiile in
conformitate cu cadrul normativ privind administrarea tehnicd si mentinerea
resurselor si sistemelor informationale de stat.
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23. Registratorii de date in SI RSC sunt persoanele responsabile din cadrul
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica.

24. Furnizorii de informatii in SI RSC sunt:

24.1. agentii economici cu activitati in domeniul constructiei si
urbanismului;

24.2. centrele specializate de instruire;

24.3. Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (referitor la
rezultatele controalelor in cadrul supravegherii tehnice de stat si a masurilor
respectiv aplicate).

25. Destinatarul datelor SI RSC este Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica — personal desemnat prin ordinul sefului Inspectoratulului
National pentru Supraveghere Tehnicd, care va avea acces la urmatoarele
functionalitati:

25.1. vizualizarea/afisarea datelor curente si istorice care se contin in
SI RSC;

25.2. generarea/vizualizarea rapoartelor operative, analitice etc.

26. Detinatorul SI RSC desemneaza prin ordin administratorul de sistem,
care are acces la:

26.1. utilizarea tuturor functionalitatilor ST RSC;

26.2. gestionarea sistemului, nomenclatoarelor, clasificatoarelor si a
tipurilor de documente;

26.3. monitorizarea procesului de functionare al SI RSC;

26.4. asigurarea securitdtii informationale;

26.5. administrarea bazei de date;

26.6. Crearea si generarea rapoartelor.

Capitolul V
DOCUMENTELE SI RSC

27. In cadrul SI RSC se folosesc urmitoarele categorii de documente:

27.1. documentele de intrare, care sunt fundamentale pentru introducerea
datelor in sistem,;

27.2. documentele de iesire ale SI RSC;

27.3. documentele tehnologice.

28. Documentele de intrare in SI RSC sunt urmatoarele:

28.1. pentru agentii economici cu activitdti de proiectare, verificare si
expertizare:

28.1.1. declaratia privind componenta echipelor, cu indicarea specialistilor
atestati, pe domenii;
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28.1.2. ordinele privind desemnarea managerului si a persoanclor
responsabile de evidenta si arhivarea documentelor;

28.1.3. declaratia privind existenta infrastructurii necesare (sediu, arhiva,
utilaj etc);

28.2. pentru agentii economici cu activitati de executie, reconstructie,
reparatie capitala a constructiilor, montare, punere in functiune, reutilare tehnica
a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservare, desfiintare si de
postutilizare a constructiilor:

28.2.1. declaratia privind componenta echipelor si sectoarele in care vor fi
executate lucrari de constructii, inclusiv lucrari specializate de constructii, cu
indicarea responsabililor tehnici atestati, pe domenii;

28.2.2. declaratia privind componenta echipelor si sectoarele in care vor fi
executate lucrari de constructii, inclusiv lucrari specializate de constructii, cu
indicarea listei inginerilor, lacatusilor, sudorilor si a altor lucratori;

28.2.3. ordinele privind desemnarea managerului si a persoanelor
responsabile de evidenta si arhivarea documentelor;

28.2.4. declaratia privind existenta infrastructurii necesare (sediu, arhiva,
echipament si utilaje tehnice, mijloace de transport, ateliere, depozite etc.);

28.2.5. declaratia privind existenta standardelor de firmd, a cartilor
tehnologice si a instructiunilor pentru lucrarile de constructii care urmeaza a fi
executate;

28.3. pentru agentii economici cu activitati de fabricare a materialelor si a
produselor pentru constructii:

28.3.1. declaratia privind componenta echipelor si sectoarele de fabricare,
cu indicarea specialistilor atestati, pe domenii;

28.3.2. declaratia privind componenta echipelor si sectoarele de fabricare,
cu indicarea listei inginerilor, lacatusilor, sudorilor si a altor lucratori;

28.3.3. ordinele privind desemnarea managerului de proiect si a
persoanelor responsabile de evidenta si arhivarea documentelor;

28.3.4. declaratia privind existenta infrastructurii necesare (sediu, arhiva,
echipament si utilaj tehnic, mijloace de transport, ateliere, depozite etc.);

28.3.5. declaratia privind existenta standardelor de firma, a cartilor
tehnologice, a argumentelor tehnice pentru materialele si produsele pentru
constructii care urmeaza a fi fabricate.

29. Documentele de iesire ale SI RSC sunt:
29.1. rapoartele statistice;
29.2. notificarile de acceptare sau de refuz privind inregistrarea.

30. Din categoria documentelor tehnologice ale SI RSC fac parte:
30.1. descrierea clasificatoarelor,

30.2. sabloanele de formulare;

30.3. documentele privind descrierea indicatorilor;
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30.4. ghidurile de utilizare si de administrare a acestuia;
30.5. documentele de descriere a rapoartelor.

Capitolul VI
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI RSC

31. SI RSC creeaza un spatiu informational unitar, care reprezinta sursa
oficiala de date despre agentii economici cu activitati din domeniul de proiectare,
verificare §i  expertizare, executie, reconstructie, reparatie capitala a
constructiilor, montare, punere in functiune, reutilare tehnicd a instalatiilor
tehnice/sistemelor tehnologice, conservare, desfiintare si postutilizare a
constructiilor si fabricarea materialelor si a produselor pentru constructii.

32. Obiectele informationale al SI RSC sunt:

32.1. unitatea de drept (obiect imprumutat din Registrul de stat al unitatilor
de drept):

32.1.1. datele pentru obiectul informational ,,agent economic’:

32.1.1 1. numarul de identificare de stat al unitatii de drept (IDNO);

32.1.1.2. denumirea completa;

32.1.1.3. adresa juridica;

32.1.1.4. forma juridica de organizare;

32.1.1.5. sediul (adresa postala, telefon, fax, e-mail).

33. Scenariile de baza reprezinta o lista de evenimente aferente obiectelor
informationale ale ST RSC, dupa cum urmeaza:

33.1. pentru obiectul informational ,,agent economic”:

33.1.1. inregistrarea initiald — se realizeaza prin introducerea in registru a
datelor initiale referitoare la domeniul de activitate;

33.1.2. actualizarea datelor — se realizeaza prin introducerea in registru a
datelor referitoare la domeniul de activitate;

33.1.3. radierea agentului economic — se realizeaza la radierea datelor
referitoare la domeniul de activitate.

34. Pana la inceperea credrii si implementarii SI RSC, posesorul sistemului
informational asigura 1inregistrarea respectivului sistem informational in
Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat.

Capitolul VI
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SI RSC

35. SI RSC este proiectat ca un sistem modular si se bazeazd pe
componente integrate, fiind compatibil cu tehnologia ,,cloud computing”, care
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asigura posibilitatea dezvoltarii sale fara a afecta continuitatea functionarii si
permite operarea modificarilor si implementarea acestora.

36. SI RSC urmeaza sa fie dezvoltat componentd cu componenta,
tinandu-se cont de prioritatile posesorului/detinatorului.

37. Arhitectura SI RSC este compusa din trei niveluri si este caracterizata
de urmatoarele componente de baza, care sunt interdependente, realizeaza
schimb reciproc de date si sunt grupate dupa cum urmeaza:

37.1. nivelul de prezentare a datelor — reprezinta interfetele destinate
utilizatorilor;

37.2. nivelul aplicatiilor — destinat pentru executarea proceselor de
business-logica a sistemului, pentru accesarea, prelucrarea, transformarea datelor
s1 asigurarea coerentei §i preciziei acestora;

37.3. nivelul de date — destinat pentru stocarea si actualizarea datelor in
sistemul de gestionare a bazelor de date relationale.

38. Platforma tehnicd a SI RSC utilizeaza tehnologii bine-cunoscute si
general acceptate si este compatibild cu sisteme care, la fel, utilizeaza standarde
nonproprietare si standarde deja existente.

39. Arhitectura platformei software, lista de produse software si mijloacele
tehnice utilizate pentru crearea infrastructurii informationale sunt determinate de
catre posesor/detinator in etapele ulterioare de dezvoltare a SI RSC, tinand cont
de urmatoarele:

39.1. implementarea unei solutii care sd se bazeze pe arhitecturd software
orientatd spre servicii (Service oriented architecture) ce ofera posibilitatea
reutilizarii unor functii ale sistemului in cadrul altor procese sau permite
extinderea acestuia cu noi functionalitati, fara a perturba functionarea sa;

39.2. implementarea functionalitatilor de arhivare a informatiilor, crearea
de copii de rezerva si restaurarea datelor in caz de incidente;

39.3. aplicatiile si infrastructura software sa se bazeze pe licente perpetue
pentru toate produsele software incluse in SI RSC si s@ asigure suportul de la
producatori;

39.4. asigurarea ca sistemele IT sa fie operationale in cazul unor perturbari
(defectiuni MCloud, coruperi de date) sau sa permitda extensii ulterioare pentru
un centru alternativ folosit In cazul unor dezastre naturale;

39.5. asigurarea protectiei corespunzatoare a datelor confidentiale,
limitarea accesului la informatiile din sistemul de productiec conform unei
matrice de drepturi, in functie de roluri, si monitorizarea acestuia astfel incat sa
prevind divulgarea sau utilizarea neautorizata a datelor din sistem;

39.6. asigurarea urmatoarelor functionalitati generale:

39.6.1. partajarea eficienta a informatiei intre utilizatorii sistemului;
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39.6.2. crearea de fluxuri de proces automatizate sustinute de aplicatii;

39.6.3. accesul online, pe baza de servicii web, la informatiile utile pentru
utilizatorti;

39.6.4. oferirea suportului tehnologic sigur (mentenanta pentru corectarea
erorilor si asigurarea completarilor necesare) si scalabil, astfel incat sa sustina
numarul necesar de utilizatori;

39.6.5. administrarea identitatii utilizatorilor si controlul accesului la toate
resursele sistemului;

39.6.6. administrarea si operarea la costuri reduse a infrastructurii si a
componentelor solutiei;

39.7. implementarea urmatoarelor caracteristici generice:

39.7.1. principiile standard ale industriei de profil pentru utilizarea
prietenoasa;

39.7.2. facilitatile de securitate si administrare de sistem;

39.7.3. facilitatile de management al datelor (informatiilor), cu atributele
de protectie corespunzatoare.

40. Tipurile principale de standarde tehnologice utilizate vor fi:

40.1. standardele datelor;

40.2. standardele metadatelor (SM ISO/IEC 11179-1, SM ISO/IEC 11179-
2, SM ISO/IEC 11179-3, SM ISO/IEC 11179-4, SM ISO/IEC 11179-5, SM
ISO/IEC 11179-6);

40.3. standardele schimburilor de informatii;

40.4. standardele cautarii informatiilor;

40.5. standardele de calitate;

40.6. standardele de securitate;

40.7. standardele de multilingvism.

41. Conformitatea cu standardele tehnologice consta in:
41.1. sustinerea interfetei browserului public pentru accesare;
41.2. utilizarea standardelor internet si WWW — HTML, TCP/IP, SMTP.

Capitolul VI
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A SI RSC

42. Securitatea informationala presupune protectia S| RSC in toate etapele
proceselor de creare, procesare, stocare si transmitere a datelor ce tin de actiuni
accidentale sau intentionate, cu caracter artificial sau natural, care au drept
rezultat prejudicierea posesorului, utilizatorilor resurselor si a infrastructurii
informationale.

43. Asigurarea securitdtii informationale a SI RSC va fi realizatd in
conformitate cu Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica, aprobate
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prin Hotararea Guvernului nr. 201/2017. Pentru gestionarea riscurilor de
securitate va fi implementatd o politica generalda de securitate. Personalul
implicat in utilizarea si administrarea SI RSC va fi instruit in ceea ce priveste
riscurile de securitate la care poate fi expus. Politica de securitate va include
prevederi referitoare la organizarea auditurilor periodice de securitate, pentru a
verifica politica si conformitatea cu regulile de securitate, precum si pentru a
stabili domeniile care necesita Tmbunatatiri.

44. Posesorul, detinatorul si registratorii protejeaza SI RSC de pericolul
cauzarii prejudiciilor resurselor sau infrastructurii informationale. Principalele
pericole pentru securitatea informationald a SI RSC sunt:

44.1. colectarea si utilizarea ilegala a datelor;

44.2. incélcarea tehnologiei de prelucrare a datelor;

44.3. implementarea in produsele software si MCloud a componentelor
care realizeaza functii neprevazute in documentatia care insoteste aceste produse;

44 .4. elaborarea si raspandirea programelor ce pot afecta functionarea
normala a sistemelor informationale si de comunicatii, precum si a sistemelor de
protectie a informatiei;

44.5. nimicirea, deteriorarea, suprimarea radioelectronica sau distrugerea
mijloacelor MCloud si/sau software de prelucrare a informatiei;

44.6. influentarea sistemelor cu parold-cheie de protectie a sistemelor
automatizate de prelucrare si transmitere a datelor;

44.7. compromiterea cheilor si a mijloacelor de protectie criptografica a
informatiei;

44.8. scurgerea de informatii prin canale tehnice;

44.9. implementarea dispozitivelor electronice de interceptare a
informatiei in mijloacele tehnice de prelucrare, pastrare si de transmitere a
datelor prin canalele de comunicatii, precum si in incdperile de serviciu ale
registratorilor sistemului;

44.10. nimicirea, deteriorarea, distrugerea sau sustragerea suporturilor de
informatie mecanice sau de alt tip;

44.11. tentativele de interceptare a datelor in retelele locale ale
registratorilor sistemului si in liniile de comunicatii, decodificarea si impunerea
informatiei false;

44.12. utilizarea tehnologiilor informationale necertificate, a mijloacelor
de protectie a datelor, a mijloacelor de informatizare si comunicatii la crearea si
dezvoltarea infrastructurii informationale;

44.13. accesul neautorizat la resursele informationale care se afla in
bancile si bazele de date;

44.14. incalcarea restrictiilor legale ce tin de raspandirea informatiei;

44.15. incalcarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
Cu caracter personal.
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45. Protectia datelor cu caracter personal se asigurd prin urmatoarele
actiuni:

45.1. posesorul, detindtorul si registratorii prelucreaza doar datele cu
caracter personal strict necesare, neexcesive pentru scopul prestabilit, conform
competentelor atribuite, respectand principiile stabilite in actele normative din
domeniul protectiei datelor cu caracter personal;

45.2. posesorul si detindtorul asigura masuri organizatorice si tehnice
necesare pentru protectia datelor cu caracter personal Tmpotriva distrugerii,
modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva altor actiuni
ilicite, masuri menite sa asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste
riscurile prezentate de prelucrare si de caracterul datelor prelucrate;

45.3. posesorul si detinatorul, in cazul incidentelor de securitate, intreprind
masuri necesare pentru depistarea sursei de producere a incidentului, efectueaza
analiza acestuia si Inlatura cauzele incidentului de securitate cu informarea
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

45.4. posesorul, detindtorul si registratorii, in limitele responsabilitatilor,
asigura respectarea drepturilor subiectilor de date cu caracter personal in cadrul
operatiilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, efectuate conform
prezentului Concept.

46. SI RSC asigura realizarea urmatoarelor obiective de securitate:

46.1. autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale SI RSC sunt
accesibile doar destinatarilor datelor SI RSC, cu o identitate verificata prin
serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass);

46.2. autorizarea — garanteaza ca destinatarii datelor SI RSC autentificati
prin serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) pot accesa serviciile si datele care corespund drepturilor lor de acces;

46.3. confidentialitatea — garanteaza ca datele inregistrate In SI RSC nu
pot fi accesate de o parte tertd neautorizata;

46.4. integritatea — garanteaza ca datele inregistrate in SI RSC nu au fost
modificate sau alterate de o parte tertd neautorizata;

46.5. nonrepudierea — garanteaza ca datele inregistrate iIn SI RSC nu pot fi
negate mai tarziu.

47. Pentru atingerea obiectivelor de securitate, SI RSC trebuie sa dispuna
de mai multe mecanisme de securitate:

47.1. semnatura electronica — mecanism ce asigura integritatea si
nonrepudierea datelor inregistrate in SI RSC;
47.2. firewall — filtrul firewall face parte din arhitectura tehnica a

platformei tehnologice (MCloud) pentru a asigura un mecanism de aparare
impotriva utilizatorilor externi neautorizati;
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47.3. antivirus/antispam — solutiile MCloud si/sau software asigura
protectia antivirus si antispam pentru toate serverele. Fisierele se scaneaza la
incarcare in SI RSC. In cazul detectirii unui fisier infectat, procedura de
incarcare este oprita si fisierul este respins;

47.4. sistem de detectare a intruziunilor — sistem de detectare a accesului
neautorizat la nivelul componentelor de sistem al SI RSC;

47.5. comunicare sigura (transferuri de date) intre serverele web si
utilizatori — schimbul de informatii confidentiale este securizat;

47.6. backup sistematic al datelor pastrate — recuperarea rapida si fiabila a
datelor in caz de incident care a dus la pierderea sau deteriorarea datelor;

47.7. asigurarea unui mecanism de inregistrare de audit dublu (intern si cu
utilizarea serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (Mlog), care
urmeaza practicele internationale.

48. SI RSC va utiliza functionalitatea de autentificare doar prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass).

49. Utilizatorii SI RSC vor fi autorizati sa acceseze doar blocurile
functionale si datele pentru care au permisiunile necesare, conform rolurilor
fiecaruia. Utilizatorii datelor SI RSC si rolurile acestora vor fi gestionate prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass). SI RSC va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

50. In scopul asigurarii interoperabilititii si a schimbului de date a
Sistemului informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” cu alte
sisteme si resurse informationale de stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale va inregistra activele semantice utilizate in Sistemul informational
,Catalogul semantic”.

Capitolul IX
INCHEIERE

51. Prezentul Concept contine descrierea principalelor aspecte
organizationale, metodologice si tehnologice in conformitate cu care este
conceputda si va fi implementatd solutia tehnica necesard pentru asigurarea
evidentei si prelucrarii informatiilor privind activitatile desfasurate de agentii
economici din constructii.

52. Implementarea SI RSC presupune obligatii suplimentare pentru agentii
economici in vederea transmiterii mai multor informatii catre SI RSC, insa
digitalizarea proceselor si implementarea transferului online va reduce povara
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administrativd actuald, ceea ce va compensa, in principiu, efortul depus de
agentii economici. Astfel, schimbari esentiale in privinta efortului depus de
agentii economici pentru a interactiona cu Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica nu se vor atesta, insa vor aparea beneficii substantiale
pentru Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica in privinta colectarii,
procesarii informatiei $i a interactiunii cu agentii economici.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”.

1.Denumirea autorului

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Conceptului Sistemului Informational
,Registrul de stat in domeniul constructiilor” este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale Th comun cu Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.

2.Conditiile ce au impus elaborarea actului normativ

Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normative.

Proiectul hotararii  Guvernului pentru aprobarea Conceptului  Sistemului
Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”, este elaborat in temeiul
prevederilor art. 10 alin. (2) si alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
precum, si cu art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Conceptul Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”
prevede inregistrarea tuturor agentilor economici care desfasoarda activitati in domeniul
constructiilor, si anume: proiectarea, verificarea si expertizarea, executia, reconstructia,
repararea capitald a constructiilor, montarea, punerea in functiune, reutilarea tehnica a
instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarea, desfiintarea postutilizarea
constructiilor, fabricarea materialelor si produselor pentru constructii.

La moment, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd nu detine un
Registru prin care s-ar putea duce evidenta tuturor agentilor economici din domeniul
constructiilor.

Mai mult, actualmente, Inspectoratul intimpina dificultati la identificarea agentilor
economici care executa anumite lucrari din domeniul constructiilor.

Totodata, art. 10 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor prevede ca
desfasurarea activitatilor de agentii economici in domeniul proiectarii, verificarii si
expertizarii, executia, reconstructia , repararea capitald a constructiilor, montarea, punerea in
functiune, reutilarea tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarea,
desfiintarea postutilizarea constructiilor, fabricarea materialelor si produselor pentru
constructii, fara inregistrarea persoanelor si activitatilor respective in Registrul de stat n
domeniul constructiilor este interzisa.

Consideram ca, prin implementarea Registrului mentionat, in ultima instanta
Inspectoratul va avea o evidenta clara a agentilor economici din domeniul constructiilor.

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Conceptul Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor” este
elaborat in conformitate cu prevederile Codului urbanismului si construitilor nr. 434/2023.

De asemenea, Conceptul Sistemului Informational include:

Spatiul juridico-normativ al functionarii SI RSC, contine prevederi normative conexe
sistemului, cum ar fi: norme cu privire la accesul la informatii, cu privire la informatica, cu
privire la registre, cu privire la protectia datelor cu caracter personal s.a.

Spatiul functional al SI RSC:

Formarea bazei de date a SI RSC;

Administrarea informationala;




Asigurarea generarii datelor statistice se realizeaza in regim offline/on-line si
elaborarea rapoartelor statistice si analitice;

Asigurarea multilaterald si multidimensionala a functionarii SI RSC si integrarea cu
alte sisteme.

Conturile functionale de baza:

Evidenta agentilor economici din domeni;

Monitorizare si raportare;

Administrare si control;

Interconexiunea cu alte sisteme precum;

MConnect, ,,Registrul de stat al populatiei”, ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”,
MPass, MSign, MLog, MNotify.

Structura organizationala a SI RSC:

Posesorul SI RSC este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care asigura
conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru functionarea acestuia.

Detinatorul SI RSC va fi Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, care
asigura crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea acestuia.

Administratorul tehnic al SI RSC va fi Institutia Publica Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, care 1si exercita atributiile In conformitate cu cadrul
normativ privind administrarea tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor informationale
de stat.

Documentele SI RSC:

Documentele de intrare in SI RSC;

Documente de iesire ale ST RSC

Spatiul informational al SI RSC;

SI RSC creeaza un spatiu informational unitar, care reprezinta sursa oficiald de date
despre agentii economici cu activitdti din domeniul proiectare, verificare si expertizare,
executiei, reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarea, punerea in functiune,
reutilizarea tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarea, desfiintarea si
postutilizarea constructiilor si fabricarea materialelor si produselor pentru constructii.

Spatiul tehnologic al SI RSC:

SI RSC este proiectat ca un sistem modular si se bazeaza pe componente integrate,
fiind compatibil cu tehnologia ,,cloud computeng”, care asigura posibilitatea dezvoltarii sale
fara a afecta continuitatea functiondrii si permite operarea modificdrilor si implementarea
acestora.

Tipurile principale de standarde tehnologice utilizate vor fi: standardele datelor;
standardele metadatelor (SM ISO/IEC 11179-1, SM ISO/IEC 11179-2, SM ISO/IEC 11179-
3, SM ISO/IEC 11179-4, SM ISO/IEC 11179-5, SM ISO/IEC 11179-6), standardele
schimburilor de informatii, standardele cautarii informatiilor, standardele de calitate,
standardele de securitate, standardele de multilingvism.

Asigurarea securitatii informationale a SI RSC.

Securitatea informationala presupune protectia SI RSC la toate etapele proceselor de
creare, procesare, stocare si transmitere a datelor de actiuni accidentale sau intentionate, cu
caracter artificial sau natural, care au ca rezultat cauzarea prejudiciului posesorului si
utilizatorilor resurselor si a infrastructurii informationale.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.




Optiuni alternative nu au fost examinate, or Guvernul urmeaza sa asigure elaborarea
cadrului normativ subsidiar, intru asigurarea implementarii prevederilor Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

4. Analiza impactului de reglementare.

Impact asupra sectorului public.
Urmare a adoptarii si implementarii proiectului vor fi asigurate:

- Tnregistrarea corespunzitoare a tuturor agentilor economici cu activititi din
domeniul constructiilor.

- Evidenta agentilor economici cu activitati din domeniul constructiilor.

- Drept urmare, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica va asigura un
control de stat corect, coerent si desfasurat.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Ministerul prin scrisoarea 10-5098 din 30.09.2024 a solicitat Proiectului USAID
Reforme Instructionale si Structurale in Moldova (MISRA) posibilitatea estimarii costurilor
pentru dezvoltarea si intretinerea sistemului informational prenotat, precum si elaborarea
acestuia.

Anterior, MISRA a finantat dezvoltarea pentru ANTA, sistemul SIA ,,e-Autorizatii
de Transport” care contine patru registre ROTR, RATC, RR, RAC.

De asemenea, MIDR cu suportul MISRA a dezvoltat portalul documentelor
normative in constructii ednc.gov.md si harta drumurilor msp.gov.md.

La moment, in cadrul 1.S. Administratia de stat a drumurilor este in proces de
dezvoltare portalul Sistemul Informational ,,Registrul Drumurilor”.

In urma analizei sistemelor informationale mentionate putem estima costul
Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”, intre 100 mii USD
si 130 mii USD.

La moment, costul unei zile de lucru a dezvoltatorului IT, constituie 375 euro.

La nivelul de efort necesar pentru dezvoltarea Sistemului Informational ,,Registrul
de stat In domeniul constructiilor” dar si componenta minim functionala a unei echipe IT
(min. 4 persoane), suma va constitui 336 om/zile.

Tn registrul persoanelor juridice sunt inregistrate 9181 companii cu gen de activitate
vizate de RSDC.

Pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de dezvoltarea Sistemului Informational
»Registrul de stat in domeniul constructiilor” in prezent se poarta discutii cu potentialii
donatori in vederea obtinerii suportului tehnic si financiar pentru elaborarea solutiei tehnice
si crearea softului pentru asigurarea functionalititii Sistemului Informational ,,Registrul de
stat Tn domeniul constructiilor”.

Posesorul SI RSC urmeaza sa estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ”Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” resursele TI necesare pentru gazduirea SI
RSC pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotarirea Huvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele T1 necesare. Urmare
a darii in exploatare a platformei SI RSC, posesorul va incheia cu administratorul tehnic
Acord privind administrarea tehnicd si mentinerea platformei SI RSC, care va include




activitatile minime privind administrarea tehnicad si mentinerea platformei SI RSC, precum
si volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate cheltuieli pentru administrarea tehnica
a SI RSC care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite
Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitatea Cibernetica”, de cétre
fondator.

Impactul asupra sectorului privat.

Agentii economici cu activitdti din domeniul constructiilor nu vor suporta careva
cheltuieli.

Impact social.

Populatia va avea acces la informatia privind agentii economici care desfasoara
activitati in domeniul constructiilor, precum si despre specialistii atestati angajati in cadrul
companiilor. De asemenea, va fi asigurat accesul la informatia privind companiile care si-au
sistat activitatea sau au fost lichidate.

Impactul asupra datelor cu caracter personal.
Nu este aplicabil.

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen nu a fost analizat dat fiind faptul lipsei
influentei a prevederilor proiectului in mod diferit femeilor, barbatilor si minorititile de gen
si alte aspecte ale vietii sociale.

Impactul asupra mediului.

Nu este aplicabil.

Alte impacturi si informatii relevante.

Crearea Registrului va facilita colaborarea intre diferite parti interesate din sectorul
public si sectorul privat, precum si va facilita accesul la date de interes public. De asemenea,
va fi asiguratd evidenta agentilor economici din domeniul constructiilor, ceea ce pina la
moment nu era asigurat.

in scopul realizirii obiectivelor propuse, autoritatile responsabile vor
intreprinde urmatoarele actiuni:

Examinarea informatiei prezentate de agentii economici, conform alin. (4) art. 10 din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, precum si inregistrarea in Registru a
agentilor economici.

5.Compactibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE.

Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald.

Nu este aplicabil.

Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarire a Guvernului  pentru
aprobarea  Conceptului Sistemului Informational ,Registrul de stat in domeniul
constructiilor” a fost plasat pe pagina oficiala web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si pe portalul www. https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13244.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13244

De asemenea, proiectul de hotarare a Guvernului prenotat a fost transmis spre avizare
prealabila catre Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica si Agentia de
Guvernare Electronica. Totodata, proiectul a fost plasat pe portalul https://rsi.gov.md/.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, cu transmiterea acestuia partilor interesate.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in proces
decizional, proiectul este plasat pe pagina oficiald web a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, precum si pe platforma
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13244 ca etapa Il. Totodata, proiectul a fost
plasat  spre  consultiri  publice si  dupa  definitivare pe  platforma
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13244 ca etapa lil.

7.Concluziile expertizelor.

Conform art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost
supus expertizei juridice.

Totodata, potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr. 82/2017,
excepteaza de la expertiza anticoruptie actele prin care se aproba conceptele sistemelor
informationale.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

Proiectul de hotarire nu va necesita modificarea altor acte normative.

Totodata, intru asigurarea executarii proiectului de hotarare, urmeaza ca Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in comun cu Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica sa elaboreze si sa prezinte Guvernului spre aprobare Regulamentul
privind modul de tinere a Registrului de stat in domeniul constructiilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ.

Masurile necesare dezvoltarii Sistemului Informational ,,Registrul de stat in
domeniul constructiilor” se vor realiza de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica.

Secretar general Angela TURCANU
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SINTEZA
la proiectul de hotiarire a Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”.
numar unic 975/MIDR/2024

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt propunerii recomandairii, concluziei autorului proiectului
expertizare

Avizare si consultare publica

Ministerul Finantelor 1 La proiectul hotararii Guvernului: Se accepta.
nr.07/5-03/602/1854 din a) Proiectul se va completa cu un punct ce va avea urmatorul continut: | Proiectul a fost completat si redactat.
02.12.2024 ,Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.”.

b) Proiectul hotararii urmeaza a fi redactat in contextul elimindrii
greselilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, intru respectarea
prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

2 La Conceptul Sistemului Informational ,,Registrul de stat in | Se accepta.
domeniul constructiilor” din anexa la proiectul Hotararii Guvernului: | Textul a fost completat.

a) Numerotarea capitolului ,,Introducere” se va exclude.

Tot aici, Tn alineatul al 3-lea cuvintele ,,nu au un Registru”, vor fi
substituite cu cuvintele ,,nu are un registru”, iar in alineatul al 4-lea
cuvintele ,,In cazul in care Registru va fi creat corespunzitor poate servi”
vor fi substituite cu cuvintele ,,In cazul n care Registrul va fi creat,
corespunzator acesta va putea servi”, in vederea asigurarii corectitudinii si
coerentei textului in limba romana in raport cu intentia informatiei dorite a
fi exprimate 1n opinia noastrd de autorul proiectului.

3 b) In pct. 7 cuvintele ,,prevederile alin. 2) art. 10 din Codul | Se accepti.
urbanismului” vor fi substituite cu cuvintele ,,prevederile art. 10 alin. (2) | Textul a fost completat.
din Codul urbanismului”, intru respectarea Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

4 ¢) In pct.8, subpct.8.10. va fi exclus, deoarece Hotdrarea Guvernului | Se accepti.

nr.1123/2010 privind aprobarea Cerintelor fata de asigurarea securitatii | Punctul a fost exclus.
datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
informationale de date cu caracter personal, a fost abrogata prin Hotararea




Guvernului nr. 678/2024 cu privire la modificarea si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului (facilitarea activitatii mediului de afaceri VI).

d) Tn pct.16, subpct.16.5.-16.9. vor fi excluse din acest punct si vor
face obiectul unui punct separat despre integrarea SI RSC cu sistemele
informationale partajate, fiindca in acest punct (pct.16) se mentioneaza
despre schimbul de informatii si date al SI RSC cu alte sisteme
informationale prin intermediul platformei MConnect, ceea ce este incorect
in privinta sistemelor informationale partajate enumerate in subpct.16.5.-
16.9.. In plus, propunerea dati va oferi si 0 mai buna structurare si lipsa de
confuzie, tinand cont ca interactiunea cu alte sistemele informationale si
integrarea cu sistemele informationale partajate sunt doud activitati
separate.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.

e) Pct.25 se va completa dupa subpct.25.1. cu un subpunct despre
,documentele de iesire ale ST RSC", in vederea respectarii subpct.2.2.6 din
Anexa 3 la Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-
ului” RT 38370656- 002:2006, aprobatd prin Ordinul Ministerului
Dezvoltarii Informationale nr. 78/2006, care stabilesc obligatia divizarii
tuturor documentelor unui sistem informational in trei categorii: documente
de intrare, documente de iesire si documente tehnologice, mai cu seama ca
in pct. 27 al Conceptului se indica care sunt documentele de iesire ale SI
RSC.

Se accepta.
Punctul a fost completat.

Nota de fundamentare Potrivit pct.17 din proiectul hotararii prezentat
spre examinare se mentioneaza cd, resursele financiare pentru dezvoltarea
si exploatarea SI RSC sunt asigurate din bugetul de stat si alte surse
financiare conform legislatiei. Prin urmare, de rand cu estimarea
cheltuielilor conform proiectului mentionat, autorul urmeaza sa aduca
claritate daca pentru implementarea masurilor incluse in proiect sunt
prevazute resurse financiare in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (2025-
2027), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2024, precum si in
proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2025. Reiesind din prevederile
Anexei nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, n
compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmeaza a fi descris impactul
financiar asupra bugetului de stat, cu indicarea costurilor necesare, Insotite
de calcule argumentate divizate pe ani, precum si sursa de finantare a
cheltuielilor respective. Totodatd, conform prevederilor art.17 alin.(2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, se
interzice punerea n aplicare a deciziilor care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut

Se accepta.




in buget. In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de
a examina repetat proiectul legii, in urma perfectarii acestuia prin prisma
obiectiilor si propunerilor formulate.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr. 13/2-3582 din
29.11.2024

Referitor la proiectul Hotararii de Guvern

Reiesind din cerintele H.G. nr.562/2006 cu privire la crearea
sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat, se propune
includerea unui punct nou cu urmatorul continut: ,,Se instituie Sistemul
informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”.

Se accepta.
Punctul a fost completat.

Referitor la proiectul Conceptului Sistemului Informational ,,Registrul
de stat in domeniul constructiilor”

1) In scopul aducerii proiectului in concordanti cu cerintele Anexei
nr.3 la Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul MDI nr. 78/2006, dupa pct.
1 consideram oportun includerea urmatoarelor puncte: ,,

2. SI RSC asigura formarea Resursei informationale Registrul de stat
in domeniul constructiilor (in continuare RSC) .”

3. RSC este parte componentd Resurselor informationale de stat.”

Se accepta.
Proiectul a fost completat.

10

2) La pct. 5, in scopul asigurarii concordantei cu prevederile art. 4 din
Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, sintagma ,,SI RSC este o resursda informationald de stat
(departamental)” se va substitui cu sintagma ,,SI RSC este un sistem
informational de stat”.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

11

3) La pct. 25, considera oportun includerea unui subpunct nou in
urmadtoarea redactie: ,,documente de iesire.”

Se accepta.
Proiectul a fost completat.

Ministerul Culturii
nr. 04/1-09/3468 din
18.11.2024

12

Atentionam ca, in domeniul protejarii monumentelor istorice termenul
,,conservare" defineste realizarea unui complex de lucrari. Inclusiv de
cercetare stiintifica, proiectare si operare a interventiilor proiectate,
efectuat in scopul prevenirii inrautatirii starii tehnice a monumentelor sau
de remediere a unei inrautatiri deja produse, prin lucrari de consolidare cu
caracter temporar sau de duratd, fara modificarea caracteristicilor
arhitecturale si structurale ale monumentului constatate la momentul
proiectarii §i executarii lucrarilor.

In acest context, considerim oportun concretizarea termenului de
,conservare” utilizat pe parcursul textului Conceptului Sistemului
Informational, in sensul actiunii prevazute de legislatia in domeniul
urbanismului si constructiilor, pentru a evita interpretarea ambigud a
termenului respectiv.

Obiectul de reglementare a proiectului
vizat este crearea RSC, iar definirea
notiunii de ,,conservare” depaseste
conceptul proiectului.




Agentia de Guvernare
Electronica

nr. 3007-215 din
13.11.2024

13

In corelare cu sbpct.3.3. din proiectul de Concept, recomandim
completarea proiectului, dupd sbpct.16.4, cu un subpunct nou, care va
deveni sbpct.16.5. si va avea urmatorul cuprins: ,,16.5. Sistemul
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive
(SIA GEAP) - in procesul emiterii actelor permisive pentru activitatile
reglementate in domeniul proiectarii, verificarii si expertizarii, executiei,
reconstructiei, reparatiei capitale a constructiilor, montarea, punerea
functiune, reutilizarea tehnica a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice,
conservarea desfiintarea si postutilizarea constructiilor, fabricarea
materialelor si produselor pentru constructii, supuse autorizarii in
conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.”

Se accepta.
Proiectul a fost completat.

14

1. In scopul aducerii in concordantd cu prevederile art.9 lit.f) din
Legea nr.71/2007 cu privire la registre, Capitolul V se va completa cu
norme referitoare la destinatarii datelor Sistemului informational ,,Registrul
de stat in domeniul constructiilor” ( in continuare — SI RSDC). Folosirea
notiunii ,,utilizatorii datelor” poate fi admisd doar in contextul in care
aceasta se refera cumulativ la acele persoane, delegate de posesor/detinator,
registratorii, furnizorii si destinatarii datelor, care nemijlocit utilizeaza SI
RSDC.

Se accepta.
Proiectul a fost completat.

15

Tn pct.30:

Pct. 30 necesita o examinare suplimentara, reiesind din caracterul,
in opinia noastrd, confuz al reglementarilor referitoare la obiectele
informationale ale SI RSDC. Astfel, conform pct.30.1, unicul obiect
informational al sistemului pare a fi ,,unitate de drept” divizat in categoriile
,operator” si ,.centru de instruire specializat”. Totusi, in continuare in
acelasi articol sunt expuse datele unui alt obiect informational ,,agent
economic”, contrar normelor precitate din acelasi punct;

1.1. cureferire la pct.30.1.2., care se refera la obiectul imprumutat
din Registrul national al clasificarilor ,,centru de instruire specializat”,
atragem atentia cd in conformitate cu pct.23 din Conceptul Registrului
national al calificarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1199/2018,
un astfel de obiect informational nu este reglementat in cadrul registrului
mentionat si, prin urmare, urmeaza a fi exclus si din proiectul de Concept;

1.2. cuvintele ,,Atributiile pentru” se vor substitui cu cuvantul
,, Datele”,

Se accepta.
S-au operat modificari.




1.3. pentru o expunere mai corecta a textului, in pct.30.1.2.4.,
cuvintele ,,adresa electronica” se vor substitui cu cuvintele ,, adresa de
posta electronica’”.

16

Tn corelare cu pct.16.8 din proiectul de Concept, pct.45 se va
completa cu un subpunct nou, cu urmatorul cuprins: ,,45.7. asigurarea unui
mecanism de inregistrari de audit dublu (intern si cu utilizarea serviciului
electronic guvernamental de jurnalizare (MLog)), care urmeaza practicile

12

internationale.”.

Se accepta.

Proiectul a fost completat.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

nr. 1.4/1683/24 din
25.11.2024

17

Tn tot textul proiectului se va exclude termenul ,,hardware” deoarece
sistemul urmeaza sa fie gazduit de platforma MCloud.

Se accepta.

Termenul a fost exclus.

18

Cu referire la proiectul de Concept: Punctul 5 va avea urmatorul
cuprins ,,SI RSC este gazduit pe platforma tehnologicad guvernamentala
comund (MCloud) si este compatibil cu platforma de gazduire bazatd pe
tehnologii de tip container.”.

Se accepta.

Pct. 5 a fost redactat.

19

Cu referire la Nota de fundamentare: Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative urmeaza a fi completatd cu urmatoarele:
“Posesorul SI RSC urmeaza sa estimeze si sa prezinte Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI
necesare pentru gazduirea SI RSC pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud), in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentala
comund (MCloud). In baza estimirilor se vor planifica si se vor aloca
resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a platformei SI RSC,
Posesorul va Tincheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnica si mentinerea platformei SI RSC, care va include
activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea platformei
SI RSC, precum si volumul acestora. Tn baza Acordului vor fi estimate
cheltuielile pentru administrarea tehnicd a SI RSC care urmeaza a fi
acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei
Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de
catre fondator.”.

Se accepta.

Nota a fost completata.

Agentia Servicii Publice
nr. 01/1934 din 25.11.2024
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In proiectul Conceptului SIRCA, la pct. 1, textul ,,agentilor economici
(persoanelor)” — pentru a evita ambiguitati, propunem completarea textului
»agentilor economici (persoanelor)” cu cuvintele fie ,,fizice”, fie ,,juridice”,

Nu se accepta.




in functie de context. Pct. 10 prevede formarea bazei de date a SI RSC prin
inregistrarea ,agentilor economici” si atribuirea identificatorului unic
obiectului de evidenta cu introducerea volumului stabilit de date in ST RSC.
Mentionam ca aceastd afirmatie este eronata si ca ,,agentul economic” nu
poate fi identificat in SI RSC, deoarece este obiect informational propriu al
Registrului de stat al unitatilor de drept (RSUD), caruia i se atribuie un
numar de identificare de stat al unitatii de drept ,,IDNO”, conform
prevederilor Legii nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali, precum si a Hotararii Guvernului
nr. 955/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,Registrul de stat al unitatilor de drept”. Totodata, prevederile pct.10 din
Conceptul SIRCA vine in contradictie cu prevederile art.19 alin.(8) al Legii
nr.71/2007 cu privire la registre, care expres interzice inregistrarea repetata
a obiectului registrului, care a fost inregistrat Tntrun alt registru de stat, sau
acumularea repetatd a datelor despre obiect In acelasi registru. Astfel,
obiectul informational ,agent economic” fiind initial inregistrat si
identificat In RSUD 1in calitate de unitate de drept (persoane juridice si
intreprinzatori individuali) in calitate de ,,obiect propriu” — va fi pentru SI
RCA un ,,obiect imprumutat”, adica preluat impreuna cu identificatorul din
RSUD, iar setul de atribute si lista de evenimente vor fi partial imprumutate
si/sau completate. In contextul prevederilor legale expuse, continutul pct.10
urmeaza sa fie revizuit si adus In concordanta cu pct.30 din concept.

In RSC — se inscriu doar persoane
juridice, conform art. 10 alin. 92) din
Codul urbanismului nr. 434/2023.

21

Sectiunea 1. din Capitolul IV — in denumirea sectiunii de substituit
cuvantul ,,Conturile” cu cuvantul ,,Contururile”. In contextul expus, trebuie
sd mentiondm, cd Conceptul SI RSC necesitd o mai bund aliniere la
prevederile Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-
ului” RT 38370656-002 pentru a asigura corectitudinea si conformitatea cu
actele normative.

Se accepta.

S-au operat modificari.

22

La Sectiunea 2. Interconexiunea cu alte sisteme propunem excluderea
pct. 16.1 Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al
populatiei” — in vederea extragerii datelor despre obiectul informational
,Persoane fizice” si pct. 16.2 Sistemul informational automatizat ,,Registrul
de stat al unitatilor de drept” — in vederea extragerii datelor despre obiectul
informational ,,Persoane juridice”, si completarea pct. 16.5 cu aceste doua
puncte indicate mai sus.

Se accepta.

S-au operat modificari.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

23

La proiectul hotararii de Guvern, avand in vedere ca, in clauza de
adoptare sunt indicate norme, care nu servesc drept temei pentru elaborarea
hotararii supuse avizarii, corespunzator prevederilor art. 44 alin. (1) din

Propunerea la subiectul dat parvenit
prin avizul Serviciului Tehnologia




nr. 04-01/3531 din
28.11.2024

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, propunem a se revedea
temeiul legal de adoptare a hotdrarii respective, cu indicarea normelor ce
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al prezentului
proiect. Ori, in calitate de temei legal se indica doar prevederile legale ce
stabilesc competenta autoritatii sa emita actul normativ respective.

Informatiei si Securitate Cibernetica
nr. 1.4/1474/24 din 08.10.2024.

24

Cu referire la pct. 8, subpct. 8.10. mentiondm cad prin Hotararea
Guvernului nr. 678/2024 cu privire la modificarea si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului (facilitarea activitatii mediului de afaceri VI) a fost
abrogata Hotararea Guvernului nr. 1123/2010 privind aprobarea Cerintelor
fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea
acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal.
Subsecvent, s-a determinat ca in ordinea pct. 16.1. pentru preluarea si/sau
schimbul de informatii si date relevante in cadrul sistemului informational,
acesta interactioneaza cu resursele informationale de stat prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), inclusiv resursele
informationale compatibile, utilizate de catre institutii, cum ar fi: Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei” — Tn vederea
extragerii datelor despre obiectul informational ,,Persoane fizice”. ex. Ira
Ciubuc tel. (022) 820-806 Specificam ca o astfel de abordare este pasibilad
de incertitudini si interpretari arbitrare, In contextul in care nu sunt
specificate categoriile de date cu caracter personal/seturile de date (ex.
nume, prenume, IDNP), care vor fi preluate din cadrul Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei. Mai mult, la
Capitolul VII — Spatiul informational al ST RSC, atestam ca contrar pct.
16.1. din proiect, lipseste obiectul informational ,,Persoane fizice” al SI
RSC, precum si atributele acestuia.

Se accepta.

S-au operat modificari.
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La fel, la pct. 30.1.2. cuvantul ,atributiile” urmeaza a fi substituit cu
cuvantul ,atributele” sau ,datele”, In corespundere cu terminologia
prevazutd in Anexa nr. 3 la Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de
viatd al software-ului” RT 38370656 - 002:2006, aprobatd prin ordinul
Ministerului Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor. Astfel, pct.
2.2.7 din actul normativ specificat mai sus, statueazd ca totalitatea
obiectelor, a atributelor lor si a scenariilor determina spatiul informational
al sistemului. Acesta este capitolul cheie pentru definirea si intelegerea

sistemului si include urmatoarele subcapitole: - lista obiectelor
informationale, luate in consideratie (controlate) in sistem; - structura
identificatorului pentru fiecare obiect informational, - scenariul

comportamentului fiecarui obiect luat in consideratie in sistem; - datele (sau

Se accepta.

S-au operat modificari.




atributele obiectelor), care se contin in sistem; - clasificatoarele; - fluxurile
informationale; - integrarea cu alte sisteme informationale. Totodata, cu
titlu informativ, comunicam ca a fost instituitd obligatia operatorului de
date cu caracter personal de a efectua evaluarea impactului asupra protectiei
datelor cu caracter personal, in cazul in care prelucrarea datelor poate
genera un risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, precum si
desemnarea unei persoane responsabile cu protectia datelor cu caracter
personal (art. 23-25 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal). Astfel, tinand cont de prevederile art. 23 alin. (6) din
Legea 133/2011, in cazul in care, tipurile de prelucrare a datelor cu caracter
personal, reglementate prin actul normativ prenotat sunt susceptibile sa
genereze un risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, reiesind
cel putin din faptul prelucrarii la scara larga a datelor cu caracter personal,
este necesara efectuarea evaludrii impactului asupra prelucrarii datelor cu
caracter personal, in contextul adoptarii respectivului act normativ.

Avizare si consulatare publica repetata.

Ministerul Culturii nr. 26 Lipsa obiectiilor si propunerilor.
04/1-093805 din
16.12.2024
Ministerul Finantelor nr. | 27 La Conceptul Sistemului Informational ,,Registrul de stat in domeniul | Se accepta.
07/5-03/636/1976 din constructiilor” din anexa la proiectul Hotdrarii Guvernului: a) In pct. 18 se
16.12.2024 va exclude subpct. 18.5., fiindcd in acest punct (pct. 18) se mentioneaza Punctul a fost exclus.
despre schimbul de informatii si date al SI RSC cu alte sisteme
informationale prin intermediul platformei MConnect, ceea ce este incorect
in privinta sistemelor informationale partajate asa cum este Serviciul
guvernamental de notificare electronica (MNotify) indicat in subpct. 18.5.
al pct. 18 din Concept.
28 b) Pct. 19 se va expune in urmatoarea redactie: Se accepta.

19. In cadrul SI RSC sunt integrate urmdtoarele sisteme
informationale partajate:

19.1. Platforma de interoperabilitate (MConnect) pentru schimbul de
date cu registrele si sistemele informationale de stat;

19.2. Serviciul guvernamental de notificare electronicd (MNotify)
pentru notificarea utilizatorilor prin intermediul diverselor canale de
notificare;

Proiectul a fost redactat.




19.3. Serviciul guvernamental de autentificare i control al accesului
(MPass) pentru identificarea electronica in cadrul sistemelor
informationale;

19.4. Serviciul electronic guvernamental integrat de semndturd
electronica (MSign) pentru semnarea electronicA a documentelor
electronice;

19.5. Serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog)
pentru jurnalizarea evenimentelor.".

Aceasta propunere este cauzata de necesitatea asigurarii reglementarii
corecte in Concept a modului de integrare a SI RSC cu sistemele
informationale partajate.

29 Totodata, mentionam ca, in avizarea anterioara s-a solicitat | Estimarea cheltuielilor vor fi
completarea Notei fundamentare cu estimarea cheltuielilor pentru | calculate si planificate la elaboararea
implementarea proiectului mentionat iar autorul urma sa aduca claritate | Regulamentului privind modul de
daca pentru implementarea masurilor sunt prevazute resurse financiare in | tinere a Registrului de stat in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (2025-2027), aprobat prin Hotararea | domeniul constructiilor
Guvernului nr.561/2024 precum si in proiectul Legii bugetului pentru anul | carevurmeaza. Totodata, pentru
2025. dezvoltarea Sistemului Informational,

Din cele expuse in Nota de fundamentare ajustata, se constata cd costul | ministerul incerca indentificarea unui
de elaborare a SI RSC constituie circa 130,0 mii euro, mijloace care nu sunt | potential donator.
planificate in proiectul Legii bugetului pentru anul 2025. Astfel, aprobarea
unui act normativ farda estimarea impactului financiar, contravine
prevederilor art. 131, alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, care
stipuleaza ca nicio cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare.

In contextul celor mentionate, proiectul urmeaza a fi definit prin
prisma celor enuntate.

Centrul National pentru | 30 Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Protectia Datelor cu

Caracter Personal

nr. 04-01/3642 din

13.12.2024

Agentia Servicii Publice | 31 Reiteram propunerile si obiectiile la proiectul de document expuse in | Se accepta.

nr. 01/2252 din 13.12.2024

scrisoarea Agentiei Servicii Publice nr. 01/1934 din 25.11.2024 cu referire
la pet. 10 din proiectul de Concept (pct.12 in versiunea actuald). Mentionam
ca Sinteza proiectului de hotarare a respins in bloc propunerile ASP pentru
punctele 1 si 10 din Concept. Consideram ca fiecare dintre aceste propuneri
ar trebui evaluata separat. Astfel, la pct. 12 al proiectului actual de Concept,

S-au operat modificari.




care prevede ,,atribuirea identificatorului unic obiectului de evidenta ,,agent
economic” cu introducerea volumului stabilit de date in SI RSC — reiteram
ca, acesta este un obiect informational (,,unitate de drept”) propriu al
Registrului de stat al unitatilor de drept (RSUD), caruia i se atribuie un
numar de identificare de stat al unitdtii de drept ,IDNO”, conform
prevederilor Legii nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali, precum si a Hotararii Guvernului
nr. 955/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,Registrul de stat al unitatilor de drept”. De altfel, pct. 33 al proiectului de
Concept, iIn mod corespunzator si corect, expune faptul cd obiectul
informational ,,unitate de drept” este imprumutat din Registrul de stat al
unititilor de drept. In consecinti, in functiile de baza ale SI RSC nu poate
intra ,atribuirea identificatorului unic al obiectului de evidentd ,,agent
economic”, acesta fiind deja atribuit de catre RSUD, conform actelor
normative.

Astfel, in contextul explicatiilor expuse si argumentarilor juridice —
sintagma ,,atribuirea identificatorului unic al obiectului de evidenta ,,agent
economic” urmeaza sd fie exclusa sau reformulata.

Totodata, reiteram si faptul contradictiei pct.12 cu prevederile art.19
alin.(8) al Legii nr.71/2007 cu privire la registre, care expres interzice
inregistrarea repetata a obiectului Nr. 01/2252 din 13.12.2024 La nr. 10-
6280 din 03.12.2024 registrului, care a fost inregistrat intr-un alt registru de
stat, sau acumularea repetatd a datelor despre obiect in acelasi registru.

in contextul prevederilor Legii nr.71/2007, se are in vedere ca obiectul
informational ,,agent economic” — initial este inregistrat si identificat n
Registrul de stat al unitatilor de drept (persoane juridice si intreprinzatori
individuali) n calitate de ,,obiect propriu”, iar pentru SI RCA va fi un
,obiect Tmprumutat” — ce se afla in strictd corespundere cu Reglementarea
tehnicd ,,Procesele ciclului de viatd al software-ului” RT 38370656-
002:2006, adica preluat impreuna cu identificatorul IDNO din RSUD. Setul
de date, in asemenea cazuri, si lista de evenimente vor fi partial
imprumutate si/sau completate conform prevederilor Conceptului SI RCA.

In contextul prevederilor legale expuse, continutul pct.12 urmeaza sa
fie revizuit si adus in concordanta cu pct.33 din proiectul de Concept.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
nr. 13/2-3690 din
09.12.2024

32

Lipsa obiectiilor si propunerilor.




Expertiza juridica

Ministerul Justitiei
nr. 04/2-11162 din
09.12.2024

33

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat in scopul
promovarii Conceptului Sistemului Informational ,,Registrul de stat in
domeniul constructiilor” care prevede Inregistrarea tuturor agentilor
economici care desfasoara activitati in domeniul constructiilor, si anume:
proiectarea, verificarea si expertizarea, executia, reconstructia, repararea
capitald a constructiilor, montarea, punerea in functiune, reutilarea tehnica
a instalatiilor tehnice/sistemelor tehnologice, conservarea, desfiintarea
postutilizarea constructiilor, fabricarea materialelor si produselor pentru
constructii. Crearea Registrului va facilita evidenta agentilor economici,
precum si a specialistilor atestati care desfasoara activitati in domeniul
constructiilor. Astfel, rationamentele expuse de initiator in nota reflecta
motivul emiterii actului normativ. Totodata, aferent rigorilor de tehnica
legislativa, se vor retine urmatoarele:

S-a luat act.

34

La proiectul hotardrii:

Avand in vedere cd in proiect se propune instituirea Sistemului
Informational ,,Registrul de stat in domeniul constructiilor”, in clauza de
adoptare se va indica inclusiv lit. ¢) din art. 22 din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat care statueaza
ca Guvernul aproba crearea sistemelor si resurselor informationale de stat.

Se accepta.

35

La proiectul Conceptului:

in compartimentul ,,Introducere” la alineatul al patrulea, textul in
cazul in care Registrul va fi creat, corespunzator acesta va putea servi si ca
platformd” se va substitui cu cuvintele ,Registrul va reprezenta o
platforma”.

Se accepta.

S-au operat modificari.

36

Subsidiar, respectivul compartiment, in conformitate cu art. 52 alin.
(2) st (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va fi
structurat in puncte insemnate consecutiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si termindnd cu
ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. Pentru
interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte
care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar.

Se accepta.




37 La capitolul IL, pct. 9 este inutil si se propune a fi exclus. Se accepta.
S-au operat modificari.
38 La pct. 10 propunem ca actele normative enuntate sa fie expuse in | Se accepta.
ordine cronologica conform ierarhiei. .
S-au operat modificari.
39 La Capitolul 111 se va revizui gruparea punctelor, deoarece pct. 12 nu | Se accepta.
a fost integrat la nici o sectiune. Se va tine cont cd, capitolele si sectiunile .
reprezintd elemente structurale complexe, motiv pentru care nu pot fi | ©-2u operat modificari.
constituite dintr-un singur punct.
40 Pct. 24 se va expune la un singur alineat cu excluderea numerotérii cu | Se accepta.
»24.17. . .
S-au operat modificari.
41 La sbp. 33.1.2.4, sintagma ,,forma organizatorico-juridica” se va | Se accepta.
substitui cu sintagma ,,forma juridica de organizare” (a se vedea: art. 182 o
alin. (2) din Codul civil). Tot aici atentiondm cd, insemnarea cu sbp. | O-au operat modificari.
33.1.2.4 se repeta, astfel, se va rectifica corespunzator
42 Cuprinsul notei de fundamentare urmeaza a fi actualizat prin ajustarea | Se accepta.

prevederilor ce vizeazad temeiul juridic pentru adoptarea acestei hotarari de
Guvern. Astfel, referinta la art. 10 alin. (4) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 se va suplini cu alin. (2) si (3), precum si cu art.
22 lit. ¢) st d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat.

S-au operat modificari.

Secretar general Angela TURCANU






