UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la transferul statistic
al cantitatilor de energie din surse regenerabile cu o alta parte
contractanta la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice

In temeiul art. 10 alin. (1) lit. k) si art. 44 alin. (3) din Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 117), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune art. 8 din Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (CELEX: 32018L2001),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018,
in varianta adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC din 30 noiembrie 2021.

1. Se aproba Regulamentul cu privire la transferul statistic al cantitatilor
de energie din surse regenerabile cu o altd parte contractantd la Tratatul de
constituire a Comunitatii Energetice (se anexeaza).

2. Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii notifica Secretariatului Comunitatii Energetice toate acordurile de
transfer statistic incheiate cu alte parti contractante nu mai tarziu de 12 luni de la
sfarsitul fiecarui an in care transferul intrd in vigoare. Informatiile transmise
Secretariatului includ volumul si pretul transferului statistic respectiv.

3. Transferurile statistice intrd in vigoare dupa ce partile contractante cu
care a fost incheiat acordul de transfer statistic indeplinesc toate obligatiile
acordului de transfer statistic.

4. Resursele financiare necesare pentru cumpararea transferului statistic
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sunt asigurate din bugetul de stat, planificate n conformitate cu Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Veniturile obtinute din
vanzarea transferului statistic se vireaza integral in bugetul de stat si sunt
utilizate pentru implementarea proiectelor de eficientd energetica si/sau de
valorificare a energiei din surse regenerabile, in modul stabilit de Guvern.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Energiei.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul energiei Dorin RECEAN

Y:\DRAN 2025\008\HOTARARI\1462\1462-redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
cu privire la transferul statistic al cantititilor de energie
din surse regenerabile cu o alta parte contractanta
la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1
Scop si definitii

1. Regulamentul cu privire la transferul statistic al cantitatilor de energie
din surse regenerabile cu o altd parte contractantd la Tratatul de constituire a
Comunitatii Energetice (in continuare — Regulament) stabileste mecanismul de
cooperare internationala pentru transferul statistic al cantitdtilor de energie din
surse regenerabile.

2. Mecanismul de cooperare internationald creeaza oportunitati de
reducere a costurilor necesare pentru indeplinirea obiectivului national prevazut
la art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile si ofera flexibilitate in ceea ce priveste
respectarea angajamentelor asumate in cadrul Tratatului de constituire a
Comunitatii Energetice.

3. In sensul prezentului Regulament, se aplicd notiunile definite in Legea
nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, dar si
urmatoarele notiuni:

parte contractanta — stat parte contractantd a Comunitatii Energetice, in
conformitate cu Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice;

transfer statistic — transfer virtual al unei valori statistice aferente unei
cantitdti specificate de energie din surse regenerabile, produsa pe teritoriul unei
parti contractante, catre o altd parte contractantd, avand ca efect deducerea
cantitatii respective de energie din calculul ponderii de energie din surse
regenerabile pentru partea contractantd pe teritoriul careia a fost produsa
cantitatea respectiva de energie din surse regenerabile si addugarea la calcularea
ponderii de energie din surse regenerabile pentru partea contractantd catre care
este realizat transferul;

volum de transfer statistic — volumul transferat de energie din surse
regenerabile care urmeaza sa fie dedus din ponderea de energie din surse
regenerabile ale partii contractante care vinde si sd fie adaugat la ponderea de
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energie din surse regenerabile ale partii contractante care cumpara, in
conformitate cu capitolul II;

acord de transfer statistic — un acord incheiat in numele Guvernului cu o
altd parte contractantd, pentru realizarea transferului statistic in baza unei
tranzactii de vanzare-cumparare Intre partile contractante;

criteriu de evaluare — cel mai mic pret oferit in cazul cumpararii si cel
mai mare pret in cazul vanzarii transferului statistic, inclus in oferta depusa de
partea contractanta;

oferta — document prezentat de partea contractanta in cadrul procesului
de selectare, in care este indicat pretul si volumul solicitat de partea contractanta
pentru transferul statistic;

pret minim — pretul acceptabil pentru Republica Moldova pentru a vinde
un transfer statistic catre o parte contractantd, determinat in cadrul analizei cost-
beneficiu, realizatd in temeiul pct. 18;

pret maxim — pretul acceptabil pentru Republica Moldova pentru a
cumpara un transfer statistic de la o parte contractantd, determinat in cadrul
analizei cost-beneficiu, realizata in temeiul pct. 18;

pondere de energie din surse regenerabile — raport intre consumul final
brut de energie din surse regenerabile si consumul final brut de energie provenita
din toate sursele de energie, exprimat in procente.

Sectiunea a 2-a
Principii si obiective generale

4. Transferul statistic se bazeaza pe criterii obiective, transparente si
nediscriminatorii.

5. Transferul statistic poate fi realizat cu toate partile contractante
interesate, conform prezentului Regulament.

6. Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, in vederea asigurarii transparentei in procesul de organizare a
concursurilor, publicd pe site-ul sau web oficial si actualizeaza continuu
urmadtoarele informatii:

6.1. intentia de a cumpara sau de a vinde transferul statistic, inclusiv
detalii despre volumul transferului statistic, pretul maxim pentru cumparare sau
pretul minim pentru vanzarea acestuia;

6.2. rezultatele procesului de selectare, care includ partea/partile
contractante selectate pentru realizarea transferului statistic, pretul si volumul
acestuia, precum si data intrarii in vigoare a transferului statistic.

Y:\DRAN 2025\008\HOTARARI\1462\1462-redactat-ro.docx



6

Capitolul 11
PARIILE IMPLICATE

Sectiunea 1
Atributiile Guvernului si ale organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul energeticii

7. In procesul de transfer statistic, Guvernul exerciti urmitoarele
atributii:

7.1. desemneaza si acordd imputernicirile comisiei pentru negocierea
acordului/acordurilor de transfer statistic (in continuare — comisie), precum si
desemneaza presedintele comisiei;

7.2. aproba proiectul/proiectele acordului de transfer statistic cu fiecare
dintre partile contractante stabilite in urma negocierilor.

8. In procesul de transfer statistic, organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii exercita urmatoarele atributii:

8.1. identifica necesitatea de a realiza un transfer statistic;

8.2. elaboreaza si coordoneaza cu Ministerul Finantelor analiza cost-
beneficiu;

8.3. initiaza transferul statistic;

8.4. receptioneaza ofertele depuse de catre partea/partile contractante;

8.5. notifica partea contractantd initiatoare despre interesul Republicii
Moldova de a realiza transferul statistic;

8.6. constata absenta partilor interesate sd realizeze transferul statistic;

8.7. notificd Secretariatul Comunitatii Energeticii (in continuare —
Secretariat) despre toate acordurile de transfer statistic incheiate cu alte parti
contractante;

8.8. publicd pe site-ul sau web oficial si actualizeaza continuu
informatiile, in conformitate cu pct. 6.

Sectiunea a 2-a
Atributiile si componenta comisiei

9. In componenta comisiei sunt inclusi:
9.1. doi reprezentanti ai Ministerului Energiei;
9.2. un reprezentant al Biroului National de Statistica.

10. Reprezentantul Ministerului Energiei desemnat de Guvern exercita
functia de presedinte al comisiei pentru toata perioada de activitate a acesteia.

11. Secretariatul comisiei este asigurat de un reprezentant fara drept de
vot al Ministerului Energiei, iar corespondenta acesteia este semnata de
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presedintele comisiei.

12. In procesul de transfer statistic, comisia exerciti urmitoarele
atributii:

12.1. organizeaza procesul de selectare a partii/partilor contractante
pentru incheierea acordului/acordurilor de transfer statistic;

12.2. evalueaza ofertele prezentate de catre partile contractante;

12.3. negociaza pretul si/sau volumul transferului statistic, in functie de
necesitate;

12.4. semneaza procesele-verbale;

12.5. elaboreaza proiectul acordului de transfer statistic;

12.6. stabileste partile contractante pentru incheierea acordului de
transfer statistic si le comunica acestora;

12.7. negociaza clauzele acordului de transfer statistic, altele decat cele
mentionate in ofertele depuse;

12.8. propune Guvernului spre aprobare proiectul/proiectele acordului
de transfer statistic cu fiecare dintre partile contractante stabilite in urma
negocierilor.

13. Secretarul comisiei exercitd urmatoarele atributii:

13.1. organizeaza sedintele comisiei,

13.2. intocmeste procesele-verbale ale sedintelor in termen de pana la
cinci zile lucratoare de la data sedintei;

13.3. informeaza partile contractante interesate despre rezultatele
procesului de selectare.

14. Sedintele comisiei se organizeaza dupa cum urmeaza:

14.1. sunt convocate de catre presedintele acesteia;

14.2. sunt deliberative daca participa toti membrii desemnati;

14.3. deciziile privind evaluarea ofertelor prezentate de catre partile
contractante si negocierea acestora, precum si negocierea acordului de transfer
statistic, se adoptd cu majoritatea absolutd a voturilor membrilor desemnati ai
comisiei. In cazul unui dezacord intre membrii comisiei, decizia finald va
apartine presedintelui comisiei, iar secretarul comisiei va consemna acest fapt in
procesul-verbal.

15. Comisia 1si exercitd atributiile pana la semnarea acordului de

transfer statistic, dar nu mai tarziu de data de 31 decembrie a anului in care se
initiaza transferul statistic.
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Capitolul 111
TRANSFERUL STATISTIC INTRE PARTILE CONTRACTANTE
LA TRATATUL DE CONSTITUIRE A COMUNITATII ENERGETICE

Sectiunea 1
Identificarea necesitatii de transfer statistic

16. Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii poate identifica necesitatea de transfer statistic al unei cantitati de
energie din surse regenerabile de la sau catre o altd parte contractanta.

17. In conformitate cu pct. 16, cantitatea de energie transferata:

17.1. se scade din ponderea de energie din surse regenerabile cand se
efectueaza transferul catre o parte contractanta, conform prevederilor prezentului
Regulament; sau

17.2. se adauga la ponderea de energie din surse regenerabile cand se
accepta transferul de la o parte contractanta, conform prevederilor prezentului
Regulament.

18. Pentru a identifica necesitatea de a vinde sau de a cumpara un
transfer statistic, la o0 sau de la o alta parte contractanta, organul central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii analizeaza anual
datele cu privire la progresul spre atingerea obiectivului national in domeniul
energiei din surse regenerabile, prevazut conform Planului national integrat
privind energia si clima. Daca se identifica riscul de neindeplinire sau
probabilitatea de depdsire a obiectivului national, organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, in termen de 30 de
zile lucrdtoare de la identificarea necesitatii transferului statistic, elaboreaza si
coordoneaza cu Ministerul Finantelor o analizd cost-beneficiu, in care se
evalueazd daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

18.1. pentru cumpdrarea transferului statistic:

18.1.1. prognoza privind ponderea energiei din surse regenerabile pentru
anul 2030 indica riscul de neindeplinire a obiectivului national;

18.1.2. costurile asociate cu masurile suplimentare la cele existente
pentru atingerea obiectivului national sunt mai mari decat costurile prognozate
de cumparare a transferului statistic;

18.1.3. costurile prognozate de cumparare a transferului statistic sunt
mai mici decat penalitatile potentiale stabilite in conformitate cu prevederile
Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice;

18.2. pentru vanzarea transferului statistic, prognoza privind ponderea
energiei din surse regenerabile pentru anul 2030 indica depasirea obiectivului
national.
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19. Analiza cost-beneficiu mentionata la pct. 18 include:

19.1. prognoza privind traiectoria evolutiei si ponderea energiei din
surse regenerabile necesara a fi atinsa n anul 2030;

19.2. analiza fezabilitatii organizarii transferului statistic si determinarea
volumului de transfer statistic;

19.3. calculul pretului minim de transfer statistic pentru véanzarea
acestuia;

19.4. calculul pretului maxim de transfer statistic pentru cumpararea
acestuia;

19.5. calculul costurilor asociate cu masurile suplimentare pentru
atingerea obiectivului national, In cazul in care exista riscul de neindeplinire a
obiectivului national in baza masurilor existente;

19.6. alte analize si/sau calcule necesare pentru indeplinirea conditiilor
mentionate la pct. 18.

Sectiunea a 2-a
Initierea transferului statistic de Republica Moldova

20. Pentru a initia transferul statistic, organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii notificad Secretariatul, precum si
toate partile contractante cu privire la intentia de a cumpara sau a vinde
transferul statistic.

20.1. Notificarea va contine urmatoarele informatii: volumul de transfer
statistic, pretul maxim pentru cumparare sau pretul minim pentru vanzarea
transferului statistic, anul pentru care transferul statistic este preconizat si
data-limita de receptionare a ofertelor.

21. Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii receptioneaza ofertele depuse de partea/partile contractante,
respectand data-limitd de receptionare mentionata in notificarile prevazute la
subpct. 20.1. Data-limita de receptionare a ofertelor se stabileste in urma analizei
cost-beneficiu prevazute la pct. 18.

22. In absenta partilor interesate si realizeze transferul statistic,
subdiviziunea responsabila din cadrul organului central de specialitate al
administratiei publice Tn domeniul energeticii informeaza in scris conducerea
despre lipsa acestora, iar transferul statistic nu are loc.

23. In cazul in care a fost depusi cel putin o singura ofertd de la o parte

contractantd, Guvernul desemneazd si acordd Imputerniciri comisiei pentru
negocierea acordului/acordurilor respective.

24. Daca doud sau mai multe parti contractante sunt interesate sa
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realizeze transferul statistic, comisia organizeaza un proces de selectare a
partii/partilor contractante pentru incheierea acordului/acordurilor de transfer
statistic (in continuare — proces de selectare), in conformitate cu sectiunea a 3-a
din prezentul capitol.

25. Daca doar o singura parte contractanta este interesatd sa realizeze
transferul statistic, comisia negociaza un acord de transfer statistic cu aceasta
parte, fara a organiza un proces de selectare. Dupa finalizarea negocierilor,
comisia propune Guvernului spre aprobare proiectul acordului de transfer
statistic.

Sectiunea a 3-a
Procesul de selectare

26. In conformitate cu pct. 24, comisia organizeazi un proces de
selectare pentru stabilirea partilor contractante cu care se va negocia acordul de
transfer statistic.

27. Procesul de selectare se organizeaza cu respectarea urmatoarelor
etape:

27.1. evaluarea si, dupa caz, negocierea ofertelor;

27.2. stabilirea partilor contractante eligibile pentru incheierea
acordurilor de transfer statistic;

27.3. negocierea clauzelor acordurilor de transfer statistic, altele decat
cele mentionate in ofertele depuse.

Sectiunea a 4-a
Evaluarea ofertelor si stabilirea partilor contractante pentru
negocierea si incheierea acordului de transfer statistic

28. In termen de pani la 10 de zile lucritoare de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a dispozitiei Guvernului privind
desemnarea si acordarea imputernicirilor comisiei pentru negocierea
acordului/acordurilor de transfer statistic, presedintele comisiel convoaca sedinta
de evaluare a ofertelor partilor contractante.

29. Ofertele se evalueaza dupa cum urmeaza:

29.1. pentru cumpdrarea transferului statistic, In baza criteriului celui
mai mic pret fatd de pretul maxim stabilit in notificarile prevazute la subpct.
20.1, in limita volumului de transfer statistic stabilit; sau

29.2. pentru vanzarea transferului statistic, in baza criteriului celui mai
mare pret fata de pretul minim stabilit in notificarile prevazute la subpct. 20.1, in
limita volumului de transfer statistic stabilit.
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30. In urma evaludrii ofertelor, comisia constati necesitatea negocierii
pretului si/sau a volumului cu partile contractante interesate si initiaza
negocierile pe baza ofertelor primite. Secretarul comisiei consemneaza acest fapt
in procesul-verbal de evaluare a ofertelor. Comisia negociaza in urmatoarele
cazuri:

30.1. oferta depusa la cel mai mic pret nu indeplineste integral volumul
de transfer statistic stabilit;

30.2. doua sau mai multe oferte au fost depuse la acelasi pret, in limita
volumului de transfer statistic stabilit;

30.3. doua sau mai multe oferte au fost depuse la acelasi pret, iar
volumele de transfer statistic depasesc limita volumului acestuia.

31. In procesul-verbal privind evaluarea ofertelor se indicd motivele
respingerii  ofertelor care nu corespund pretului minim pentru vanzarea
transferului statistic sau pretului maxim pentru cumpararea transferului statistic,
precum si lipsa avantajelor economice.

32. In termen de cinci zile lucritoare de la data semnirii procesului-
verbal privind evaluarea ofertelor, secretarul comisiei informeaza partile
contractante interesate despre rezultatele procesului de selectare.

33. Comisia stabileste partea/partile contractante pentru incheierea
acordului/acordurilor de transfer statistic si negociaza clauzele acestora, altele
decat cele mentionate in ofertele depuse. Secretarul comisiei consemneaza acest
fapt 1n procesul-verbal.

34. Comisia propune Guvernului spre aprobare proiectul/proiectele
acordului de transfer statistic cu fiecare dintre partile contractante, stabilite in
urma negocierilor prevazute la pct. 33.

35. In cazul in care nu se stabilesc partile contractante pentru incheierea
acordului de transfer statistic, comisia constata acest fapt, iar transferul statistic
nu va avea loc.

36. Daca, in cadrul procesului de selectare, nu a fost oferit integral
volumul de transfer statistic stabilit in notificarile prevazute la subpct. 20.1,
comisia constata acest fapt si secretarul comisiei il consemneaza in procesul-
verbal privind evaluarea ofertelor si propune organului central de specialitate al
administratiei publice In domeniul energeticii sd initieze un nou transfer statistic
al volumului ramas, respectand conditiile pct. 18.
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Sectiunea a 5-a
Initierea transferului statistic de o alta parte contractanta

37. Daca o alta parte contractanta initiaza transferul statistic si notifica,
direct sau prin intermediul Secretariatului, Republica Moldova cu privire la
intentia de a cumpdra sau a vinde transferul statistic, organul central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii identifica necesitatea
de transfer statistic, in conformitate cu pct. 18 si 19.

38. Pentru a manifesta interesul de a realiza transferul statistic, organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii notifica
partea contractantd initiatoare despre acest fapt, inclusiv despre oferta care
contine volumul de transfer statistic, pretul maxim pentru cumparare sau pretul
minim pentru vanzare a transferului statistic.

39. Daca partea contractantd initiatoare acceptd oferta din notificare,
Guvernul desemneaza si acordd Tmputerniciri comisiei pentru negocierea
acordului/acordurilor de transfer statistic. Dupa finalizarea negocierilor, comisia
propune Guvernului spre aprobare proiectul acordului de transfer statistic.

Sectiunea a 6-a
Acordul de transfer statistic

40. In cazul initierii transferului statistic de citre Republica Moldova, in
conformitate cu sectiunea a 2-a, comisia elaboreaza proiectul acordului de
transfer statistic. In cazul initierii transferului statistic de catre o alti parte
contractantd, in conformitate cu sectiunea a 5-a, comisia negociaza proiectul
acordului de transfer statistic elaborat de partea contractanta.

41. Proiectul acordului de transfer statistic trebuie sa contind, cel putin,
urmadtoarele informatii:

41.1. partile acordului;

41.2. obiectul si definitii ale acordului;

41.3. principalele obligatii ale partilor contractante;

41.4. specificatiile de transfer statistic (volumul de transfer statistic se
indicd in ktoe);

41.5. conditiile de notificare a Secretariatului;

41.6. pretul si detaliile despre platd (pretul de transfer statistic se indica
in EUR per ktoe);

41.7. responsabilitatile in caz de nerespectare a acordului;

41.8. relatia dintre obligatiile din cadrul acestui acord si alte obligatii
internationale ale partilor, daca este cazul;

41.9. forta majora;
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41.10. solutionarea litigiilor;

41.11. confidentialitatea;

41.12. clauza de separabilitate;

41.13. data intrarii in vigoare a acordului;

41.14. perioada acordului (incetarea, modificarea, revizuirea);
41.15. data semnarii acordului.

42. In conformitate cu pct. 25 sau 34, hotardrea/hotararile Guvernului
privind aprobarea proiectului/proiectelor acordului de transfer statistic cu partea
contractanta stabilitd include urmatoarele prevederi:

42.1. aprobarea proiectului acordului de transfer statistic;

42.2. imputernicirea persoanei responsabile din cadrul organului central
de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii pentru semnarea
acordului de transfer statistic cu partea contractanta stabilita.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotirarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
transferul statistic al cantitatilor de energie din surse regenerabile cu o alta parte
contractanti la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
transferul statistic al cantitatilor de energie din surse regenerabile (SER) cu o altd parte
contractanta la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice (TCE) a fost elaborat de catre
Ministerul Energiei cu suportul ,,Moldovan Green Transition Technical Assistance Facility
project” implementat de catre Expertise France.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a fost elaborat in temeiul art. 5 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care prevede ca politica
de stat 1n acest domeniu se fundamenteaza pe principiul alinierii cadrului legislativ national
la normele si standardele Uniunii Europene.

Astfel, Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (SER), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018, in varianta adaptata si
aprobata prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC.

Totodatd, conform art. 10 alin (1) lit. k) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile ,,Guvernul elaboreaza, cu suportul organului central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, si aproba un regulament cu
privire la transferul statistic al cantitatilor de energie din surse regenerabile cu o alta parte
contractanta la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice”.

Tn conformitate cu art. 44 alin. (3) din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile ,,in vederea credrii unor oportunitati de reducere a costurilor
legate de realizarea obiectivelor nationale, precum si a facilitarii cooperarii cu statele membre
ale Uniunii Europene in domeniul energiei din surse regenerabile, pot fi puse in aplicare
masuri de flexibilitate, In particular sub forma de transferuri statistice sau scheme comune de
sprijin.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conform angajamentelor Republicii Moldova fatd de Comunitatea Energetica,
obiectivul pentru ponderea consumului final brut de SER in anul 2020 a fost stabilit la 17%.
Astfel, datorita politicilor statului si sprijinului partenerilor externi, Republica Moldova a
depasit acest obiectiv, ajungand la o pondere de 23.57% a energiei regenerabile Tn consumul
final brut de energie. Cu toate acestea, a fost depasit doar obiectivul sectorial pentru incélzire
si racire, in timp ce contributiile energiei din surse regenerabile la energia electrica si
transporturi sunt inca foarte scazute.




Conform Deciziei Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2022/02/MC-
EnC, Republica Moldova are un obiectiv de a atinge o pondere de 27% de SER in consumul
final brut de energie, pana in 2030.

Desi toate tarile UE pot produce diverse forme de energie regenerabild, anumite zone
geografice au un potential mai ridicat de a produce volume mai mari decét altele. De exemplu,
tarile cu multe rauri au posibilitatea de a produce multd energie hidroelectrica, in timp ce
ratele anuale ridicate de insolatie din alte tari le oferd un avantaj in ceea ce priveste generarea
de energie solara. Piata interna a energiei a Europei creeaza oportunitatea tarilor de a coopera
pentru a exploata aceste resurse regenerabile si pentru a-si indeplini obiectivele nationale de
energie regenerabila.

Conform Planului National integrat privind Energia si Clima (PNEC) al Republicii
Moldova a fost estimata o pondere SER 1n consumul total brut de energie pentru doua scenarii
indicate in tabelul 1: WEM (cu masuri existente) si WPM (cu masuri planificate). Este
important de mentionat cd, in prezent, unele dintre masurile planificate sunt deja
implementate, ceea ce confera scenariului WPM o mai bund conformitate cu realitatea.

Tabelul 1. Proiectiile SER Tn consumul brut de energie Tn perioada 2016-2030.

Anul 2016 2020 2025 2030
WEM 26,6% 22,2% 22,0% 22,4%
WPM 26,6% 22,2% 23,6% 28,7%

In acest context pentru a reduce costurile asociate indeplinirii obiectivului national
prevazut in Directiva (UE) 2018/2001, adaptata si aprobata in cadrul Comunitétii Energetice,
este necesar sa se faciliteze consumul de energie din surse regenerabile produsa in alte parti
contractante la TCE (in continuare — parti contractante). De asemenea, partile contractante sa
permitd includerea energiei din surse regenerabile consumata in alte parti contractante in
calculele aferente propriei ponderi, cu conditia ca aceasta sa fie produsa pe teritoriul lor.

Astfel, Reduplica Moldova notifica Secretariatul Comunitatii Energetice si partile
contractante, cu privire la intentia de a cumpara sau a vinde transferul statistic Tn baza unei
analize de cost-beneficiu elaborata de organul central de specialitate al administratiei publice
Tn domeniul energeticii. Transferul statistic va permite tranzactionarea ponderilor de energie
din surse regenerabile prin incheierea unui acord de transfer statistic cu una sau mai multe
partile contractante.

Prezentul proiect propune mecanismul de cooperare internationala bazat pe transferul
statistic. Un transfer statistic este un transfer virtual al unei valori statistice aferente unei
cantitati specificate de energie din surse regenerabile, produsa pe teritoriul unei parti
contractante, catre o alta parte contractanta, avand ca efect deducerea cantitatii respective de
energie din calculul ponderii de energie din surse regenerabile pentru partea contractanta pe
teritoriul careia a fost produsa cantitatea respectiva de energie din surse regenerabile si
adaugarea la calcularea ponderii de energie din surse regenerabile pentru partea contractanta
catre care este realizat transferul. Acest mecanism de cooperare oferd un stimulent
suplimentar pentru partile contractante sd-si depdseascad obiectivele nationale, deoarece pot
primi o platd pentru energia pe care o transfera altora. De asemenea, permite tarilor cu surse
de energie regenerabild cu potential economic scazut sa-si atinga obiectivele cu costuri
reduse.

In prezent, legislatia national stabileste un cadru legal pentru transfer statistic cu alte
parti contractante, Tnsa este necesara dezvoltarea suplimentara a mecanismelor si procedurilor
specifice. Aceasta va permite Republicii Moldova sa isi atingd obiectivele sectoriale pentru




un orizont de timp bine definit si sa faciliteze transferul catre alte state in cazul unui ,,surplus”.
Implementarea eficienta a acestor schimburi statistice va contribui la o reducere sau o crestere
a cantitdtii de energie regenerabila in statisticile nationale, in functie de obiectivul national.

Prin urmare, acest mecanism de cooperare internationald este esential pentru
Republica Moldova in atingerea obiectivului national de 27% pentru ponderea energiei din
surse regenerabile in consumul final brut de energie pana in 2030 si respectarea obligatiei de
a transpune la nivel national acquis-ul comunitar.

La elaborarea prezentului proiect au fost consultate urmatoarele documente:

¢ Ghid pentru tarile UE pentru a incheia transferuri statistice finale.

e Ghid privind utilizarea mecanismelor de cooperare in domeniul energiei
regenerabile?.

e Ghid privind partajarea costurilor-beneficii in proiectele transfrontaliere de
cooperare Tn domeniul energiei regenerabile?.

e Model pentru un acord intre Statul Membru [A] si Statul Membru [B] privind un
cadru legal pentru transferul statistic de energie din surse regenerabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la implementarea transferurilor
statistice intre partile contractante are la baza necesitatea imbunatatirii mediului investitional
national in domeniul energiei regenerabile, care poate fi realizat, prin complementarea
cadrului normativ national cu incidentd in domeniul energiei regenerabile.

Pentru interventia propusa, se stabilesc urmatoarele obiective specifice:

1) Atingerea obiectivul national. Conform Deciziei Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr. 2022/02/MC-EnC, Republica Moldova are un nou
obiectiv de a atinge o pondere de 27% din energie din surse regenerabile Tn consumul
final brut de energie pana in 2030.

2) Cooperare internationala. Posibilitate de a tranzactiona ponderile de energie din
surse regenerabile intre partile contractante, pentru a sprijini atingerea obiectivelor
nationale si pentru a oferi flexibilitate in respectarea acestora.

3) Reducerea costurilor cauzate de indeplinirea obiectivului national prevazut de
Directiva (UE) 2018/2001 in varianta adaptatd si aprobatd de Comunitatea
Energetica.

Principalele prevederi ale proiectului:

1) Stabilirea necesitatii de a realiza un transfer statistic. Pentru a stabili necesitatea de
a vinde sau a cumpdra un transfer statistic, respectiv de la sau la o alta parte

! Ghid pentru tirile UE pentru a incheia transferuri statistice finale: https:/energy.ec.europa.eu/system/files/2021-
11/quidance_for_member_states to_conclude_statistical_transfers final.pdf

2 Ghid privind utilizarea mecanismelor de cooperare in domeniul energiei regenerabile:
https://energy.ec.europa.eu/document/download/88e3eafc-ecf1-4417-8df2-
308c3f51317_en?filename=com_2013_public_intervention_swd05_en.pdf

8 Ghid privind partajarea costurilor-beneficii in proiectele transfrontaliere de cooperare in domeniul energiei regenerabile: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022XC1229(01)

4 Model pentru un acord intre Statul Membru [A] si Statul Membru [B] privind un cadru legal pentru transferul statistic de energie din
surse regenerabile: https://energy.ec.europa.eu/document/download/d3865d83-daf8-453e-bh84e-
b2f82d5cc8c6_en?filename=template _agreement for_statistical_transfers_com_style_final.pdf



https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-11/guidance_for_member_states_to_conclude_statistical_transfers_final.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022XC1229(01)
https://energy.ec.europa.eu/document/download/d3865d83-daf8-453e-b84e-b2f82d5cc8c6_en?filename=template_agreement_for_statistical_transfers_com_style_final.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/d3865d83-daf8-453e-b84e-b2f82d5cc8c6_en?filename=template_agreement_for_statistical_transfers_com_style_final.pdf

contractantd, Ministerul Energiei analizeaza anual datele cu privire la progresul spre
atingerea obiectivului national in domeniul energiei din surse regenerabile, prevazut
conform Planului National Integrat privind Energia si Clima.

2) Elaborarea analizei cost-beneficiu. Daca se identifica riscul de neindeplinire sau
probabilitatea de depasire a obiectivului national, Ministerul Energiei elaboreaza si
coordoneaza cu Ministerul Finantelor o analiza cost-beneficiu.

3) Desemnarea si acordarea imputernicirilor comisiei pentru negocierea
acordului/acordurilor de transfer statistic. In cazul in care a fost depusi cel putin o
singura ofertd de la o parte contractantd, Guvernul desemneazd si acorda
Tmputerniciri comisiei pentru negocierea acordului/acordurilor respective.

4) Organizarea unui proces de selectare a partii/partilor contractante pentru incheierea
acordului/acordurilor de transfer statistic. Dacd doar o singurd parte contractanta
este interesata sa realizeze transferul statistic, atunci, comisia negociaza un acord de
transfer statistic cu aceasta parte, fara a organiza un proces de selectare.

5) Evaluarea ofertelor prezentate de catre partile contractante. Comisia evalueaza
ofertele in baza criteriului celui mai mic pret pentru cumpararea transferului statistic
si in baza criteriului celui mai mare pret pentru vanzarea transferului statistic.

6) Negocierea pretului si/sau volumului a transferului statistic. In cazul in care, Tn urma
evaludrii ofertelor, comisia constata necesitatea negocierii pretului si/sau volumului
cu partile contractante interesate, aceasta va initia negocierile pe baza ofertelor

primite.
7) Stabilirea partilor contractante pentru incheierea acordului de transfer statistic.
Comisia stabileste partea/partile contractante pentru Tncheierea

acordului/acordurilor de transfer statistic si negociaza clauzele acordului/acordurilor
de transfer statistic, altele decat cele mentionate in ofertele depuse.

8) Elaborarea proiectului acordului de transfer statistic. Comisia elaboreaza proiectul
acordului de transfer statistic Tn baza prevederilor prevazute in actul normativ.

9) Aprobarea proiectului/proiectelor acordului de transfer statistic. Comisia propune
Guvernului, spre aprobare, proiectul/proiectele acordului de transfer statistic cu
fiecare dintre partile contractante stabilite. Hotdrarea de Guvern privind aprobarea
proiectului/proiectelor va include aprobarea proiectului acordului de transfer
statistic si imputernicirea persoanei responsabile din cadrul Ministerului Energiei
pentru semnarea acordului de transfer statistic cu partea contractanta stabilita.

Un exemplu relevant in acest context este Finlanda, care a vandut surplusul tintei sale
de energie regenerabila catre Belgia. Volumul de transfer statistic care a fost transferata este
de 1376,5 GWh. Cele doua tari au convenit asupra unui pret de achizitie de 13,5 EUR pe
MWHh. Aceastd actiune a demonstrat utilitatea si fezabilitatea instrumentului, permitand
blocului UE sa isi atinga obiectivele in domeniul energiei din surse regenerabile Tntr-un mod
eficient si cost-eficace.®

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Avand in vedere ca interventia propusa are ca scop transpunerea Directivei
2018/2001 si detalierea unor aspecte specifice din Legea nr. 10/2016, nu au fost identificate
alte optiuni alternative fata de cea propusa.

5 Comunicat de presa al Guvernului Finlandez: https://valtioneuvosto.fi/en/-//1410877/finland-and-belgium-have-signed-
the-agreement-on-statistical-transfers-of-renewable-energy
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In contextul evolutiei situatiei fard interventie, calitatea de Parte Contractanti a
Republicii Moldova in cadrul TCE implicd un angajament ferm de a respecta si implementa
acquis-ul comunitar. Prin urmare, un astfel de scenariu este de evitat.

Din aceste considerente este necesara aprobarea proiectului hotararii Guvernului
pentru cu privire la implementarea transferurilor statistice Intre partile contractante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Mentinerea situatiei actuale, si lipsa unor mecanisme clare de cooperare internationala
cu privire la dezvoltarea intregului domeniu SER din partea Guvernului, ar cauza:

¢ Neonorarea angajamentelor Republicii Moldova asumate odatd cu aderarea la TCE
sau Acordul de la Paris. In conditiile unei pasivititi la acest capitol, s-ar renunta la
adoptarea unei agende de dezvoltare durabild, s-ar pierde beneficii economice.
Renuntarea la promovarea producerii si utilizarii energiei electrice regenerabile este
direct proportionala cu renuntarea la un grad mai inalt de securitate in alimentarea cu
energie electrica, renuntarea la un mediu mai prietenos si 0 mai mare expunere la
efectele schimbarilor climatice.

e Riscuri pentru Republica Moldova sa ajunga un stat izolat, fara posibilitatea obtinerii
unor beneficii de pe urma implementarii mecanismului de cooperare internationala.
Astfel, pentru scenariul unde Republica Moldova ar putea sia 1si deschida
mecanismului de cooperare internationald pentru unitatile de generare a energiei din
SER edificate in alte jurisdictii, lipsa mecanismelor date in cadrul legal ar limita
Guvernul: 1) sa reflecte energia regenerabila generata in afara hotarelor Republicii
Moldova in statisticile nationale si in contul eforturilor de onorare a angajamentelor
asumate si 1) sd obtina beneficii/economii financiare.

e Privarea statului de unele beneficii de naturd ,,financiard”. In conditiile unei supra-
productii de energie regenerabila si depasirea tintelor nationale, Guvernul ar putea
comercializa surplusul inregistrat, obtindnd mijloace financiare pe care le-ar putea
canaliza spre realizarea unor anumite obiective. Intr-o situatie inversi, Guvernul ar
putea apela la negocierea si procurarea energiei regenerabile in unul sau unele parti
contractante, astfel asigurand atingerea tintelor sectoriale pe care si le-a propus, dar
ntr-un mod optim din punct de vedere al costurilor.

e Reducerea cooperarii internationale si potentialelor proiecte de energie regenerabila
pentru a-si indeplini obiectivele nationale.

e Limitarea premiselor necesare pentru dezvoltarea unei piete nationale, cu perspectiva
integrarii acesteia intr-o piatd regionald (care ar include parti contractante).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu presupune, iIn momentul de fata, cheltuieli financiare,
fiind conceput ca un mecanism alternativ care nu impune obligatii financiare pentru
Republica Moldova. Cu toate acestea, dacad pana in anul 2030 Republica Moldova nu reuseste
sd Indeplineasca obiectivele stabilite, va fi necesara o analiza cost-beneficiu. Aceasta analiza
va evalua avantajele si costurile potentiale ale unor actiuni suplimentare care ar putea fi
necesare pentru a atinge obiectivele neindeplinite. Documentul urmeaza a fi elaborat in
colaborare cu Ministerul Finantelor, pentru a asigura alinierea cu resursele si prioritatile
bugetare ale tarii.




Actualmente costul energiei regenerabile este mai mic decat cel al energiei produse
din resurselor fosile, facand din energia regenerabila unicul factor capabil sa reduca si sa
imbunatateasca securitatea energetica al Republicii Moldova pe toate cele trei paliere: i)
energie electrica, i1) energie regenerabila in transporturi, ii1) energie regenerabila in incalzire
si racire.

De asemenea, Republica Moldova ar putea deschide mecanismul de cooperare
internationala pentru unitatile de generare din SER 1n scop de: i) a include energie
regenerabild generata de alte tari in statisticile nationale si Tn contul eforturilor de onorare a
angajamentelor asumate si ii) a obtine beneficii si economii financiare.

Prin intermediul ,transferurilor statistice” de energie din surse regenerabile intre
partile contractante, in cazul inregistrarii unei supra-productii de energie regenerabila si
depasirea tintelor nationale, Guvernul ar putea valorifica  surplusul obtinut, prin
comercializare generdnd mijloace financiare ce pot fi directionate catre realizarea anumitor
obiective. Intr-o situatie inversa, Guvernul ar putea negocia si achizitiona energie
regenerabila Tn unul sau mai multe parti contractante, asigurand astfel atingerea tintelor
sectoriale propuse, intr-un mod optim din punct de vedere al costurilor. Acest scenariu ar fi
fezabil in conditiile in care costul nivelat al energiei regenerabile achizitionate si transferate
statistic este mai mic decat energia regenerabila care ar fi generata local.

Traiectoriile estimate ale ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie, pana in 2050, inclusiv obiectivele intermediare pentru anul 2030, sunt
prezentate in Figura 1. Mentionam ca, a fost estimata in baza scenariului WPM (cu masuri
planificate) avand in vedere ca, in prezent, unele dintre masurile planificate sunt deja
implementate, ceea ce confera scenariului WPM o mai buna conformitate cu realitatea.
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Figura 1. Ponderea totald a SER si traiectoriile scenariul WPM in perioada 2016 — 2050.

Se estimeaza ca, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie al Republicii Moldova in scenariul WPM va ajunge la 28,7% in 2030 si va creste pana
la 45,2% in 2050. Prin urmare, obiectivul national de 27% in 2030 va fi depasit cu 1,7%.
Avand in vedere ca prezentul proiectul se bazeaza pe doua scenarii:

e daca Republica Moldova reuseste sa atingd si sa depaseascd ponderea totald
prognozata de energie regenerabila pentru anul 2030, surplusul poate fi vandut,
generand astfel venituri suplimentare pentru bugetul de stat, iar fondurile obtinute pot
fi utilizate pentru implementarea proiectelor de eficientd energetica si/sau valorificare
a energiei din surse regenerabile in modul stabilit de Guvern.

e dacd ponderea prognozata nu este atinsa, Republica Moldova va putea cumpara date
statistice de la alte parti contractante, in baza unui acord bilateral. Resursele financiare
necesare pentru cumpdrarea transferului statistic sunt asigurate din bugetul de stat,




planificate in conformitate cu Legea nr. 181/2014 privind finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscala.

Este important de subliniat urmatoarele:

e Necesitatea transferului statistic va fi determinata pe baza unei analize cost-beneficiu
in perioada 2029-2031, cand vor fi disponibile date mai exacte despre ponderea
energiei regenerabile. Prin urmare, nu vor aparea cheltuieli suplimentare la bugetul de
stat pana la acea data.

e Cele doua scenarii mentionate sunt aplicabile exclusiv 1n cazul in care sunt stabilite
penalitati conform prevederilor TCE. Asadar, in prezent, TCE nu prevede penalitati
pentru partile contractante. Prin urmare, nu vor apdrea cheltuieli suplimentare la
bugetul de stat conform actualului TCE.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la transferurilor
statistice intre partile contractante nu va avea un impact negativ asupra sectorului privat. Mai
mult decét atadt mecanismul de cooperare internationala propus va reprezenta o oportunitate
pentru a creste investitiile Tn valorificarea SER si de a se implica in cercetare si dezvoltare.

Astfel, prin mecanismul ,.transferurilor statistice”, sectorul privat va fi interesat de
cresterea investitiilor in SER. De exemplu, dacé tinta nationald va fi depasita (mai mult de
27% pana in 2030), va exista posibilitatea de a comercializa energie electrica din SER catre
alte state care nu au reusit sa-si atinga tinta nationald. Prin urmare, in conditiile unei supra-
productii de energie regenerabila si depasirea tintelor nationale, Guvernul ar putea vinde
surplusul partilor contractante la TCE.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea prezentului proiect de act normativ va contribui indirect la cresterea
unui nivel sporit de securitate energetica a tarii si nu genereaza impact asupra datelor cu
caracter personal sau asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Promovarea producerii si utilizarii energiei electrice regenerabile este direct
proportionald cu un grad mai Inalt de securitate in alimentarea cu energie electrica, la un
mediu mai prietenos si o expunere mai redusa la schimbarile climatice.

Implementarea mecanismului de cooperare internationala ar putea stimula
urmatoarele obiective nationale:

e Atingerea unei ponderi de 27% de energie din surse regenerabile in consumul final
brut de energie, pana in 2030. Astfel, stimuland procesul de decarbonizare si
imbunatatire a mediului ambiant.

e Reducere pand in 2030 a emisiilor totale de gaze cu efect de serd cu 70%, sub nivelul
din 1990, — echivalentul a maximum 13,6 Mt CO2e. Republica Moldova, in calitate
de parte contractantd a Comunitatii Energetice, ar trebui sd reducd pana in 2030
emisiile nete de GES cu 68,6% sau emisiile de GES nu ar trebui sa depaseasca 9,1 Mt
CO2e




« Reducerea emisiilor totale de gaze cu efect de sera cu 88% pana in 2030, comparativ
cu nivelul din 1990, conditionata de disponibilitatea sprijinului international.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu a fost identificat alte impacturi si informatii relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in
legislatia nationala

Legea nr.10/2016 transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei SER,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018, in varianta

adaptatd si aprobata prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2021/14/MC-EnC.

Directiva 2018/2001 face parte din pachetul legislativ al Comisiei Europene ,,Energie
curatd pentru toti Europenii” (En.: Clean Energy for All Europeans®) adoptat de Comunitatea
Energetica, care include 8 acte legislative. Totodata, prin decizia Consiliului Ministerial din
D/2021/14/MC-EnC din noiembrie 2021, pentru Partile Contractante au devenit obligatorii
pentru transpunere 5 acte din domeniul energiei regenerabile, guvernantei si eficientei
energetice.

Obiectivul Directivei (UE) 2018/2001 este de a promova utilizarea energiei din surse
regenerabile in cadrul Uniunii Europene. Aceasta stabileste un sistem comun pentru
promovarea energiei regenerabile in diferite sectoare si include obiective obligatorii pentru
Uniunea Europeana privind cota de energie regenerabila in mixul energetic pana in 2030.

De asemenea, reglementeaza pentru prima datd autoconsumul si contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in conformitate cu Acordul de la Paris din 2015
si cadrul de politici privind energia si clima al Uniunii pentru 2030.

Tn conformitate cu art. 21 pct. 1 lit d) si art. 31 pct. 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la acte normative, a fost elaborat tabelul de concordanta anexat la prezentul proiect care
contine o informatie exhaustiva privind transpunerea partiald a Directiva (UE) 2018/2001 in

varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice
nr. 2021/14/MC-EnC.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin prezentul proiect se propune transpunerea totala a urmatorului articol din
Directiva (UE) 2018/2001 in varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului ministerial
al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC:

e Articolul 8. Platforma de dezvoltare a surselor regenerabile si transferurile
statistice intre partile contractante.

Prin urmare, Republica Moldova are obligatia de a transpune la nivel national acquis-
ul comunitar. Astfel, transpunerea articolului susmentionat poate fi esential in atingerea
obiectivului national de 27% pentru ponderea energiei din surse regenerabile in consumul
final brut de energie pand in 2030.

6 Portalul Comisiei FEuropene dedicate pachetului legislativ ,Clean Energy for All Europeans”:
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package en



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului hotararii Guvernului
este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparenta
decizionald, consultiri publice” (https://particip.gov.md) si pe portalul guvernamental. Tn
perioada de referintd nu a parvenit propuneri pe marginea acestui document.

Prin scrisoarea nr. 18-69-12700 din 19.11.2024 Cancelaria de Stat a transmis spre
avizare Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobareca Regulamentului cu privire la
transferul statistic al cantitatilor de energie din surse regenerabile cu o alta parte contractanta
la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice, catre Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Finantelor, Biroul National de Statisticd, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, Furnizorului Central de Energie Electrica, Operatorului al Retelelor de Transport
si de Sistem, Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova si Centrului National
pentru Energie Durabild. Un anunt in acest sens a fost publicat si pe pagina Ministerului
Energiei, precum si pe platforma de participare (https://particip.gov.md).

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie prin scrisoarea nr. EHG25/10257 din 02.01.2025, expertizei de compatibilitate
de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei prin scrisoarea nr. 31/02-126-13169 din
02.12.2024 si respectiv expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei prin scrisoarea din
data de 03.01.2025, toate recomandarile au fost acceptate, iar proiectul a fost revizuit si
modificat in conformitate cu propunerile receptionate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea Regulamentului elaborat prin prezentul proiect complementeaza Legea nr.
10/2016 si exclude necesitatea reglementarii separate in alte acte normative.

Consolidarea cadrului juridic national pe domeniu are loc prin transpunerea a
Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizirii energiei din SER’, dupi cum a fost adaptatd prin Decizia
D/2021/14/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunititii Energetice®. De subliniat ci
transpunerea si implementarea Directivei mentionate este o obligatie ce reiese din
angajamentele Republicii Moldova in calitate de membru al Comunitatii Energetice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 117 din 23.12.2009 pentru aderarea Republicii Moldova
la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice.

Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, inlocuieste Directiva (UE) 2009/28/CE, care a fost transpusa total in Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care este legea-cadru
in domeniul energiei regenerabile.

7 Versiunea electronici a Directivei poate fi accesatd pe platforma EURLEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32018L 2001 &from=EN#d1e1160-82-1

8 Versiunea electronicd a Decizie MC poate fi accesati pe pagina web a Secretariatului Comunititii Energetice: https://www.energy-
community.org/dam/jcr:c755f9db-f6e7-448c-9cf5-0a5f02113ae2/19thMCDecision14 CEPII_30112021.pdf



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-actului-normativ-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-transferul-statistic-al-cantitatilor-de-energie-din-surse-regenerabile-cu-o-alta-parte-contractanta-la-tratatul-de-constituire-a-comunitatii-energetice-tce/13387
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-transferul-statistic-al-cantitatilor-de-energie-din-surse-regenerabile-cu-o-alta-partecontractanta-la-tratatul-de-constituire-a-comunitatii-energetice/13533
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN#d1e1160-82-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN#d1e1160-82-1
https://www.energy-community.org/dam/jcr:c755f9db-f6e7-448c-9cf5-0a5f02113ae2/19thMCDecision14_CEPII_30112021.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:c755f9db-f6e7-448c-9cf5-0a5f02113ae2/19thMCDecision14_CEPII_30112021.pdf

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor hotdrarii Guvernului nu implica realizarea unor masuri
speciale Tn acest sens.

Secretara de Stat Carolina NOVAC



SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la transferul statistic al cantitatilor de energie din surse
regenerabile cu o altd parte contractanta la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice

(numar unic 991/ MEn/2024)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Afacerilor
Externe
nr. DI/3/041.1-12434
din 26.11.2024

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
transferul statistic al cantitatilor de energie din surse
regenerabile cu o altd parte contractantd la Tratatul de
constituire a Comunitatii Energetice (numar unic
991/MEn/2024) si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

In conformitate cu art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, precum si potrivit pet. 13 si
34 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1171/2018 (in continuare — Regulament),
proiectul de act normativ care are ca scop transpunerea
actelor juridice europene contine in mod obligatoriu clauza
de armonizare, care indica gradul de transpunere a actului
juridic european. Aceasta se va include dupd preambulul si
clauza de adoptare ale proiectului, in conformitate cu
modelele stabilite in anexa nr.1 la Regulament.

Se accepta. Proiectul a fost redactat.

Cu referire la tabelul de concordanta, acesta urmeaza a fi
ajustat la instructiunile de completare conforme modelului
1 din anexa nr. 2 la Regulament. Astfel, la compartimentul
1 se atrage atentia asupra lipsei mentiondrii nr. CELEX,
celei mai recente modificari a actului care constituie obiect

Se accepta. Tabelul de concordanta a fost redactat.




al transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei
de adoptare a actului juridic european de modificare, precum
si indicarii eronate a titlului actului juridic european
transpus, care urmeaza a fi expus In conformitate cu
versiunea autenticd, si anume: ,,Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (reformare)”.

De asemenea, cu referire la compartimentul 7 din tabelul de
concordantd, in cazul in care prevederile actului juridic
european au constituit anterior obiect al transpunerii in
legislatia nationald (Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile in cazul dat), se
mentioneaza titlul actului normativ national, articolul,
alineatul, paragraful etc. care au transpus dispozitiile actului
juridic european, fara transcrierea tuturor prevederilor
actului normativ national cuprinse in aceste articole,
alineate, paragrafe etc.

Se 1a act.

Centrul de Armonizare a Legislatiei accepta varianta
consolidata a tabelului de concordantd, care
cuprinde prevederile transpuse al Legii nr. 10/2016
cuprinse in articolele, alineatele, paragrafele etc.

Ministerul Finantelor
nr. 7/5-03/628/1943
din 19.12.2024

La proiectul regulamentului:

Conform Hotararii Guvernului nr.696 din 30 august 2017,
Ministerul Finantelor are misiunea de elaborare a politicilor
publice in domeniile de competenta, iar elaborarea si
implementarea celor sectoriale tine nemijlocit de
competenta autoritatilor publice centrale de specialitate si a
institutiilor din subordinea acestora. In aceasti ordine de
idei, 1n sectiunea a 3-a Atributiile si membrii comisiei se
propune la punctul 9 subpunctul 1) litera b) de exclus
sintagma ,,Ministerul Finantelor”.

Se accepta. Proiectul a fost redactat.

La nota de fundamentare:

Conform art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, cu modificdrile si completarile ulterioare, Nota
de fundamentare urmeaza a fi completatd cu costurile
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor hotararii,

Se 1a act.

Nu vor aparea cheltuieli suplimentare la bugetul de
stat cel putin pana in perioada 2029-2030. De
asemenea, calculele referitoare la costurile necesare




insotite de calcule argumentate divizate pe ani, precum si
indicarea sursei de finantare a cheltuielilor respective. Desi
in capitolul 4.2 este mentionat faptul ca, prevederile acestuia
nu vor implica cheltuieli bugetare suplimentare, se
considerd necesar ca autorul sa aduca claritate referitor la
implicatiile bugetare ale prevederilor proiectului nemijlocit
asupra bugetului de stat. Prin urmare, de rand cu estimarea
cheltuielilor conform Legii mentionate, se solicita de indicat
daca pentru implementarea masurilor incluse in proiect sunt
prevazute resurse financiare in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu (2025-2027), aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2024, precum si 1n proiectul Legii bugetului de stat
pentru anul 2025.

pentru realizarea unui transfer statistic nu pot fi
efectuate in prezent, avand in vedere lipsa datelor
necesare pentru acea perioadad. Utilizarea datelor
estimative pentru aceste calcule nu este relevant,
intrucat identificarea riscurilor de neindeplinire a
obiectivului national sau a probabilitatii de depasire
a acestuia va putea fi realizata doar pe baza datelor
exacte, nu mai devreme de anul 2029, in cazul in
care va exista necesitatea acestora.

Este important de mentionat, pentru ca Republica
Moldova sa fie motivatd sd realizeze un transfer
statistic, este necesar sd existe penalitdti pentru
neindeplinirea obiectivului national stabilite in
cadrul Tratatului Comunitatii Energetice (TCE), asa
cum se aplica statelor membre ale Uniunii Europene.
In prezent, TCE nu prevede penalititi pentru partile
contractante, prin urmare, daca Republica Moldova
nu va atinge ponderea de energie regenerabild
prevazutd pentru anul 2030, transferul statistic nu va
fi necesar, intrucat nu exista penalitdti. De asemenea,
nici alte parti contractante nu vor avea interes sa
participe la transferul statistic din cauza lipsei
penalitdtilor. Astfel, nu vor aparea cheltuieli
suplimentare la bugetul de stat conform actualului
TCE.

In cazul in care TCE va prevede penalititi pentru
partile contractante, atunci va fi determinata
necesitatea transferului statistic in baza analizei
anuale a datelor cu privire la progresul spre atingerea
obiectivului national. Daca se identifica riscul de
neindeplinire sau probabilitatea de depdsire a




obiectivului national, se va elabora analiza cost-
beneficiu. Aceasta analizd va fi relevantd nu mai
devreme de anul 2029, in caz de necesitate, cand vor
fi disponibile date exacte privind ponderea energiei
regenerabile. Prin urmare, nu vor aparea cheltuieli
suplimentare la bugetul de stat pana la acea perioada.

Biroul National de
Statistica nr. 13/1-02-
94 din 28.11.2024

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se 1a act.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii nr. 17-
3614 din 03.12.2024

Potrivit prevederilor pct.6 si pct.8 subpct.7) din proiectul
Regulamentului, care stabilesc cd organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
publica pe pagina sa web oficiald si actualizeazd continuu
informatiile privind transferul statistic si procesul de
selectare organizat, se recomandd specificarea clard a
tipurilor de informatii ce trebuie publicate, de exemplu
criteriile de selectie, rezultatele procesului, ofertele depuse,
preturile oferite, volumele transferate.

Se accepta. Proiectul a fost redactat.

Avand in vedere atributiile organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul energeticii prevazute
la pct.8, pentru a evita Intarzieri nejustificate, este necesara
stabilirea unor termene clare pentru realizarea actiunilor
mentionate, de exemplu analiza cost-beneficiu trebuie
realizatd in 30 de zile de la stabilirea necesitatii transferului.

Se accepta. Proiectul a fost redactat.

Potrivit pct.9 subpct.1) lit.d) in componenta comisiei pentru
negocierea acordului/acordurilor de transfer statistic se
include ,,alti reprezentanti ai administratiei publice centrale
sau locale, in functie de necesitate”. Deoarece formularea
este vaga, se propune stabilirea unor criterii clare pentru
includerea reprezentantilor suplimentari

Se accepta partial. Proiectul a fost redactat.

S-a eliminat pct.9 subpct.1) lit.d) deoarece nu s-au
identificat alti reprezentanti ai administratiei publice
centrale sau locale care ar putea fi afectati. Totodata,
informatia privind transferul statistic va fi accesibila
pentru public pe pagina web al Ministerului
Energiei.




10.

Totodata, desi pct.9 prevede norme despre organizarea
comisiei pentru negocierea acordului/acordurilor de transfer
statistic, proiectul nu stabileste atributiile specifice
presedintelui si secretarului comisiei. La fel, nu este
specificat daca presedintele comisiei are atributii
suplimentare sau drepturi de decizie in caz de divergente
intre membrii comisiei.

Se accepta partial. Proiectul a fost redactat.

A fost redactat pct. 9, subpct. 2), referitor la
atributiile specifice ale presedintelui, precum si
punctele 23, 25, 27, 28 si 31, care se refera la
atributiile specifice ale secretarului comisiei.

Nu au fost identificate motive pentru posibile
divergente intre membrii comisiei, avand in vedere
cd procesul reprezintd o procedurd simpla de
selectare a ofertelor cu cel mai avantajos pret.

I1.

Cu referire la pct. 10, acesta urmeaza a fi completat cu norme
privind stabilirea termenelor clare pentru realizarea
atributiilor comisiei la evaluarea ofertelor si intocmirea
proceselor-verbale, stabilirea unui mecanism de solutionare
a eventualelor dezacorduri intre membrii comisiei sau 1n caz
de paritate de voturi, responsabilitatile clare la semnarea
proceselor-verbale, procedura in caz de dezacord, stabilirea
mecanismului de contestare a deciziilor comisiei de cétre
persoanele interesate.

Nu se accepta.

Punctul 23 stabileste clar ca, in termen de pana la 10
zile lucratoare de la publicarea Tn Monitorul Oficial
a Dispozitiei Guvernului, secretarul comisiei va
organiza sedinta de evaluare a ofertelor partilor
contractante.

Termenul pentru intocmirea proceselor-verbale nu
este relevant, intrucit acestea se redacteazd in
functie de etapa procesului de selectie. In plus,
punctul 27 prevede ca, In termen de 5 zile lucratoare
de la semnarea procesului-verbal privind evaluarea
ofertelor, comisia va informa partile contractante
despre rezultatele procesului de selectie. Este in
interesul comisiei sa finalizeze procesul de selectie
intr-un termen cat mai scurt.

Nu au fost identificate motive pentru posibile
dezacorduri 1Intre membrii comisiei, deoarece
procesul este unul simplu de selectare a ofertelor cu
cel mai avantajos pret. De asemenea, nu poate aparea




o paritate de voturi, avand in vedere ca comisia este
formata din trei membri.

Punctul 9, subpct. 2), prevede cad presedintele
comisiei convoacd sedintele acesteia. In acelasi
timp, regulamentul stipuleaza ca secretarul comisiei
va fi responsabil pentru intocmirea proceselor-
verbale. Punctul 10, subpct. 4), prevede semnarea
proceselor-verbale de catre comisie.

Nu au fost identificate motive pentru stabilirea unui
mecanism de contestare a deciziilor comisiei de
catre persoanele interesate. Procesul de selectie nu
reprezinta o licitatie, acesta fiind destinat exclusiv
partilor contractate (opt state din Comunitatea
Energeticd). Avand in vedere ca sunt implicate relatii
externe, regulamentul respectiv nu se aplica partilor
contractante.

12.

In aceeasi ordine de idei, proiectul urmeazi a fi completat
cu proceduri detaliate ale procesului de selectare (pct.21),
inclusiv stabilirea termenului clar pentru depunerea
ofertelor (pct.16), evaluarea ofertelor si motivele respingerii
acestora, stabilirea criteriilor de descalificare, obligatiile
partilor contractante in procesul de selectie, expunerea
criteriilor clare la stabilirea partilor contractante pentru
negocierea si Incheierea acordului de transfer statistic,
precum si obligatiile de transparenta ale procesului.

Se accepta partial.
Pct. 16 a fost reformulat pentru claritate.

Transferul statistic reprezinta realizarea unui transfer
de date statistice catre un alt stat, in schimbul unei
sume de bani. Acest mecanism nu este obligatoriu,
oferind flexibilitate Tn ceea ce priveste respectarea
angajamentelor asumate in cadrul Tratatului de
constituire a Comunitatii Energetice. Procesul de
selectare trebuie sd fie unul simplu, pentru a permite
alegerea statului/statelor membre ale Tratatului
Comunitatii Energetice (TCE) 1n vederea realizarii
unui transfer statistic. Acesta nu constituie o licitatie,
ci presupune selectarea ofertei cu cel mai avantajos




pret. In scopul simplificirii procedurii, la initierea
transferului statistic, pretul si volumul necesar vor fi
deja incluse 1in notificarea transmisa partilor
contractate (state membre ale TCE), astfel incat doar
partile interesate vor prezenta ofertele.

Comisia poate constata necesitatea negocierii
pretului si/sau volumului cu partile contractante
interesate, doar in cazuri exceptionale in baza
criteriilor identificate la momentul evaluarii
ofertelor. De asemenea, toate clauzele contractuale
vor fi negociate intre partile contractante selectate.
Totodata, pct. 28 si 29 prevad indicarea motivelor de
respingere si informarea partile contractante
interesate despre rezultatele procesului de selectare.

13.

Totodata, continutul pct.32 urmeaza a fi revizuit, deoarece
acesta prevede informatiile obligatorii ale proiectului
acordului de transfer statistic elaborat de comisie, dar nu
include elementele esentiale pentru validitatea juridica a
acordului, cum ar fi: identitatea completd a partilor
semnatare, data semndrii acordului, prevederi despre
monitorizarea indeplinirii obligatiilor asumate, mecanismul
de raportare. La fel, la subpct.8) din punctul citat, este
necesara concretizarea sintagmei ,,impediment justificator”
prin specificarea conditiilor si dovezilor necesare pentru
invocarea acestuia.

Se accepta partial. Proiectul a fost modificat.

La pct. 34 a fost adaugat sintagma “cel putin” si
subpct. 1).

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei nr. 31/02
126-13169 din
02.12.2024

14.

Propuneri cu privire la clauza de armonizare

Astfel, tinand cont de recentele modificari operate la
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, 1in conformitate cu HG
nr. 447/2024, in temeiul pct. 33 si 34, dupa clauza de

Se accepta. Proiectul a fost modificat.




adoptare a proiectului HG se va insera clauza de armonizare
in urmatoarea redactie:

»~Prezenta Hotardre transpune art. 8 din Directiva (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile, CELEX: 32018L2001, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21
decembrie 2018, in varianta adaptata si aprobata prin
Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice
nr. 2021/14/MC-EnC din 30 noiembrie 2021.”

15.

Propuneri cu privire la tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta la proiectul national se vor revizui,
prin indicarea la compartimentul 1 a titlului actului UE,
numarul, institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, 4 data,
titlul actului juridic european, nr. CELEX, inclusiv cea mai
recentd modificare a actului care constituie obiect al
transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei
de adoptare a actului juridic european de modificare.
Totodata, se va corecta numarul CELEX pentru Directiva
(UE) 2018/2001 - CELEX: 32018L2001, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie
2018, in varianta adaptatda si aprobata prin Decizia
Consiliului  Ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2021/14/MC-EnC din 30 noiembrie 2021. Astfel, la
compartimentul 3 se va indica gradul de compatibilitate
»partial compatibil”, la compartimentul 8 se va indica
calificativul ,,Prevederi UE netranspuse” pentru art. 5,
Anexa II, III, V, VI, VII, VIII si IX si pentru art. 32 — 39,
Anexa |, TA, X si XI se va indica calificativul ,,Prevederi UE
neaplicabile”

Se accepta. Tabelul de concordanta a fost modificat.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

16.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se 1a act.




nr. 397 din
26.11.2024

Energocom nr. 04/01- | 17. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
4178 din 04.12.2024
Moldelectrica nr. 46- | 18. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
39/3162 din
29.11.2024
Camera de Comert si | 19. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Industrie a Republicii
Moldova nr 1082-
03/17 din 03.12.2024
Centrul National 20. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
pentru Energie
Durabila nr. 25 -
1832 din 04.12.2024
Avizare si consultare repetata
Ministerul 1. La prevederile pct.6 si pct.8 subpct.7) din proiectul | Se acceptd. Proiectul a fost modificat.
Dezvoltarii Regulamentului, care stabilesc cd organul central de
Economice si specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, | Informatiile ce trebuie sa fie publicate au fost
Digitalizarii nr. 17- publicd pe pagina sa web oficiald si actualizeazd continuu | detaliate.
3886 din 27.12.2024 informatiile privind transferul statistic si procesul de
selectare organizat, se recomanda specificarea clard a
tipurilor de informatii ce trebuie publicate, de exemplu
criteriile de selectie, rezultatele procesului, ofertele depuse,
preturile oferite, volumele transferate.
2. Cu referire la pct. 10, acesta urmeaza a fi completat cu norme | Se accepta. Proiectul a fost modificat.

privind stabilirea termenelor clare pentru realizarea
atributiilor comisiei la evaluarea ofertelor si intocmirea
proceselor-verbale, stabilirea unui mecanism de solutionare
a eventualelor dezacorduri intre membrii comisiel,
responsabilitatile clare la semnarea proceselor verbale,
procedura in caz de dezacord, stabilirea mecanismului de

Contestarea deciziilor comisiei de catre partile
contractante interesate nu este relevanta, avand in
vedere cd partile contractante sunt state membre ale
Comunitatii Energetice, care nu se supun legislatiei
Republicii Moldova, iar dreptul la contestare a
partilor contractante selectate se vor specifica in




contestare a deciziilor comisiei de catre persoanele
interesate.

acordul de transfer statistic. In cadrul procesului de
selectare, se urmdresc avantajele economice ale
Republicii Moldova. Eventuale dezacorduri intre
membrii comisiei, se vor solutiona prin decizia
finald a presedintelui comisiei, acest fapt fiind
consemnat in procesul-verbal, in conformitate cu
subpct. 13.3.

In aceeasi ordine de idei, proiectul urmeazi a fi completat
cu proceduri detaliate ale procesului de selectare (pct.21),
inclusiv stabilirea termenului clar pentru depunerea
ofertelor (pct.16), evaluarea ofertelor si motivele respingerii
acestora, stabilirea criteriilor de descalificare, obligatiile
partilor contractante in procesul de selectie, expunerea
criteriilor clare la stabilirea partilor contractante pentru
negocierea si incheierea acordului de transfer statistic,
precum si obligatiile de transparenta ale procesului.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

Data-limita de receptionarea  ofertelor se
mentioneazad in notificare cétre partile contractante
care se va stabili in urma analizei cost-beneficiu
prevazute la pct. 17.

Evaluarea ofertelor se efectueaza in conformitate cu
pct. 28. Motivele respingerii sunt mentionate la pct.
30 la care a fost adaugat sintagma ,,precum si din
lipsa avantajelor economice”.

Privind obligatiile partilor contractante in procesul
de selectare, acestia nu au obligatii deoarece
procesul de selectare se supun legislatiei Republicii
Moldova, dar partile contractante sunt alte state.
Obligatiile partilor contractante selectate pentru
transferul statistic vor fi negociate si stipulate in
acordul de transfer statistic, in conformitate cu pct.
38 si 40.

Criteriile clare ale comisiei pentru initierea
negocierii cu partile contractante au fost adaugate la
pct. 29.

Pct. 41 prevede desemnarea persoanei responsabile
pentru semnarea acordului de transfer statistic.

Totodata, continutul pct.36 urmeaza a fi revizuit, deoarece
acesta prevede informatiile obligatorii ale proiectului
acordului de transfer statistic elaborat de comisie, dar nu

Se accepta partial. Proiectul a fost modificat.




include elementele esentiale pentru validitatea juridica a
acordului, cum ar fi: data semndrii acordului, prevederi
despre monitorizarea 1indeplinirii obligatiilor asumate,
mecanismul de raportare.

Pct. 40 prevede punctele obligatorii al unui acord de
transfer statistic din experienta EU. S-a adaugat
sintagma ,,cel putin” pentru a nu se limita doar la
punctele stipulate la pct. 40, in caz necesitate pot fi
adaugate alte clauze, de exemplu, dupa negociere
fiecarui acord individual.

S-a adaugat clauza ,,data semnarii acordului”.
Monitorizarea indeplinirii obligatiilor asumate si
mecanismul de raportare vor fi stipulate in acord,
dupa finalizarea negocierii acestuia. Totodata,
persoana responsabila din partea Republicii
Moldova este stipulata la pct. 41.

La fel, la subpct.8) din punctul citat, este necesara
concretizarea sintagmei ,,impediment justificator” prin
specificarea conditiilor si dovezilor necesare pentru
invocarea acestuia.

Se 1a act.

In urma modificarilor introduse in Codul Civil al
Republicii Moldova, s-a introdus conceptul de
»~impediment”, care pastreaza trasaturile institutiei
de forta majora reglementate de Codul Civil din
2002. Asadar, in urma consultarii cu sectia juridica,
s-a decis, la subpct. 40.9, substituirea termenului
»~impediment juridic” cu ,forta majora” pentru a
asigura o mai mare claritate. Desi ambele termene
sunt in vigoare, termenul ,,impediment juridic” nu
este la fel de larg raspandit in prezent.

Totodata, este important de mentionat cd toate
clauzele acordului, inclusiv cea referitoare la ,,forta
majord”, vor fi detaliate in urma negocierilor cu
partea contractanta selectata.

Expertizare

Ministerul Justitiei
nr.04/2 din
03.01.2025

Denumirea proiectului hotararii, precum si cea a
Regulamentului urmeaza a fi redate in conformitate cu
denumirea mecanismului de transfer statistic al cantitatilor
de energie din surse regenerabile (mentionat la pct. 11, pct.

Nu se accepta.

Nu se accepta propunerea, deoarece, in conformitate
cu alin. k%) al art. 10 din Legea nr. 10/2016 privind




12 sbp. 1) din Regulament), prin substituirea sintagmei ,,cu
o altd parte contractantd” cu sintagma ,,citre o altd parte
contractanta”.

promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
denumirea acestui regulament este stabilitd in mod
expres de prevederea legala mentionata.

La proiectul Regulamentului: Intru corectitudinea redactirii,
parafa de aprobare se va indica dupa cum urmeaza:
,Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. _ /2024”.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

La pct. 1, dupa denumirea Regulamentului, se va completa
cu textul ,,(in continuare — Regulament)”.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

In denumirea sectiunii a 3-a, pentru precizie, cuvantul
,,membrii” se va substitui cu cuvantul ,,componenta”.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

Lapct. 9, semnalam ca exprimarea ,,Comisia este organizata
astfel:”, ,,Comisia este formata, dupa cum urmeaza:” nu este
adecvata limbajului juridic, aceasta urmand a fi inlocuita cu
sintagma ,,in componenta Comisiei sunt inclusi:”.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

La pct. 12, semnaldm lipsa de claritate in context a
expresiilor ,,In sensul prevederilor”, ,,in sensul prezentului
Regulament”, motiv pentru care este necesard revizuirea
acestora.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

Pct. 23, dupa cuvintele ,,Monitorul Oficial” se va completa
cu cuvintele ,,al Republicii Moldova”.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

La pct. 25, pentru o exprimare adecvata in context, expresia
,,va constata acest fapt in procesul-verbal” se va substitui cu
expresia ,,va consemna acest fapt in procesul-verbal”.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

La pct. 34 textul ,,oferta mentionatd la pct. 33” se va
revedea, or, pct. 33, de asemenea, include o normad de
trimitere. Astfel, respectivele prevederi se vor revizui prin
prisma art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, conform caruia, nu se admite trimiterea la
o altd norma de trimitere (observatie valabila pentru toate
cazurile similare din textul proiectului).

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

10.

Denumirea capitolului IV urmeaza a fi revizuitd si
modificata, deoarece dispozitiile finale si tranzitorii sunt
caracteristice legilor, iar in cazul actelor normative ale

Se accepta. Proiectul a fost modificat.




Guvernului, acestea, in cazul in care cuprind momentul
intrdrii in vigoare si masurile necesare punerii 1n aplicare a
actului normativ, reglementari privind obligatia autoritatilor
responsabile de a executa actul normativ, precum si masuri
ce se instituie cu privire la continuarea raporturi lor juridice
nascute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi
abrogate sau inlocuite de noul act normativ, urmeaza a fi
plasate in textul hotararii.

11.

La pct. 40, textul ,,In temeiul pct. 19 si 20”este inutil si se
va exclude.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

12.

Continutul proiectului va fi definitivat conform prevederilor
art. 54 din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia, textul
punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sa prezinte
norma instituitd fard explicatii sau justificari. Verbele
utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma
afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective.

Se 1a act. Proiectul a fost modificat

13.

Numerotarea se va efectua conform art. 52 alin. (2) s1(3) din
Legea nr. 100/2017, potrivit carora punctele, de reguld, nu
au denumire, sunt expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct”
si se insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si
terminidnd cu ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul
actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare
comodd, punctele pot fi divizate In subpuncte care se
numeroteaza prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

14.

Aditional, se va retine ca, elementele structural-complexe
cum ar fi sectiunile si capitolele nu pot fi constituite dintr-
un singur punct (a se vedea sectiunea 1 pct. 7, sectiunea 2
pct. 8).

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

Centrul National
Anticoruptie nr.

15.

Nota de fundamentare

Se ia act.




EHG25/10257 din
02.01.2025

In nota de fundamentare se mentioneazd ca: JIn
conformitate cu art. 44 alin. (3) din Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
,»in vederea credrii unor oportunitati de reducere a costurilor
legate de realizarea obiectivelor nationale, precum si a
facilitarii cooperdrii cu statele membre ale Uniunii
Europene in domeniul energiei din surse regenerabile, pot fi
puse in aplicare masuri de flexibilitate, In particular sub
formd de transferuri statistice sau scheme comune de
sprijin”.

In continuare se mentioneazi ci: ,,Prezentul proiect propune
mecanismul de cooperare internationala bazat pe transferul
statistic”.

Potrivit punctului 1 din proiectul Regulamentului -
Regulamentul cu privire la transferul statistic al cantitatilor
de energie din surse regenerabile cu o alta parte contractanta
la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice stabileste
mecanismul de cooperare internationald pentru transferul
statistic al cantitdtilor de energie din surse regenerabile.

In nota de fundamentare se face referire la alineatul
(3) al art. 44 din Legea nr. 10/2016, care prevede
doud mecanisme de cooperare internationala:
»transferul statistic” si ,,schema de sprijin comun”.
Este important de mentionat cd aceste mecanisme se
refera la doua articole distincte din Directiva (UE)
2018/2001. Astfel, mecanismul de cooperare
»schema de sprijin comun” se refera la art. 13 din
Directiva (UE) 2018/2001, iar prevederile acestuia
urmeaza a fi transpuse si detaliate Intr-un regulament
separat, aprobat de Guvern.

16.

Punctul 9 din proiectul Regulamentului

9. Comisia este organizata astfel (...)

Obiectii: Norma punctului 9 face referire la modul de
organizare a Comisiei.

Analizdnd norma constatam ca aceasta reglementeaza doar
modul de constituire a Comisiei, componenta acesteia.

In opinia noastri, reglementarea doar a componentei
Comisiei nu instituie o procedurda clard a modului de
organizare si functionare a Comisiei respective.

In acest sens, considerdm ci norma nu reglementeazi modul
de convocare a sedintelor Comisiei, cand o sedintd este
consideratd deliberativa, care sunt actele juridice (decizie,
hotarare) pe care comisia are dreptul de a le adopta, care este
numarul necesar de voturi pentru a se considera cd o

Se accepta partial. Proiectul a fost modificat.

S-au adaugat urmatoarele puncte:
e pct. 13 descrie cum sunt organizate sedintele
comisei.
e pct. 14 indica termenul pentru exercitarea
atributiilor comisiei;
e subpct. 29.1-29.3 descriu cazurile in care
comisia negociaza.
Asigurarea transparentei a deciziilor comisiei in
cadrul prezentului proiect sunt consemnate in
procese-verbale de catre secretarul comisiei. in urma
deciziilor din procesul de selectare, comisia propune
Guvernului, spre aprobare, proiectul acordului de




decizie/hotarare este legal adoptata, care este statutul juridic
al actelor adoptate, precum si alte aspecte care sunt
indispensabil a fi reglementate pentru a asigura o procedura
speciala transparentd de evaluare a ofertelor si pentru a
asigura transparenta activitatii Comisiei respective.

Lipsa reglementarii acestor aspecte va permite interpretarea
modului de Intrunire a Comisiei, precum si de adoptare a
actelor Comisiei cu riscuri inerente comiterii manifestarilor
de coruptie

Recomandari: Propunem completarea Regulamentului cu
norme care ar reglementa aspectele descrise mai sus.

transfer statistic, prin care Guvernul aproba proiectul
si Tmputerniceste persoana responsabild pentru
semnarea acordului de transfer statistic. In
conformitate cu pct. 6, toatd informatia relevantd va
fi publicata pe pagina web a Ministerul Energiei.
Este important de mentionat ca procesul de selectare
nu constituie o licitatie, ci presupune selectarea
ofertei cu cel mai avantajos pret. La initierea
transferului statistic de catre Republica Moldova,
pretul si volumul necesar vor fi deja incluse in
notificarea transmisd partilor contractante (state
membre ale Tratatului Comunitatii Energetice),
astfel incat doar partile interesate vor prezenta
ofertele.

17.

Punctul 25 din proiectul Regulamentului

25. In cazul in care, in urma evaludrii ofertelor, comisia
constatd necesitatea negocierii pretului si/sau volumului cu
partile contractante interesate, aceasta va initia negocierile
pe baza ofertelor primite si secretarul comisiei va constata
acest fapt in procesul-verbal de evaluare a ofertelor.
Obiectii: Consideram ca norma este lacunard in privinta
reglementdrii transparente a modului de initiere a negocierii
pretului si/sau a volumului cu partile contractante interesate.
Astfel, nu este clar dacd comisia este obligata sa initieze
aceste negocieri cu toti subiectii interesati sau doar cu acei
subiecti care considerd Comisia necesar, respectiv nu este
clar cum Comisia va constata necesitatea initierii
negocierilor.

In aceste circumstante, Comisia va fi in drept de a decide in
mod unilateral, fard a avea la baza criterii prestabilite si fara
a fi obligatd sd instituie procedura de negociere cu totii
subiectii care sunt cointeresati sa participe la aceastd
procedura.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

La pct. 29, au fost adaugate criterii de baza pentru
negociere, pe baza carora Comisia va lua deciziile,
asigurand respectarea principiului transparentei in
actiunile sale.




Ambiguitatea administrativd creatd va permite aplicarea
normelor in dependenta de interes si scop

Recomandari: Propunem autorului reglementarea modului
transparent in actiunile Comisiei ce tine de a decide
necesitatea initierii negocierilor. Norma urmeaza sa fie
completatd cu instituirea obligatiei Comisiei de a initia
negocierile cu acele parti care sunt cointeresate, astfel,
fiecare parte va participa la aceastd procedura. Sau, daca
Comisia urmeazd sa decidd cine sunt acei subiecti,
consideram cd norma urmeaza sa stabileasca clar criteriile
in baza carora Comisia va decide 1n acest sens cu respectarea
transparentei in actiunile Comisiei.

Secretara de Stat

Carolina NOVAC






