GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniu

Cu privire la modificarea Regulamentului privind inmatricularea
aeronavelor civile si administrarea Registrului aerian al Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 473/2023

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), al art. 19
alin. (11) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104, art. 189), Guvernul
HOTARASTE:

Regulamentul privind inmatricularea aeronavelor civile si administrarea
Registrului aerian al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 473/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 332-333,
art.747), se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. la punctul 48 subpunctul 2), dupa cuvantul ,,original” se introduc
cuvintele ,,sau in copie”;

1.2. punctul 65 va avea urmatorul cuprins:

,,05. Adresa aeronavei este compusa din 24 biti si este aleasa din cele
2048 de adrese in diapazonul 0101 0000 0100 1100 0000 0000 — 0101 0000
0101 0100 0000 0000 biti, repartizate Republicii Moldova de catre OACIL.”;

1.3. punctul 85 va avea urmatorul cuprins:

»385. Placuta de identificare se fixeaza la intrarea principald in aeronava,
intr-un loc vizibil, in asa fel incat sa se preintampine distrugerea, demontarea,
pierderea sau stergerea acesteia in timpul operarii normale sau in urma unui
accident soldat cu incendiu la bord, sau:

1) in cazul unui balon cu aer liber fara pilot, placuta de identificare trebuie
sa fie fixata intr-un loc vizibil pe exteriorul incarcaturii utile; si
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2) in cazul unei aeronave pilotate de la distanta, placuta de identificare
trebuie sa fie fixata intr-o pozitie proeminenta langa intrarea sau compartimentul
principal sau fixatd vizibil pe exteriorul aeronavei, daca nu exista intrare sau
compartiment principal”.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind
inmatricularea aeronavelor civile si administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 473/2023

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind inmatricularea
aeronavelor civile si administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 473/2023 a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in
continuare - MIDR) in colaborare cu Autoritatea Aeronautica Civila (in continuare - AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normatiy

Prezentul proiect este elaborat in temeiul art. 19 alin. (11) din Codul aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104, art. 189), cu
modificarile ulterioare, conform caruia prevederi detaliate referitoare la inmatriculare, radiere si
administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova se aproba:

» de Guvern, prin acte normative;

» de organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile (MIDR) prin reglementari
aeronautice civile; si

» de autoritatea administrativa de implementare si realizare a politicilor in domeniul
aviatiei civile (AAC) prin documente tehnice subordonate.

Proiectul are ca scop transpunerea in cadrul normativ national a amendamentului nr. 92 la
Standardele internationale si practici recomandate, Telecomunicatii aeronautice - Sisteme de
comunicatii, Volumul 111 din Anexa nr. 10 la Conventia privind aviatia civila internationala (in
continuare - Conventia), care a intrat in vigoare la data de 28 noiembrie 2024.

In luna aprilie, OACI a remis citre AAC notificarea cu privire la amendamentul aprobat. Drept
urmare, Republica Moldova in calitate de membru are obligatiunea de a se conforma cerintelor si
amendamentelor aprobate. Copia amendamentului si a rezolutiei de adoptare sunt disponibile ca anexe
la versiunea electronica a notificarilor adresate statelor pe site-ul OACI-NET - http://portal.icao.int.

Totodatd, mentionam cé, Republica Moldova in baza Hotararii Parlamentului nr. 97/1994 privind
aderarea Republicii Moldova la unele acte internationale referitoare la aviatia civila internationald a
aderat la 1 iulie 1992 la Conventia privind aviatia civila internationald, semnata la Chicago, la 07
decembrie 1944.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative



http://portal.icao.int/

in conformitate cu prevederile art. 37 din Conventie se stabileste ca, ,,fiecare stat contractant se
obligd sa colaboreze, la atingerea gradului celui mai ridicat de uniformitate in regulamente, norme,
proceduri si metode de organizare privind aeronavele, ... ”. In acest sens, standardele stabilite in Anexele
la Conventie, urmeaza in consecinta a fi transpuse in cadrul normativ national.

Modificarile din Anexa nr. 10 la Conventie, prevazute expres pentru Republica Moldova, sunt
aplicabile adreselor care le atribuie AAC in procesul de inmatriculare a acronavelor in Republica
Moldova.

Astfel, odata cu intrarea in vigoare la 28 noiembrie 2024 a acestor modificari, se impune
interventia privind modificarea pct. 65 din Regulamentul privind inmatricularea aeronavelor civile si
administrarea Registrului aerian al Republica Moldova, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 473/2023.

Totodata, avand in vedere ca unele state urmare a radierii unei aeronave din Registrul aerian nu
emit titularului un document de radiere in original dar in copie, consideram judicios ca prevederile pct.
48 subpct.2) din Hotararea de Guvern nr. 473/2023 sa ofere solicitantului posibilitatea la inmatricularea
unei aeronave in Republica Moldova sa prezinte copia documentului de radiere, daca originalul nu este
emis de autoritatea statului de radiere a aeronavei.

In anul 2022, in cadrul AAC a demarat auditul de catre Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(in continuare - OACI). Urmare, s-a stabilit neconformitatea prevederilor asupra identificarii placutei
aeronavei cu standardele Anexei 7 ,,Nationalitatea aeronavei si insemnele de inmatriculare”.

Astfel, in contextul coreldrii si implementarii exacte n legislatia nationald a standardelor de la

pct. 9 ,,Placuta de identificare” din Anexa 7 la Conventie, pct. 85 din Hotararea de Guvern nr. 473/2023,
se propune a fi modificat si expus intr-0 redactie corespunzatoare prevederilor Anexei 7 la Conventie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul prezentului proiect este corelarea legislatiei Republicii Moldova cu standardele
obligatorii ale OACI privind atribuirea adreselor aeronavelor si identificarea placutei de identificare
a aeronavei.

Proiectul urmareste realizarea urmatorului obiectiv:

» modificarea pct. 48 subpct.2), pct. 65 si pct. 85 din Hotararea de Guvern nr.473/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind Inmatricularea aeronavelor civile si administrarea
Registrului aerian al Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

1. punctul 48 subpunctul 2), dupa cuvantul ,,original,” se completeaza cu cuvintele ,,sau in

copie,”;

2. punctul 65 va avea urmatorul cuprins:

,05. Adresa aeronavei este compusa din 24 biti si este aleasa din cele 2048 de adrese in
diapazonul 0101 0000 0100 1100 0000 0000 — 0101 0000 0101 0100 0000 0000 biti, repartizate
Republicii Moldova de catre OACL.”;

3. punctul 85 va avea urmatorul cuprins:

,»85. Placuta de identificare se fixeaza la intrarea principald in aeronava, intr-un loc vizibil, in
asa fel incat sa se preintdmpine distrugerea, demontarea, pierderea sau stergerea acesteia in timpul
operarii normale sau Tn urma unui accident soldat cu incendiu la bord, sau:

a) in cazul unui balon cu aer liber fara pilot, placuta de identificare trebuie sa fie fixata intr-un
loc vizibil pe exteriorul incarcaturii utile; si




b) in cazul unei aeronave pilotate de la distanta, placuta de identificare trebuie sa fie fixatd
intr-o pozitie proeminentd 1anga intrarea sau compartimentul principal sau fixata vizibil pe exteriorul
aeronavei dacd nu exista intrare sau compartiment principal”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In contextul lipsei cadrului normativ actualizat si conform prevederilor OACI cu privire la
neconformitatea mentionata in cadrul auditului, alte optiuni alternative nu au fost identificate, decat cea
de modificare a Hotararii Guvernului nr. 473/2023.

4. Analiza impactului de reglementare

Prevederile noilor modificari, cu privire la atribuirea adresei aeronavei si configuratia corectd a
acesteia la bordul aeronavei nu are impact asupra activitatii de intreprinzator, dar faciliteaza cresterea
operationala a aeronavei in conditii de siguranta.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul prevede un impact pozitiv aspra sectorului public. Cu adrese suplimentare de aeronave,
mai multe aeronave pot fi cazate pentru a participa la operatiuni si servicii de supraveghere avansate,
ceea ce duce, in cele din urmad, la un management mai eficient al spatiului aerian.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesita cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu prevede impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Atribuirea adresei aeronavei si configuratia corecta a acesteia la bordul aeronavei este un factor
important pentru operarea in conditii de siguranta a aeronavei, fapt ce intensifica si siguranta pasagerilor
pe perioada operatiunii aeronavei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ prelucrarea datelor cu
caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale




persoanei fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Modificarile prevazute la Regulamentul privind inmatricularea aeronavelor civile si

administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
473/2023 nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Aprobarea modificarilor prevazute la Regulamentul privind inmatricularea aeronavelor civile si
administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova nu include prevederi cu impact asupra mediului,
impactul asupra mediului fiind determinat de procesul firesc al activitatilor transportului aerian (emisiile
de dioxid de carbon, zgomotul).

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Modificarile incluse vor avea un impact pozitiv asupra sigurantei. Atribuirea adresei aeronavei
si configuratia corecta a acesteia la bordul aeronavei este un element-cheie pentru operarea in conditii
de sigurantd a aeronavei, precum si protocoalele de comunicare asociate utilizate pentru a sprijini
sistemele de supraveghere de la sol. Noile dispozitii privind procesul de Inmatriculare urmaresc sa
atenueze cazurile de operatiuni cu adrese incorecte ale aeronavelor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu transpune careva prevederi comunitare (UE) si nu cade sub incidenta
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova prin prisma semnarii Acordului privind spatiul
aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la
Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr.292/2012).

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE, dar
se propune asigurarea realizarii notificarilor in baza cerintelor documentelor OACI.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale




(compartimentul ,,Transparenta”, directoriul , Transparentd decizionald/Anunturi de initiere a
politicilor™), pe portalul guvernamental particip.gov.md, la adresa -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13439.

In conformitate cu art. 32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
hotararii Guvernului a fost examinat si avizat de catre institutiile de resort si din industria aeronautica.
Informatia privind rezultatele avizarii a fost inclusa in Sinteza proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus prezentarii catre autoritatile publice responsabile pentru efectuarea
expertizei anticoruptie si a expertizei juridice, conform art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Concluziile expertizelor anticoruptie si juridice au fost incluse in Nota de fundamentare si
in Sinteza obiectiilor.

Astfel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost incluse urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta actelor normative necesare a fi supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Proiectul constituie indeplinirea obligatiilor care decurg din calitatea de membru cu drepturi
depline a Republicii Moldova la Conventia privind aviatia civila internationala a OACI, semnata la
Chicago la 7 decembrie 1944.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului de expertiza nr. EHG24/10212 din
18.12.2024.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarile operate la Regulamentul privind inmatricularea aeronavelor civile si administrarea
Registrului aerian al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 473/2023 se incadreaza
in cadrul normativ in vigoare. O datd cu aprobarea proiectului de hotarare, urmeaza a fi modificate
actele normative subordonate necesare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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Mentionam ca, prin proiectul de hotarare de Guvern se va asigura corelarea si aplicarea
uniforma a legislatiei Republicii Moldova cu standardele obligatorii ale OACI privind atribuirea
adreselor aeronavelor si identificarea placutei de identificare a aeronavei.

Secretar general Angela TURCANU



SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind inmatricularea aeronavelor civile si administrarea
Registrului aerian al Republicii Moldova, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 473/2023 (numar unic 996/MIDR/2024)

Nr. Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica,
expertizare

Continutul obiectiei/ Se accepta/ Argumentarea
propunerii, recomandarii, concluziei Nu se accepta autorului proiectului

Avizare si consultare publica

1. Ministerul Afacerilor Externe,
scrisoarea DI1/3/041-12486 din Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
26.11.2024

2. Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Transporturi, scrisoarea nr. 54 din
26.11.2024

Se ia act

3. I.S.,,MoldATSA”, scrisoarea nr. | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
573 din 26.11.2024 Se ia act

4. Autoritatea Aeronautica Civila, Lipsa obiectiilor si propunerilor.

scrisoarea nr. 2950 din 26.11.2024 Se ia act

S. Agentia Proprietatii Publice nr. Lipsa obiectiilor si propunerilor.

05-04-7363 din 28.11.2024 Se la act

6. Ministerul Apararii, scrisoarea Lipsa obiectiilor si propunerilor.

nr. 11/629 din 29.11.2024 Se ia act

7. I.S. ,,Aeroportul International Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Chisindu, scrisoarea nr. 12/1674

din 02.12.2024 Se ia act

8. Ministerul Afacerilor Interne, Lipsa obiectiilor si propunerilor.
scrisoarea nr. 40/4702 din Se ia act
29.11.2024




Expertizare

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Proiectul nu cade sub incidenta actelor
normative necesare a fi supus expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE in
conformitate cu prevederile art. 35 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se ia act

Ministerul Justitiei, scrisoarea nr.

04/2-11166 din 19.12.2024

Lipsa obiectii de ordin conceptual

Totodatd, aferent rigorilor normative, se
vor retine urmatoarele:

La pct. 1, semnalam ca in cazul in care se
modifica un singur act normativ, acesta nu
se numeroteaza. Astfel, partea dispozitiva
din proiect se va expune fara numerotare.
La sbp. 1.1, pentru claritatea normei si o
exprimare  adecvatd  In  context,
recomandam, substituirea textului
,original,” cu textul ,original sau in
copie,”. In cazul in care se va opta pentru
completarea subpunctului 2) din punctul
48, dupd cuvantul ,,original” cu cuvintele
,»Sau in copie”, acestea se vor expune fara
utilizarea virgulei, Tn ambele cazuri.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

Centrul National Anticoruptie,
scrisoarea nr. 06/2/22311 din
18.12.2024

Raportul de expertiza nr.
EHG24/10212 din 18.12.2024

Concluzia Raportului de expertiza nr.
EHG24/10212 din 18.12.2024

Autorul a respectat prevederile legale
privind  transparenta in  procesul
decizional.

Nota de fundamentare stabileste conditiile
ce au impus elaborarea proiectului,

Se ia act




evidentiazd elementele noi si finalitétile
urmarite prin promovarea proiectului.
Textul proiectului este expus Intr-un
limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele prevazute
de art.54 din Legea nr.100/2017.

In textul proiectului nu au fost identificate
norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile
altor acte normative 1n vigoare.

Proiectul nu reglementeaza activitatea
entitatilor publice si a agentilor publici din
cadrul acestora.

Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia  Universala a
Drepturilor  Omului si  Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Secretar general

Angela TURCANU






