GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind activitatea organelor de probatiune)

Tn temeiul art. 15 alin. (3) din Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 13-19,
art. 29), cu modificarile ulterioare, al art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252,
art. 412), cu modificarile ulterioare, si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 827/2010 privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 166-168, art. 907), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1.Tnanexanr. 1:

1.1.1. lapunctul 9, subpunctele 5) si 8) vor avea urmatorul cuprins:

,,5) conlucrarea cu institutiile publice, organele de drept si partenerii de
dezvoltare n scopul prevenirii recidivei, asigurarii reintegrarii in comunitate a
subiectilor probatiunii si dezvoltarii probatiunii, inclusiv prin contractarea
serviciilor sociale, educationale, vocationale, medicale si psihologice”;

,8) gestionarea bunurilor si mijloacelor financiare alocate pentru
organizarea activitatii de probatiune.”;

1.1.2. la punctul 10, subpunctele 2), 3) si 4) vor avea urmatorul cuprins:

,2) planificad, coordoneazd si evalueaza activitatea de probatiune,
elaboreaza rapoarte de activitate potrivit cerintelor stabilite de Ministerul
Justitiei;

3) elaboreaza metodologii de lucru bazate pe cercetdri si evidente
stiintifice Tn domeniul probatiunii, care se aproba de Ministerul Justitiei;

4) promoveaza institutia probatiunii si rezultatele activitatii prin
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elaborarea materialelor informative, organizarea si participarea la conferinte si
seminare nationale si internationale, participarea la emisiuni televizate si radio”;

1.1.3. la punctul 11 subpunctul 2), cuvantul ,,donatori” se substituie
cu cuvintele ,,partenerii de dezvoltare”;

1.1.4. punctul 13°se abrog;

1.1.5. punctul 14? va avea urmitorul cuprins:
,142. Inspectoratele regionale de probatiune au statut de serviciu si
activeaza teritorial, conform anexei nr. 2.”;

1.1.6. la punctul 14

1.1.6.1. subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,1) coordoneazd activitatea de probatiune la nivel regional, planifica si
asigura derularea programelor de probatiune prin gestionarea resurselor
financiare si umane, in modul stabilit prin ordin al directorului Inspectoratului
National de Probatiune”;

1.1.6.2. la subpunctele 2) si 5), cuvintele ,,a persoanelor liberate de
pedeapsa penala” se exclud;

1.1.6.3. la subpunctul 4), dupa cuvintele ,,organelor de probatiune” se
completeaza cu cuvintele ,.si rezultatele activitatii la nivel local si regional”;

1.1.6.4. subpunctul 6) se completeaza cu textul ,,si raporteaza rezultatele
controlului  catre directorul Inspectoratului National de Probatiune, cu
prezentarea recomandarilor de inlaturare a deficientelor identificate si de
imbundtdtire a activitatii birourilor de probatiune”;

1.1.7. la punctul 14°:

1.1.7.1. subpunctul 5), cuvintele ,,a persoanelor liberate de pedeapsa
penala” se exclud;

1.1.7.2. se completeaza cu subpunctul 5%) cu urmatorul cuprins:
,,51) planifica si organizeaza implementarea programelor de probatiune la
nivel regional”;

1.1.7.3. subpunctul 6) va avea urmatorul cuprins:

,,0) stabileste parteneriate cu prestatori de servicii la nivel regional si, dupa
caz, propune Inspectoratului National de Probatiune contractarea serviciilor
sociale, educationale, vocationale, medicale si psihologice pentru subiectii
probatiunii.”;

1.1.8. punctul 16 va avea urmatorul cuprins:

,16. Birourile de probatiune activeaza 1n circumscriptia teritorialda a
inspectoratului regional de probatiune. Birourile de probatiune au statut de
directie, cu exceptia Biroului de probatiune Chisinau, care are statut de directie
generala, a Biroului de probatiune Dubasari si a Biroului de probatiune Bender,
care au statut de serviciu.”;
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1.1.9. punctul 20 va avea urmatorul cuprins:

,»20. Inspectoratul National de Probatiune asigurd instruirea initiala si
continua a angajatilor sai conform unui regulament aprobat de directorul
acestuia.”;

1.1.10. punctele 21 si 22 se abroga;

1.1.11. la punctele 23 si 24, cuvintele ,,a persoanelor liberate de pedeapsa
penala” se exclud;

1.1.12. punctul 28 va avea urmatorul cuprins:

,,28. Tn exercitarea functiilor si atributiilor sale, organele de probatiune
coopereaza cu alte autoritdti si institutii publice sau private, organizatii
necomerciale, intreprinderi sociale si de insertie, prestatori de formare
profesionald, persoane fizice si juridice si alti parteneri de dezvoltare, care au
capacitatea de a contribui la adaptarea si reintegrarea sociala a subiectilor
probatiunii. In cadrul Inspectoratului National de Probatiune pot fi create
comisii, consilii i grupuri de lucru pentru examinarea si solutionarea unor
probleme specifice.”;

1.2. anexele nr. 2 si nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:

,,2Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 827/2010

STRUCTURA
Inspectoratului National de Probatiune

Director

Directori adjuncti

Directia monitorizare electronica

Directia cercetare si dezvoltare probatiune

Sectia metodologii si dezvoltare profesionala
Sectia cercetare si analiza date

Serviciul tehnologii informationale si digitalizare
Directia management operational

Sectia achizitii si logistica

Serviciul contabilitate

Serviciul juridic

Serviciul resurse umane

Sectia management documente, comunicare si relatii externe
Subdiviziunile teritoriale
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LISTA
subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului National de Probatiune
Inspectoratul Circumscriptia
regional Biroul de probatiune biroului de
de probatiune probatiune
Inspectoratul regional de| Biroul de probatiune Edinet Edinet
probatiune Nord Briceni
Biroul de probatiune Donduseni Donduseni
Ocnita
Biroul de probatiune Floresti Floresti
Biroul de probatiune Drochia Drochia
Riscani
Biroul de probatiune Soroca Soroca
Biroul de probatiune Glodeni Glodeni
Biroul de probatiune Balti Balti
Biroul de probatiune Sangerei Séangerei
Biroul de probatiune Falesti Falesti
Biroul de probatiune Ungheni Ungheni
Biroul de probatiune Rezina Rezina
Soldanesti
Biroul de probatiune Orhei Orhei
Telenesti
Inspectoratul regional de| Biroul de probatiune Chisinau Chisinau
probatiune Centru Biroul de probatiune Straseni Straseni
Calarasi
Biroul de probatiune Nisporeni Nisporeni
Biroul de probatiune Criuleni Criuleni
Biroul de probatiune Anenii Noi Anenii Noi
Biroul de probatiune laloveni laloveni
Biroul de probatiune Hincesti Hincesti
Biroul de probatiune Dubasari Dubasari
Biroul de probatiune Causeni Causeni
Stefan Voda
Biroul de probatiune Bender Bender
Inspectoratul regional de| Biroul de probatiune Cahul Cahul
probatiune Sud Taraclia
Vulcanesti
Biroul de probatiune Comrat Comrat
Ceadir-Lunga
Biroul de probatiune Leova Leova
Cantemir
Biroul de probatiune Cimislia Cimislia
Basarabeasca
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Anexanr. 3

la Hotararea Guvernului nr. 827/2010
ORGANIGRAMA

Inspectoratului National de Probatiune

Director
Director adjunct [ Director adjunct
| | | I
Directia Dlr?ﬂsm Directia Sectia management
monitorizare cercefare si dezvoltare management documente,
electronica probatiune operational comunicare si relatii
externe
i ii si . e Inspectorate
Sectia metodologii si Sectia achizitii si » led
— dezvoltare — ,logi stica regionale de
profesionala probatiune
|| Sectia cercetare si || Serviciul Birouride
analizi date contabilitate probatiune
Serviciul tehnologii
| informationale si | Serviciul juridic
digitalizare
Serviciul resurse
|| umane

b
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2. Regulamentul privind monitorizarea electronica a persoanelor, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1322/2016 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 441-451, art. 1414), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

2.1. punctul 2 se completeaza cu subpunctul 5) cu urmatorul cuprins:

D) agresorilor in privinta carora a fost emisa ordonanta de protectie n
conformitate cu art. 278" din Codul de proceduri civila al Republicii Moldova
nr. 225/2003.”;

2.2. la punctul 4, cuvintele ,,organele de probatiune” se substituie cu
textul ,,subdiviziunea specializata a Inspectoratului National de Probatiune, in
regim nonstop,”.

3. Directorul Inspectoratului National de Probatiune:

3.1. in termen de 10 zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, va aproba statul de personal al autoritatii, conform structurii si
efectivului-limita aprobat;

3.2. in termen de 3 luni dupa avizarea si inregistrarea statului de personal
al Inspectoratului National de Probatiune, va asigura organizarea activitatii
subdiviziunilor sale, conform structurii si statului de personal aprobate;

3.3. disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii autoritatii, in

.....

nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public si cu
legislatia muncii.

4. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind activitatea organelor de probatiune)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (privind activitatea organelor de probatiune) a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Hotardarea Guvernului nr. 827/2010 reprezinta cadrul normativ care
reglementeaza organizarea si functionarea Inspectoratului National de
Probatiune. La fel, actul normativ stabileste structura si organigrama autoritatii,
care implementeaza politica statului in domeniul organizarii si coordonarii
procesului de executare a pedepselor si masurilor neprivative de libertate.

Din momentul instituirii organelor de probatiune pana in prezent, sistemul
de probatiune a fost reorganizat de multiple ori. La moment, se constata anumite
deficiente de ordin practic, care urmeaza a fi Inlaturate prin prezentul proiect,
intru alinierea legislatiei din domeniul probatiunii la standardele si recomandarile
Consiliului Europei.

In cele ce urmeazi se prezinti retrospectiva aparitiei, dezvoltirii si evolutiei
organelor de probatiune. In premiera, in anul 2007 prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 44/2007 au fost operate modificari in Regulamentul Ministerului Justitiei si al
Departamentului de executare fiind introduse reglementéri privind organizarea
activitatii de probatiune de catre respectivele organe guvernamentale. Astfel,
Directia de executare a pedepselor penale non-privative de libertate s-a
reorganizata in Directia probatiune fiindu-i alocate 125 de unitati de personal
(din care 9 unitati in Directie si restul in subdiviziuni).

Urmare adoptarii Legii nr.8/2008 cu privire la probatiune, in cadrul celor 42
oficii de executare au fost create sectii de probatiune. Dupa patru ani de activitate,
sistemul de probatiune este supus unei noi reorganizari. Astfel, prin Hotardrea
Guvernului nr. 827/2010 este creat Oficiul central de probatiune pe langa
Departamentul Institutiilor Penitenciare cu un efectiv limita de 216 unitati de
personal in subdiviziunile teritoriale si 34 in aparatul central.

Prin Hotararea Guvernului nr. 735/2012 Oficiul central de probatiune a

fost transferat din subordinea Departamentului Institutiilor Penitenciare in




subordinea Ministerului Justitiei, fiind stabilit efectivul limita de 243 unitati.
In 2015 Oficiul central de probatiune este redenumit in Inspectoratul National
de Probatiune avand in subordinea sa trei inspectorate regionale de probatiune
si 42 de birouri de probatiune. Inspectoratele regionale, la randul lor erau menite
sd coordoneze si sd monitorizeze activitatea birourilor de probatiune din zona
nord, centru si sud, activitatea Centrelor de reabilitare sociala si Centrelor
instructiv-metodice.

Din 2015 pana in prezent, inspectoratele regionale nu au fost
operationalizate. Exista multiple suprapuneri de competente intre nivelul central
si cel regional, situatic care necesita a fi redresata prin propunerile de
reorganizare prezentate. Justificarea initiald pentru infiintarea inspectoratelor
regionale se baza pe o mai bund coordonare a activitatii birourilor de probatiune
pentru cresterea calitatii interventiilor si serviciilor. Insa functia de coordonare
este 1n contradictie cu functia de control, aceeasi entitate neputand fi responsabila
de evaluarea propriilor indrumari. Astfel, modificarile propuse vizeaza
delimitarea competentelor, consolidarea rolului inspectoratului regional prin
atribuirea statutului de directie generala.

Organizarea defectuoasa a aparatului central al Inspectoratului
National de Probatiune se manifestd intr-un raport inegal intre directiile de
suport si cele responsabile de coordonarea, monitorizarea si evaluarea activitatii
subdiviziunilor teritoriale. Potrivit Regulamentului privind organizarea si
functionarea organelor de probatiune, Inspectoratul National de Probatiune (in
continuare - INP) are misiunea de a organiza si coordona procesul de executare a
pedepselor si masurilor neprivative de libertate specifice domeniului probatiunii,
in scopul prevenirii savarsirii de noi infractiuni. Analizand functiile de baza ale
INP si structura actuala a aparatului central se observa 0 discrepanta intre numarul
directiilor cu atributii organizatorice si administrative si numarul directiilor care
se axeazd nemijlocit pe activitatea de probatiune. Pentru asigurarea calitatii in
procesul de executare a pedepselor si masurilor neprivative de libertate, este
necesard o monitorizare mai complexa a activitatii subdiviziunilor teritoriale de
catre aparatul central. Astfel, ar fi posibild o interventie mai prompta in vederea
identificarii unor solutii atunci cand birourile de probatiune se confrunta cu unele
probleme.

In rezultatul unui proces complex de monitorizare a activititii aparatului
central al INP desfasurat in perioada 07-13 1unie 2023 de Ministerul Justitiei,
fiind analizate procesele si indicatorii de performantd per fiecare directie s-a
observat o interactiune redusa intre aparatul central si subdiviziunile teritoriale.
Totodata, unele directii exercita atributii improprii rolului lor, acoperind mai
multe segmente. Comparand organigrama organelor de probatiune din alte tari




putem concluziona cd aparatul central are un numar prea mare de directii mici,
altfel numarul functiilor manageriale este mai mare decat cele de executie. In
Romania de exemplu, Directia nationald de probatiune a Ministerului Justitiei
este structuratd in 9 servicii/directii interne si 90 posturi!, iar aparatul central
constituie 10% din totalul personalului in sistem (spre deosebire de 16% 1in
Moldova). In Letonia aparatul central al organelor de probatiune este organizat
in trei directii: (i) mediere si rapoarte presententiale, (ii) supraveghere si
programe probationale, (iii) management administrativ?, iar in urma unei
reorganiziri S-au instituit directia responsabila de sisteme informationale®.

Discrepanta semnificativa in performanta birourilor de probatiune este
cauzatd de un raport disproportionat intre acoperirea teritoriala a birourilor de
probatiune si volumul de dosare gestionat de catre acestea, fapt ce genereaza o
repartizare inechitabild a sarcinii de munca per consilier. La data de 01.01.2023,
numarul de dosare per birou de probatiune varia intre 44 si 1612. Totodata,
numarul de functii conform statelor de personal variaza intre 2 si 49 angajati intr-
un birou.

Analizand sarcina de lucru per consilier, se observa diferente semnificative.
De exemplu, in BP Falesti unui consilier 11 revine in medie 62 dosare, in BP
Donduseni - 58 dosare, in BP Ungheni - 57, iar in birourile de probatiuni Briceni,
Ceadar-Lunga si Leova sarcina medie per consilier este de 19 dosare.

Potrivit Raportului Consiliului Europei privind statisticile penale
anuale SPACE 11 20224, sarcina medie de lucru, in randul statelor membre ale
Consiliului Europei, constituie 33 dosare per consilier. Comparand aceasta medie
cu datele statistice ale Republicii Moldova, atestdim o sarcind de lucru la nivel
dublu peste media europeana in unele birouri, fapt ce afecteaza calitatea
serviciilor prestate. In total 15 birouri din 38 inregistreaza o sarcina de lucru peste
media europeand. Prin urmare, este imperioasa realocarea unitatilor de personal
in functie de volumul de dosare pe regiune, pentru a echilibra sarcina de lucru
medie per consilier.

Nota de concept privind reorganizarea sistemului de probatiune din
Republica Moldova realizata in 2019 de catre un grup de lucru al INP, facilitat de

catre experti ai Consiliului Europei, constata urmatoarele:
Ln situatia in care birourile vor ramdne de mici dimensiuni, sunt realizate cheltuieli
semnificative pentru a le mentine operationale in conditiile in care nu pot functiona la
un standard ridicat de activitate. /»n plus, volumul de activitate al consilierilor din
cadrul unor birouri este considerabil mai mare decdt al celor din birourile mici.
Comparativ, exista discrepante semnificative in volumul de lucru in conditiile in care

L https://probatiune.just.ro/wp-content/uploads/2021/09/Brosura-PROBATIUNE.pdf

2 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2021/07/Probation-in-Europe-2013-Chapter-Latvia.pdf
3 Stivrina, S., & Ziedina, D. (2021). Probation in Latvia:'For a Safer Society'. Irish Probation Journal, 18.

4 https://wp.unil.ch/space/files/2023/07/SPACE-11_2022 230523.pdf
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personalul beneficiaza de aceleasi drepturi salariale. Astfel, a fost realizata si o
propunere pentru o reorganizare teritoriald progresiva a birourilor, prin comasare, fie
tinand seama de harta judiciara, fie tindnd seama de o ,, harta a probatiunii”. Acesta
fiind un pas intermediar catre harta judiciara, in cazul in care nu vor putea fi extinse
resursele umane pentru ca birourile mici sa isi justifice existenta ca entitati de sine
statatoare®.”
in formula actuala, cele 38 birouri de probatiune acopera tot teritoriul tarii,
asigurand 0 apropiere geografica buna a beneficiarilor de birourile de probatiune
precum $i 0 comunicare intensa a birourilor de probatiune cu autoritatile locale.
Cu toate acestea, existd deficiente® precum:

e discrepante Vizibile intre volumul de munca al consilierilor de probatiune;

e volum sporit de lucru pentru anumite birouri de probatiune ceea ce este in
detrimentul calitatii;

e imposibilitatea de specializare functionald a consilierilor de probatiune in
birourile mici;

e deficiente in asigurarea functionalitatii atunci cand in birourile de
probatiune mai mici, unul sau cativa consilieri de probatiune nu realizeaza
atributiile din varii motive, precum: boald, concediu sau eliberare din
functie);

e cficientd financiara redusd pentru anumite birouri de probatiune mici prin
prisma ponderii costurilor de management si de intretinere a birourilor de
probatiune.

In concluzie, se impune comasarea unor birouri si realocarea resurselor
umane intre birouri.
Pe parcursul activitatii, de asemenea au fost identificate o serie de deficiente
si neconcordante la structura aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 827/2010,
care ingreuneazd realizarea eficientd a sarcinilor atribuite prin lege sistemului
organelor probatiunii. Din acest sir de deficiente, putem evidentia urmatoare:

1) coordonare ineficienta a activitatii de probatiune generata de suprapunerea
de competente intre nivelul central si regional;

2) organizare defectuoasa a aparatului central al Inspectoratului National de
Probatiune;

3) discrepanta semnificativa in performanta birourilor de probatiune cauzata
de volumul de dosare gestionat si respectiv, de repartizarea inechitabila a
sarcinii de munca per consilier;

4) calitatea scazuta a serviciilor prestate subiectilor probatiunii;

5 Carbunaru, ., & Zaharia V., (2019), Nota Concept privind reorganizarea sistemului de probatiune din
Republica Moldova, Consiliul Europei. Document realizat in cadrul Programului Consiliului Europei ,,Promovarea unui
sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova”, finantat de Guvernul
Norvegiei.

® Constatarile Notei Concept privind reorganizarea sistemului de probatiune, Consiliul Europei, 2019.



5) deficit de personal dedicat monitorizarii electronice si derularii
programelor probationale, generat de fluxul tot mai mare de dosare in urma
extinderii competentelor INP.

Prezenta initiativa este elaborata in scopul solutionarii deficientelor sus-
mentionate pentru a asigura functionalitatea si randamentul proceselor
indispensabile activitatii probatiunii.

Obiectivul general al reorganizarii organelor de probatiune este
cresterea performantei, eficientei si calitatii activitatii probatiunii.

In vederea realizarii acestui obiectiv, se propune:

1) modernizarea organigramei Inspectoratului National de Probatiune;

2) comasarea unor birourilor de probatiune mici, cu pastrarea efectivului
limita pe subdiviziuni.

Adoptarea prezentului proiect va crea premise pentru modernizarea
sistemului organelor probatiunii in asa mod incat consilierii de probatiune sa aiba
posibilitatea sa-si exercite corespunzator functiile atribuite prin lege.

O alta conditie ce a impus elaborarea prezentelor modificari, este aducerea
in concordanta a Regulamentului privind monitorizarea electronica a
persoanelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1322/2016, la realitatile
actuale in ceea ce priveste programul de munca al Directiei monitorizare
electronica. Prin urmare, consilierii de probatiune {isi exercitd atributiile
functionale de asigurare a monitorizarii electronice in zilele de luni — vineri,
orele: 08:00-17:00, iar angajatii Directiei monitorizare electronica a
Inspectoratului National de Probatiune asigura monitorizarea electronica a
persoanelor in regim non-stop, 24/24 ore, sapte zile pe saptamanad, iar munca
angajatilor fiind organizata in ture de noapte din considerentul multiplelor alerte
receptionate pe platforma software de monitorizare electronicd a persoanelor: de
parasire a limitelor zonei de deplasare, locurilor sau hotarele zonelor interzise,
precum si deteriorarea intentionata sau din imprudenta a utilajului electronic.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotardri ale
Guvernului (privind activitatea organelor de probatiune) propune reorganizarea
sistemului de probatiune prin modificarea structurii atat a aparatului central,
precum si a subdiviziunilor teritoriale. Reconfigurarea Inspectoratului National
de Probatiune va permite specializarea mai clard a subdiviziunilor aparatului
central, ceea ce va contribui la cresterea calitatii activitatii in ansamblu.

Astfel, se propune urmatoarea Structura a aparatului central:

Director

Directori adjuncti




Directia monitorizare electronica
Directia cercetare si dezvoltare probatiune
Sectia metodologii si dezvoltare profesionala
Sectia cercetare si analiza date
Serviciul tehnologii informationale si digitalizare
Directia management operational
Sectia achizitii si logistica
Serviciul contabilitate
Serviciul juridic
Serviciul resurse umane
Sectia management documente, comunicare si relatii externe
Subdiviziuni teritoriale

Modernizarea organigramei aparatului central al INP presupune o
delimitare clara a functiilor de baza datorita divizarii in sectii si Servicii.

Astfel se creeaza Serviciul tehnologii informationale si digitalizare in
cadrul Directiei cercetare si dezvoltare probatiune care va fi responsabil de
elaborarea proiectelor de concepte si regulamente de functionare a sistemelor
informationale in probatiune. Initiativa se aliniazad la obiectivele guvernarii de
digitalizare a proceselor administrative si serviciilor publice.

Directia cercetare si dezvoltare probatiune se creeaza prin comasarea
directiei analitice cu directia probatiune. Aceasta modificare va permite
asigurarea unui management al calitatii mai bun, ancorarea metodologiilor de
lucru si formarilor in cercetari si evidente stiintifice. Sectia cercetare si analiza
date va avea inclusiv rolul de a evalua impactul programelor probationale, analiza
cazurilor de recidiva, cooperarea cu mediul academic in derularea sondajelor si
evaluarilor, s.a.

Crearea Sectiei management documente, comunicare si relatii externe va
facilita transferul de cunostinte si bune practici preluate de peste hotare in
teritoriu prin intermediul formarilor si indrumarilor, si va permite extinderea
parteneriatelor la nivel comunitar si international.

In cadrul Serviciului juridic urmeaza a fi numiti o persoana responsabild
de protectia datelor, in conformitate cu Legea 133/2011 privind protectia datelor
Cu caracter personal.

Aditional, atributia de examinare a plangerilor referitoare la activitatea
organelor de probatiune, anterior gestionatda de o subdiviziune distincta aflatd in
subordinea directa a directorului Inspectoratului National de Probatiune, a fost
inclusa in competentele Serviciului juridic. Aceasta masura urmareste
concentrarea resurselor si simplificarea structurii organizatorice, eliminand




redundantele administrative si asigurand o gestionare eficientd a activitatilor
aferente. Prin urmare, mentinerea unei subdiviziuni separate pentru examinarea
plangerilor nu mai este necesara, aceastd functie va fi realizatdi in mod
corespunzitor de de citre Serviciul juridic. In consecinti se propune abrogarea
pct. 13° din Regulamentul privind organizarea si functionarea organelor de
probatiune.

Functiile administrative ale INP vor fi realizate de Directia management
operational in care sunt comasate mai multe subdiviziuni de suport.

Noua structurda va contribui la gestionarea mai eficienta a resurselor
financiare pe segmentul salarizarii pentru functii de conducere. Conform
standardelor de buna guvernare raportul dintre personal resurse umane si numar
total de angajati este de 1:100, prin urmare 3 unitati de personal sunt estimate a
fi suficiente pentru serviciul resurse umane, in special daca sarcina de formare
(dezvoltare) profesionala este transferatd Directiei cercetare si dezvoltare
probatiune.

Inspectoratele regionale de probatiune vor continua sa activeze in
zonele: Nord, Centru si Sud a tarii, avand statut de serviciu.

Referitor la reorganizarea birourilor de probatiune optiunea
recomandata este comasarea prin absorbtie a birourilor mici. Numarul total de
birouri se reduce de la 38 la 26. Birourile de probatiune vor activa in
circumscriptiile teritoriale ale birourilor de probatiune existente, avand si oficii
in regiune, iar pe masura crearii conditiilor vor putea activa intr-un singur oficiu.
In acest sens, lista subdiviziunilor teritoriale ale INP se revizuie, dupa cum
urmeaza:

a) in cadrul Inspectoratului regional de probatiune NORD va activa:

 Biroul de probatiune Edinet (cu statut de directie) cu oficiul in Edinet si
Briceni;

« Biroul de probatiune Donduseni (cu statut de directie) cu oficiul in
Donduseni si Ocnita;

 Biroul de probatiune Floresti (cu statut de directie);

 Biroul de probatiune Drochia (cu statut de directie) cu oficiul in Drochia
s1 Riscani;

 Biroul de probatiune Soroca (cu statut de directie);

 Biroul de probatiune Glodeni (cu statut de directie);

 Biroul de probatiune Balti (cu statut de directie);

 Biroul de probatiune Sangerei (cu statut de directie);

 Biroul de probatiune Falesti (cu statut de directie);

 Biroul de probatiune Ungheni (cu statut de directie);




 Biroul de probatiune Rezina (cu statut de directie) cu oficiul in Rezina
si Soldanesti;

 Biroul de probatiune Orhei (cu statut de directie) cu oficiul in Orhei si
Telenesti;

b)in cadrul Inspectoratului regional de probatiune CENTRU va activa:
 Biroul de probatiune Chisinau (cu statut de directie generald);
« Biroul de probatiune Straseni (cu statut de directie) cu oficiul in Straseni
si Calarasi;
 Biroul de probatiune Nisporeni (cu statut de directie);
 Biroul de probatiune Criuleni (cu statut de directie);
 Biroul de probatiune Anenii Noi (cu statut de directie);
 Biroul de probatiune laloveni (cu statut de directie);
 Biroul de probatiune Hincesti (cu statut de directie);
 Biroul de probatiune Dubasari (cu statut de serviciu);
 Biroul de probatiune Caugeni (cu statut de directie) cu oficiul in Causeni
si Stefan Voda;
 Biroul de probatiune Bender (cu statut de serviciu);

c) in cadrul Inspectoratului regional de probatiune SUD va activa:
 Biroul de probatiune Cahul (cu statut de directie) in cu oficiul in Cahul
si Taraclia;
 Biroul de probatiune Comrat (cu statut de directie) cu oficiul in Comrat
si Ceadir-Lunga;
 Biroul de probatiune Leova (cu statut de directie);
 Biroul de probatiune Cimisglia (cu statut de directie).

Se reorganizeaza prin absorbtie birourile de probatiune:

- Biroul de probatiune Cahul va absorbi biroul de probatiune Vulcéanesti;

- Biroul de probatiune Leova va absorbi biroul de probatiune Cantemir;

- Biroul de probatiune Cimiglia va absorbi biroul de probatiune
Basarabeasca.

Avantaje acestei reorganiziari sunt: acoperire regionala mai mare;
pastrarea sediilor existente; specializarea birourilor de probatiune cu mai multi

eqge v, 0

probationale de calitate si uniformizarea practicii.




Proiectul mai contine si modificarea unor puncte din Regulamentul privind
organizarea si functionarea organelor de probatiune in scopul solutionarii unor
deficiente de aplicabilitate Tn practica a reglementarilor si racordarii acestora la
Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune.

Cu privire la intrarea in vigoare a actului normativ, proiectul propune
intrarea in vigoare a acestuia la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Respectiv, intrarea in vigoare si demararea cat de curand a
implementarii amendamentelor propuse vor permite derularea imediata a
procesului de reorganizare a INP, proces care atrage dupa sine planificarea
activitatii INP. Astfel, aceasta va viza, planificarea financiara a repartizarii
bugetului, determinarea situatiei in partea ce vizeaza personalul (numarul
angajatilor care vor accepta transferul in noile functii, conform noii structuri si a
celor care vor refuza) pentru a demara, dupa caz, noi concursuri de angajare.

In concluzie, pentru a asigura continuitatea activitatii INP si a
subdiviziunilor sale teritoriale, fara derapaje, intrarea in vigoare a proiectului
urmeaza sa se produca imediat si, implicit, cu punerea acestuia in aplicare.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului hotardrii Guvernului pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (privind activitatea organelor de probatiune) nu
comportd un impact financiar sub forma de costuri (cheltuieli financiare). In
corespundere cu datele comparative cu situatia actuala prezentate in Analiza
impactului de reglementare, si in baza calcularii estimative a salariului de
referinta, cheltuielile de personal nu vor depasi bugetul planificat pentru aceasta
categorie de cheltuieli. Totusi, avand in vedere vechimea in munca a unor
angajati, care ar putea fi promovati sau daca unii angajati nu se vor regasi in noua
structurd, aceste situatii ar putea genera unele costuri care, la moment, nu pot fi
estimate. Eventualele cheltuieli se vor limita la alocatiile bugetare aprobate
institutiei pentru anul 2024 sau, dupa caz, vor fi solicitate la rectificarea bugetara.
De asemenea, este necesar de mentionat ca comasarea birourilor de probatiune se
va solda cu economii din contul contractelor de locatiune pentru spatiile birourilor
care vor fi absorbite. Cheltuielile suplimentare, generate de eventualele demisii
ale angajatilor care nu se regasesc in noua structurd sau nu accepta functiile
propuse, vor fi acoperite din alocatiile bugetare existente, iar in cazul insuficientei
acestora, se va recurge la exercitiul de rectificare bugetara.




5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupa aprobarea hotardrii Guvernului pentru modificarea unor hotardri ale
Guvernului (privind activitatea organelor de probatiune) se impune modificarea
cadrului normativ conex la nivelul Ministerului Justitiei si Inspectoratului
National de Probatiune.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a fost publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune, care poate
fi accesat la urmatorul link.

De asemenea, Analiza impactului de fundamentare a proiectului a fost
consultata, in prealabil, cu Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului este plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Proiectul a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic
996/MJ/2023, fiind prezentat in cadrul sedintei secretarilor generali din 13
noiembrie 2023 si lansat in procedura de avizare. Proiectul a fost consultat in
cateva runde de avizari/reavizari.

Consultarea opiniei INP s-a realizat in regim de lucru, in cadrul mai multor

sedinte, inclusiv cu expertii Consiliului Europei, care au formulat o serie de
recomandari privind reorganizarea sistemului de probatiune. La fel, ministerul a
analizat si opinia asupra proiectului, formulata de unii reprezentanti ai INP, fiind
acceptate mai multe propuneri care au fost reflectate in versiunea actualizata a
proiectului.

Aditional, conducerea ministerului si a INP au organizat sedinte de
consultare publica (atat online, cat si cu prezenta fizicd) cu angajatii aparatului
central al INP si sefii birourilor de probatiune.

in procesul de avizare si consultare publici, au fost receptionate obiectii
si propuneri de la Procuratura Generala, Judecatoria Straseni, Cancelaria de Stat,
Judecatoria Comrat, Curtea de Apel Cahul, Ministerul Finantelor.

Avizele autoritatilor mentionate au fost incluse si analizate in tabelul de sinteza
a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului.

Au prezentat lipsa de obiectii si propuneri: Agentia Servicii Publice,
Judecatoria Anenii Noi, Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Balti, Curtea
de Apel Comrat.



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea
http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Nu au prezentat avize/recomandari: Curtea de Apel Chisindu, Judecatoria
Chisinau, Judecatoria Criuleni, Judecatoria Hincesti, Judecatoria Orhei,
Judecatoria Causeni, Judecatoria Ungheni, Judecatoria Balti, Judecatoria
Drochia, Judecatoria Edinet, Judecatoria Soroca, Judecatoria Cahul, Judecatoria
Cimislia.

Proiectul a fost remis la reavizare, iar obiectiile, propunerile si recomandarile
primite au fost reflectate in sinteza aferenta proiectului.

in procesul de avizare repetati au fost receptionate obiectii si propuneri
de la Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat.

A prezentat lipsa de obiectii si propuneri: Procuratura Generala, Curtea
Suprema de Justitie, Curtea de Apel Chisinau, Curtea de Apel Comrat Curtea de
Apel Balti, Judecatoria Chisindu, Judecatoria Cahul, Judecatoria Straseni,
Judecatoria Balti.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire

la actele normative, Ministerul Justitiei a receptionat Raportul de expertiza
anticoruptie nr. EHG24/9911 din 13.08.2024.

Concluziile expertizei efectuate de Centrul National Anticoruptie:

e 1n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa;

e proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
inlaturarea deficientelor de ordin practic, intru alinierea legislatiei din
domeniul probatiunii la standardele si recomandarile Consiliului Europei.

Secretar de stat Ruslan LUNGU




SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor

hotarari ale Guvernului (privind activitatea organelor de probatiune)

Organele
care au
inaintat

propuneri

sau obiectii

Nr.

Continutul obiectiilor sau propunerii

Opinia Ministerului Justitiei

Judecaitoria
Straseni

In anexa nr. 1 la: subpunctul 8) gestionarea mijloacelor
financiare si materiale, alocate pentru organizarea activitatii
de probatiune (varianta actuald).

Se propune urmatorul cuprins: ”’8) gestionarea bunurilor
si mijloacelor financiare alocate pentru organizarea activitatii
probatiunii.

Consideram ca nu este reusita sintagma, iar varianta care
se propune a fi modificata este cea corectd din punct de
vedere legal din urmatoarele considerente.

Potrivit Dex-ului mijloc, mijloace este - 7. Ceea ce
(materiale sau morale) de care dispune cineva pentru un
anumit scop.

7.1. prin extensiune Cale, metoda, procedeu. sinonime:
cale metoda procedeu

Astfel, Mijloace financiare sunt Fondurile banesti care
folosesc pentru organizarea actiunilor, in tard si straindtate,
pentru indeplinirea scopului si obiectivelor conform
prevederilor din bugetul de venituri si cheltuieli, iar Mijloace
materiale sunt Bunurile mobile si imobile care folosesc
pentru organizarea actiunilor, in tard si strdinatate, pentru
indeplinirea scopului si obiectivelor conform prevederilor
legale.

Potrivit 455(1) Codul Civil, bunuri sint toate lucrurile
susceptibile apropierii individuale sau colective si drepturile
patrimoniale.

Nu se accepta

Asa cum s-a remarcat, prin ,,mijloace materiale” se
are in vedere atat bunuri imobile, cat si bunuri mobile,
inclusiv  bani, care sunt mijloace financiare.
Modificarea propusa nu exclude banii, dar ii scoate in
evidentda prin indicarea lor separatd ,mijloace
financiare” — formuld mai largd decat termenul ,,bani”.
Iar prin ,,bunuri”, se pastreaza in logica normei atat
bunurile imobile, cit si cele mobile. Prin urmare,
reglementarea propusa nu este contrara legislatiei civile
sau sensului propriu al limbii roméne pentru acesti
termeni. Mai ales ca, Inspectoratul National de
Probatiune gestioneaza si bunuri, si mijloace financiare
alocate pentru organizarea si desfasurarea activitatii de
probatiune.




Respectiv, notiunea de bun in Codul civil include atat
totalitatea bunurilor mobile, imobile s.a, care sunt mijloace
materiale cat si banii s.a care sunt mijloace financiare.

Din aceste considerente considerdm cd nu este necesara
modificarea prevederilor la subpunctului 8).

Alte sugestii si obiectii legate de continutul acestor
modificari nu sunt.

Procuratura
Generala

1. Cu referire la pct.I Hotararea Guvernului nr. 827/2010
privind organizarea si functionarea organelor de probatiune:

1.1. Lapct. | lit. ¢) mentionam ca, enumerarea atributiilor
Inspectoratului National de Probatiune indicate la punctul 10
din Hotararea Guvernului nr.827/2010 privind organizarea si
functionarea organelor de probatiune se incepe cu cifra 2).
Astfel, propunem revizuirea continutului pct. 1 lit. ¢) din
proiect sub aspectul dat, cu numerotarea corespunzatoare a
punctelor.

Se accepta

1.2. Propunem ca parafa in partea dreapta de sus a anexei
nr. 2 si anexei nr.3 ale proiectului supus avizarii sa fie redata
in urmatoarea formula: ”aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. din 7, avand in vedere uzantele normative.

2. Cu referire pct. 2 Regulamentul privind
monitorizarea electronicd a persoanelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1322/2016.

2.1. La pct. 2) nu sustinem propunerea de completare a
punctului 3 cu cuvantul "procuror” din considerentul ca,
completarea  propusd genereazd neconcordante cu
prevederile Codului de procedurd penala.

Astfel, reiesind din argumentele invocate de catre
autorul proiectului in nota informativa, o conditie ce a impus
elaborarea modificarilor 1Inaintate este aducerea 1In
concordantd a Regulamentului privind monitorizarea
electronica a persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1322/2016 cu prevederile art. 175-178 din Codul de
procedura penala.

De mentionat ca, conform pct.2 subpct.3) al
Regulamentului  privind monitorizarea electronicd a

Se accepta

Se accepta




persoanelor, monitorizarea electronicd poate fi aplicata
persoanelor carora le este aplicatd o masura preventiva cu
stabilirea anumitor obligatii sau restrictii.

In aceste sens, e de subliniat ca, masurile preventive
prevazute la art.178 din Codul de procedura penald constau
in obligarea de a nu parasi localitatea sau obligarea de a nu
parasi tara impuse banuitului, Invinuitului sau inculpatului,
care sunt dispuse de procuror sau, dupa caz, de instanta de
judecatd de a se afla la dispozifia organului de urmarire
penala sau a instantei. Potrivit alin.(4) al acestei norme, copia
de pe hotararea definitiva a procurorului sau a instantei se
trimite pentru executare organului de politie sau, dupa caz,
organelor de frontiera cu darea in consemn la frontiera.

Totodatd, considerdam judicios de mentionat ca,
masurile cu caracter de constrangere (masurilor preventive)
prevazute de legislatia procesual-penald, aplicate prin
ordonanta procurorului nu prevad procedura de initiere a
monitorizarii electronice a persoanelor participante la
procesul penal.

Concomitent, cu referire la prevederea din pct.2
subpct.4) al Regulamentului privind monitorizarea
electronicd a persoanelor, de retinut cd, monitorizarea
electronicd, in calitate de masurda de protectie aplicatd
banuitului, Invinuitului sau inculpatului In cazul
infractiunilor de violentda 1n familie, cat si victimelor
violentei in familie sau victimelor infractiunilor cu caracter
sexual este reglementatd in art.215% alin.(3%) si alin.(4) din
Codul de procedura penala. Prerogativa de a aplica masuri de
protectie victimelor specificate apartine in exclusivitate
instantei de judecata, care prin Incheiere emite o ordonanta
de protectie.

Potrivit dispozitiilor art.271* din Codul de executare,
asigurarea monitorizarii electronice a tuturor categoriilor de
persoane monitorizate se efectueaza de catre organele de
probatiune.




2.2. Consideram inoportuna includerea completarilor
respective la punctele 10 si 11 din proiect, reiesind din
rationamentele indicate la pct.2.1. al prezentului aviz.

Cancelaria
de Stat

Urmare a examinarii proiectului hotararii Guvernului
,Pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind
activitatea organelor de probatiune)”, reiteram obiectiile
expuse in avizul Cancelariei de Stat nr.29-69-9453 din
05.09.2023 la etapa examinarii documentului de analiza a
impactului.

In special, la definitivarea proiectului de hotarare,
invederam necesitatea respectdrii prevederilor statuate la
art.15* alin.(3) din Legea nr.8/2008 cu privire la probatiune,
care enunta expres ci directorul este asistat de ,,adjuncti”. In
acest sens,

se va reconsidera redactia expusa la pct.1 subpct.1) lit. e)
din proiect, precum si structura si organigrama propuse.

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi retinutd, deoarece norma
legald mentionata este una cu caracter general si nu
indica expres numarul directorilor adjuncti.

Mai mult ca atat, conform regulilor de interpretare
juridicd, un termen formulat la plural nu exclude
singularul. Singularul excede pluralul si invers, doar
atunci cind legea le trateaza separat sau foloseste o
formula cantitativd de excludere. Norma invocata in
Legea nr. 8/2008 instituie temei pentru ca directorul sa
fie asistat de unul sau mai multi adjuncti. Numarul exact
al acestora se reglementeaza prin hotararea guvernului
supusa modificarii.

Asa cum am mentionat si in nota informativa la
proiect, obiectivul general al acestuia este dezvoltarea
organizationald a organelor de probatiune in vederea
cresterii performantei, eficientei, si calitatii activitdtii
probatiunii, prin reconfigurarea structurii aparatului
central al Inspectoratului National de Probatiune,
inclusiv in aspectul optimizarii acesteia. Reiesind din
atributiile INP 1n general, cat si ale subdiviziunilor, in
special, se considerda ca instituirea a doua functii de
director adjunct nu este relevanta, intrucat, conform noii
organigrame, functia de administrare si coordonare a
directiilor urmeaza a fi atribuita directorului si unui
singur director adjunct. Mai ales ca, fiecare dintre
subdiviziuni mai sunt conduse si de catre sefii lor.

Conex, se va argumenta suplimentar necesitatea
excluderii sintagmei ,,la propunerea directorului, prin ordinul
ministrului justitiei,” de la pct.13" din Hotararea Guvernului
nr.827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de
probatiune, tindnd cont ca in formula propusa nu este clara
modalitatea de numire si eliberare a directorului adjunct.

Se accepta
Punctul 13! a fost modificat.




Prin prisma art.7 lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire
la Guvern, precum si prin prisma art.10 alin.(2) si art.14
alin.(7) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, la elaborarea/definitivarea
proiectului de hotarare se va asigura reflectarea in structura
si organigrama entitatii a tuturor subdiviziunilor structurale,
inclusiv in cazul subdiviziunilor teritoriale, cu specificarea
expresa a statutului subdiviziunilor respective. Or, potrivit
informatiilor expuse in nota informativa, unele subdiviziuni
teritoriale, vor avea In componentd si alte subdiviziuni
structurale, ceea ce urmeaza a fi detaliat si in proiectul de
hotarare.

Eventual, se va reconsidera propunerea privind
instituirea Serviciului comunicare si relatii externe in cadrul
Directiei cercetare si dezvoltare a probatiunii, prin comasarea
unor domenii diferite.

Complementar, la proiectarea functiilor
publice/posturilor in cadrul subdiviziunilor autoritétii se va
tine cont de prevederile art.3 si art.6 din Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public
si normele

privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritatii publice, aprobate prin Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008

Precizare
Structura si organigrama Inspectoratului National de
Probatiune a fost revizuita.

8. Aditional, la pct.1 subpct.1) din proiectul de hotarare: Se accepta
- din sintagma propusa la lit.b) se va exclude litera ,,a”;
9. continutul propus la lit. ¢) se va reconsidera tinand cont Se accepta
ca subpct.1) din Hotararea Guvernului nr.827/2010 privind | Punctele au fost numerotate corespunzator.
organizarea si functionarea organelor de probatiune este deja
abrogat, respectiv nu poate fi substituit cu alt continut;
10. textul propus la lit. d) se va reexamina. Or, potrivit Se accepta

prevederilor din Anexa nr.5, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008, statul de personal se aproba
de catre conducatorul autoritatii publice, sau, dupa caz, alta




persoana abilitata potrivit cadrului legislativ si normativ in
vigoare, aplicandu-i-Se stampila autoritatii in partea dreapta,
ulterior acesta se expediaza, pe suport de hartie si in varianta
electronicd, pentru avizare Cancelariei de Stat. In acelasi
context, statul de personal se completeazd si se avizeaza
anterior elaborarii si aprobarii schemelor de incadrare.
Ministerul Finantelor va inregistra schemele de incadrare in
conformitate cu Ordinul ministrului finantelor nr.218/2018,
doar dupa prezentarea copiei statului de personal valabil al

autoritatii publice respective. Prin urmare, se propune
pistrarea redactiei actuale a pct.13 subpct.4”) din Hotirarea
Guvernului nr.827/2010;

11. se va reconsidera propunerea expusa la lit. f), avand in Nu se accepta
vedere ca structura Inspectoratului National de Probatiune In ceea ce priveste subdiviziunea interioara
reflectatd la pct.1 subpct.2) din proiect nu ofera claritate | responsabild de examinarea plangerilor referitoare la
privind subdiviziunea care va prelua atributiile privind | activitatea organelor de probatiune, afirmam ca
examinarea plangerilor referitoare la activitatea organelor de | desemnarea  subdiviziunii sau a functionarilor
probatiune; responsabili de exercitarea acestei atributii ramane sa
fie in competenta directorului INP. Aceasta formula de
organizare a activitatii de examinare a petitiilor este
determinatd si de cuantumul petitiilor receptionate de
INP, care nu impune atribuirea unui numar de personal
mai mare decdt in prezent. Astfel, spre exemplu,
actualmente, nu functioneaza o subdiviziune speciala in
acest sens, iar responsabilitatea pentru examinarea
petitiilor intrd in sfera de competenta a Directiei
juridice.
12. la textul propus la lit. h) se va clarifica care sunt conditiile Se accepta
stabilite de catre directorul Inspectoratului sau se va specifica | Subpunctul 1) a fost modificat.
modul de stabilire a acestora, de exemplu, prin completarea
cu sintagma ,,in actul administrativ”;
13. cuvintele ,institutia probatiunii” propuse pentru Se accepta

substituire la pct.14® subpct.4) din Hotirarea Guvernului
nr.827/2010 se vor modifica in corespundere cu normele de
la art.15 si art.15! din Legea nr.8/2008 cu privire la
probatiune, care statueaza ca Inspectoratul si subdiviziunile




sale teritoriale formeaza organele de probatiune, iar statutul
juridic al acestuia este autoritate administrativa in subordinea
Ministerului Justitiei, precum si in corelare cu prevederile
Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, prin care notiunea de ,,institutie” se foloseste
pentru alte categorii de entitdti publice;

14.

pentru excluderea oricarui echivoc in activitatea entitatii,
la modificirile propuse la pct.14% subpct.6) din Hotirarea
Guvernului nr.827/2010, propunem substituirea cuvintelor
»aparatul central” cu ,,directorul”;

Se accepta

15.

propunerile reflectate la lit. k) privind stabilirea relatiilor
de cooperare ale Inspectoratului se vor reexamina prin
prisma prevederilor pct.28 din Hotdrarea Guvernului
nr.827/2010, care statueaza norme similare.

Se accepta

16.

Totodata, opindm necesitatea reconsiderarii pct.1
subpct.2) din proiect in corelare cu prevederile pct.22 din
Hotdrarea Guvernului nr. 827/2010 privind atributiile
centrului instructiv-metodic, care in structura propusa nu se
regaseste.

Precizare

Pct. 22 este abrogat, deoarece Centrul instructiv
metodic nu este functional si nici nu a fost vreodata

instituit.

17.

Cu referire la prevederile pct.3 din proiectul de hotarare
privind intrarea in vigoare a acesteia, specificam cd autorul
urmeaza sd argumenteze mai detaliat in nota informativa
oportunitatea intrarii In vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial in corespundere cu prevederile art.56 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative sau
ajustarea punctului respectiv cu specificarea intrarii in
vigoare a hotararii peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Se accepta

18.

Suplimentar, propunem completarea proiectului cu
prevederi privind disponibilizarea personalului in legatura cu
reorganizarea Inspectoratului National de Probatiune, care se
va efectua in conformitate cu Legea nr.158/2008 privind
functia publica si statutul functionarului public si cu
legislatia muncii, in cazul imposibilitatii transferului
acestuia.

Se accepta




Judecatoria | 19. Luand cunostinta cu proiectul Hotararii Guvernului Se accepta
Comrat pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind
activitatea organelor de probatiune) (nr. unic 996/MJ/2023)
propunem incat in mun. Comrat este amplasat sediul Central
al Judecatoriei Comrat, este oportun ca si Biroul de
Probatiune (care ar include raionul Ceadir-Lunga si
Vulcanesti) sa fie amplasat Tn mun. Comrat.
Curtea de 20. Prin Legea nr. 76 din 21.04.2016 cu privire la Nu se accepta
Apel Cahul reorganizarea instantelor judecatoresti, judecdtoriile Ministerul Justitiei a examinat optiunea de
Cantemir si Taraclia au fost fuzionate prin contopire cu | reorganizare a birourilor de probatiune conform hartii
Judecatoria Cahul, forméand Judecatoria Cahul, care se afla | instantelor judecatoresti. Dezavantajul major al acestei
in circumscriptia Curtii de Apel Cahul. optiuni de reorganizare consta in limitarea accesului
In acest sens Curtea de Apel vine cu urmitoarea | cetiteanului la  servicile de probatiune din
propunere: considerentul necesitatii de a se deplasa la o locatie mai
Astfel, cum la ziua de astdzi avem harta judecatoreasca | indepartata. Totodata, acesta ar putea fi un impediment
formata, consideram oportun ca birourile de probatiune sa fie | din punct de vedere financiar si logistic si pentru
reorganizate dupd criteriul reorganizarii instantelor | angajati, ceea ce ar putea genera o plecare In masa a
judecatoresti, si anume ca Biroul de probatiune Cahul sa | personalului.
cuprindd biroul de probatiune Taraclia si Cantemir, intru Din aceste considerente, pentru o mai buna
sporirea calitatii de organizare si coordonare a procesului de | organizare a birourilor de probatiune s-a decis ca BP
executare a pedepselor si masurilor neprivative de libertate | Cahul sa cuprinda si BP Taraclia, iar BP Leova sa
dispuse de catre instantele din circumscriptie, cat si | absoarba BP Cantemir.
uniformizarii practicii.
Ministerul 21. Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare Se accepta
Finantelor pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (privind

activitatea organelor de probatiune) (numdr unic
996/MJ/2023) si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Potrivit autorului, implementarea proiectului poate
necesita alocdri de mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, legate de posibila demisie a persoanelor care
nu se vor regasi In noua structura sau care nu vor accepta
functia propusa urmare a reorganizarii, care la aceasta etapa
nu pot fi estimate de cdtre Inspectoratul National de
Probatiune, intrucat impactul financiar urmeaza a fi stabilit
ulterior dupa finisarea procesului de reorganizare.




Prin urmare, se propune ca Inspectoratul National de
Probatiune, in calitate de organ principal in coordonarea
activitatii de probatiune i asigurarea organizarii i
functionarii  subdiviziunilor  teritoriale,  prioritizand
a costurilor conditionate de demisia angajatilor, din contul
alocatiilor prevazute in bugetul institutiei, inclusiv prin
redistribuiri interne de alocatii.

In acest sens, Nota informativi urmeazi a fi completati
cu mentiuni privind ,,implementarea proiectului de act
normativ pentru anul 2024 urmeazd a se realiza in limita
alocatiilor bugetare aprobate institutiei”.

in conditiile de finantare prudenti a cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale din bugetul de
stat este dificila, iar acceptarea unor angajamente neacoperite
financiar, Incalca principiul sustenabilitatii bugetare

Obiectiile si propunerile (recomandarile) prezentate in temeiul pct. 201 din Regulamentul Guvernului

Ministerul 28. Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul Se accepta
Finantelor Hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (privind activitatea organelor de probatiune)
(numar unic 996/MJ/2023) si, in limita competentelor
functionale, comunica lipsd propuneri si obiectii.

Totodata cu titlu de recomandare se mentioneaza ca, in
contextul in care clasele de salarizare a personalului din
cadrul ,Autoritatilor administrative centrale si din
subordine” stipulate in Tabelul 2 din Anexa nr.3 la Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar si conform caruia actualmente sunt salarizati
functionarii aparatului central al INP sunt superioare claselor
de salarizare stipulate in compartimentul ,,Subdiviziunile
deconcentrate in teritoriu din subordinea ministerelor si a
autoritatilor administrative” conform caruia se salarizeaza
personalul subdiviziunilor teritoriale ale INP, reconfigurarea
sistemului de probatiune prin modificarea structurii atat a
aparatului central, precum si a subdiviziunilor teritoriale, va




duce la diminuarea salariilor angajatilor ca urmare a
eventualului transfer a personalului din unitatea mai sus
mentionata (in contextul in care, efectivul-limita al aparatului
central al INP se propune a fi redus cu 3 unitati de personal
spre majorarea efectivul-limita al subdiviziunilor teritoriale
ale INP cu aceste 3 unititi de personal).

Cancelaria
de Stat

29. Prin prisma art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire Precizare
la Guvern, precum si prin prisma art.10 alin.(2) si art.14 In proiect este asigurati reflectarea in structura si
alin.(7) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica | organigrama entitatii a tuturor subdiviziunilor
centrala de specialitate, la elaborarea/definitivarea | structurale, in cazul subdiviziunilor teritoriale structura
proiectului de hotirare se va asigura reflectarea in structura | va fi diferita in functie de dimensiunea biroului. in acest
si organigrama entitatii a tuturor subdiviziunilor structurale, | Sens nu este necesar de reflectat structura
inclusiv in cazul subdiviziunilor teritoriale, cu specificarea | subdiviziunilor teritoriale in organigrama.
expresa a statutului subdiviziunilor respective. Or, potrivit
informatiilor expuse in nota informativa, unele subdiviziuni
teritoriale, vor avea in componentd si alte subdiviziuni
structurale, ceea ce urmeaza a fi detaliat si in proiectul de
hotarare.
30. Eventual, se va reconsidera propunerea privind Precizare
instituirea Serviciului comunicare si relatii externe in cadrul Conform proiectului se instituie Sectia management
Directiei management documente, comunicare si relatii | documente, comunicare si relatii externe.
externe, prin comasarea unor domenii diferite.
31 Suplimentar, se recomanda indicarea in Anexa nr.2 din Se accepta
proiectul hotararii a statutului Inspectoratelor regionale, In acest sens a fost completat punctul 14 din
precum si a birourilor de probatiune conform notei | Regulament.
informative.
32. Complementar, la proiectarea functiilor publice/posturilor Precizare
in cadrul subdiviziunilor autoritatii se va tine cont de | S-atinut cont.
prevederile art.3 si art.6 din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public si normele
privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii
publice, aprobate prin Anexa nr.12 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008.
33. Cuvintele institutia  probatiunii” propuse pentru Se accepta

substituire la pct.14® subpct.4) din Hotirarea Guvernului




nr.827/2010 se vor modifica in corespundere cu normele de
la art.15 si art.15' din Legea nr.8/2008 cu privire la
probatiune, care statueaza ca Inspectoratul si subdiviziunile
sale teritoriale formeaza organele de probatiune, iar statutul
juridic al acestuia este autoritate administrativa in subordinea
Ministerului Justitiei, precum si in corelare cu prevederile
Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate, prin care notiunea de ,,institutie” se foloseste
pentru alte categorii de entitati publice.

34.

La punctul 4 din proiectul hotararii:

a) se propune revizuirea subpunctului 2), 3) si 5), in
contextul in care acestea se dubleaza, or 0 data cu aprobareca
noului stat de personal, preavizarea, disponibilizarea
personalului ca wurmare a reorganizdrii, in cazul
imposibilitatii transferului acestuia, se va efectua 1In
conformitate cu Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si cu legislatia
muncii.

b) subpunctul 4) se propune a fi revizuit, in contextul in
care nu este clar in ce mod Directorul va asigura, din punct
de vedere logistic, organizarea activitatii subdiviziunilor
sale, conform structurii si statului de personal aprobate in
termen de 3 luni, si care sunt consecintele nerealizarii acestei
norme. Conex, necesitatea includerii acestei prevederi
urmeaza a fi argumentata in nota informativa.

Se accepta

Obie

ctiile si propunerile (recomandairile) prezentate in temeiul pct. 229 din Regulamentul Guvernului

Curtea de
Apel Comrat

35.

Cu privirea la propunerile aduse in Regulamentul privind
monitorizarea electronicd a persoanelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1322/2016, judecdtorii sustin
completarea punctului 2 cu subpunctul 5) cu urmatorul
cuprins: ,,5) agresorilor in privinta cdrora a fost emisa
ordonanta de protectie in conformitate cu art. 278’ din Codul
de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003. ™.

Precizare
Propunerile respective se regasesc in proiect.




Cancelaria
de Stat

36 | In context, modificarea propusi la pct.14° subpct.1) se va Se accepta
completarea cu sintagma ,,in actul administrativ”, pentru a Propunerile respective au fost incluse in proiect.
stabili expres modalitatea de mobilizare a resurselor
financiare si umane de catre directorul Inspectoratului
National de Probatiune (in continuare - INP). Concomitent,
pentru a evita interpretarea eronata, se va revizui sintagma
,,mobilizarea resurselor financiare si umane”.
37 Autorul va justifica modalitatea de asigurare a | Nu se accepta.
managementului institutional al resurselor umane si | Inspectoratele regionale coordoneaza activitatea de
financiare, in cadrul birourilor de probatiune, cu mentiunea | probatiune in circumscriptia regionald stabilitd dar nu
ca acesta va fi asigurat de catre aparatul central al INP sau | sunt responsabile de gestionarea resurselor umane si
inspectoratele regionale de probatiune. financiare, aceasta activitate se realizeaza centralizat de
catre aparatul central al INP. Aceasta abordare rezulta
din prevederile pct. 13 subpct. 4)! — 4)3, 4)°, 4)7
din Regulamentul privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 827/2010. Or, spre deosebire de INP,
care dispune de personalitate juridica si de cont trezorial
(pct. 3 din Regulament) inspectoratele regionale
reprezinta subdiviziuni teritoriale fara personalitate
juridica, avind statut de serviciu.
38 Conex, in Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului | Se accepta partial
nr.827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de
probatiune, evocam necesitatea indicarii exprese a statutului [ Conform pct. 5 subpct. 2) din Hotararea Guvernului nr.
birourilor de probatiune (directie generald, directie, sectie | 827/2010, in anexd se aproba lista subdiviziunilor
sau serviciu), conform notei informative si pct. 16 din | teritoriale nu si  statutul acestora.  Statutul
proiect. subdiviziunilor teritoriale este indicat in pct. 142 si
pct.16, modificate prin proiect, iar in nota informativa
este descifrat per birou de probatiune. Acestea vor
constitui reper la elaborarea statului de personal al INP.
39 Consecvent, relevam necesitatea argumentarii in nota | Nu se accepta

informativa, a prevederilor pct.3 sbpct.2) din proiect, avand
in vedere ca nu sunt clare consecintele pentru nerealizarea
acestei norme.

Termenul de 3 luni stabilit in proiect este fundamentat
pe necesitatea unei tranzitii eficiente la noile modificari




structurale, asigurdnd astfel continuitatea si eficienta
activitatilor desfasurate de organele de probatiune.
Aceasta perioadd ofera Directorului Inspectoratului
National de Probatiune timpul necesar pentru a
implementa masurile logistice si organizatorice
corespunzitoare. In cazul neindeplinirii acestor
responsabilitati, directorul va raspunde conform
normelor legale in vigoare, inclusiv prevederilor
legislatiei muncii si altor reglementari aplicabile in
materia responsabilitatii agentilor publici. Avand in
vedere statutul de demnitate publica a directorului INP,
relevante sunt prevederile art. 23 din Legea nr.
199/2010 cu privire la raspunderea demnitarului.
Astfel, consecintele juridice ale nerealizarii acestei
norme sunt deja acoperite de cadrul legal existent,
nefiind necesard o argumentare suplimentard in nota
informativa.

40

Propunerea privind abrogarea pct.13° din Hotirarea
Guvernului nr.827/2010, se va argumenta cu informatii
pertinente, or, potrivit sintezei obiectiilor, atributia de
examinare a plangerilor referitoare la activitatea organelor de
probatiune se atribuie serviciului juridic, fapt ce nu este
reflectat in nota informativd la proiect. Mai mult, se va
revizul propunerea privind instituirea Sectiel management
documente, comunicare si relatii externe, prin comasarea
unor domenii diferite

Se accepta
Nota informativa a fost ajustatd conform propunerilor
mentionate.

41

Subsidiar, autorul va specifica sursa de acoperire a
cheltuielilor financiare, urmare a modificarii structurii INP si
subdiviziunilor  teritoriale, = precum  si  stabilirii
indemnizatiilor prevazute la art.42 alin.(6) din Legea nr.158
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Se accepta
Ase vedea pct. 41 din tabelul de sinteza.

Ministerul
Finantelor

42

Luand in considerare ca, potrivit Notei informative unele
situatii precum, modificarea vechimii in muncd a unor
angajati, ca urmare a promovarii sau daca unii angajati nu se
VOr regasi in noua structura, Vor putea genera unele costuri
care, la moment, nu pot fi estimate. Eventualele cheltuieli se

Se accepta
Nota informativa a fost ajustatd conform propunerilor
mentionate.




vor limita la alocatiile bugetare aprobate institutiei pentru
anul 2024 sau, dupad caz, vor fi solicitate la rectificarea
bugetard. De asemenea, este necesar de mentionat ca
comasarea birourilor de probatiune se va solda cu economii
din contul contractelor de locatiune pentru spatiile birourilor
care vor fi absorbite.

Astfel, in contextul in care, comasarea birourilor de
probatiune se va solda cu crearea unor economii din contul
contractelor de locatiune, cheltuielile ce tin de posibila
demisie a persoanelor care nu se vor regasi in noua structura
sau care nu vor accepta functia propusda, urmeazd a fi
acoperite din contul si limita alocatiilor prevazute in bugetul
institutiei. Respectiv, si Nota informativa urmeaza a fi
ajustata cu mentiuni in acest sens.

Secretar de stat

Ruslan LUNGU






