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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 131 din 17 martie
2020) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunicad urmatoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintata in corespundere cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996.

Acest domeniu tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
prevederile art. 66 din Constitutia Republicii Moldova, privind atributiile de baza
ale Parlamentului.

Principalele reglementari

Interventiile legislative preconizate se refera la modificarea Codului
jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995, a Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionala, a Legii nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie, a
Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, precum si a
Codului de proceduri penala al Republicii Moldova nr. 122/2003. In contextul
modificarilor propuse, se instituie pentru instantele judecatoresti de toate
nivelurile s1 Consiliul Superior al Magistraturii dreptul de a sesiza instanta de
jurisdictie  constitutionald prin intermediul institutier ,.exceptiei de
neconstitutionalitate” prevazute la art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutia
Republicii Moldova.

Potrivit notei informative, prin proiectul de lege inaintat se urmareste
aducerea prevederilor actelor legislative anterior mentionate in conformitate cu
considerentele expuse 1n hotdrarile Curtii Constitutionale.

Astfel, prin Hotararea nr. 2/2016 pentru interpretarea articolului 135
alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova (exceptia de
neconstitutionalitate), Curtea a sStabilit cd ,sesizarea privind controlul
constitutionalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze
se prezintd direct Curtii Constitutionale de catre judecatorii/completurile de
judecata din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel, si judecatoriilor pe
rolul carora se afla cauza. [...]” (§ 107).

Totodata, in Adresa nr. 2 la Hotararea nr. 28/2017 pentru interpretarea
prevederilor articolului 98 alin. (6) in coroborare cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140
din Constitutie (neindeplinirea obligatiilor constitutionale de catre Presedinte),
Curtea a constatat ca ,,in timp ce reprezentantii puterii executive si legislative sunt
subiecti cu drept de sesizare, Consiliul Superior al Magistraturii nu dispune de
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acest drept, desi este autoritatea de autoadministrare judecatoreasca si de garant al
independentei puterii judecatoresti.

[...] Curtea considera necesar ca Parlamentul sa completeze Legea cu
privire la Curtea Constitutionala in vederea atribuirii Consiliului Superior al
Magistraturii a dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.”

Observatii si propuneri la continutul propriu-zis

La art. I pct. 2, in cuprinsul textului propus pentru art. 38 alin. (1) lit. g) din
Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995, din considerente de ordin
gramatical, cuvantul ,,complete” trebuie redat sub forma ,,completurile”.

Din aceleasi considerente, la art. 1l pct. 2, va fi revizuit textul normei
formulate la art. 25 lit. d) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionala.

La art. IV, in textul normei preconizate pentru art. 4 alin. (5%) din Legea
nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, cuvintele ,,actelor
juridice” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,actelor normative”. Or, prin
Hotararea nr. 2/2016, Curtea a precizat ca ,[...] competenta instantei
constitutionale exercitata prin litera g) a articolului 135 din Constitutie urmeaza a
fi raportatd la competenta generald de exercitare a controlului constitutionalitatii
actelor normative cuprinsa la litera a) a aceluiasi articol.” (§ 94).

Totodata, cu referire la acordarea dreptului Consiliului Superior al
Magistraturii de a sesiza Curtea Constitutionala, urmeazd a se examina
oportunitatea circumscrierii dreptului acestei entitati de a sesiza doar in raport cu
actele normative care Vizeaza sistemul judecdtoresc sau interfereazd cu
activitatea acestuia.

La art. V, referitor la modificarea Codului de procedura penala al Republicii
Moldova nr. 122/2003:

La pct. 1, in ceea ce priveste formularea propusa pentru art. 61 alin. (1) si
pct. 2, semnalam ca textele sunt identice, de aceea este necesar sa se renunte la
unul din acestea. Totodata, referitor la solutiile legislative cuprinse la pct. 1 si 2,
precizdm cd modificari n acest sens au fost propuse de cdtre Guvern in proiectul
initiativei legislative inregistrat in Parlament cu nr. 305 din 10 septembrie 2018,
proiect care a fost aprobat in prima lectura la data de 11 octombrie 2018. Prin
urmare, avand in vedere modificarile propuse la textul art. 7 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003 prin art. 111 din acel proiect
de lege (initiativa nr. 305), este necesar a fi revizuite modificarile propuse prin
prezentul proiect in aceasta parte.

La pct. 3, modificarile propuse la art. 38, in sensul de a completa textul
acestuia cu pct. 6), prin care se acorda curtilor de apel dreptul de a ridica exceptia
de neconstitutionalitate, sunt inoportune. In acelasi timp, semnaldm ci aceste
modificari dubleazd alte prevederi. Or, dreptul de a ridica exceptia de
neconstitutionalitate apartine tuturor instantelor judecatoresti, respectiv
judecitorilor din cadrul acestora. In respectiva logica, dublari similare s-ar cere si
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la continutul art. 36 si 39 din cod, care reglementeaza competenta judecatoriilor si
a Curtii Supreme de Justitie.

Mai mult decat atat, constatam ca, in formularea propusa, norma de la pct. 6)
extinde dreptul Curtii de apel de a sesiza Curtea Constitutionald nu doar prin
ridicarea exceptiilor de neconstitutionalitate, dar si de a sesiza ,,in abstracto”, fapt
ce contravine Constitutiei Republicii Moldova si Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 2/2016. Or, textul normei reglementeaza doua situatii, fie Curtea de apel
sesizeaza Curtea Constitutionala cu referire la orice act, fie sesizeaza instanta de
jurisdictie  constitutionald  prin  intermediul institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate.

Suplimentar, apreciem ca in textul normei in discutie sunt utilizate in mod
gresit notiunile ,,acte juridice” si ,,cazuri de neconstitutionalitate”, motiv pentru
care urmeaza a fi reformulate.

Asadar, avand in vedere cele relatate, mentiondm cd este necesara
excluderea pct. 3 din proiect.

La art. VI, pentru corectitudinea redactarii, textul ,,in termen de 3 Iuni” se
va substitui cu textul ,,la expirarea termenului de 3 luni”.

Subsecvent, proiectul urmeaza a se revedea din punct de vedere redactional,
conform regulilor si procedeelor de tehnica legislativa.
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De difuzat deputatilor.
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- Comisiilor permanente,

- Guvernului RM,
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Parlament.
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In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolul
47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de initiativd legislativa

proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul jurisdictiei constitutionale nr.502/1995 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.53-54/597 din 28.09.1995), se modificd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1) litera g) textul ,, , sesizate de Curtea
Suprema de Justitie” se exclude.

2. La articolul 38 alineatul (1) litera d) se expune in urmatoarea redactie:

,»d) judecatorii/complete de judecatd din cadrul Curtii Supreme de
Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor;”

3. La articolul 38 alineatul (1) dupé litera d), alineatul se completeazé cu
litera d') si se expune 1n urmitoarea redactie:

,d") Consiliul Superior al Magistraturii;”.

Art. II. — Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.8/86 din 07.02.1995), se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1) litera g) textul ,, , sesizate de Curtea
Supremd de Justitie” se exclude.

2. La articolul 25 litera d) se expune in urmétoarea redactie:

»d) judecatorii/complete de judecatd din cadrul Curtii Supreme de

Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor;”



3. La articolul 25 dupa litera d), articolul se completeaza cu litera d') si se
expune 1n urmatoarea redactie:

,»,d") Consiliul Superior al Magistraturii;”.

Art. III. — Legea nr.789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie
(Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.15-17/64 din
22.01.2013), se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2 litera b) textul ,, , din oficiu sau la propunerea instantelor
judecatoresti, ” se exclude.

2. La articolul 16 litera b) textul ,, din oficiu sau la propunerea instantelor

judecétoresti” se exclude.

Art. IV. — Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.15-17/65
din 22.01.2013), se modifica dupd cum urmeaza:

I. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (5') si se expune in urmatoarea
redactie:

»(5") Consiliul Superior al Magistraturii in calitatea sa de autoritate de
autoadministrare judecitoreasca si de garant al puterii judecétoresti are dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionala pentru a se pronunta asupra constitutionalitétii

actelor juridice.”

Art. V. — Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122/2003
(Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.248-251/699 din

05.11.2013), se modifica dupd cum urmeaza:

I. Codul se completeazd cu articolul 6' si se expune in urmatoarea
redactie:

»Articolul 6'. Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

(1) In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a

hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
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hotérarilor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea
unei cauze, instanfa de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la
proces, sesizeaza Curtea Constitutionala.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
Constituionale, instanta nu este in drept si se pronunte asupra temeiniciei
sesizdrii sau asupra conformitatii cu Constitu{ia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intra in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1)
lit.a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia
ori este ridicatd de catre instanta de judecata din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu exista o hotdrare anterioara a Curtii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o
incheiere care nu se supune niciunei cdi de atac si care nu afecteazd
examinarea in continuare a cauzei, insd pand la pronuntarea Curiii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se améana dezbaterile
judiciare.

(4) Dacd nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2),
instanta refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere.
incheierea instantei este definitiva, insd argumentele dezacordului cu ea pot fi

invocate in apel sau, dupa caz, in recurs impotriva hotdrarii in fond.”

2. Articolul 7 alineatul (3) se expune in urmatoarea redactie:

sikd) In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotéririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea
unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la

proces, sesizeazd Curtea Constitutionald.”



3. Articolul 38 se completeaza punctul (6) si se expune In urmétoarea
redactie:

,0) sesizeazd Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra
constitutionalitdtii actelor juridice si asupra cazurilor exceptionale de

neconstitutionalitate a actelor juridice.”

Art. VL
(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 3 luni de la data publicarii

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de citre un
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in conditiile art.47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea executdrii Hotédrarii Curtii
Constitutionale nr.2 din 09 februarie 2016 pentru interpretarea articolului 135 alin.(1) lit. a)
si g) din Constitutia Republicii Moldova. In Hotérédrea respectiv, Curtea a statuat ca:

in sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g) coroborat cu articolele 20, 115,
116 si 134 din Constitutie:

- In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotararilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotéarérilor si ordonantelor
Guvernului, ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sau, instanta
de judecata este obligata sé sesizeze Curtea Constitutionala,

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantei de judecata de
citre oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de catre instanta de judecatd
din oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate
la solutionarea unei cauze se prezintda direct Curtii Constitutionale de catre
judecatorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
judecatoriilor, pe rolul carora se afld cauza;

- judecatorul ordinar nu se pronun{d asupra temeiniciei sesizaril sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urméatoarelor conditii:

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie;

(2) exceptia este ridicatd de catre una din pérti sau reprezentantul acesteia, sau
indica faptul c este ridicata de cétre instanta de judecatd din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei,




(4) nu existd o hotarare anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

Prin Hotdrarea respectivd, Curtea a largit sfera de aplicare a prevederilor art.135
alin.(1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, statudnd ci prevederile literelor a)
si g) de la alin. (1) al articolului 135 din Constitutie nu pot fi interpretate in sensul

restrangerii - dreptului altor instante ordinare de a sesiza instanta de jurisdictie
constitutionala.

In acest context, este necesar a modifica prevederile Legii nr.317/1994 cu privire la
Curtea Constitutionald si Codului de jurisdictie constitutionald astfel incat normele legale
care reglementeaza subiectii de sesizare si modul de aplicare a institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate sa fie adus in concordantd cu Hotardrea de interpretare a Curtii
Constitutionale. Astfel, se propune ca in textul legii si fie specificat expres ci subiecti cu
drept de sesizare ai Curtii Constitutionale sunt judecitorii/complete de judecati din cadrul
Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecétoriilor.

Cu referire la propunerea de completare a Codului de procedurd penald cu art.6',
mentiondm ca formula respectiva a fost preluatd din Adresa Curtii Constitutionale care a
fost remisa Parlamentului urmarea pronuntérii Hotéréarii Curtii Constitutionale nr.2/2016.
Totodatd mentiondm ca o formulare similard se regdseste si in art.12! din Codul de
procedurd civila, care a fost adus In concordanta cu prevederile Hotararii de interpretare a
Curtii, urmare adoptarii Legii nr.17/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Astfel, pentru a avea o coerentd si concordantd legislativd cu referire la
modalitatea de ridicarea exceptiei de neconstituionalitate de cétre instantele de judecata,
este necesar de a aduce si prevederile Codului de procedurd penald in concordanta in acest
sens.

Prezentul proiect de lege de asemenea propune includerea Consiliului Superior al
Magistraturii in lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale. Mentiondm
ca propunerea datd vine in scopul executarii Hotararii Curtii Constitutionale nr.28 din 17
octombrie 2017 pentru interpretarea prevederilor articolului 98 alin.(6) in coroborare cu
articolele 1, 56, 91, 135, 140 din Constitutia Republicii Moldova. Reiesind din Adresa
Curtii remisa Parlamentului, Curtea constata cd, in timp ce reprezentantii puterii executive
si legislative sunt subiecti cu drept de sesizare, Consiliul Superior al Magistraturii nu
dispune de acest drept, desi este autoritatea de autoadministrare judecatoreasca si de garant
al independentei puterii judecatoresti. Pentru aceste motive, Curtea considerd necesar ca
Parlamentul s completeze Legea cu privire la Curtea Constitutionald in vederea atribuirii
Consiliului Superior al Magistraturii a dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia

Uniunii Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin modificarile propuse se urmareste asigurarea dreptului instantelor judecatoresti
de toate nivelurile precum si Consiliului Superior al Magistraturii, in calitatea sa de organ
de autoadministrare judecdtoreascd, sa aibd dreptul sa sesizeze Curtea Constitutionald
pentru a efectua controlul de constitutionalitate a actelor juridice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului dat nu necesité cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se Incadreazd in cadrul normativ in vigoare si nu necesita
operarea unor modificari in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina oficiald a Parlamentului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeazd reglementarea activitdtii de
intreprinzator, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de Reglementare
(AIR).

Vasile BOLEA
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