Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturda (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113) cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 17:

alineatul (1):

la litera a), textul ,,cel putin 5 ani in functia de procuror;” se substituie cu
cuvintele ,,cel putin 5 ani in functia de procuror sau judecator, sau 8 ani in functia
de avocat sau ofiter de urmarire penala”;

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

,(2) Candidatul la functia de Procuror General este selectat prin concurs public,
care cuprinde urmatoarele etape:

a) preselectia candidatilor de catre Comisia constituitda de Ministerul Justitiei;

b) selectia candidatului de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

(3) Modul de organizare si desfasurare a fiecarei etape a concursului se
stabileste printr-un regulament aprobat de catre ministrul justitiei si, respectiv,
Consiliul Superior al Procurorilor.”

la alineatul (4), textul ”Procesul de selectie a candidatului” se substituie cu
cuvantul ”Concursul’’;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:



”(5) Informatia privind initierea preselectiei se publicd pe pagina web al
Ministerului Justitiei, cu cel putin 15 de zile Tnainte de data-limita de depunere a
dosarelor.”

la alineatul (6), textul ,, s1 g)” se exclude, iar cuvintele ,,Consiliul Superior al
Procurorilor” se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Justitiei”;

alineatele (7), (8) si (9) vor avea urmatorul cuprins:

,(7) Preselectia candidatilor la functia de Procuror General se efectueaza de
catre Comisia constituitd de Ministerul Justitiei, compusad din ministrul justitiei, un
fost procuror sau un fost judecator cu cel putin 10 ani de experienta in functia de
procuror sau judecator, un expert international cu vasta experienta in procuraturd sau
in domeniul anti-coruptie, un expert recunoscut sau profesor titular in domeniul
dreptului, un reprezentant al societitii civile. Inca un expert national recunoscut va
fi desemnat in Comisie de Presedintele Parlamentului Republicii Moldova. n
activitatea sa, Comisia este asistata de un psiholog. Membrii Comisiei trebuie sa se
bucure de o reputatie ireprosabila si sa aiba cel putin 10 ani de vechime in domeniul
de specialitate.

(8) In termen de 10 de zile lucritoare de la data-limitd pentru depunerea
dosarelor, Comisia mentionata la alin. (7) in baza dosarelor si a interviului, n functie
de pregatirea si abilitatile profesionale, integritate si alte calitati personale,
selecteaza prin hotarire motivata, cel putin doi candidati la functia de Procuror
General si remite lista candidatilor preselectati si dosarele acestora Consiliului
Superior al Procurorilor. Interviul se inregistreaza video si se plaseaza pe pagina web
oficialda a Ministerului Justitiei imediat dupa sfirsitul ultimului interviu.”.

(9) In termen de 5 zile lucritoare de la receptionarea listei candidatilor si a
dosarelor acestora, Consiliul Superior al Procurorilor poate restitui Comisiei, prin
hotarire motivata, lista candidatilor, daca cel putin un candidat nu corespunde in mod
vadit conditiilor de la alin. (1).”

se completeaza cu alineatul (91) cu urmatorul cuprins:



,»(91) Consiliul Superior al Procurorilor, in termen de 10 zile lucratoare de la
receptionarea listei candidatilor si a dosarelor acestora, evalueaza si intervieveaza
candidatii. Interviului se Inregistreaza video si se plasecaza pe pagina web a
Consiliului Superior al procurorilor imediat dupa sfirsitul ultimului interviu.”;

alineatul (10), dupa cuvintele ,,in baza criteriilor aprobate de Consiliu” se
completeaza cu cuvintele ,,inclusiv in functie de pregatirea si abilitatile profesionale,
Integritate si alte calitati personale.”;

se completeaza cu alineatul (11!) cu urmatorul cuprins:

(119 Tn cazul respingerii candidaturii de catre Presedintele Republicii
Moldova in conditiile alin. (11), Consiliul Superior al Procurorilor restituie Comisiei
lista candidatilor prezentati anterior. In urma finlaturirii incilcarilor constatate,
Comisia prezinta Consiliului Superior al Procurorilor aceeasi lista sau o alta lista de
candidati din rindul candidatilor care au depus dosarele pentru concurs. Tn functie de
candidatilor. Dispozitiile alin.(5)-(10) se aplica in mod corespunzator.”;

la alineatul (12), textul ,facutd cu votul a 2/3 din numarul membrilor

Consiliului Superior al Procurorilor,” se exclude.

2. Articolul 18 alineatul (2) va avea urmatorul continut:
,(2) In functia de adjunct al Procurorului General poate fi numiti persoana
care are o experienta de cel putin 5 ani in functia de procuror in ultimii 15 ani si

dispune de capacitati organizatorice.”.

3. La articolul 20:

alineatul (1), litera 1) se abroga;

alineatul (4) litera a), cifra ,,5” se substituie cu cifra ,,3”;

alineatul (4%), litera a) textul ,,sau are o vechime in functia de ofiter de urmarire

penala de cel putin 5 ani;” se exclude.



4. Articolul 22 alineatul (2) litera k) se abroga.

5. Articolul 57 alineatul (3) se completeaza cu cuvintele ,la propunerea

Consiliului Superior al Procurorilor”.

6. Articolul 58 se completeaza cu alineatul (7), (8) s1 (9) cu urméatorul cuprins:

,»(7) Suplimentar prevederilor de la alin. (6), la sesizarea al Presedintelui sau
din proprie initiativa, ministrul Justitiei poate constitui o comisie, in componenta
mentionata la art. 17 alin. (7), pentru evaluarea activitatii Procurorului General, daca
Procurorul General s-a implicat ilegal Tn activitatea unui alt procuror sau a comis ale
actiuni care afecteaza grav imaginea procuraturii ori independenta procurorilor.

(8) Comisia de evaluare a activitatii Procurorului General, prin raport motivat,
poate propune Consiliului Superior al Procurorilor eliberarea din functie a
Procurorului General, daca, in urma evaludrii, constata ilegalitatile din alin. (7), iar
o altda masura decat eliberarea din functie nu este justificata.

(9) Consiliul Superior al Procurorilor poate refuza motivat propunerea
comisiei de evaluare a activitatii Procurorului General daca evaluarea efectuata de
comisie a avut loc cu incalcarea prevederilor legale sau constatarile invocate nu sunt
suficiente pentru eliberarea din functie a Procurorului General.”

7. Laarticolul 67:

alineatul (1) litera d), cuvintele ,,Procuraturii Generale” se substituie cu
cuvintele ,,Consiliului Superior al Procurorilor”;

alineatul (3), cuvintele ,,Procuraturii Generale” se substituie cu cuvintele

,,Consiliului Superior al Procurorilor”.

8. La articolul 69:
alineatul (1), cifra ,,12” se substituie cu cifra ,,15”;
alineatul (2), se completeaza cu cuvintele ,, presedintele Uniunii Avocatilor si

Avocatul Poporului”;



alineatul (4) cuvintul ,,Trei” se substituie cu cuvintul ,,Patru”, iar dupa
cuvintele ,,Academia de Stiinte a Moldovei” se completeaza cu cuvintele ,,unul de

catre Guvern.”.

8. La articolul 70:

alineatul (1) litera d), cuvintele ,,organizeaza concursul pentru selectarea
candidatului” se substituie cu cuvintele ,,selecteaza candidatul”;

alineatul (2), cuvintele ,,Procuraturii Generale” se substituie cu cuvintele

,Consiliului Superior al Procurorilor”.

9. La articolul 98 alineatul (11) litera b), cuvintele ,,Procuraturii Generale” se

substituie cu cuvintele ,,Consiliului Superior al Procurorilor”.

Art. 1. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) La momentul intrarii in vigoare a prezentei legi, concursul pentru functia
de Procuror General demarat in conformitate cu prevederile legale de pana la

intrarea in vigoare a prezentei legi se sisteaza.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura
(procedura de numire a Procurorului General)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (procedura de numire a
Procurorului General) este elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Modalitatea in care este numit Procurorul General joaca un rol foarte important in cadrul
sistemului organelor procuraturii menit sa garanteze functionarea corecta a Procuraturii.

Tn raportul privind Standardele Europene referitoare la Independensa Sistemului judiciar:
Partea Il — organele de urmarire penala, Comisia de la Venetia a reiterat:

,,Este important ca metoda de selectie a procurorului general sd fie de asa natura incdt sa cdstige
increderea publicului si respectul puterii judecatoresti si al celorlalte profesii juridice. Astfel, in
acest proces de selectie trebuie luati in considerare experienta profesionald si neapartenensa
politica. Cu toate acestea, datorita importantei activitatii de urmarire penala in asigurarea ordinii
si functionarii eficiente a statului este de asteptat ca Guvernul sa isi doreasca sa aiba un anumit
control in privinga numirii, si sa nu doreasca sda dea un ,,cec in alb” pentru procesul de selectare
de catre un alt organ oricare ar fi el. De aceea, este recomandat luarea in considerare a
bucura atat de increderea publicului cat si de cea a Guvernului.” (CDL-AD(2010)040).

De asemenea, in Compilagia opiniilor si rapoartelor privind procurorii, Comisia de la Venetia a
mentionat:

wAstfel, procesul de numire a Procurorului General care implici puterea executiva si/sau
legislativa are avantajul de a da legitimitate democratica numirii Procurorului General. Cu
toate acestea, sunt necesare garantii pentru a diminua riscul politizarii Procuraturii. [...] Existd

o serie de opriuni care ar putea include Consiliul Superior al Procurorilor, pur si simplu dand

un aviz cu privire la eligibilitatea tuturor candidatilor sau clasificarea alternativi a acestora in

ordinea preferingelor. [...]” (CDL-P1(2015)001).

Modul in care este numit in functie Procurorul General joacd un rol semnificativ in
sistemul ce trebuie sa garanteze functionarea corectd a Procuraturii.

Asa cum a stabilit si Comisia de la Venetia in Raportul privind Standardele Europene
referitoare la Independenya Sistemului judiciar: Partea Il — organele de urmarire penala, avizul CDL-
AD(2010)040), nu poate fi formulat un principiu categoric si unanim referitor la cine numeste
Procurorul General — Pregedintele statului sau Parlamentul, in situagia in care sistemul organelor
procuraturii nu sunt subordonate Guvernului.

Mentionam ca, acest subiect este abordat in mod diferit in functie de stat, neexistand o practica
uniformai la nivelul statelor europene. in Ungaria Parlamentul alege Procurorul General la propunerea
Presedintelui Republicii (art. 52 din Constitutia Ungariei), in Lituania Presedintele numeste Procurorul
General la Propunerea Consiliului Procurorilor (art. 118 din Constitutia Lituaniei), in Romania
Procurorul General este numit de Presedintele tarii la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii
(art. 134 din Constitutia Romaniei). In cazul Serbiei propunerea de a numi Procurorul General este
luatd de Parlament la propunerea Guvernului (art. 158 din Constitutia Serbiet).

In acest sens, acceptarea principiului cooperirii dintre organele statului este o solutie buni,
deoarece face posibila evitarea nominalizarii politice unilaterale, iar in astfel de cazuri trebuie sa se ajunga
la un consens.




Drept urmare, prezentul proiect de lege prevede modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura (in continuare - Legea nr. 3/2016), prin care se urmareste consolidarea rolului puterii
executive in procesul de selectare a candidatului la functia de Procuror General, fiind astfel asigurata o
procedura transparenta cu distribuirea proportionala a rolurilor ce 1i revine ministrului justitiei ca membru
de drept in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor si Consiliului Superior al Procurorilor ca organ
colegial in vederea organizarii acestui concurs.

In contextul in care puterea executiva este responsabild de implementarea legilor in practica,
administrarea puterii publice si nu in ultimul rand de asigurarea implementarii politicii penale a statului,
participarea ministrului justitiei in procesul de selectare a candidatului propus la functia de Procuror
General este justificatd, prin prisma faptului cd anume selectarea unui Procuror General in baza
principiului cooperarii dintre organele statului va fi in stare se contribuie la respectarea ordinii de drept,
efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

Totodatd, modificarile operate prin prezentul proiect de lege nu pericliteaza independenta si
autonomia procuraturii, deoarece Consiliul Superior al Procurorilor va avea rolul decisiv si determinant
de a selecta candidatul propus la functia de Procuror General, fiind astfel, organul care va decide in final
candidatura ce urmeaza a fi propusa Presedintelui tarii.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pornind de la prevederile constitutionale ale art. 125 alin. (1) potrivit carora ,,Procurorul General
este numit Tn functie de catre Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor, pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. ” se propune modificarea mecanismului
de numire a Procurorului General stabilit la art. 17 din Legea nr. 3/2016.

Tn conformitate cu art. 69 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 din Consiliul Superior al Procurorilor
fac parte de drept Procurorul General, procurorul-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii si ministrul justitiei.

Candidatul la functia de Procuror General este ales prin concurs public la care pot participa
persoanele care intrunesc conditiile stipulate la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 3/2016.

Candidatul la functia de Procuror General potrivit modificarilor propuse trebuie sa aiba o
experienta profesionald de cel putin 10 ani Tn domeniul dreptului, dintre care cel putin 5 ani in functia de
procuror sau judecdtor, sau 8 ani Tn functia de avocat sau ofiter de urmarire penala. Avind in vedere ca in
prezent cadrul legal conditioneaza candidatul de a avea in mod obligatoriu experienta de 5 ani in functia
de procuror, fapt ce nu permite participarea la concurs a persoanelor care desi nu au activat in organele
procuraturii dispun de toate abilitatile profesionale si manageriale pentru respectiva functie, aceste
modificari au drept obiectiv de a extinde cercul subiectilor care pot ocupa respectiva functie.

Potrivit modificarilor propuse concursul pentru functia de Procuror General consta din doua
etape:

1) preselectia candidatilor de catre Comisia constituitd de Ministerul Justitiei;
2) selectia candidatului de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Astfel, proiectul de lege stabileste ca numirea Procurorului General de catre Presedintele tarii sa
se facd la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor din randul candidatilor propusi de catre Comisia
constituita de Ministerul Justitiei.

Componenta Comisiei de concurs constd din urmatorii membri: ministrul justitiei, un fost
procuror sau un fost judecator cu cel putin 10 ani de experienta in functia de procuror sau judecétor, un
expert international cu vasta experienta in procuratura sau in domeniul anti-coruptie, un expert recunoscut
sau profesor titular in domeniul dreptului, un reprezentant al societatii civile. Un expert national
recunoscut va fi desemnat in Comisie de Presedintele Parlamentului Republicii Moldova. Tn activitatea
sa, Comisia este asistatd de un psiholog. Membrii Comisiei trebuie sé se bucure de o reputatie ireprosabila
si sd aiba cel putin 10 ani de vechime in domeniul de specialitate

Tn acest sens, Consiliul Superior al Procurorilor urmeazi sa desfisoare interviul candidatilor
propusi de ministrul justitiei. Proba interviului se va inregistra video si se va plasa pe Internet imediat




dupa finalizarea intervievarii ultimului candidat. Concursul pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General va cuprinde:

- depunerea la Ministerul Justitiei a dosarelor de participare, care trebuie sa contind actele de la
art. 22 alin. (2) lit. a), b), c), e), f) scrisoarea de motivare si conceptul de management si dezvoltare
institutionala;

- candidatii care au depus dosarele si intrunesc conditiile stabilite Tn art. 17 alin. (1) din Legea
nr.3/2016 sunt selectati si inclusi de Comisia de concurs in lista candidatilor pentru functia de Procuror
General, in urma probei interviului. Lista candidatilor selectati precum si dosarele de participare la
concurs se prezinta ulterior Consiliului Superior al Procurorilor pentru selectarea unui candidat, pe care
1l va propune spre numire Presedintelui Republicii Moldova.

Numarul candidatilor selectati de Comisia de concurs si propusi Consiliului Superior al
Procurorilor nu trebuie sa fie mai mic de doi, dand, astfel, posibilitatea organului colegial alegerea unei o
singure candidaturi si propunerea acesteia spre numire Presedintelui tarii.

Tntocmirea listei candidatilor propusi la functia de Procuror General nu trebuie si depaseasci
10 de zile lucratoare de la data-limita pentru depunerea dosarelor.

Procesul de selectie a candidatului pentru functia de Procuror General se desfasoara potrivit unor
criterii obiective, bazate pe merit, tindndu-se cont de pregatirea profesionala, integritatea si capacitatile
acestuia.

Intrucat, prezentul proiect de lege prevede modificarea procedurilor de numire in functie a
Procurorului General si implica preselectia candidatilor de catre Comisia de concurs, constituitda de
Ministerul Justitiei este necesara intervenirea cu modificari si Tn partea ce tine de institutia respingerii
candidaturii pentru functia de Procuror General de catre Presedintele tarii.

In acest sens, articolul 17 se completeaza cu un nou alineat (11%), care stabileste, ca in situatiile
de respingere a candidaturii de catre Presedintele Republicii Moldova in conditiile alin. (11), Consiliul
Superior al Procurorilor restituie Comisiei de concurs lista candidatilor prezentata anterior.

In urma inlaturdrii incalcarilor constatate, Comisia poate prezenta Consiliului Superior al
Procurorilor aceeasi lista sau o alta lista de candidati din randul candidatilor care au depus dosarele pentru
concurs, iar in functie de abaterile constatate, Comisia poate decide reluarea preselectiei candidatilor.
numarului de membri din randul societatii civile cu un membru, selectat de catre Guvern. Presedintele
Uniunii Avocatilor si Avocatul Poporului vor avea calitatea de membru de drept in Consiliul Superior al
Procurorilor, astfel, Consiliul Superior al Procurorilor va fi constituit din 15 membri.

O alta modificare propusa in proiect consta in completarea art. 57 alin. (3) cu prevederea conform
careia, incetarea mandatului Procurorului General in conditiile alin. (1) art. 57 are loc prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

Conditia de verificare si testare cu utilizarea detectorului comportamentului simulat
(poligrafului) a candidatilor la functia de Procuror General, procuror-sef si procuror este exclusa, intrucat
aceasta procedura nu reprezintd o metoda stiintifica acceptatad la nivel european sau international,
referindu-ne inter alia la constatarile Curtii Constitutionale din HCC nr. 6 din 10 aprilie 2018 privind
excepria de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 269/2018 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf) si din Legea nr. 132//2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (testul poligraf).

4. Fundamentarea economico-financiara

In conformitate cu art. 74 alin. (3) din Legea nr. 3/2016, membrii Consiliului Superior
al Procurorilor reprezentanti ai societatii civile primesc o indemnizatie lunara in marime de
50% din salariul mediu al membrilor Consiliului Superior al Procurorilor alesi din randul
procurorilor.

Potrivit notei din anexa nr. 4 a Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, clasele de salarizare si coeficientii de salarizare pentru membrii




Consiliului Superior al Procurorilor, alesi din randul procurorilor in functie, se stabilesc la
nivelul claselor de salarizare si al coeficientilor de salarizare pentru procurori in raport cu
vechimea in munca 1n functia de procuror in cadrul Procuraturii Generale, procuraturilor
specializate sau al procuraturii teritoriale, dupa caz, din care au fost detasati pentru exercitarea
mandatului.

Astfel din contul bugetului de stat pentru implementarea prezentului proiect de lege
pentru remunerarea celor doi membri din randul societatii civile Tn Consiliul Superior al
Procurorilor vor fi necesare cheltuieli suplimentare aproximativ in marime de 25 mii de lei
lunar.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ulterior adoptarii prezentului proiect de lege, va fi necesara adoptarea unui
Regulament privind organizarea si desfasurarea procedurii de selectare a candidatilor la
functia de Procuror General in baza dosarelor depuse, aprobat prin ordinul ministrului justitiei.
Totodatd, va fi necesara modificarea Regulamentului potrivit caruia Consiliul Superior al
Procurorilor desfasoara concursul dat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenza in procesul
decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
(compartimentul ,,Transparenfa decizionald”, directoriul ,,Proiecte transmise spre
coordonare”).

Proiectul a fost consultat iar obiectiile si propunerile au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

Ministru Olesea STAMATE
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