GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind
participarea Republicii Moldova la programul ,,FISCALIS”
al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal,
semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind participarea Republicii Moldova la programul ,,FISCALIS” al
Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind participarea Republicii Moldova la programul
»FISCALIS” al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal,
semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind participarea Republicii Moldova la programul ,,FISCALIS™ al
Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat la Bruxelles la 7 februarie

2023.

Art. 2. — Ministerul Finantelor va intreprinde masurile necesare pentru
realizarea prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comisiei Europene ratificarea Acordului nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii cu privire la ratificarea Acordului intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana privind participarea Republicii Moldova la programul
»Fiscalis” al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat la Bruxelles

la 7 februarie 2023

A. Descrierea tratatului
Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind participarea Republicii
Moldova la programul ,,Fiscalis™ al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal, semnat la Bruxelles
la 7 februarie 2023, reprezinta un Acord interstatal intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Acordul cuprinde: titlu, preambul, dispozitiv, clauze finale, avand in total S articole, si 2
anexe, fiind parte integranta din Acord.

Acordul a fost incheiat in scopul implementarii Protocolului la Acordul de parteneriat i
cooperare de instituire a unui parteneriat intre Republica Moldova, pe de o parte, si Comunitdtile
Europene si statele membre ale acestora, pe de altd parte, referitor la un Acord-cadru intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind principiile generale de participare a Republicii Moldova la
programele Uniunii Europene, semnat la Chisinau la 30 septembrie 2010.

Oricare dintre Parti poate denunta Acordul in orice timp printr-o notificare scrisa privind
intentia de a-l denunta. Denuntarea va produce efecte la trei luni calendaristice de la data la care
notificarea scrisa este receptionata de destinatar. Data la care denuntarea produce efecte va constitui
data de incetare a scopurilor Acordului.

Acordul poate fi modificat numai in scris cu acordul comun al Partilor. Intrarea in vigoare a
modificarilor va urma aceeasi procedura ca cea aplicabila pentru intrarea in vigoare a Acordului.

De asemenea, Acordul va raimane in vigoare atdt timp cat este necesar pentru toate proiectele
si actiunile finantate din Programul ,.Fiscalis™, toate actiunile necesare pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene si toate obligatiile financiare care decurg din punerea in aplicare a
Acordului intre Parti ce trebuie finalizate.

B. Analiza de impact
1. Informatii generale

Actualitatea Acordului reiese din necesitatea implementarii angajamentelor Republicii
Moldova de integrare fiscald europeand in cadrul mecanismelor de cooperare la nivelul Uniunii
Europene prin consolidarea si intensificarea relatiilor de cooperare intre Serviciul Fiscal de Stat si
autoritdtile fiscale din statele membre ale Uniunii Europene.

Obiectul Acordului este participarea Republicii Moldova in calitate de tara asociata si
contributia la activitatile Programului .,Fiscalis”, mentionate in Regulamentul (UE) 2021/847 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Programului ,, Fiscalis”
pentru cooperare in domeniul fiscal (in continuare Regulament) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr.1286/2013.

Participarea la activitati va incepe la o datd convenita de ambele Parti.

Obiectivele Programului | Fiscalis”, Conform art.3 al Regulamentului (UE) mentionat supra,
sunt:

- Generale, prin sprijinirea autoritatilor fiscale in vederea imbunatatirii functiondrii pietei

financiare si economice ale Uniunii Europene si a statelor sale membre, inclusiv protejarea acestor
interese de frauda fiscald, evaziune fiscala si evitarea obligatiilor fiscale silmbunatatirea colectrii
impozitelor.

- Specifice, prin sprijinirea politicii fiscale si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii
Europene in materie de impozitare, incurajarea cooperdrii intre autoritatile fiscale prin schimbul de
informatii fiscale si sprijinirea consolidarii capacitatii administrative, inclusiv in ceea ce priveste
competenta umana si dezvoltarea si operarea sistemelor electronice europene.

Actiunile eligibile pentru finantare, conform prevederilor Regulamentului, includ:

(a) intruniri si evenimente ad-hoc similare;

(b) colaborarea structurata pe baza de proiecte:

(c) consolidarea capacitatilor IT, in special dezvoltarea si operarea sistemelor electronice
europene;

(d) consolidarea competentelor umane si alte actiuni de consolidare a capacitatilor;



(e) actiuni de sprijin si alte actiuni, inclusiv:

(1) pregatirea studiilor si a altor materiale scrise relevante;

(i1) activitati de inovare, in special dovezi de concept, proiecte pilot si initiative de
prototipare;

(1i1) actiuni de comunicare elaborate in comun;

(iv) orice alte actiuni relevante prevazute in programele de lucru mentionate la art.13 care
sunt necesare pentru atingerea obiectivelor prevazute la art.3 sau sunt in sprijinul acestor obiective.

Anexa I la Regulament contine o listd neexhaustiva de forme posibile ale actiunilor relevante
mentionate la art.7 alin. (2), literele (a), (b) si (d).

Anexa III contine o lista neexhaustiva a tematicilor prioritare ale actiunilor mentionate la
art.”.

in temeiul art.2, alin.(1) din Acord, Republica Moldova va participa la activitatile
Programului in conformitate cu conditiile prevazute in Acordul-cadru intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana privind principiile generale de participare a Republicii Moldova la programele
Uniunii Europene si conform termenilor si conditiilor prevazute in Acord, in actele juridice
mentionate la art.1 din Acord, precum si in orice alte norme referitoare la implementarea Programului.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, in termenii si conditiile mentionate in art.2,
alin.(1), persoanele juridice stabilite in Republica Moldova pot participa la actiunile Programului in
conditii echivalente cu cele aplicabile persoanelor juridice stabilite in Uniunea Europeana, inclusiv
respectarea masurilor restrictive ale Uniunii Europene (art.2, alin.(2)). ‘

Reprezentantii Republicii Moldova vor avea dreptul de a participa in calitate de observatori
in Comitetul pentru Programul ,,Fiscalis”, fara drept de vot si pentru punctele care privesc Republica
Moldova (art.2, alin.(3)).

Scopul final al Acordului este armonizarea sistemului fiscal al Republicii Moldova la
standardele Uniunii Europene.

2. Aspectul politic, cultural si social
Prevederile Acordului mentionat nu contravin politicii interne si externe a Republicii
Moldova. Acordul va contribui la mentinerea si fortificarea relatiilor de cooperare fiscala dintre

Republica Moldova si Umunea Europeana in cadrul procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova.

3. Aspectul economic si de mediu
Acordul va avea un impact pozitiv aferent dezvoltarii economiei tarii cu protectia intereselor
financiare si economice ale Republicii Moldova, asigurandu-se eficientizarea functiondrii pietei
interne si a colectarii impozitelor prin sprijinirea consolidarii capacitatii administrative. Totodata, se
\'a intensi‘ﬁca dezvoltarea imeracgiunii si cooperarii autoritétilor fiscale ale Republicii Moldova si

......

prin prolejarea acestora de frauda si evaziunea fiscala.

4. Aspectul normativ
Prezentul Acord este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Carta ONU,
alte tratate internationale in vigoare si angajamentele asumate de tara noastra pe plan international,
precum si cu legislatia Uniunii Europene. Semnarea Acordului nu a implicat modificarea, completarea
sau abrogarea actelor normative interne, precum si adoptarea unor acte normative noi.

5. Aspectul institutional si organizatoric
' Aplicarea prcvederilor Acordului nu implica intreprinderea masurilor suplimentare privind
infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente. lmpkmentarea Acordulul in cauza se
va reallza de catre Serviciul Fiscal de Stat.

6. Aspectul financiar
In conformitate cu prevederilor art.4 al Regulamentului, Acordul prevede acordarea suportului
financiar in suma de 269 000 000 EUR pentru implementarea Programului ..Fiscalis” in perioada
2023-2027. Aceasta suma poate acoperi cheltuieli pentru activitati de pregatire, monitorizare, control,



audit, evaluare i alte activitati de gestionare a Programului si de evaluare a indeplinirii obiectivelor sale.
in plus, aceasta suma poate acoperi cheltuieli legate de instruiri, intruniri ale expertilor, actiuni de
informare $i comunicare, in masura in care sunt legate de obiectivele Programului, precum si cheltuieli
legate de retele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii, inclusiv pentru instrumente
informatice institutionale si-alte tipuri de asistentd tehnica si administrativa necesare in legitura cu
gestionarea Pro,teramulul

Potrivit art.3, alin.(1)al Ac.ordulm participarea Republicii Moldova sau a cnutdu.orjurldlce ale
Republicii Moldova la Programul . Fiscalis” va fi conditionatd de contributia financiard a Republicii
Moldova la Program si a costurilor aferente de gestionare, executie si functionare in cadrul bugetului
general al Uniunii Europene. Regulile care guverneaza contributia financiard a Republicii Moldova sunt
prezentate in Anexa [ a Acordului.

Contributiile financiare acopera toate elementele programului: actiuni de colaborare, activitati de
instruire si consolidare a capacitatii IT pentru impozitare (de exemplu: Reteaua Comuna de
Comunicatii/Interfata Sistemelor Comune (CCN/CSI)). Acestea au doud componente:

a) contributia operationald, bazata pe un calcul standard aplicabil tuturor programelor Comisiei
Europene. Acest calcul se bazeaza pe bugetul Programului si pe Produsului Intern Brut (PIB) al
Republicii Moldova in comparatie cu PIB-ul Uniunii Europene la preturile pietei.

b) taxa de participare este definita ca procent din contributia operationala. In conformitate cu
art.3, alin.(7) al Acordului, taxa de participare va fi de 4% din contributia operationala initiald anuala
calculatd in conformitate cu alin.(5) si (6) si va fi introdusa treptat in conformitate cu Anexal alin.
(2) (de la 1,5% in 2023 pana la 4% in 2027). Taxa de participare nu va fi supusa ajustarilor sau
corectiilor retroactive.

Contributiile financiare vor fi solicitate prin apel de fonduri si pot fi onorate in una sau doua
trange pe an. in dependenta de rezultatele negocierilor.

in conformitate cu Anexa I, punctul II, alin.(3) al Acordului, orice intarziere a platii
contributiei financiare va conduce la plata dobénzii de intarziere de catre Republica Moldova la suma
restanta de la data scadentei.

Cheltuielile de calatorie si cheltuielile de sedere suportate de reprezentantii si expertii
Republicii Moldova cu ocazia participarii in calitate de observatori la lucrarile Comitetului pentru
Programul ,Fiscalis™ sau la alte reuniuni legate de implementarea Programului, se vor rambursa de
catre Comisia Europeana pe aceeasi baza si in conformitate cu procedurile in vigoare pentru
reprezentantii statelor membre ale Uniunii Europene (art.2, alin. (4) al Acordului).

Conform art.2, alin.(5) al Acordului, Republica Moldova va lua toate masurile necesare,
dupd caz, pentru a se asigura ca marfurile si serviciile, achizitionate in Republica Moldova sau
importate in Republica Moldova, care sunt finantate partial sau integral in temeiul acordurilor de
grant si/sau contractelor incheiate pentru realizarea activitdtilor in conformitate cu Acordul, sunt
scutite de taxe vamale, taxe de import si alte taxe fiscale, inclusiv TVA. care sunt apllcablle in
Republica Moldova.

Fara a aduce atingere responsabilitatilor Comisiei Europene, Oficiului European de Lupti
Antifraudd (OLAF) si Curtii de Conturi Europene in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea
Programului ,Fiscalis™, participarea Republicii Moldova la Program va fi monitorizata continuu pe
baza de parteneriat care implica Comisia Europeana si Republica Moldova. Normele privindbuna
gestiune financiard, inclusiv controlul financiar, recuperarea si alte masuri antifrauda in legatura cu
finantarea Uniunii Europene in temeiul Acordului sunt previzute in Anexa II (art.4 al Acordului).

7. Aspectul temporar

Conform art.5 al Acordului, Republica Moldova si Uniunea Europeana pot aplica Acordul
provizoriu in conformitate cu procedurile si legislatia lor interne respective. Aplicarea provizorie
incepe la data la care Partile si-au notificat reciproc indeplinirea procedurilor interne necesare in acest
scop.

in cazul in care chublu.a Moldova notifica Comisiei Europene, care actioneaza in numele
Uniunii Europene, ¢a nu isi va finaliza procedurile interne necesare pentru intrarea in vigoare a
Acordului, Acordul va inceta sa se aplice cu titlu provizoriu la data primirii acestei notificari de catre
Comisie, care va constitui data de incetare in sensul Acordului.



Aplicarea Acordului poate fi suspendatd de citre Uniunea Europeanda in cazul neplitii
contributiei financiare datorate de Republica Moldova conform descrierii la punctul II din Anexa L.

Suspendarea aplicarii Acordului va fi notificatdi Republicii Moldova de catre Comisia
Europeand printr-o scrisoare formald de notificare. Orice intirziere a platii contributiei financiare va
conduce la plata dobanzii de intdrziere de catre Republica Moldova la suma restanti de la data
scadentei.

in cazul in care aplicarea Acordului este suspendata, persoanele juridice stabilite in Republica
Moldova nu vor fi eligibile sa participe la procedurile de atribuire care nu s-au incheiat inci la data
intrarii in vigoare a suspendarii. O procedura de atribuire va fi consideratd incheiatii atunci cdnd au
fost asumate angajamente legale ca urmare a procedurii respective.

Suspendarea nu afecteazd angajamentele legale asumate inainte de intrarea in vigoare a
suspendarii. Acordul va continua sa se aplice acestor angajamente legale.

Uniunea Europeand va notifica imediat Republica Moldova odatd ce intreaga sumi a
contributiei financiare datorate va fi primitd de catre Comisia Europeani. Suspendarea va fi ridicata
cu efect imediat dupd aceastd notificare.

De la data ridicérii suspendarii, persoanele juridice din Republica Moldova vor fi din nou
eligibile in procedurile de atribuire lansate dupa aceastd data si in procedurile de atribuire demarate
inainte de aceasta dati, pentru care termenele de depunere a cererilor nu au expirat.

In cazul in care Acordul inceteaza si se aplice cu titlu provizoriu sau este denuntat, Partile
convin cé:

(a) proiectele sau actiunile pentru care au fost asumate angajamente legale in timpul aplicarii
provizorii si/sau dupa intrarea in vigoare a Acordului si inainte ca Acordul sa inceteze si se aplice
sau sa fie denuntat, vor continua pana la finalizarea lor in conditiile previzute in Acord;

(b) contributia financiard anuald a anului N in cursul ciruia Acordul inceteazi si se aplice
provizoriu sau este denuntat, va fi platita in conformitate cu art.3.

(c) dupa anul in care Acordul inceteazi sa se aplice cu titlu provizoriu, Republica Moldova,
in cazul accesdrii sau exploatdrii CCN/CSI si a aplicatiilor acesteia, va plati anual costurile acesteia,
ca orice tard neasociatd Programului.

Comisia Europeani va comunica Republicii Moldova costurile pentru accesarea si operarea
CCN/CSI si a aplicatiilor acesteia cdt mai curnd posibil si cel tirziu la lansarea primului apel de
fonduri a anului financiar.

Pirtile vor solutiona de comun acord orice alte consecinte ale denuntarii sau incetariiaplicarii
provizorii a Acordului.

C. Analiza oportunititii ratificirii Acordului
Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind participarea Republicii
Moldova la programul ,,FISCALIS” al Uniunii pentru cooperare in domeniul fiscal a fost semnat la
07 februarie, 2023 la Bruxelles. Acordul a fost incheiat in dublu exemplar in limbile roména si
engleza.
Prezentul Acord este incheiat pentru perioada 2023 - 2027.

Reiesind din cele expuse, precum si in temeiul apf.11 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, Ministerul Finapfelor considerd oportuni ratificarea Acordului
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privigd participarea Republicii Moldova la programul
LFISCALIS” al Uniunii pentru cooperarg in domerdul fiscal.

Ministru Veronica SIRETEANU






