GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea semnirii Acordului de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in
Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro

In temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba semnarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului
,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro.

2. Se imputerniceste domnul Dumitru Budianschi, ministru al finantelor, sa
semneze Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in
Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro.

3. Prezenta hotérare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul mediului lordanca-Rodica lordanov
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotdrare privind aprobarea semnirii Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii proiectului ,,Deseuri solide
in Republica Moldova”, in sumé de 25 milioane de euro

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea semnarii Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizérii proiectului
,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro (in continuare — proiect) este
elaborat de Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide In Republica Moldova” are drept scop
realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027 aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013, respectiv dezvoltarea unui
sistem integrat de gestionare a deseurilor, eficient din punct de vedere economic si care s asigure
protectia mediului inconjurétor si a sanatatii populatiei.

Principalele conditii care au impus implementarea proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova™ si
nemijlocit elaborarea prezentului proiect de act normativ sunt:
e Numdrul si suprafata depozitelor neconforme de deseuri exploatate la nivel national;
e Lipsa depozitelor sanitare pentru depozitare deseurt;
e Lipsa infrastructurii la nivel regional privind colectarea, sortarea, compostarea si reciclarea
deseurilor;
e Rate foarte reduse de reciclare in raport cu cantitatea de deseuri eliminata prin depozitare, etc.;
e Impactul deseurilor asupra mediului si sdnatatii populatiei, conditionat nemijlocit de eliminarea
necorespunzatoare.
Proiectul a fost elaborat ca urmare a aprobarii Hotdrarii Guvernului nr. 706/2022 privind initierea
negocierilor asupra proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica
Moldova”, in sumd de 25 milioane de euro, si acordarea imputernicirilor (MO.nr. 706,19 octombrie
2022), care a servit ca temei pentru negocierea Acordului de imprumut la data de 21 octombrie a.c.
Negocierile au fost desfdsurate la sediul Ministerului Mediului in format videoconferintd, in limba
engleza. In timpul negocierilor partile au venit cu propuneri de ajustare a textului, care au fost luate in
consideratie si reflectate in versiunea finald a Acordului de imprumut.

Urmare a aprobirii PHG pentru semnarea Acordului de imprumut, Republica Moldova va asigura
implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivelul a 3 din 8 Regiuni de
Management a Deseurilor (RMD 5, RMD 8 si RMD 1) si nemijlocit mobilizarea resurselor financiare
necesare in acest scop. Proiectul va contribui semnificativ si la realizarea indicatorilor de performanta
pentru Obiectivul de Dezvoltare Durabild 11 ,,Orase si comunitati durabile”, fiind un angajament al
Republicii Moldova, stabilit odatd cu adoptarea in anul 2015 a Declaratia Summit-ului privind
Dezvoltarea Durabila.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de hotirére nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei UE

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea implementirii proiectului are drept scop contractarea unui imprumut de stat
extern in valoare de 25 milioane Euro. Proiectul urmeaza a fi finantat cu participarea in cote egale a
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare in baza promovarii prezentului Acord de imprumut




si cu participarea Bancii Europene pentru Investitii in baza Contractului de finantare, semnat la
18.10.2019 si ratificat prin Legea nr. 89/2020.

Proiectul Acordului de imprumut este constituit din 7 articole, stabilind prevederi precum: Termeni
si conditii standard; Definitii; Conditiile imprumutului; Executarea proiectului; Angajamente financiare;
Suspendarea, accelerarea, anularea; Intrarea in vigoare si Diverse. Suplimentar la Acordului de
imprumut este inclusid o descriere a proiectului, valoarea imprumutului alocat fiecarei categorii si
procentul cheltuielilor care urmeaza sa fie finantate in fiecare categorie, gestionarea si operarea contului
special si Planul de actiuni Sociale si de Mediu pentru RMD - 5.

Principala categorie de beneficiari ai Proiectului sunt autoritatile publice locale si populatia, institutiile
publice din regiunile de management a degeurilor, care includ:

v" RMD 5 - raioanele Ungheni, Nisporeni si Célarasi;

v' RMD 8 - raioanele Edinet, Donduseni, Ocnita si Briceni;

v RMD 1 - raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia, precum si autoritétile publice locale ale UTA

Gagauzia (Comrat, Vulcanesti si Ceadir-Lunga).

Implementarea acestui proiect va avea beneficii de ordin economic, social si de mediu prin crearea
infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor, servicii accesibile si moderne pentru populatie care
va beneficia de colectarea selectivd a deseurilor, accentul fiind pus pe tranzitia citre o economie
circulard. Acest fapt va conduce la cresterea numarului de terenuri recultivate (gunoisti neconforme) si
intoarse in circuit economic, va reduce considerabil impactul asupra mediului generat de deseuri, va
impulsiona dezvoltarea economicd a regiunilor de management al deseurilor, consecutiv efectul
proiectului se va rasfrange asupra facilitarii accesului la servicii de importantd majora.
Aspectul institutional si organizatoric
Proiectul va fi implementat prin intermediul Institutiei publice I.P. ,Unitatea de implementare a
proiectelor in domeniul mediului”, structurd subordonatd Ministerului Mediului si nu necesita
constituirea de noi structuri organizatorice.
Aspectul de timp
Durata de implementare a proiectului este planificata pentru perioada anilor 2023-2027, iar termenul de
valabilitate a Acordului va fi de pani la 15 ani, cu perioada de gratie de 4 ani. Acordul de imprumut
poate fi reziliat in cazul in care nu se reuseste intrarea in vigoare in termen de 180 de zile din data
semndrii prezentului Acord si poate fi prelungit prin Acord aditional care va fi parte integrantd a
acestuia. Semnarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”
constituie etapa ulterioard a negocierilor asupra proiectului Acordului si va finaliza, ulterior, cu
ratificarea acestuia de citre Parlamentul Republicii Moldova.
Aspectul temporar
Prezentul Acord se incheie pe o perioadi nelimitatd.' Acordul va intra in vigoare in prima zi a celei de-a
doua luni de la data primirii notificarii in scris despre finalizarea procedurilor interne necesare intrérii in
vigoare a acestuia. Etapele de implementare a proiectului sunt planificate conform celor 4 transe
previzute in Acord. Acordul poate fi denuntat in orice moment de cétre fiecare parte printr-un preaviz
scris, iar dupa expirare a sase (6) luni din data receptionarii notificarii, prin canale diplomatice, de catre
cealaltd parte, Acordul inceteaza sa se aplice. ‘
Rezultatele negocierilor
In temeiul prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 706/2022 privind initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea realizérii proiectului ,Deseuri solide in Republica Moldova”, in sumd de 25
milioane de euro, si acordarea imputernicirilor pentru negocierea acestuia (MO.nr. 706, 19 octombrie
2022), la data de 21 octombrie a.c., la sediul Ministerului Mediului a fost desfdsuratd prima runda de
negocieri in format hibrid (videoconferintd) asupra proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare. Ulterior, ambele parti au negociat
aspectele tehnice, financiare si juridice, inclusiv si prin intermediul postei electronice, intre membrii




grupului de negociatori si reprezentantii Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare.
Negocierile asupra proiectului Acordului au fost desfasurate in limba engleza.

Principalele subiecte discutate si negociate au fost consemnate in Procesul-Verbal din 21.10.2022
(semnat la 24.10.2022) printre care de ordin juridic i financiar. Astfel, Ministerul Justitiei a recomandat
ca angajamentul Imprumutatului de a garanta scutiri de taxe si impozite in legaturd cu procurarea
tuturor bunurilor, serviciilor si lucrarilor in scopul implementarii proiectului s fie in acord cu cadrul
normativ national precum si compartimentul dedicat aspectului financiar avand in vedere ca Acordul nu
cade sub incidenta dispozitiilor Hotéararii Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a
facilititilor fiscale si vamale aferente realizérii proiectelor de asistentd tehnicd si investitionald in
derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Delegatia Republicii Moldova a mentionat ca scutirea de taxe si impozite (pentru bunuri, lucrari si
servicii din cadrul Proiectului), asa cum a fost formulatd initial, nu este acceptabild, deoarece trebuie
solicitatd mai Intai o exceptie de la autoritatile relevante din Moldova. Delegatia Béncii a revizuit acest
punct in consecintd, iar noua formulare clarifica faptul cd nicio parte din veniturile din imprumutul,
grantul sau fondurile de cooperare tehnica puse la dispozitie de citre Bancd nu sunt utilizate pentru plata
oricdror taxe (inclusiv, fird limitare, TVA) si taxe (inclusiv, fard limitare, orice taxe vamale) datorate
sau aplicabile in legiturd cu toate bunurile, lucrarile si serviciile (inclusiv servicii de consultantd),
achizitionate pentru Proiect si finantate din aceste venituri.

Delegatia Republicii Moldova a reiterat intrebarea cu privire la numarul de avize juridice, emitentii
acestor avize juridice si referirea la formularea ,,opinie sau opinii ale juristului” folositd. Banca a
precizat precum ci sintagma ,,opinie sau opinii ale juristului” este utilizatd ca transpunere a textului
corespunzitor din Termenii si conditiile standard si, prin urmare, va rimane in aceeasi forma in Acordul
de imprumut. In ceea ce priveste sectiunea la care se referd la Opinie juridicd pentru acordul de
imprumut se va elabora o singura Opinie juridicd, si anume din partea Ministerului Justitiei.

Toate subiectele discutate si negociate, inclusiv reflectate in Procesul-Verbal contrasemnat de Banca
Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare si Ministerul Mediului au fost reflectate in versiunea
actualizatd a Acordul de imprumut, acceptat de fiecare din membrii grupului de negociatori.

Aspect procedural al semnarii/incheierii

Initiativa de a incheia Acordul respectiv apartine Guvernului Republicii Moldova pentru asigurarea
contractirii unui imprumut de stat extern in valoare de 25 milioane Euro cu participarea in cote egale a
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in baza promovdrii prezentului Acord de
imprumut si cu participarea Béncii Europene pentru Investitii (BEI) in baza Contractului de finantare,
semnat la 18.10.2019 si ratificat prin Legea nr. 89/2020. Acordul de imprumut, urmeaza a fi semnat in
doud exemplare originale, fiecare in limbile romand si engleza, ambele versiuni fiind egal autentice.
Acordul urmeazi a fi semnat de cétre Ministrul Finantelor, dl Dumitru Budianschi (urméind a fi
solicitata eliberarea deplinelor puteri) si de cdtre dna Angela Sax, sefa Biroului BERD din Republica
Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara

Argumentarea economico-financiard a proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova” a fost
realizatd in cadrul Studiilor de fezabilitate, care demonstreaza eficienta economica a investitiei. Astfel,
pentru a asigura dezvoltarea infrastructurii necesare pentru gestionarea deseurilor municipale si pentru
procurarea echipamentelor si utilajului necesar pentru cele 3 regiuni de management a deseurilor,
Republica Moldova urmeazi si contracteze un imprumut de 25 milioane euro din partea BERD,
suplimentar la cele 25 milioane euro contractate deja din partea BEI, precum si un grant de 5,6 milioane
euro din partea Parteneriatului pentru Eficientd Energetica si Mediu din Europa de Est (ESP Grant
Agreement). Proiectul va fi implementat in etape, pe masura avansdrii procesului de indeplinire a
angaj jamentelor asumate prin Acordul de imprumut.
In prezent, conform Studiilor de fezabilitate, costurile de implementare a pr01ectulu1 pentru RMD 5 sunt
estimate la circa 19 milioane euro, pentru RMD nr.1, de circa 25 milioane euro, iar pentru RMD nr. 8,




de circa 22 milioane euro. Resursele sunt destinate pentru initierea lucrarilor de proiectare si constructie
a infrastructurii moderne de management a deseurilor solide, serviciilor de consultantd pentru
implementarea proiectelor si de supervizare tehnicd a lucrarilor de constructie (depozitelor regionale,
statii de sortare, de compostare, de transfer, inchiderea depozitelor neautorizate) procurarea
echipamentelor si utilajelor pentru transport, sortare, reciclare, compostare, etc.

In Acordul de imprumut este previzuta si descrisd procedura de finantare, care se va realiza in 4 transe:

e Transa I, in valoare de 6,940,000 EUR (sase milioane noud sute patruzeci de mii de Euro), care
urmeaza s fie angajata la semnare. Veniturile din Transa I vor finanta imbunéttiri critice ale
sistemului de gestionare a deseurilor solide din RDM 5, inclusiv achizitionarea infrastructurii de
colectare si transfer a deseurilor.

e Transa II, in valoare de 7,140,000 EUR (sapte milioane o suta patruzeci de mii de Euro, care va
fi angajata la discretia exclusivd ‘a BERD, la cererea Imprumutatului, pentru a finanta
imbunatatiri esentiale ale sistemului de gestionare a deseurilor solide din ZMD 8, inclusiv
achizitionarea infrastructurii de colectare si transfer a deseurilor.

e Transa III, in valoare de 10,320,000 EUR (zece milioane trei sute doudzeci de mii de Euro), care
va fi angajatd la discretia exclusivd a BERD, la cererea Imprumutatului, pentru a finanta
imbunatatiri esentiale ale sistemului de management al deseurilor solide din ZMD 1, inclusiv
achizitionarea infrastructurii de colectare si transfer a deseurilor.

e Transa IV, 600.000 EUR (sase sute de mii de Euro), care urmeaza s fie angajatd la semnare.
Alocdrile financiare din Transa IV vor finanta costurile de remunerare a personalului pentru
Unitatea de Implementare a Proiectului care va fi desemnata de cétre Agentia de Implementare a
Proiectului, precum si costurile auditurilor periodice aferente Contului Special.

Rata comisionului de Angajament este de 0,5% pe an. Imprumutatul va plati Bancii o taxd de
angajament la rata specificatd in Acordul de Imprumut, ce urmeazd a fi platita in legatura cu Suma
Disponibila, plus orice suma a Imprumutului care este supusd unui Angajament de Rambursare i care
nu a fost incd trasd, cu conditia cd Taxa de Angajament ce urmeaza a fi platitd in legaturd cu suma
Imprumutului supusd unui Angajament de Rambursare neconditionat va fi cu 0,5% mai mare anual
decat rata Taxei de Angajament specificatd in Acordul de imprumut.

in Acordul de imprumut este previzut un Comision unic de varsimant egal cu un procent (1%) din
valoarea sumei principalului a Trangei relevante. Imprumutul are o Ratd Variabild a Dobanzii.

Debitorul va rambursa Imprumutul dupa cum urmeaza:

(A) Transa 1 se ramburseazd in rate semi-anuale egale (sau cat mai egale posibil) la fiecare Data de
platd a dobanzii, prima Datd Rambursare a Transei 1, fiind prima Data de Plata a Dobanzii care survine
pe sau imediat dupa (al 4-'*) an de la data semnérii prezentului Acord, iar Ultima Data de Rambursare a
Transei 1 fiind Data Platii Dobénzii la sau imediat inainte de al ( 15-*2 an) de la data semnarii
prezentului Acord;

(B) Transa 2 se ramburseaza in rate semi-anuale egale (sau cat mai egale posibil) la fiecare Datd de
platd a dobanzii, prima Datd Rambursare a Transei 2, fiind prima Data de Platd a Dobénzii care survine
pe sau imediat dupd (al 4% an de la Data de Disponibilitate a Transei 2, iar Ultima Data de
Rambursare a Transei 2, fiind Data Platii Dobanzii la sau imediat inainte de al (15-*2 an) de la Data

.....

Disponibilitatii Transei 2;

(C) Transa 3 se ramburseaza in rate semi-anuale egale (sau cat mai egale posibil) la fiecare Datd de
plati a dobanzii, prima Data Rambursare a Transei 3, fiind prima Daté de Plata a Dobanzii care survine
pe sau imediat dupa (al 4% an de la Data de Disponibilitate a Trangei 3, iar Ultima Datéd de
Rambursare a Transei 3, fiind Data Platii Dobanzii la sau imediat inainte de al (15-* an) de la Data




(D) Transa 4 se ramburseazi in rate semi-anuale egale (sau cét mai egale posibil) la fiecare Data de
platd a dobanzii, prima Datd Rambursare a Transei 4, fiind prima Data de Platd a Dobaénzii care survine
pe sau imediat dupa (al 4-*) an de la Data de Disponibilitate a Transei 4, iar Ultima Data de
Rambursare a Transei 4, fiind Data Platii Dobanzii la sau imediat inainte de al (15-"*2 an) de la data
semndrii acestui Acord.

Se preconizeazi ci proiectul va fi finalizat, in ceea ce priveste ZMDnr. 5, pana la 31 decembrie 2027;
in ceea ce priveste ZMD nr. 8, pand la 31 decembrie 2028; si in ceea ce priveste ZMD nr. 1, péna la 31
decembrie 2029.

RSP

In vederea asigurarii sustenabilititii inclusiv economice a proiectului, operatorul regional cu suportul
consultantilor va asigura un calcul corect a tarifului pentru gestionarea deseurilor in asa fel incat acesta
s obtind o recuperare integrala a costurilor. Calculul tarifelor va fi realizat avand la bazd Metodologia
privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gospoddrie comunald din domeniul gestiondrii
deseurilor, elaborat cu sprijinul programului finantat de USAID ,,Comunitatea Mea”. Un astfel de
sistem ar fi autofinantat, iar orice imprumut necesar pentru finantarea investitiilor ar fi rambursat
integral si sustinut din tarifele achitate de beneficiarii serviciului.

Republica Moldova, in calitate de imprumutat, prin intermediul Ministerului Mediului (Institutia
publica L.P. ,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului”) urmeaza sa achite taxe,
impozite si alte impuneri de orice naturd, inclusiv accize si taxe de Inregistrare, alte cheltuieli care pot
apirea in urma executdrii sau punerii in aplicare a Acordului de imprumut in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Acordul de imprumut nu intrd in contradictie cu cadrul legislativ existent. Urmare aprobarii prezentului
proiect de hotdrare de Guvern va fi semnat Acordul de imprumut care va contribui la asigurarea
realizarii Contractului de finantare intre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind
implementarea proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In conformitate cu Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, prezentul
proiect a fost avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul este un act normativ exceptat de la expertiza anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarare.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in ,oofdi‘giile Legii nr. 100/2017.

Ministru interimar Vladimir BOLEA



