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Cu privire la aprobarea semnării Acordului de împrumut 

dintre Republica Moldova şi Banca Europeană pentru Reconstrucție 

și Dezvoltare în vederea realizării proiectului ,,Deșeuri solide în 

Republica Moldova”, în sumă de 25 milioane de euro  

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, 

garanțiile de stat și recreditarea de stat (republicată în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificările ulterioare, Guvernul 

HOTĂRĂȘTE: 

 

1. Se aprobă semnarea Acordului de împrumut dintre Republica Moldova şi 

Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare în vederea realizării proiectului 

,,Deșeuri solide în Republica Moldova”, în sumă de 25 milioane de euro. 

2. Se împuternicește domnul Dumitru Budianschi, ministru al finanțelor, să 

semneze Acordul de împrumut dintre Republica Moldova şi Banca Europeană pentru 

Reconstrucție și Dezvoltare în vederea realizării proiectului ,,Deșeuri solide în 

Republica Moldova”, în sumă de 25 milioane de euro. 

3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 

 

 

 

Prim-ministru     NATALIA GAVRILIȚA 
 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul finanțelor Dumitru Budianschi 

 

 

Ministrul mediului     Iordanca-Rodica Iordanov  

 



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirAre privind aprobarea semn[rii Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
gi Banca Europeani pentru Reconstruc{ie qi Dezvoltare in vederea realizdrii proiectului ,rDeqeuri solide

in Republica Moldova", in sumi de 25 milioane de euro

1. Denumirea autorului si, dupi caLz,I participan{ilor la elaborarea proiectului
Proiectul Hotdr6rii Guvernului privind aprobarea semndrii Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova qi Banca Europeand pentru Reconstrucfie Ei Dezvoltare in vederea realizdrn proiectului

,,Degeuri solide in Republica Moldova", in sumd de 25 milioane de euro (in continuare - proiect) este

elaborat de Ministerul Mediului.
2. Conditiile ce au imnus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite
Proiectul Acordului de imprumut dintre Republica Moldova qi Banca Europeand pentru Reconstruclie qi

Dezvoltare in vederea realizdrii proiectului ,,Deqeuri solide in Republica Moldova" are drept scop

realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia de gestionare a deqeurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027 aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.248 din 10.04.2013, respectiv dezvoltarea unui
sistem integrat de gestionare a deEeurilor, eficient din punct de vedere economic Ai care sd asigure

proteclia mediului inconjurdtor qi a sdndtdlii populaliei.

Principalele condilii care au impus implementarea proiectului ,,Deqeuri solide in Republica Moldova" Ei

nemijlocit elaborarea prezentului proiect de act normativ sunt:
o Numdrul ;i suprafala depozitelor neconforme de deqeuri exploatate la nivel na{ional;
. Lipsa depozitelor sanitare pentru depozitare deqeuri;
. Lipsa infrastructurii la nivel regional privind colectarea, sortatea, compostarea qi reciclarea

de;eurilor;
o Rate foarte reduse de reciclare in raport cu cantitatea de deqeuri eliminatd prin depozitare, etc.;

o Impactul degeurilor asupra mediului gi sdndtSlii populafiei, condilionat nemijlocit de eliminarea
necorespunzdtoare.

Proiectul a fost elaborat ca uffnare a aprobdrii Hotardrii Guvernului nr. 10612022 privrnd inilierea
negocierilor asupra proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova gi Banca Europeand

pentru Reconstruclie qi Dezvoltare in vederea realizdrii proiectului ,,Deqeuri solide in Republica

Moldova", in sumd de 25 milioane de euro, ;i acordarea imputernicirilor (MO.nr. 706,19 octombrie

2A22), care a servit ca temei pentru negocierea Acordului de imprumut la data de 2l octombrie a.c.

Negocierile au fost desfd$urate la sediul Ministerului Mediului in format videoconferinld, in limba

englezd,. in timpul negocierilor pdrlile au venit cu propuneri de ajustare a textului, care au fost luate in
consideralie qi reflectate lh versiunea finald a Acordului de imprumut.

Urmare a aprobdrii PHG pentru semnarea Acordului de imprumut, Republica Moldova va asigura

implementarea unui sistem integrat de gestionate a deqeurilor la nivelul a 3 din 8 Regiuni de

Management a De;eurilor (RMD 5, RMD 8 Ei RMD 1) qi nemijlocit mobilizarea resurselor financiare

necesare in acest scop. Proiectul va contribui semnificativ ;i la realizarea indicatorilor de performanld

pentru Obiectivul de Dezvoltare DurabilA I I ,,Oraqe Ei comunitdli durabile", fiind un angajament al

Republicii Moldova, stabilit odatd cu adoptarea in anul 2015 a Declaralia Summirului privind
Dezvoltarea DurabilS.
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisla{iei

nationale cu leeislatia Uniunii Europene
Prezentul proiect de hotdrdre nu prevede armonizarea legislaliei nalionale la preuedelllg lgglll4lgiUE
4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul Acordului de imprumut dintre Republica Moldova qi Banca Europeand pentru Reconstruclie qi

Dezvoltare in vederea implementdrii proiectului are drept scop contractarea unui imprumut de stat

extern ?n valoare de 25 milioane Euro. Proiectul urmeazd, a fi hnanlat cu participarea in cote egale a

Bdncii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare inbaza promovdrii prezentului Acord de imprumut



qi cu participarea Bdncii Europene pentru Investilii in baza Contractului de finanlare, semnat la
18.10.2019 qi ratificat prin Legea nr.8912020.

Proiectul Acordului de imprumut este constituit din 7 articole, stabilind prevederi precum: Termeni
qi condilii standard; Definilii; Condiliile imprumutului; Executarea proiectului; Angajamente financiare;
Suspendarea, accelerarea, anularea; Intrarea in vigoare qi Diverse. Suplimentar la Acordului de

imprumut este inclusd o descriere a proiectului, valoarea imprumutului alocat fiecdrei categorii Ei

procentul cheltuielilor care urmeazd sd fie finanlate in fiecare categorie, gestionarea Ei operarea contului
special Ei Planul de actiuni Sociale qi de Mediu pentru RMD - 5.

Principala categorie de beneficiari ai Proiectului sunt autoritSlile publice locale qi populafia, instituliile
publice din regiunile de management a deEeurilor, care includ:

,/ RMD 5 - raioanele Ungheni, Nisporeni gi Cdldraqi;
,/ RMD 8 - raioanele Edinef, Donduqeni, Ocnila gi Briceni;
,/ RMD 1 - raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia, precum gi autoritdlile publice locale ale UTA

G ilgduzia ( Comrat, Vul cdne Eti gi C e adir- L un ga).

Implementarea acestui proiect ya avea beneficii de ordin economic, social gi de mediu prin crearea

infrastructurii regionale de gestionare a degeurilor, servicii accesibile qi modeme pentru populalie care

va beneficia de colectarea selectivd a deqeurilor, accentul fiind pus pe tranzilia cdtre o economie

circulard. Acest fapt va conduce la creqterea numdrului de terenuri recultivate (gunoiEti neconforme) qi

intoarse in circuit economic, va reduce considerabil impactul asupra mediului generat de deqeuri, va

impulsiona dezvoltarea economicd a regiunilor de management al degeurilor, consecutiv efectul

proiectului se va rdsfrdnge asupra facilitarii accesului la servicii de importanld majo16.

Aspectul institulional ;i organizatoric
Proiectul va fi implementat prin intermediul Instituliei publice I.P. ,,Unitatea de implementare a

proiectelor in domeniul mediului", structurd subordonatd Ministerului Mediului qi nu necesitd

constituirea de noi structuri organizatorice.
Aspectul de timp
Durata de implementare a proiectului este planificatd pentru perioada anilor 2023-2027, iar termenul de

valabilitate a Acordului va fi de pdna la 15 ani, cu perioada de gralie de 4 ani. Acordul de imprumut
poate fi reziliat in cazul in care nu se reuqeEte intrarea in vigoare in termen de 180 de zile din data

semndrii prezentului Acord qi poate fi prelungit prin Acord adilional care va fi parte integrantd a

acestuia. Semnarea Acordului cle imprumut dintre Republica iVloldova gi Banca Europeand pentru

Reconstruclie Ei Dezvoltare in vederea realizdrii proiectului ,,Deqeuri solide in Republica Moldova"
constituie etapa ulterio4rd a negocierilor asupra proiectului Acordului si va frnaliza, ulterior, cu

ratificarea acestuia de cdtre Parlamentul Republicii Moldova.
Aspectul temporar
Prezentul Acord se incheie pe o perioad[ nelimitatd. Acordul va intra in vigoare in prima zi a celei de-a

doua luni de la data primirii notificdrii in scris despre ftnalizarea procedurilor interne necesare intrdrii in

vigoare a acestuia. Etapele de implementare a proiectului sunt planificate conform celor 4 tranqe

prevdzute in Acord. Acordul poate fi denunlat in orice moment de cdtre fiecare parte printr-un preaviz

scris, iar dupd expirare a qase (6) luni din data recepliondrii notificdrii, prin canale diplomatice, de cdtre

cealaltd parte, Acordul inceteazd, sd se aplice
Rezultatele negocierilor
in temeiul prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 70612022 privind inilierea negocierilor asupra

proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova qi Banca Europeand pentru Reconstrucfie

Ei Dezvoltare in vederearealizdrii proiectului,,DeEeuri solide in Republica Moldova",in sumd de 25

milioane de euro, gi acordarea imputernicirilor pentru negocierea acestuia (MO.nr. 706, 19 octombrie

2022), la data de 2l octombrie a.c., la sediul Ministerului Mediului a fost desftquratd prima rundd de

negocieri in format hibrid (videoconferin!6) asupra proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii

Moldova qi Banca Europeand pentru Reconstruclie Ei Dezvoltare. Ulterior, ambele pdr,ti au negociat

e tehnice, financiare qi juridice, inclus@ i electronice" intre membrii



grupului de negociatori gi reprezentanlii Bdncii Europene pentru Reconstruc{ie qi Dezvoltare.

Negocierile asupra proiectului Acordului au fost desfbgurate in limba englezd".

Principalele subiecte discutate qi negociate au fost consemnate in Procesul-Verbal din 21 .10.2022

(semnat \a24.10.2022) printre care de ordin juridic qi financiar. Astfel, Ministerul Justiliei a recomandat

ca angajamentul Imprumutatului de a garanta scutiri de taxe Ei impozite in legdturd cu procurarea

tuturor bunurilor, serviciilor qi lucrdrilor in scopul implementdrii proiectului sd fie in acord cu cadrul
normativ nalional precum Ei compartimentul dedicat aspectului financiar avdnd in vedere cd Acordul nu

cade sub incidenla dispoziliilor Hotdrdrii Guvernului nr. 24612010 cu privire la modul de aplicare a

facilitdlilor fiscale qi vamale aferente rcalizdrii proiectelor de asistenld tehnicd qi investilionald in
derulare, care cad sub incidenla tratatelor intemalionale la care Republica Moldova este parte.

Delegalia Republicii Moldova a menlionat cd scutirea de taxe gi impozite (pentru bunuri, lucrdri qi

servicii din cadrul Proiectului), a$a cum a fost formulatd inifial, nu este acceptabild, deoarece trebuie
solicitatd mai int6i o exceplie de la autorit[lile relevante din Moldova. Delegalia Bincii a revizuit acest

punct in consecinld, iar noua formulare clarificd faptul cd nicio parte din veniturile din imprumutul,
grantul sau fondurile de cooperare tehnicd puse la dispozilie de cdtre Bancd nu sunt utilizate pentru plata

oricdror taxe (inclusiv, frrd limitare, TVA) qi taxe (inclusiv, fdrd limitare, orice taxe vamale) datorate

sau aplicabile in legdturd cu toate bunurile, lucrdrile qi serviciile (inclusiv servicii de consultan!6),

achizilionate pentru Proiect qi finanlate din aceste venituri.
Delegafia Republicii Moldova a reiterat intrebarea cu privire la numdml de avize juridice, emitenlii
acestor avize juridice gi referirea la formularea ,,opinie sau opinii ale juristului" folositd. Banca a

precizat precum cd sintagma ,,opinie sau opinii ale juristului" este utilizatd, ca transpunere a textului
corespunzdtor din'fermenii qi condiliile standard qi, prin urmare, va rdmdne in aceeaqi formd in Acordul
de imprumut. in ceea ce priveqte secliunea la care se referd la Opinie juridica pentru acordul de

imprumut se va elabora o singurd Opinie juridic6, ;i anume din partea Ministerului Justiliei.
Toate subiectele discutate gi negociate, inclusiv reflectate in Procesul-Verbal contrasemnat de Banca

Europeand pentru Reconstruclie Ei Dezvoltare qi Ministerul Mediului au fost reflectate in versiunea

actualizatd, a Acordul de imprumut, acceptat de fiecare din membrii grupului de negociatori.

Aspect procedural al semndrii/incheierii
Inifiativa de a incheia Acordul respectiv aparline Guvernului Republicii Moldova pentru asigurarea

contractdrii unui imprumut de stat extern in valoare de 25 milioane Euro cu participarea in cote egale a

Bdncii Europene pentru Reconstruclie qi Dezvoltare (BERD) inbaza promovdrii prezentului Acord de

imprumut qi cu participa.rea Bdncii Europene pentru Investilii (BEI) in baza Contractului de finantare,

semnat la 18.10.2019 Ei ratificat prin Legea rc.8912020. Acordul de imprumut, urmeazd a fi semnat in
doud exemplare originale, fiecare in limbile romdnd Ei englez6, ambele versiuni fiind egal autentice.

Acordul urmeazd a fi semnat de cdtre Ministrul Finanlelor, dl Dumitru Budianschi (urm6nd a fi
solicitat[ eliberarea deplinelor puteri) ;i de cdtre dna Angela Sax, Eefa Biroului BERD din Republica

Moldova.
5. Fundamentarea economico-financiari
Argumentarea economico-financiard. a proiectului ,,Deqeuri solide in Republica Moldova" a fost

realizatd in cadrul Studiilor de fezabilitate, care demonstreazd eficien\a economicd a investiliei. Astfel,

pentru a asigura dezvoltarea infrastructurii necesare pentru gestionarea deqeurilor municipale qi pentru

procurarea echipamentelor qi utilajului necesar pentru cele 3 regiuni de management a deqeurilor,

Republica Moldova urmeazd sd contracteze un imprumut de 25 milioane euro din parlea BERD,

suplimentar la cele 25 milioane euro contractate deja din partea BEI, precum ;i un grant de 5,6 milioane

euro din partea Parteneriatului pentru Eficienld Energeticd gi Mediu din Europa de Est (E5P Grant

Agreement). Proiectul va fi implementat in etape, pe mdsura avansdrii procesului de indeplinire a

angajamentelor asumate prin Acordul de imprumut.
in prezent, conform Studiilor de fezabilitate, costurile de implementare a proiectului pentru RMD 5 sunt

estimate la circa 19 milioane euro ru RMD nr.l, de circa25 milioane euro, iat pentru RMD nr. 8,



de circa 22 mihoane euro. Resursele sunt destinate pentru inilierea lucrdrilor de proiectare Ei construclie

a infrastructurii moderne de management a deqeurilor solide, serviciilor de consultanld pentru

implementarea proiectelor qi de supervizare tehnicd a lucrdrilor de construclie (depozitelor regionale,

stalii de sortare, de compostare, de trirnsfer, inchiderea depozitelor neautorizate) procurarea

echipamentelor qi utilajelor pentru transport, sortare, reciclare, compostare, etc.

in Acordul de imprumut este prevdzutd qi descrisd procedura de finanlare, care se va realizain 4 tranqe:

o Tran$a I, in valoare de 6,940,000 EUR (qase milioane noud sute patruzeci de mii de Euro), care

urmeazd sd fie angajatd la semnare. Veniturile din Tranqa I vor finanla imbundtdliri critice ale

sistemului de gestionare a deqeurilor solide din RDM 5, inclusiv achizilionarea infrastructurii de

colectare Ei transfer a degeurilor.
o Tranqa II, in valoare de 7,140,000 EUR (qapte milioane o suta patruzeci de mii de Euro, care va

fi angajatd la discrelia exclusivd a BERD, la cererea Imprumutatului, pentru a finanla

imbundtdliri esenliale ale sistemului de gestionare a deEeurilor solide din ZMD 8, inclusiv

achizilionarea infrastructurii de colectare qi transfer a deqeurilor.
o Tranqa III, in valoare de 10,320,000 EUR (zece milioane trei sute doudzeci de mii de Euro), care

va fi angaj atd la discrelia exclusivd a BERD, la cererea imprumutatului, pentru a finanla

imbundtdliri esenfiale ale sistemului de management al deqeurilor solide din ZMD 1, inclusiv

achizilionarea infrastructurii de colectare Ei transfer a deqeurilor.
o Tran$a IV, 600.000 EUR (qase sute de mii de Euro), care urrneazd sd fre angaptd la semnare.

Alocdrile financiare din Tran;a IV vor finanfa costurile de remutrerare a personalului pentru

Unitatea de Implementare a Proiectului care va fi desemnatd de cdtre Agenlia de Implementare a

Proiectului, precum qi costurile auditurilor periodice aferente Contului Special.

Rata comisionului de Angajament este de 0,5Yo pe an. imprumutatul va plati Bdncii o taxd de

angajament la rata specificatd in Acordul de Imprumut, ce urmeazd a fi plStitd in legdturd cu Suma

Disponibil6, plus orice sumd a imprumutului care este supusd unui Angajament de Rambursare 9i care

nu a fost incd tras6, cu condilia cd Taxa de Angajament ce urmeazd a fi pldtitd in legdturd cu suma

imprumutului supusd unui Angajament de Rambursare necondilionat va fi cu 0,5Yo mai mare anual

dei}rt rataTaxei de Angajamenispecificatd in Acordul de imprumut.

in Acordul de imprumut este prevdz,ut un Comision unic de v[rsdmdnt egal cu un procent (1%) din

valoarea sumei principalului a Tranqei relevante. imprumutul are o Ratd Variabild a Dobdnzii.

Debitorul va rambursa imp.umntul dupd cum urmeaz6:

(A) Tranqa I se ramburseazd in rate semi-anuale egale (sau c6t mai egale posibil) la fiecare Datd de

piatl a dobdnzii, prima Datd Rambursare a Tranqei 1, fiind prima Datd de Platd a Dobdnzii care survine

p. rur, imediat dupd (al 4-ltu; an de la data semndrii prezentului Acord, iar Ultima Datd de Rambursare a

iranqei 1 fiind Daia plalii Dobanzii la sau imediat inainte de al (15-r'u an; de la data semndrii

prezentului Acord;

(B) TranEa 2 se ramburseazd in rate semi-anuale egale (sau cdt mai egale posibil) la fiecare Datd de

pUta u dob6nzii, prima Dat[ Rambursare a Tranqei 2, fiind prima Datd de Platd a Dobdnzii care survine

p. ,uu imediat dupA (al 4-l'u; an de la Data de Disponibilitate a Tranqei 2, iar Ultima Datd de

Rambursare a Tranlei 2, fiind Data Pld{ii Dobdnzii la sau imediat inainte de al (i5-r'uan) de la Data

Disponibilitdlii Trangei 2;

(C) TranEa 3 se ramburseazd in rate semi-anuale egale (sau c6t mai egale posibil) la fiecare Datd de

platd, adobAnzii, prima Datd Rambursare a Tranqei 3, fiind prima Datd de Platd a Dobdnzii care survine

p. ,uu imediat dup6 (al 4-t"u7 an de la Data de Disponibilitate a Tranqei 3, iar Ultima Datd de

Rambursare a Transei 3, fiind Data Pldtii Dobdnzii la sau i.".aat tt"itt.



DisponibilitdJii Tranqei 3 ;Ei

(D) Tranqa 4 se ramburceazd in rate semi-anuale egale (sau cdt mai egale posibil) la fiecare Dat[ de

platd adobdnzii, prima Datd Rambursare a TranEei 4, fiind prima Datd de Platd a Dobdnzii care survine

p" tau imediat dup[ (al 4-l'u; an de la Data de Disponibilitate a Tran;ei 4, iar Ultima Datd de

Rambursare a TranEei 4, fiind Data PlAIii Dobanzirla sau imediat inainte de al (15-l'uan) de la data

semndrii acestui Acord.

Se preconizeazd cd proiectul va fi frnalizat, in ceea ce priveqte ZMDnr. 5, pdn[ la 31 decembtie 2027;

in ceea ce priveqte Z}y'rD tr. 8, p6nd la 31 decembie 2028; Ei in ceea ce priveEte ZMD nr. 1, pdnd la 3 I

decembrie 2029.

tn vederea asigurdrii sustenabilitAfii inclusiv economice a proiectului, operatorul regional cu suportul

consultanlilor va asigura un calcul corect a tarifului pentru gestionarea deqeurilor in aqa fel incAt acesta

sd oblind o recuperare integrald a costurilor. Calculul tarifelor vafirealizat avdnd labazd Metodologia

privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gospoddrie comunald din domeniul gestiondrii

de;eurilor, elaborat cu sprijinul programului finanlat de USAID ,,Comunitatea Mea". Un astfel de

sistem ar fi autofinanlat, iar orice ir.rptu-ut necesar pentru finanlarea investiliilor ar fi rambursat

integral qi suslinut din tarifele achitate de beneficiarii serviciului.

Republica Moldova, in calitate de imprumutat, prin intermediul Ministerului Mediului (Institu{ia

publicd LP. ,,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului") trlrreazd s6 achite taxe,

impozite gi alte impuneri de orice natur[, inclusiv accrze gi taxe de inregistrare, alte cheltuieli care pot

updr"uin urma executSrii sau punerii in aplicare a Acordului de imprumut in conformitate cu legislalia

Republicii Moldova.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
ecorAU a" imprumut nu intrd in contradiclie cu cadrul legislativ existent. Urmare aprobdrii prezentului

proiect de hotdrdre de Guvem va fi semnat Acordul de imprumut care va contribui la asigurarea

realizdrii Contractului de finanlare intre Republica Moldova gi Banca Europeand de Investilii privind

implementarea proiectului ,,Degeuri solide in Republica Moldova"
7. Avnarea si consultarea public[ a proiectului
1muluiaprobatprinHotdr6reaGuvernuluinr'610l20|8,prezentul
proiect a fost avizat de c.dtre Ministerul Finanfelor, Ministerul Justiliei ;i Ministerul Afacerilor Exteme

si Inteerdrii Europene
8. Constatirile expertizei anticorup{ie
Proiectul este un act normativ exceptat de la expertiza anticoruptb
9. Constatlrile expertizei de compatibilitate
ptoi."tut nu are ca scop armonizares legislatiei nationale cu legislatia Uniunii europene.

10. Constatdrile expertizei iuridice
@conc1trziileexpertizeijuridiceaufostinc1useinsintezaobiecfiilor;i
nronunerilor/recomandlrilor la proiectul de hotdrdre.

L1. Constatirile altor expertize
p

Ministru interimar Vladimir BOLEA
7


