GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea
proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti”,
semnat la Chisinau la 16 octombrie 2023

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea proiectului
,Constructia Spitalului Regional Balti”, semnat la Chisinau la 16 octombrie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Petru Rotaru

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti”,
semnat la Chisinau la 16 octombrie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratifica Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea proiectului

,Constructia Spitalului Regional Balti”, semnat la Chisindu la 16 octombrie 2023.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Finantelor va notifica Bancii de Dezvoltare a
Consiliului Europei ratificarea Acordului nominalizat.

Art. 4. — Preznta lege intrd n vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea

oportunitatii ratificarii Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului
Regional Balti”, semnat la Chisinau, la 16 octombrie 2023.

A. Descrierea contractului de imprumut de stat extern
1. Informatii generale:

Acordul-cadru de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti”, semnat la Chisinau,
la 16 octombrie 2023 este un acord interstatal ce presupune oferirea de catre Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei a resurselor financiare sub forma de imprumut de stat extern.
Suma Tmprumutului este de 86 milioane EURO.

Partile la Acordul de imprumut evocat sunt Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei.

Acordul este structurat in 20 de sectiuni, 4 Anexe, Raport narativ si Raport financiar.
Informatii privind continutul contractului:

Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti” semnat la Chisinau,
la 16 octombrie 2023 are drept obiectiv sprijinirea Guvernului Republicii Moldova in furnizarea
de asistentd medicala publica tertiard mai bund si mai accesibila populatiei, in special in regiunea
de Nord a Republicii Moldova.

Proiectul prevede constructia la Bélti a unui nou Spital Regional de nivel tertiar, cu o suprafata
estimativa de 38 000 m?, cu un numar total de 340 de paturi in regim de spitalizare si 78 paturi in
regim ambulatoriu, beneficiarii finali fiind populatia din regiunea de Nord a Republicii Moldova,
care va avea acces la servicii medicale tertiare calitative si sigure, cu echipamente de ultima
generatie.

Noul Spital Regional Bélti urmeaza a fi construit pe lotul de teren identificat cu suportul
expertilor internationali (terenul cu suprafata de 5 ha, parte a terenului cu numar cadastral
7121304.050, amplasat in extravilanul satului Corliteni, raionul Rascani). In acest sens, in temeiul
Legii nr. 10/2023 privind modificarea anexei la Legea nr. 668/1995 ,,pentru aprobarea Listei
unitatilor ale cdror terenuri destinate agriculturii rdman in proprietatea statului”, terenul respectiv
a fost retras din circuitul agricol pentru necesitatile de stat si publice.

Perioada de implementare a Proiectului: 2023 - 2028. In consecinti, data limiti de debursare
este stabilitd la 31.12.2028. Maturitatea maxima aferenta creditului este de 20 ani.

Modul de amendare al Acordului-cadru de imprumut este stipulat la pct. 7.3.

Scopul final al proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti”, este modernizarea
sistemului de sandtate si imbunatatirea calitdtii serviciilor de sanatate prestate populatiei,
imbunatatiri ale eficacitdtii si rezultatelor; reduceri ale morbiditatii si mortalitatii infantile
evitabile.



B. Analiza de impact
Aspectul politic, cultural si social:

Prevederile Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti” semnat
la Chisindu, la 16 octombrie 2023 nu contravin politicii interne si externe promovate de cétre
Republica Moldova. Scopul incheierii Acordului mentionat este in concordanta cu cursul politic
de dezvoltare al Republicii Moldova.

Acordul de imprumut va avea impact pozitiv asupra economiei nationale, astfel incit noul spital
regional Bélti ar trebui sa ofere populatiei din regiunea din nordul Moldovei servicii spitalicesti de
nivel tertiar de Tnalta calitate si sigure, comparabile cu restul Europei, care sd contind modele
moderne de organizare a procesului de prestare a asistentei medicale si cele mai noi tehnologii de
diagnosticare si terapeutice, fapt care va exclude necesitatea ca oamenii sa parcurga distante lungi
pana la Chisindu pentru asistenta medicala de asa natura.

Pe plan bilateral, Acordul de Tmprumut are la baza principiul reciprocitatii si corespunde
intereselor Partilor. Acordul de Tmprumut a fost avizat de Ministerul Finantelor, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei.

Acordul-cadru de imprumut nu este menit sa implementeze, si amendeze sau sa substituie
contracte de Tmprumut de stat extern in vigoare.

3. Aspectul economic si de mediu:

Acordul-cadru de ITmprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti” semnat la Chisinau,
la 16 octombrie 2023, nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra economiei si
mediului Republicii Moldova.

Realizarea proiectului va contribui la dezvoltarea social-economica a tarii prin dezvoltarea unei
infrastructuri spitalicesti moderne, prestarea unor servicii de calitate, eficiente, asigurarea si
imbunatatirea continud a managementului sanatatii publice, care raspund cerintelor si normelor
europene.

4. Aspectul normativ:

Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti” semnat la Chisinau,
la 16 octombrie 2023, este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, legislatia
Uniunii Europene, Carta ONU si angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international
si regional.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

Ministerul Sanatdtii, in calitate de entitate de implementare a Proiectului, va avea
responsabilitatea generald pentru implementarea acestuia. In acest sens, o unitate dedicati
implementirii Proiectului (UIP) va fi infiintatd in cadrul Ministerului Sanatatii (MS). In cadrul
UIP vor activa urmatorii experti: manager de proiect, expert in domeniul financiar, expert in
domeniul achizitiilor, asistent de proiect si inginer, iar la necesitate urmeaza a fi contractati si alti
experti.



Avand in vedere studiul de prefezabilitate privind proiectul ,,Spitalul Regional Balti”, care a
fost actualizat si definitivat de catre expertul international contractat de catre CEB, tinand cont de
propunerile Grupului de lucru, instituit prin ordinul MS nr. 9 din 6 ianuarie 2022, avand de
asemenea experienta acumulata in contextul COVID-19 si prioritdtile Ministerului Sanatatii (MS)
de descentralizare a asistentei medicale tertiare si dezvoltare a mai multor servicii de inalta
performanta in regiunile de nord si de sud ale tarii, iar cererea de imprumut din partea Republicii
Moldova, a fost aprobata de catre Consiliul de Administratie CEB din data de 28 ianuarie 2023.

Totodata, urmeaza a fi infiintat un comitet de coordonare, condus de catre Ministerul Sanatatii,
responsabil de coordonarea generala, monitorizarea si evaluarea activitatilor proiectului, in
componenta caruia vor fi inclusi reprezentanti ai MS si Ministerului Finantelor.

Conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii, la compartimentul Transparenta
Decizionald, precum si pe portalul particip.gov.md.

6. Aspectul financiar:

Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti” semnat la Chisinau,
la 16 octombrie 2023 prevede acordarea unui imprumut Guvernului Republicii Moldova 1n valoare
de 86 milioane Euro.

Suma Tmprumutului oferit va fi debursat in cel putin doud (2) transe. Suma fiecarei transe va fi
determinatd in functie de Cheltuielile efectuate si/sau Cheltuielile prognozate. Suma primei transe
nu va depasi doudzeci la sutd (20%) din suma Imprumutului.

Ponderea finantarii CEB constituie circa 80,6 % din costul total al Proiectului care este estimat
la 108 milioane EURO. Astfel, contributia Guvernului Republicii Moldova se estimeaza la cca 21
milioane EURO. In acest context Guvernul urmeaza si identifice suma contributiei necesare
realizarii proiectului dat de circa 21 milioane EURO.

Cheltuielile aferente finantarii UIP vor fi suportate de Acordul de grant intre Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova si Banca Europeana pentru Investitii (BEI) (semnat la 28
septembrie 2022) care prevede oferirea asistentei financiare nerambursabile (498 000 EURO), sub
forma de grant, din sursele Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund (EPTATF) al BEI,
pentru finantarea unitatii de implementare a proiectelor de constructie Spitalelor Regionale Balti
si Cahul.

Conform, Planului de achizitii in cadrul Acordului vizat, finantarea consultantilor pentru
asigurarea activitdtii efective si eficiente a unitatii de implementare a proiectelor de constructie a
celor doua spitale regionale, este prevazuta doar pana la finele anului 2025.

Astfel, cheltuielile pentru finantarea UIP (in componenta careia urmeazd a fi contractati
urmatorii specialisti: coordonator de proiect, specialist In domeniul achizitiilor, specialist in
domeniul financiar, specialist in domeniul lucrdrilor civile, asistent de proiect, inclusiv consultanti
contractati pentru efectuarea unor evaluari specifice), conform Planului de achizitii pentru anii
2023-2025 prezentat in adresa BEI, sunt estimate la circa 170 mii Euro - 200 mii Euro anual.
Respectiv, pentru perioada anilor 2026-2029, fondurile necesare pentru finantarea UIP sunt
estimate la minim 680 mii Euro, care 1n functie de serviciile de consultantd specifice necesare
pentru implementarea proiectului ar putea creste chiar la 800 mii Euro.



Suplimentar, conform Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022, pentru anul 2023,
in buget sunt aprobate 500,0 mii lei necesare pentru initierea proiectului, iar in CBTM 2024-2026
sunt estimate mijloace financiare dupd cum urmeaza: a.2024 — 500,0 mii lei, contributia
Guvernului, 100 000,0 mii lei din contul surselor externe; a.2025 — 1 500,0 mii lei, contributia
Guvernului, 300 000,0 mii lei din contul surselor externe; a.2026 — 1 500,0 mii lei, contributia
Guvernului si 300 000,0 mii lei din contul surselor externe.

7. Aspectul temporar:

Acordul-cadru de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti” va intra in vigoare la
data receptiondrii de catre CEB a notificarii in scris din partea Republicii Moldova cu privire la
finalizarea procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a acestuia.

Prin intermediul Unitatii de implementare a proiectului (UIP), Republica Moldova va transmite
catre CEB un raport de progres o datd pe an pana la finalizarea Proiectului si Tnainte de fiecare
Solicitare de debursare, cu exceptia Solicitdrii de debursare a primei transe.

Dupa implementarea Proiectului, Republica Moldova va prezenta un Raport final cu acelasi
format si continut al Raportului de progres.

Perioada de implementare a Proiectului: 2023 - 2028. In consecinti, data limita de debursare
este stabilitd la 31.12.2028. Maturitatea maxima aferenta creditului este de 20 ani.

C. Analiza oportunitatii ratificarii

Initiativa de a incheia un asemenea Acord de imprumut, apartine Ministerului Sanatatii al
la servicii de diagnostic si tratament de inalta performanta. Proiectul Acordului a fost inaintat de
catre Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei.

Acordul-cadru de imprumut a fost semnat la 13 octombrie 2023, la Paris, Republica Franceza,
de catre dna Andrea Buccomina, Director General al Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei,
ulterior remis prin corespondentd si semnat la 16 octombrie 2023, la Chisindu, de catre
dna Ala Nemerenco, Ministrul Sanatatii, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 716 din 26.09.2023.

Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea proiectului ,,Constructia Spitalului Regional Balti”, a fost semnat in
limba engleza, in doud exemplare.

Acordul va intra in vigoare la data receptiondrii de catre CEB a notificarii in scris din partea
Republicii Moldova cu privire la finalizarea procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare a acestuia.

In conformitate cu prevederile HG nr. 1136/ 2007 cu privire la unele masuri de executare a
Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, Acordul este
necesar a fi ratificat de catre Parlamentul Republicii Moldova. Ulterior, in baza legii de ratificare,
Ministerul Finantelor va notifica Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei despre indeplinirea
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului.

Ministru Ala NEMERENCO
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