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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege privind compensarea cheltuielilor
pentru consumul gazelor naturale/energiei termice
in perioada rece a anului

Guvernul a examinat proiectul de lege privind compensarea cheltuielilor
pentru consumul gazelor naturale/energiei termice in perioada rece a anului,
Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 349 din 12 noiembrie 2021) de catre
dl Dan Perciun, deputat in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul respectiv propune compensarea
diferentei in urma majordrii tarifelor pentru consumul de gaze naturale
consumatorilor casnici pentru sezonul rece a anului (noiembrie 2021— martie
2022).

- pentru primii 50 m® consumati: 67% din cuantumul diferentei dintre
pretul din luna de facturare si pretul din luna octombrie 2021;

- pentru urmatorii 100 m® consumati: 50% din cuantumul diferentei dintre
pretul din luna de facturare si pretul din luna octombrie 2021.

De asemenea, proiectul prevede compensarea diferentei in urma majorarii
tarifelor pentru consumul energiei termice consumatorilor casnici pentru sezonul
rece al anului (noiembrie 2021—martie 2022) in marime de 67% din cuantumul
diferentei dintre pretul din luna de facturare si pretul din luna octombrie 2021
pentru prima gigacalorie consumata pe consumator casnic.

Mentionam ca realizarea prezentului proiect de lege atrage dupd sine
alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

In acest sens, pentru implementarea prevederilor initiativei legislative
supuse avizarii, in proiectul de lege privind modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021 nr. 258/2020 sunt prevazute mijloace financiare in suma de
210,0 mil. lei, iar in proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2022, in acest
scop, sunt prevazute mijloace financiare in suma de 900,0 mil. lei.

Luand in considerare situatia determinata de cresterea pretului pe pietele
de gaze naturale atat la nivel national, cat si la nivel international, precum si in
contextul majorarii preturilor la energia termica, statul trebuie sa intreprinda
masurile necesare pentru a sustine consumatorii casnici de gaze naturale/energie
termica, Guvernul comunicd sustinerea proiectului de lege 1n cauzad, cu
urmatoarele propuneri.

1. Potrivit articolului 1 din proiect, de compensatiile prevazute in acest
proiect vor beneficia toti consumatorii casnici. Astfel, nu este necesar de a
enumera intr-un articol separat subiectii carora li se aplica prevederile
proiectului: cetateni ai Republicii Moldova, cetateni straini, apatrizi, refugiati cu
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domiciliu in Republica Moldova. Or, conform art. 19 din Constitutia Republicii
Moldova, cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi ca si cetatenii
Republicii Moldova.

2. La articolul 2:

1) la notiunea ,,diferenta in urma majorarii tarifelor pentru consumul de
gaze naturale”, cuvintele ,,energie termica” urmeaza de substituit cu cuvintele
,»Zaze naturale”.

2) Pentru un spor de precizie normativa, la articolul 2, notiunea ,,diferenta
in urma majorarii tarifelor pentru consumul de gaze naturale” se propune a fi
expusd in urmatoarea redactie: ,diferenta de pret in urma majorarii preturilor
reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public — diferenta dintre pretul reglementat pentru furnizarea gazelor
naturale in contextul obligatiei de serviciu public din luna de facturare si pretul
respectiv din luna octombrie 2021 pentru un volum de gaze naturale stabilit de
prezenta Lege; ”.

3) Notiunea ,,compensarea diferentei” urmeaza a fi revizuita, pornind de la
faptul ca aceasta nu este ,,transfer lunar de mijloace banesti”, dar va reprezenta
compensarea diferentei de pret — o compensare partiala a majorarii preturilor
reglementate pentru furnizarea gazelor naturale/a tarifelor reglementate la
energia termica pentru consumatorii casnici de gaze naturale si energie termica,
n conformitate cu prevederile proiectului de lege.

4) Tnainte de notiunea de ,,consumator casnic de gaze naturale” urmeazi a
se introduce o notiune noua:

»asociatie de locatari — gestionarul fondului locativ care consuma gaze
naturale in baza unui contract de furnizare a gazelor incheiat cu furnizorul de
gaze naturale si le utilizeaza pentru necesititile membrilor asociatiei de locatari
(persoane fizice) pentru propriile necesitati casnice sau/si pentru producerea de
energie termica prin intermediul propriilor cazangerii”.

5) Notiunea de ,,consumator casnic de energie termica” este necesar de
modificat conform articolului 3 din Hotararea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 23 din 26 ianuarie 2017. Astfel, se propune
urmatoarea redactie: ,, consumator casnic de energie termica — orice persoand
fizica care utilizeazd energie termicd pentru necesitati casnice nelegate de
activitatea de Tntreprinzator sau cea profesionala”.

3. La articolul 4 din proiect, la sfarsitul alineatului (2), dupa cuvantul
., termica” se propune a introduce textul ,,si/sau intermediarii la decontari”,
tindnd cont de faptul cd repartizarea pe apartamente se efectueaza de catre
centrele de calcul specializate ,,INFOBON” SRL, .M. . INFOCOM?” etc.

De asemenea, luand 1n considerare ca alocatiile bugetare pentru
compensarea majorarii preturilor la gaze naturale si energia termica sunt
prevazute in bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in conformitate cu
prevederile art. 67 alin. (1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
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bugetar-fiscale nr. 181/2014, platile urmeaza sa fie efectuate in limitele
alocatiilor aprobate de catre autoritatea respectiva.

Tn acest context, alineatul (3) se propune de expus in urmatoarea redactie:

,»(3) Plata compensarii diferentei de pret in urma majordrii preturilor
reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu
public si/sau tarifelor reglementate la energia termica catre furnizorii de gaze
naturale si respectiv de energie termica se efectueaza prin intermediul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in limitele alocatiilor bugetare aprobate
pentru aceste scopuri.”.

Alineatul (4) din acelasi articol se propune de a fi exclus, deoarece modul
de stabilire si de platd a compensarilor se stabileste la articolele 6, 7 s1 9 din
proiect.

Avand in vedere reglementarea detaliata in proiect a modului de stabilire si
de platda a compensarii diferentei de pret In urma majordrii preturilor
reglementate pentru furnizarea gazelor naturale, in contextul obligatiei de
serviciu public si a compensarii diferentei de pret in urma majorarii tarifelor
reglementate la energia termica, nu se justifica existenta unui act al Guvernului
n acest sens.

La fel, se va exclude si alineatul (3) al articolului 11 care prevede ca
,Guvernul in termen de 1 luna de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale normative in concordanta cu
prezenta lege.”.

Compartimentul 6 din nota informativa prevede cd, ca urmare a adoptarii
prezentei legi, va fi necesar de elaborat proiectul de hotarare a Guvernului care
va reglementa mecanismul de acordare a compensarii diferentei in urma
majordrii tarifelor pentru consumul de gaze naturale, dar nu ajustarea actelor
normative ale Guvernului la prevederile acestei legi.

4. Articolul 5 se propune a fi completat cu un alineat nou cu urmatorul
cuprins:

,,Consumatorii care s-au debransat de la sistemul centralizat de energie
termica, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 191/2002, vor beneficia de
compensatii doar pentru consumul de gaze naturale”, ceea ce va asigura dreptul
consumatorilor de a beneficia de compensatii doar pentru un singur serviciu
aferent incalzirii locuintei.

5. La articolul 6 alineatul (6) si articolul 7 alineatul (6), in factura urmeaza
a fi indicatd suma compensatiei de care beneficiazd consumatorul, dar nu ,,suma
diferentei in urma majorarii tarifelor pentru consumul de gaze naturale/energie
termicd alocate din bugetul de stat”, or, in conformitate cu notiunile definite la
articolul 2 din proiect, ,,diferenta in urma majorarii tarifelor” este diferenta
integrala dintre pretul din luna de facturare si din luna octombrie 2021.

6. La articolul 6 alineatul (1), In scopul excluderii interpretarilor si

.....

(1) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, consideram
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oportuni substituirea textului ,,pentru urmatorii 100 m® consumati” cu textul
,,100 m® consumati peste primii 50 m® consumati”.

In acelasi timp, alineatul (5) din acest articol se propune a fi exclus,
deoarece in sectorul gazelor naturale subconsumatori nu exista.

Mentiondm ca mecanismul de compensare a diferentei de pret in urma
majorarii preturilor pentru consumatorii de gaze naturale nu se rasfringe asupra
asociatiilor de locatari ce au centrale termice de cartier sau de bloc sau de scara.
Astfel, locatarii respectivi nu vor putea obtine compensatii pentru gazele naturale
consumate pentru producerea energiei termice pentru incalzire si prepararea apei
calde menajere. In acest context, atentionim ci este necesar de identificat
mecanismul de compensare a energiei termice furnizate de asociatiile de locatari
ce au centrale termice de cartier sau de bloc sau de scara. Prin urmare,
considerdm oportun revizuirea reglementarii normelor ce tin de acordarea
compensdrii diferentei de pret in cazul asociatiilor de locatari ce au centrale
termice intr-un articol separat.

7. Pentru evitarea aplicdrii eronate a normei, la articolul 7 alineatul (2),
textul ,,pentru volumul consumat péana la 1Gcal, inclusiv, lunar”, se va substitui
cu textul ,pentru volumul lunar consumat pana la 1 Gcal”, din aceleasi
considerente enuntate anterior.

8. Denumirea capitolului Il se propune de a fi expusd in urmatoarea
formulare ,,Finantarea si modul de plata”.

9. Articolul 8 se propune de expus intr-o noua formulare:

LJArticolul 8. Finantarea cheltuielilor pentru compensarea majorarii
preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei
de serviciu public/tarifelor reglementate la energia termica.

Finantarea cheltuielilor pentru compensarea diferentei Tn urma majorarii
preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei
de serviciu public/tarifelor reglementate la energia termica, stabilitd conform
prezentei legi, se efectucaza de la bugetul de stat in limita alocatiilor aprobate
pentru aceste scopuri.”.

10. La articolul 9 alineatul (1), cuvantul ,estimeaza” se propune a fi
substituit cu cuvintele ,calculeaza lunar”, iar alineatele (2)-(4) de expus in
urmdtoarea formulare:

,(2) Dupa verificarea informatiei privind suma compensarii diferentei de
pret calculate, furnizorii de gaze naturale si furnizorii de energie termica prezinta
lunar pana la data de 10 a lunii ulterioare lunii de consum Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale darile de seama privind mijloacele financiare necesare pentru
finantarea diferentei de pret calculate, numarul de beneficiari casnici si volumul
de gaze naturale / energie termica consumata conform normelor stabilite.

(3) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va Intocmi, in conformitate cu
alin. (2), documentele de plata pentru transferul mijloacelor financiare respective
la contul furnizorilor de gaze/furnizorilor de energie termica.
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»(4) Ministerul Finantelor va efectua finantarea documentelor de plata
respectiva pe masura prezentdrii acestora de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, conform prioritdtilor stabilite in art. 67 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.”.

11. La articolul 10, se propune ca alineatele (2) si (3) sa fie excluse,
intrucat nu corespund actiunilor prevazute anterior la articolul 9, iar alineatul (4)
se propune sd aiba urmatoarea formulare:

»(4) Controlul asupra corectitudinii stabilirii compensarii in urma
majorarii preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul
obligatiei de serviciu public/tarifelor reglementate la energia termica si utilizarii
mijloacelor alocate in acest scop, se exercitd de cétre Inspectia Financiara a
Ministerului Finantelor si alte organe de control abilitate.”.

12. Articolul 10 se va exclude din capitolul VI. Or, prevederile aferente
responsabilitatilor la stabilirea si la plata compensarii diferentei in urma
majorarii preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale, in contextul
obligatiei de serviciu public/tarifelor reglementate la energia termica, tin de
dispozitiile de continut ale proiectulur si nu reprezinta dispozitii finale si
tranzitorii (a se vedea art. 47 si 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative). Totodatd, remarcam cd in proiect nu este precizat tipul raspunderii
avute n vedere.

13. La articolul 11 alineatul (2) norma se va revizui, or, legea nu poate fi
pusd in aplicare anterior intrdrii in vigoare. Totodatd, In masura in care la
articolul 2 este precizata perioada pentru care se vor plati compensatiile, se
considera excedent acest alineat.

14. Pe tot parcursul textului proiectului, inclusiv in denumire, cuvantul
,compensarea” si cuvintele ,,compensarea diferentei” la orice forma gramaticala
se propune de substituit cu cuvintele ,,compensarea diferentei de pret” la forma
gramaticald corespunzatoare.

De asemenea, pe tot parcursul textului, cuvintele ,,volumul mijloacelor
financiare” de substituit cu ,,valoarea mijloacelor financiare”, intrucat mijloacele
financiare reprezintd o unitate valoricd si nu una fizica (kg, litri, tone, etc), astfel
cum se exprima unitatea de volum.

In acelasi timp, in continutul proiectului de lege se propune a fi substituit
textul ,tarifelor pentru consumul de gaze naturale/energiei termice” cu textul
,preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei
de serviciu public si/sau tarifelor reglementate la energia termicd”; iar cuvintele
Htarifelor pentru consumul de gaze naturale” cu cuvintele ,preturilor
reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu
public” si cuvintele ,tarifelor pentru consumul de energie termica” cu cuvintele
,tarifelor reglementate la energia termica”.

Propunerea in cauza vine cu scopul de a aduce in concordanta proiectul de
lege cu actele normative de reglementare, si anume Legea nr. 108/2016 cu
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privire la gazele naturale si Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii.

Tn acest sens, mentionim ca in conformitate cu art. 98 din Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale, la categoria de pret reglementat se
atribuie preturile reglementate pentru furnizarea de ultima optiune, pentru
furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali Th contextul
indeplinirii obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89, inclusiv preturile
diferentiate in functie de consum.

15. La Nota informativa, la compartimentul ,,Fundamentarea economico-
financiara” va fi completata cu calculul reprezentativ privind sumele estimate pe
lunile noiembrie 2021-martie 2022 necesare pentru acoperirea diferentei de pret
in urma majordrii preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in
contextul obligatiei de serviciu public si diferentei de pret in urma majorarii
tarifelor reglementate la energia termica, in scopul evaludrii juste a impactului
aprobarii si implementarii proiectului Legii asupra bugetului de stat.

Concomitent, din nota informativa se va exclude compartimentul ,,Modul
de iIncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”, dat fiind faptul ca
Mecanismul de acordare a compensarii diferentei de pret in urma majorarii
preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei
de serviciu public/tarifelor reglementate la energia termica este deja stabilit n
proiectul legii pentru care a fost elaboratd nota informativa.





