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Proiect  

  

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 

cu privire la învățământul dual 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Capitolul I. Dispoziții generale 

 

Articolul 1. Obiectul de reglementare și scopul legii 

(1) Prezenta lege are drept scop reglementarea învățământului dual, ca 

formă de organizare a învățământului profesional tehnic prevăzută de Codul 

educației al Republicii Moldova. 

(2) Prevederile prezentei legi se aplică cetățenilor Republicii Moldova, 

persoanelor fizice şi juridice care îşi desfășoară activitatea în Republica Moldova, 

precum şi categoriilor de străini sau apatrizi definiți în conformitate cu legislația 

privind integrarea străinilor.  

 

Articolul 2. Noțiuni principale 

În sensul prezentei legi, se definesc următoarele noțiuni: 

consorțiu - act juridic încheiat în formă scrisă între instituţia de învățământ 

profesional tehnic şi/sau alte entități de formare profesională, și/sau unități, pentru 

desfăşurarea în comun a activităţilor educaţionale şi implementarea 

învățământului dual; 

cheltuielile unității - cheltuielile legate de organizarea și realizarea 

învățământului dual, inclusiv pentru instruirea și retribuirea muncii maistrului-

instructor al unității, cheltuielile pentru transport și hrană, cazare, remunerație de 

formare profesională, cheltuieli pentru materialele necesare formării profesionale 

a elevului în unitate (unelte și/sau materiale consumabile), și alte cheltuieli 

ordinare și necesare; 

elev în învățământul dual (în continuare elev) - elevul care a fost 

înmatriculat la studii în cadrul unor programe de formare profesională prin 

învățământ dual autorizate și acreditate, și a încheiat un contract de formare 

profesională în învățământul dual; 

maistru-instructor al unității - salariat sau întreprinzător individual care 

deține competențe corespunzătoare domeniului și programului de formare 

profesională și care este responsabil de organizarea, desfășurarea și monitorizarea 

instruirii de profil a elevului în cadrul unității.  

maistru-instructor al instituției de învățământ profesional tehnic - cadru 

didactic, salariat al instituției de învățământ profesional tehnic, responsabil de 

formarea profesională a elevului; 
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remunerație de formare profesională (în continuare remunerație) – 

recompensă pecuniară plătită elevului de către unitate în temeiul contractului de 

formare profesională în învățământul dual; 

unitate în învățământul dual (în continuare unitate)- orice persoană 

juridică, de drept public și/sau de drept privat indiferent de tipul de proprietate și 

forma juridică de organizare și/sau persoana fizică care îndeplinește condițiile 

prescrise pentru formarea profesională a elevilor, prevăzute de programul 

corespunzător de formare profesională prin învățământ dual. 

 

Articolul 3. Conținutul învățământului dual 

(1) Învățământul dual este o formă de organizare a învățământului 

profesional tehnic, în cadrul căruia instruirea teoretică se realizează în instituția de 

învățământ profesional tehnic, iar cea practică – la unitate, pentru programele de 

formare profesională de nivelul 3 ISCED, 4 ISCED şi 5 ISCED.  

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1) instruirea teoretică poate 

fi realizată și la unitate, în cazul în care acordul de cooperare în învățământul dual 

prevede aceasta. În ambele cazuri, instruirea teoretică se va realiza conform 

prevederilor aprobate de organul central de specialitate în domeniul 

învățământului dual. 

(3) Formarea profesională se realizează prin două componente:  

a) formare inițială care se desfășoară în cadrul instituțiilor de învățământ 

profesional tehnic și unitate;  

b) formare continuă care se desfășoară în cadrul instituțiilor de învățământ 

profesional tehnic și/sau centre de formare continuă.  

Criteriile de activitate a componentelor formării profesionale se aprobă de 

organul central de specialitate în domeniul învățământului dual. 

(4) Formarea profesională continuă în învățământul dual se realizează în 

condiții similare formării profesionale inițiale în învățământul dual. 

(5) Ponderea timpului de instruire în cadrul unității și în instituția de 

învățământ profesional tehnic se stabilește în acordul de cooperare în învățământul 

dual, în conformitate cu programul de formare profesională aprobat de către 

organul central de specialitate în domeniul învățământului dual. Durata zilnică și 

săptămânală a pregătirii teoretice și practice în învățământul dual nu trebuie să 

depășească durata normală zilnică și săptămânală a timpului de muncă conform 

legislației.  

(6) Scopul învățământului dual rezidă în obținerea de calificări, conform 

Cadrului Naţional al Calificărilor din Republica Moldova. 

(7) Accesul în învățământul dual, durata şi conţinutul programelor de 

formare profesională, modul de organizare şi desfăşurare a examenului de 

calificare sunt reglementate de actele normative aprobate de organul central de 

specialitate în domeniul învățământului dual.  

(8) Învățământul dual poate fi desfășurat în condițiile prevăzute de art. 13 

în cazul în care beneficiar este autoritatea publică. În această situație, constatarea 
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conformității pentru participarea în procesul de formare profesională prin 

învățământ dual nu este obligatorie. 

(9) Programele de formare profesională prin învățământ dual şi instituţiile 

de învățământ profesional tehnic sunt supuse evaluării externe a calităţii în vederea 

autorizării de funcţionare provizorie şi/sau acreditării de către Agenţia Naţională 

de Asigurare a Calităţii în Educație și Cercetare sau de către o altă agenţie de 

evaluare externă a calităţii, înscrisă în Registrul European pentru Asigurarea 

Calităţii. 

(10) În cadrul programelor de formare profesională tehnică secundară 

(nivelul 3 ISCED) în învățământ dual timpul de instruire este partajat în raport de 

20-30% din durata normativă a programului în instituția de învățământ și 70-80% 

în cadrul unității. 

(11) În cadrul programelor de formare profesională tehnică postsecundară 

(nivelul 4 ISCED) și postsecundară nonterțiară (nivelul 5 ISCED) în învățământ 

dual timpul de instruire la unitate nu poate fi mai mic de 50% din durata normativă 

a programului de studii. 

 

Articolul 4. Caracteristicile învățământului dual 

Învățământul dual are următoarele caracteristici: 

a) este organizat într-un cadru unitar, la inițiativa unității interesate în 

calitate de potenţial angajator, structurii asociative interesate, Camerei de Comerț 

și Industrie a Republicii Moldova sau instituției de învățământ profesional tehnic; 

b) asigură o formă alternativă de formare profesională, organizată în baza 

acordului de cooperare în învățământul dual şi conform contractului de formare 

profesională în învățământul dual încheiat cu unitatea, care prevede ca 

responsabilitate de bază pregătirea practică a elevului;  

c) unitatea asigură formarea practică a elevului, îi plătește remunerația 

lunară, şi suportă alte cheltuieli pentru formarea elevului; 

d) asigură participarea unității la procesul de evaluare și certificare a 

competențelor profesionale ale elevului;  

e) se bazează pe un parteneriat extins, asigurând colaborarea dintre 

instituțiile de învățământ profesional tehnic, autorităţile publice, şi mediul 

economic şi asociativ.  

 

Articolul 5. Principiile învățământului dual 

Învățământul dual are la bază următoarele principii:  

a) creării unui parteneriat între părțile implicate în procesul de formare 

profesională prin învățământ dual - cooperarea și împărțirea clară a obligațiilor și 

responsabilităților în vederea asigurării unui proces de învățare de calitate prin 

muncă, prin implicarea tuturor părților interesate în procesul de planificare, 

implementare și monitorizare a efectelor învățământului dual conform cadrului 

instituțional stabilit; 
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b) orientării în carieră și capacității de angajare - dezvoltarea abilităților 

de gestionare a carierei și oferirea de oportunități mai mari de angajare; 

c) eticii - respectul pentru personalitatea și demnitatea elevului și atingerea 

obiectivelor educației; 

d) asigurării calității - coordonarea și stabilirea standardelor la toate 

nivelurile de învățământ dual; 

e) profesionalismului - stabilirea unei relații formal-juridice între elev, 

unitate și instituția de învățământ; 

f) nediscriminării - asigurarea condițiilor egale de acces în învățământul 

dual, fără deosebire de rasă, culoare, naționalitate, origine etnică, limbă, religie, 

sau convingeri, sex, vârstă, dizabilitate, opinie, apartenență politică, avere, origine 

socială sau orice alt criteriu. 

 

Articolul 6. Obiectivele învățământului dual 

Principalele obiective ale învățământului dual sunt: 

a) asigurarea de forță de muncă calificată conform cerințelor sectoarelor de 

activitate și pieței muncii; 

b) contribuția la consolidarea competitivității și dezvoltării economiei 

Republicii Moldova; 

c) asigurarea oportunităților de angajare după absolvire; 

d) asigurarea condițiilor pentru învățarea pe tot parcursul vieții; 

e) promovarea unui învăţământ orientat pe valori, creativitate, cunoștințe 

fundamentale, competenţe şi abilităţi de utilitate directă în profesie și societate; 

f) asigurarea condițiilor pentru dobândirea și dezvoltarea competențelor 

profesionale; 

g) asigurarea condițiilor de dezvoltare liberă a individualității umane pentru 

incluziunea socială, angajarea pe piaţa muncii și dezvoltarea spiritului 

antreprenorial. 

 

Articolul 7. Organizarea învățământului dual 

(1) Programul de formare profesională prin învățământ dual este organizat 

în baza acordului de cooperare în învățământul dual încheiat între instituția de 

învățământ profesional tehnic şi unitate, sau între instituția de învățământ 

profesional tehnic şi/sau centrele de formare profesională şi unitate, prin care se 

stabilesc condițiile de colaborare, drepturile şi obligațiile părților.  

(2) Raporturile dintre elevii în învățământul dual și unitatea ce participă în 

procesul de formare profesională prin învățământ dual se întemeiază pe contractul 

de formare profesională în învățământul dual.  

(3) Procesul de organizare, desfășurare și monitorizare a învățământului 

dual este stabilit de organul central de specialitate în domeniul învățământului 

dual, prin coordonare cu alte autorități publice centrale de specialitate și cu 

unitatea. 
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Capitolul II. Atribuțiile părților implicate în procesul  

de organizare a învățământului dual 

 

Articolul 8. Atribuțiile Guvernului  

Atribuțiile Guvernului în domeniul învățământului dual sunt următoarele: 

a) aprobă structura Registrului unităților în învățământul dual;  

b) aprobă criteriile privind conformitatea unității pentru participarea în 

procesul de formare profesională prin învățământ dual.  

 

Articolul 9. Atribuțiile organului central de specialitate în domeniul 

învățământului dual 

Atribuțiile organului central de specialitate în domeniul învățământului dual 

sunt următoarele: 

a) elaborează proiecte de acte normative în domeniul învățământului dual și 

exercită controlul de stat asupra respectării acestora; 

b) aprobă actele normative necesare pentru implementarea învățământului 

dual, conform competențelor atribuite de prezenta lege și alte acte normative;  

c) aprobă condițiile de formare continuă a maiștrilor-instructori în cadrul 

unității. 

 

Articolul 10. Atribuțiile Ministerului Economiei 

Atribuțiile Ministerului Economiei sunt următoarele: 

a) stabilește condițiile de eligibilitate a unității în vederea compensării din 

bugetul de stat în proporție de cel mult 50% a cheltuielilor admise pentru realizarea 

învățământului dual; 

b) stabilește tipurile de cheltuieli admise pentru compensare unităților care 

realizează învățământul dual; 

c) gestionează procesul de compensare a cheltuielilor unităților din contul 

și în limitele alocațiilor aprobate anual în acest scop; 

d) asigură controlul valorificării sumelor compensate din bugetul de stat în 

acest scop. 

 

Articolul 11. Atribuțiile Camerei de Comerț și Industrie a Republicii 

Moldova în domeniul învățământului dual 

(1) Activitatea de suport și monitorizare a învățământului dual este realizată 

de către Camera de Comerț și Industrie a Republicii Moldova. 

(2) Atribuțiile Camerei de Comerț și Industrie a Republicii Moldova în 

domeniul învățământului dual sunt următoarele: 

a) avizează curriculumul la meserie/profesie, specialitate în învățământul 

dual; 

b) instituie Comisia de verificare a conformității unității pentru participarea 

în procesul de formare profesională prin învățământ dual; 
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c) întocmește și gestionează Registrul unităților în învățământul dual și îl 

publică pe pagina sa web; 

d) deleagă reprezentanți în calitate de membri ai comisiilor de evaluare și 

calificare în învățământul dual;  

e) acordă suport și asistență unităților interesate sau implicate în realizarea 

programelor de formare profesională prin învățământ dual; 

f) acordă suport și asistență în procesul de încheiere, aplicare sau încetare a 

contractelor de formare profesională în învățământul dual, la solicitarea elevului 

sau unității; 

g) acordă suport și asistență unităților în procesul de înființare a consorțiilor. 

 

Capitolul III. Statutul, drepturile și obligațiile părților implicate  

în procesul de instruire prin învățământ dual 

 

Articolul 12. Statutul, drepturile și obligațiile elevului în învățământul dual 

(1) Statutul de elev în învățământul dual este obținut din momentul 

semnării contractului de formare profesională în învățământul dual cu unitatea.  

(2) Elevul în învățământul dual are următoarele drepturi: 

a) să beneficieze de formare profesională, conform prevederilor 

curriculumului, în scopul obţinerii calificării; 

b) să beneficieze de egalitate de şanse; 

c) să i se asigure securitatea şi sănătatea în muncă, precum și echipamentele 

de lucru și de protecție; 

d) să beneficieze de protecţie în cazul lichidării unității, prin garantarea 

dreptului la continuarea studiilor; 

e) să beneficieze de vacanță pe perioada verii în conformitate cu planul-

cadru prevăzut de instituția de învățământ profesional tehnic; 

h) să desfășoare activități practice în perioada vacanței de vară pentru 

dezvoltarea abilităților practice. 

(3) Elevul în învățământul dual în perioada studiilor beneficiază de: 

a) bursă lunară, conform cadrului normativ; 

b) asigurare obligatorie medicală, conform prevederilor legale; 

c) asigurare socială în cazurile prevăzute de lege; 

d) remunerație de formare profesională, mărimea căreia se negociază de 

către părți și se stabilește în contractul de formare profesională în învățământul 

dual, dar nu poate fi mai mică decât cuantumul minim garantat al salariului în 

sectorul real; 

e) cazare în căminul unității sau instituției de învățământ profesional tehnic, 

în cazul în care acestea dispun. 

(4) Elevul în învățământul dual are următoarele obligații: 

a) să frecventeze activitățile didactice și să însuşească materiile prevăzute 

de programele de studii; 

b) să respecte indicaţiile maistrului-instructor al unității, precum şi pe cele 
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ale maistrului-instructor al instituţiei de învățământ profesional tehnic; 

c) să respecte programul de formare profesională prin învățământ dual; 

d) să respecte prevederile contractului de formare profesională în 

învățământul dual; 

e) să păstreze integritatea materialelor didactice, a fişelor tehnologice, a 

manualelor, a echipamentului tehnic, a utilajului, precum şi a altor bunuri ale 

unității puse la dispoziţia sa în cadrul instruirii. 

(5) Alte drepturi și obligații ale elevului, ce nu contravin prezentei legi și 

cadrului normativ, sunt stabilite în contractul de formare profesională în 

învățământul dual.  

 

Articolul 13. Statutul, drepturile și obligațiile unității 

(1) Unitatea împreună cu instituția de învățământ profesional tehnic asigură 

organizarea și desfășurarea programului de formare profesională prin învățământ 

dual. 

(2) Unitatea oferă instruirea practică de profil elevului pentru a asigura 

calificarea profesională a acestuia.  

(3) Unitatea are următoarele obligații: 

a) să asigure condiţiile corespunzătoare pentru instruirea practică a elevului; 

b) să plătească elevului, pe perioada formarii profesionale în cadrul unității, 

remunerația de formare profesională, mărimea căreia nu poate fi mai mică decît 

cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real; 

c) să asigure condiţiile necesare pentru ca maistrul-instructor al unității să-

şi îndeplinească sarcinile în ceea ce priveşte instruirea practică a elevului; 

d) să informeze elevul cu privire la măsurile de securitate şi sănătate în 

muncă; 

e) să participe, împreună cu instituţia de învățământ profesional tehnic, la 

soluţionarea situaţiilor de conflict; 

f) să informeze instituţia de învățământ profesional tehnic despre evoluţia şi 

modul de realizare a planului de învățământ; 

g) să asigure elevului continuitate în formarea profesională pe durata 

contractului de formare profesională în învățământul dual; 

h) să respecte planul de învățământ şi să asigure condițiile necesare pentru 

ca obiectivul procesului de formare profesională să fie atins în perioada 

contractului de formare profesională în învățământul dual; 

i) să desemneze o persoană calificată pentru a exercita funcția de maistru-

instructor al unității; 

j) să nu antreneze elevul în activităţi care nu corespund calificării pentru 

care se pregăteşte; 

k) să asigure elevului dreptul la frecventarea cursurilor la instituţia de 

învățământ profesional tehnic; 

l) să elibereze, la cererea elevului, o referinţă privind realizarea instruirii în 

cadrul programului de formare profesională prin învățământ dual; 
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m) să participe la pregătirea, organizarea și desfășurarea examenului de 

calificare;  

n) să pună la dispoziția elevului, în mod gratuit, materialele necesare pentru 

instruirea practică la unitate; 

o) să asigure respectarea cerințelor de securitate și sănătate în muncă;  

p) să asigure elevului, după posibilitate, cazare, transport și hrană, cu titlu 

gratuit; 

q) să permită la cerere accesul reprezentanților instituției de învățământ 

profesional tehnic, Camerei de Comerț și Industrie al Republicii Moldova, 

organului central de specialitate în domeniul învățământului dual, la locul de 

instruire a elevului; 

r) să preavizeze instituția de învățământ profesional tehnic și elevul în cazul 

apariției unor impedimente de asigurare a pregătirii profesionale a elevului în 

cadrul unității. 

s) să asigure procesul de formare și certificare a maiștrilor-instructori ai 

unității conform regulamentului aprobat de organul central de specialitate în 

domeniul învățământului dual. 

(4) Unitatea are următoarele drepturi: 

a)  să stabilească sarcinile corespunzătoare pentru fiecare elev, în condiţiile 

planului de învățământ; 

b) să exercite controlul asupra modului de îndeplinire a sarcinilor de către 

elev în limitele stabilite de contractul de formare profesională în învățământul 

dual; 

c)  să informeze instituția de învățământ profesional tehnic despre 

nerespectarea de către elev a contractului de formare profesională în învățământul 

dual; 

d) să stabilească metoda și criteriile de selecție a elevilor cărora să le 

propună încheierea contractului individual de muncă în condițiile prevăzute de 

Codul muncii în cadrul unității la finalizarea programului de formare prin 

învățământ dual; 

e) să încheie cu elevii contracte individuale de muncă în condițiile prevăzute 

de Codul muncii, la finalizarea programului de formare profesională prin 

învățământ dual.  

(5) Acordul de cooperare în învățământul dual și contractul de formare 

profesională în învățământul dual pot prevedea dreptul și obligații ce nu contravin 

scopului și principiilor prezentei legi.   

 

Articolul 14. Statutul, drepturile și obligațiile instituției de învățământ 

profesional tehnic în învățământul dual 

(1) Statutul instituțiilor de învățământ profesional tehnic în învățământul 

dual este reglementat de Titlul IV al Codului educației al Republicii Moldova. 

(2) Instituția de învățământ profesional tehnic are următoarele drepturi: 
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a) să elaboreze și să aplice procedura de admitere a candidaţilor în 

învățământul dual; 

b) să elaboreze planul de învățământ și curriculumul, în parteneriat cu 

unitatea; 

c) să organizeze și să deruleze procesul de pregătire al elevilor conform 

planului de învățământ; 

d) să organizeze şi să desfăşoare examenul de calificare profesională a 

elevilor.    

(3) Instituția de învățământ profesional tehnic are următoarele obligații: 

a) să asigure elevilor instruirea teoretică necesară pentru exercitarea, 

calificării precum și instruirea generală și opțională în conformitate cu experiența 

şi cunoștințele acumulate pe parcursul desfășurării programului de formare 

profesională prin învățământ dual și să informeze părinții/reprezentatului legal 

despre reușita lor; 

b) să desemneze un maistru instructor pentru fiecare grupă de elevi, 

responsabil pentru monitorizarea pregătirii profesionale derulate la unitate; 

c) să asigure, în colaborare cu unitățile, organizarea şi desfăşurarea 

examenului de calificare profesională a elevilor; 

d) să asigure condiţiile necesare pentru evaluarea elevilor în cadrul 

examenului de calificare; 

e) să suporte cheltuielile necesare pentru formarea profesională a elevilor; 

f) să organizeze şi să desfăşoare evaluarea nivelului de formare a 

competențelor elevilor, în colaborare cu unitățile, în conformitate cu prevederile 

normative; 

g) să țină evidența elevilor înscriși la programele de formare profesională 

prin învățămînt dual și a contractelor de formare profesională în învățământul dual. 

h) să organizeze procesul de recuperare a orelor nerealizate de către elevi 

din cauza absenţelor sau pentru remediere în cazul elevilor cu progres întârziat, 

inclusiv prin diverse măsuri de suport; 

i) să monitorizeze frecvența elevilor la ore. 

 

Articolul 15. Maistrul-instructor al instituției de învățământ profesional 

tehnic 

(1) Maistrul-instructor al instituției de învățământ profesional tehnic asigură 

organizarea, desfășurarea și monitorizarea activității de formare profesională a 

elevului în cadrul instituției de învățământ profesional tehnic. 

(2) Maistrul-instructor al instituției de învățământ colaborează cu maistrul-

instructor al unității în vederea coordonării și monitorizării procesului de formare 

profesională a elevului la unitate. 

(3) Atribuțiile maistrului-instructor al instituției de învățământ sunt stabilite 

de către instituția de învățământ profesional tehnic la care acesta activează.  

 

Articolul 16. Maistrul-instructor al unității 
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(1) Maistru-instructor al unității reprezintă persoana care ghidează elevul 

în învățământul dual în activitatea sa de formare profesională la unitate.  

(2) Maistrul-instructor al unități este obligat să obțină cel puțin 20 de 

credite de studii de formare psihopedagogică în cadrul instituțiilor autorizate 

provizoriu sau acreditate. 

(3) Maistrul-instructor al unității colaborează cu maistrul-instructor al 

instituției de învățământ profesional tehnic în vederea asigurării pregătirii 

profesionale a elevilor.  

(4) Maistrul-instructor al unității are următoarele atribuții:  

a) participă, în comun cu instituția de învățământ profesional tehnic, la 

elaborarea curriculumului; 

b) ghidează elevul în activitatea sa de formare profesională la unitate, 

inclusiv prin asigurarea procesului de instruire practică cu materiale didactice, fişe 

tehnologice, manuale şi echipament tehnic, puse la dispoziție de către instituția de 

învățământ profesional tehnic și, după caz, de unitate; 

c) elaborează și monitorizează implementarea planului de instruire a 

elevului în cadrul unității; 

d) elaborează raportul final al pregătirii elevului din învățământ dual; 

e) propune unității și instituției de învățământ profesional tehnic modificări 

în planul de instruire a elevului, în funcție de performanțele acestuia și a activității 

prestate la unitate; 

f) poate participa, la finalizarea programelor de formare profesională prin 

învățământ dual, la elaborarea subiectelor pentru probele practice în cadrul 

examenului de calificare; 

g) alte atribuții stabilite de contractul de formare profesională în 

învățămîntul dual încheiat cu unitatea la care acesta este angajat și cadrul normativ. 

(5) Maistrul-instructor al unității poate instrui concomitent cel mult de 

15 elevi.  

 

Capitolul IV. Condiții privind implementarea învățământului dual 

 

Articolul 17. Acordul de cooperare în învățământul dual 

(1) Acordul de cooperare în învățământul dual este încheiat în formă scrisă 

între instituția de învățământ profesional tehnic şi unitate sau între instituția de 

învățământ profesional tehnic şi/sau centrele de formare profesională şi unitate. 

(2) Acordul de cooperare în învățământul dual se încheie în condițiile în care 

unitatea satisface condițiile pentru organizarea programului de formare 

profesională prin învățământ dual. 

(3) Acordul de cooperare în învățământul dual trebuie să conțină 

următoarele clauze: 

a) părțile acordului; 

b) obiectul acordului - profilul educațional;  

c) planul de instruire practică și teoretică; 
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d) locul de desfășurare și timpul de realizare a pregătirii teoretice și practice 

a elevului; 

e) durata acordului; 

f) drepturile și obligațiile instituției de învățământ profesional tehnice și ale 

maiștrilor-instructori în învățământul profesional tehnic; 

g) drepturile și obligațiile unității în învățământul dual și ale maiștrilor-

instructori ai unității; 

h) repartizarea orelor teoretice și practice,  

i) numărul de locuri alocate pentru instruire pe calificări; 

j)  răspunderea părților privind asigurarea calității desfășurării 

programului de formare profesională prin învățământul dual; 

k) condiţiile de rezoluțiune și încetare a acordului de cooperare în 

învățământul dual. 

l) modul de soluționare a litigiilor; 

m) data și semnăturile părților contractante. 

(4) Acordul de cooperare în învățământul dual poate fi completat și cu alte 

clauze convenite de părți, cu condiția să nu contravină reglementărilor prezentei 

legi și ale altor acte normative.  

 

Articolul 18. Contractul de formare profesională în învățământul dual 

(1) Contractul de formare profesională în învățământul dual este încheiat în 

formă scrisă între unitate și elev.  

(2) Prin contractul de formare profesională în învățământul dual, elevul se 

obligă să urmeze formarea profesională, iar unitatea se obligă să asigure elevului 

condițiile necesare formării profesionale, inclusiv condiții de sănătate și securitate 

în muncă, precum și plata remunerației.  

(3) Contractul de formare profesională în învățământul dual trebuie să 

conțină următoarele clauze: 

a) părțile contractului; 

b) obiectul contractului;  

c) locul de desfășurare și timpul de realizare a pregătirii profesionale a 

elevului; 

d) durata contractului; 

e) drepturile și obligațiile unității în învățământul dual și a elevului; 

f) remunerația de formare profesională;  

g) condiţiile de rezoluțiune și încetare a contractului de formare profesională 

în învățământul dual; 

h) modul de soluționare a litigiilor; 

i) data și semnăturile părților contractante. 

(4) Contractul de formare profesională în învățământul dual poate fi 

completat și cu alte clauze convenite de părți, cu condiția să nu contravină 

reglementărilor prezentei legi și ale altor acte normative.  

(5) Contractul de formare profesională în învățământul dual se încheie 
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pentru o perioadă determinată, de minim un an și de maxim 3 ani, în funcție de 

prevederile programului de formare profesională prin învățământ dual aprobat de 

organul central de specialitate în domeniul învățământului dual. 

(6) Este interzisă încadrarea în programe de formare profesională tehnică 

prin învățământ dual a elevilor în vârstă de până la 18 ani pentru funcţiile/lucrările 

cu condiții de muncă grele, vătămătoare și/sau periculoase proscrise acestora 

conform legislației. 

(7) Raporturilor ce decurg din contractul de formare profesională în 

învățămîntul dual li se aplică prevederile legislației muncii și ale legislației civile, 

în măsura în care nu contravin prevederilor prezentei legi și ale legislației privind 

securitatea și sănătatea în muncă. 

 

Articolul 19. Comisia de verificare a conformității  

(1) Comisia de verificare a conformității, constată capacitatea unității de a 

satisface condițiile pentru organizarea programului de formare profesională prin 

învățământ dual și competențele generice și profesionale în conformitate cu 

criteriile privind conformitatea unității pentru participarea în procesul de formare 

profesională prin învățământ dual. 

(2) Comisia de verificare a conformității elaborează și remite instituției de 

învățământ profesional tehnic un raport privind conformitatea unității care 

intenționează să participe în procesul de formare profesională prin învățământ dual 

și notifică despre aceasta organul central de specialitate în domeniul 

învățământului dual. 

(3) În cazul în care unitatea nu întrunește condițiile pentru a asigura 

instruirea completă conform programului de formare profesională în învățământul 

dual, aceasta se poate asocia în consorții. Respectarea de către consorții a 

conformității în cadrul procesului de creare a acestora va fi verificată de către 

Comisia de verificare. 

 

Articolul 20. Protecția datelor cu caracter personal 

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal în cadrul programului de 

formare profesională prin învățământ dual se efectuează în conformitate cu 

prevederile legislației privind protecția datelor cu caracter personal. 

(2) Datele cu caracter personal vor fi accesate, stocate, procesate și 

transmise doar în scopul executării prezentei legi.  

 

Articolul 21. Finanțarea învățământului dual  

(1) Finanțarea învățământului dual este asigurată din bugetul de stat sau din 

alte surse legal constituite pentru componentele de formare profesională ce îi revin 

instituției de învățământ profesional tehnic și din sursele unității sau din alte surse 

legal constituite, pentru componentele de formare profesională ce îi revin unității. 

(2) Instituția de învățământ profesional tehnic, în baza surselor de finanțare 

oferite în conformitate cu prevederile Codului educației al Republicii Moldova, 
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asigură condițiile necesare pentru formarea profesională a elevului în învățământul 

dual, în conformitate cu prevederile prezentei legi și ale altor acte normative 

adoptate de Guvern; 

(3) Cheltuielile unității suportate pentru organizarea și realizarea 

învățământului dual sunt pasibile compensării din bugetul de stat, în proporție de 

cel mult 50% din cheltuielile admise pentru compensare, în conformitate cu actele 

normative ale Guvernului. 

 

Capitolul V. Dispoziții finale 

 

Articolul 22. Dispoziții finale  

Guvernul, în termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi: 

a) va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege; 

b) va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei 

legi. 

 

Președintele Parlamentului  
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ndiliile litndIetivос1 :lсе lmu s ela rаЬо геа lrо tulсс dul actе оп аrm fiпар u rmйritеý

NОТД INFОRМАТIЧД
la proiectul de lege cu privire la iпчй{imiпtчl dual

proiectul actului normativ este elaborat de сйtге Ministerul Educa{iei qi Сеrсеtirii al Republicii
Moldova.

Prezentul рrоiect de act normativ а fost elaboTat in scopul rеglеmепйrii detaliate 9i
comprehensive а invёlimбntului dual.
Actualmente, semniГrca{ia juridicй а sintagmei ,,invёldmAnt dual" este rеdаtй doar de аrt. 3 qi art.
59 alin. (5) - (6) al Codului educaliei а1 Republicii Moldova nT. 15212014.
Astfel, modul de оrgапizаrе qi desйqurare а рrоgrаmеlоr de fоrmаrе рrоfеsiопаli tehnicй рriп
invaldmint dual este reglementat prin Hottrrirea Guvemului rtr, 701201 8 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionaii tehnicd prin
inva[amint dual gi alte acte normative aprobate de сёtrе Ministeru1 Educatiei 9i Сеrсеtёrii.

I PoПivit cadrului noпnativ in vigoare conchidem са, invalamantul dual este о fоrmй altemativi
de organizare а invalamantului profesional tehnic, сате presupune instruirea in cadrul unei
institulii de invilёmint profesional tehnic Ei in саdru] unui agent economic, cu utilizarea
mijloacelor acestora in scopul oblinerii de cunoqtinle, deprinderi ýi competenle pentru calificiri
ргоlеsiопаlе de nivelurile 3 ISCED, 4 ISCED 9i 5 ISCED, сопfоrm Cadrului National al
CaIifi сёrilоr din Republica Moldova.
Potrivit art, 5 din НG70/2018 ucenic in invйJlmintul dual este elelul саrе а fost inmatTiculat la
studii in cadrul unor рrоgrаmе de formare profesionalй prin invёtimint dual autorizate gi

acreditate gi care а incheiat rrn contIact de ucenicie in invё}imint dual cu un agent economic.
Totodata este de menlionat с5 implicarea agentului economic in organizarea gi dеsйgчтагеа
invбtйmAntului dual este una esentialй, iar iп vederea asigurarii unui sistem viabil de fоrmаrе
profesionalй tеhпiсd prin iпчё|ёmАпt dual se impun reglementйri noi, in special поrmе cu caracter
сеrt репtru асtоrii implicali. participanli ре piala muncii.
Potrivit art. 216 alin. (1) din Codul Muncii, angajatorul аrе dгeptul si incheie uп сопtrасt de

ucenicie cu persoana care este in сйutаrеа unui 1ос de muлсё ýi care nu are о caliГtcare
profesionalё. Asttёl, potrivit Codului muncii, ucenic este persoana саIе este in cautarea unui loc
de mчпсб 9i саге пu are о calificare profesionali.
Рriп urmаrе, termenul de elev-ucenic in invilimAntul dual сrееаzб confuzie сu tеrmепul de

uoenic la locul de muпсi. Spre exemplu cadrul legal actual nu delimiteazё clar contractul de

lЬrmаrе profesionalё in invi{Дmintul dual сч cel de ucenicie, adesea aceste dоuй tipuri de

contracte sunt considerate са fiind identice.

Codul mчпсii prevede contractul de ucenicie la locul de mчпсd fЕтd а face lTeo legtrtuTД cu

invi!ДmAntul dual, astfel, nu poate fi reglementat invalamaлtul dual impreund сч uсепiсiа la locul
de mчпсd. Contractul de ucenicie la locul de muпсi se incheie сu реrsоапа care este in cautffea
unui loc de muпсi gi care nu ше о calificare profesionali, iar elevii iп iпчё{dmбпtul dual пч sunt

рсrsоапе aflate in cautarea unui loc de muпсi, fapt care sporeýte confuzia acestor raporturi.

Grupurile Iintd pentru cele douб raporturi sunt diferite - iп invй}lmAntul dual sunt elevii, iаr in
cadrul uceniciei la Iocul de mчпсй sunt persoanele care nu mai sunt in sistemul de educalie inilialй.
Kegulile de tehnicd legislativa prevazute in Legea nT. 100/2017 cu privire la actele normative

interzic paralelismul in reglementare pentru а nu fi admisa reglementarea juridicД а aspecteloT



се v|zеаzб acelaýi obiect sau aceleaýi relalii sociale iп acte поrmаtiче diferite. Ргiп urmаrе, рriп
adoptarea legii invdlimбntului dual va fi asiguratй evitarea paralelismelor in reglementare.
in aceste condilii se impune completarea cadrului normativ cu noi prevederi cu rеfеrirе, in mod
special, la activitdfile асtогilоr implicati iп рrосеs: Ministerul Educaliei Ei Сеrсеtёrii, Саmега de
Come4 9i Industrie, institulia de iпчi!йmiпt profesional tehnic, unitatea in invaldmAntul dual qi

unele categorii de personal din cadrul acestora.

Оr. lipsa unei legi саrе ar include norne cu caracter primar privind principiile, procedura de
огgапizаrе, paTlile participante, drepturile 9i obligatiile acestora in cadrul invalamantului dual,
duce la interpretarea qi aplicarea echivocё а acestei institulii.
Аrt. 59 alin. (5) al Codului educa{iei, асоrdd Ministerului Educaliei qi Cercetйrii al Republicii
Moldova prerogativa de а stabili condiliile de implementare а programelor de formare
profesionala prin iпчйtйmАпt dual.
Оr, паtuга juridica а acestor rароrturi constituie rеsоrtчl unei legi, dаr пч al unui act поrmаtiч
subsidiar, prin prisma jurisprudenlei Cu4ii Constitutionale, care а statuat сй, Guvemul, in
calitatea acestuia de autoritate а puterii executive, ате rolul de а executa legiie, Ноtfuбrilе
Guvemului Гtiпd, acte juridice sесuпduп lеgеm, care nu pot intra in aria de competenla а

autoritatii legislative.
Prin чrmаrе, prin prisma prevederilor аrt. 14 alin. (1) al Legii nT. 100/2017 cu privire la actele
normative, се stabileýte in mod exhaustiv, domeniile de reglementare рriп hotirAri ale

l Guvemului, se considerё iпеrепtё inserarea погmеlоr de reglementare la nivel de lege, dar qi

аmепdаrеа corespunz5toare а Codului educa!iei, сееа са ча constitui rеsоrtчl чпчi pToiect de lege
distinct,
in lumina actelor legislative ýi погmаtiче evocate, se constaй сй nu exista prevederi suficiente
pentru reglementarea in intregime а programelof de fоrmаrе profesionala prin iпчё!йmАпt dual,
in special а сеlоr се {ine de fоrmаге in саdrчl unitifii.
Аsttёl, pentru а asigura implementarea eficientё а acestor progrrrme, se impune reglementarea
acestor Iароfiчri prin intermediul unei legi distincte, prin rеglеmепtаrеа in mod expres а

statutului Camerei de Comert Ei Industrie, daT qi а uniйlii, са поппе general aplicabile tuturог

domeniilor.
in context, finalitatea urmйritй prin elaborarea prezentului proiect de act normativ rеzidй in
asigurarea unor prevederi suficiente pentru Ieglementarea in intregime а organizarii
invdlйmAntului dual, pTecum gi reglementёrii statutului pa4iloT implicate in implementarea

рrоgrаmеlоr de fоrmаrе profesionali prin invalamant dual.

Dеоаrесе proiectul de act поrmаtiч insereazё поrmе de reglementare а activiti{ii de

iпtrерriпzйtоr gi impune anumite Teguli 9i obligatii unitalilor in iпчё!ёmiпtul dual, prin prisma
prevederilor ar|.25 а| Legii пr. 1001201r'7 privind actele normative 9i ale Legii пr. 23512006 cu

рriчirе la principiile de Ьаzб ale activitalii de iпtrерriпzёtоr, se impune еlаЬоrаrеа analizei
impactului de rеglеmепtаrе.

Prezentul proiect de act normativ пч contravine legisla{iei Uniunii BuTopene, mai mult, acesta se

сirсumsсriе principiilor qi valorilor promovate de Uniunea Ечrореапё. La еlаЬоrаrеа acestuia а

fost preluat1 experienla Germaniei in organizarea invtr}йmAntului dual, unde acesta este

reglementat la nivel legislativ.
La fel, anterior еlаЬоrйrii proiectului, а fost perfectat un studiu de drept comparat, caIe dezvaluie
modul de reglementare а acestei institulii in Serbia, Estonia, Austria qi RomAnia. Drept

3. Descrierea gradului de соm
аrmопizаrеа legislaliei па{iопаIе eu legisla{ia Uniunii Ечrорепе

са Scopor iectuluitili tд с



consecinla, prezentul proiect Iеflесtа cele mai bune practici aplicabile in cadrul поrmаtiч din
statele enunlate.

elementelor поi
Prin intermediul proiectului se рrорuп uгmatoarele prevederi:
in Capitol I sunt reglementate obiectul qi scopul legii. Sunt de rеmаrсаt normele potrivit саrоrа
legea este aplicabilё atAt cetё}enilor Republicii Moldov4 persoanelor fizice qi juridice саrе igi
desЙgoarё activitatea iп Republica Moldova, pTecum gi categoriilor de straini sau apaшizi definili
iп conformitate cu legislalia privind integrarea stTёinilor.
Репtru а evita interpretarea neunivocd qi aplicarea еrопаtй а поrmеlоr propuse. sintagmele рrорrii
proiectului, сате аr putea fi de dublE interpretare, se рrорчп а fi definite |а жt.2. Оr, prezen}a

semnificatiei acestoTa va duce la interpretaTea restrictivй, aplicata exclusiv in sensul definit de

art. 2 а1 proiectului, fhrё а fi considerati оriсаrе altё definilie rеdаtё de un alt act legislativ,
iп acelaqi capitol sunt reglementate рrечеdеrilе generale aplicabile iпчё}ёmДпtulй dual,
principiiIe 9i obiectivele acestuia.

in cadrul Capitolului II sunt reglementate atribu{iile tuturor participanlilor in invdtйmintul dual,
ale Guvernului, ale organului central de specialitate in domeniul invё!Дmintului dual, ale
Ministerului Economiei, ale Camerei de Come4 qi Industrie а Republicii Moldova.
De remarcat с5, Саmеrа de Соmеr! qi Industrie а Republicii Moldova asigurё, сопlЬrm
proiectului, activitatea de suport ýi monitorizare а invi!trmintului dual, instituind in acest scop о
Comisie саrе чеrifiсё qi constatй conformitatea unita}ii репtru participarea in procesul de fоrmаrе
prot'esionali prin invё!trmint dual, сопfоrm criteriilor de conformitate арrоЬаtе de Guvem.
La fel, iп competenla Саmеrеi se atribuie intocmirea qi gestionarea Registrului unitalilor iп
invilimintul dual, conform structurii арrоЬаtе de Guvem, ре саrе Саmеrа il va publica ре pagina
sa web оfiсiаld.
in Capitolul III - sunt reglementate statutul, drepturile gi obligaliile participan{ilor in invй}imintul
dual.

1 AstГel, se stabilesc obligaliile elevului, dar qi drepturile acestuia, printre care ечосаm dreptul la
rеmuпеrаIiе de fоrmаrе proГesionali plйtiti de unitate, саrе пч poate fi mai mici decit cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul rеаl.

Sunt reglementate in mod detaliat - statutul, drepturile Ei obligaliile unitбlii in invdl6mintul dual,

ale instituliei de iпчё}ёmiпt profesional tehnic in invilimintul dual, ale maistruluiinstructor al

instituliei de iпчё!Ёmiпt profesional tehnic, dar Ei ale maistrului-instructor al uniй}ii.
De о mапiеrё detaliati este reglementat condiliile privind implementalea invalamanfului dual,
iп cuprinsul celui de-al IV- lea capitol.
Sunt reliefate toate otapele се urmеаzй а fi realizate pentru implemenИrea поrmеlот pTopuse de

proiect, incepand cu atributiile Comisiei de чеrifiсаrе а conformitatii, semnarea acordului de

соореrаrе in inviJ5mintul dual, semnarea contractului de fоrmаrе profesionali in invб{lmintul
dual.

in сееа се vizeazё facilitilile acordate uniEtii ýi cele acordate elevului in invi}iminful dual,
rеmаrсim са, acestea sunt reglementate la moment de Codul fiscal qi НоtйrАrеа Guvemului ш.
69З12018 cu privire la determinarea obligaliilor fiscale aferente impozitului ре venit.
in context rеmаrсб.m prevederile art.24 alin.(19) din Codul fiscal nT. |IбЗl199'7 саrе permit

deducerea cheltuielilor suportare qi determinate de angajatoT pentru transportul, hrana 9i studiile
fesionale ale angajatului, inclusiv а cheltuielilor legate de organizarea Ei realizarea



5. Fчпdаm entarea есопоm псrаrа

rоgrаmеIоr de 1Ьrmаrе pTofesionald tеhлiсб prin invifimint dual, сопlьrm modului stabilit de
Guvem

Imрlеmепtаrеа prevederilor proiectului пч necesitй cheltuieli financiaTe ýuplimentare din
bugetul de stat, deoarece пч se рrорuпе diminuarea venituTilor acumulate la bugetul de stat,
reieqind din tфtul са t'acilitdtile fiscale sчпt instituite deja de cadrul normativ.
in scopul creirii locuTilor noi de mчпсё qi sustinerii agen{ilor economici din perspectiva
compensirii uпоr cheltuieli репtru organizaTea invalamantul dual, la iniliativa Ministerului
Economiei, аrt. 21 а fost compleИt cu alin (З) in urmёtоаrеа redac|ie:
''(3) Cheltuielile uпildlii suportale репlrч orgaпizarea si realizarea iпvd|dпiпlului dual suпt

pasibile сопрепsdrii diп bugetul de stat, iп proporlie de cel mult 50%, diп chelfuielile admise

репlrч соmрепsаrе, iп сопfоrtпitаlе сч aclele поrmаlivе ale Guvеrпului"
Este de menlionat сё, сопfоrm Strategiei sectoriale de cheltuieli СВТМ 2020-2022 in domeniul
dezvoltirii sectorului privat рiпЁ in anul 2022 iп Саdrчl Bugetar ре Termen Mediu, de сёtrе
Ministerul Economiei qi Infrastructurii au fost planificate mijloace fiпапсiаrе in mДrimе de 10

mln. lei anual pentru Suslinerea аgепliiог economici рriп compensarea uпот cheltuieli се 1in de
pregЙtirea Ei instruirea personalului (саdrеlог) dupб modelul iпчйlйmепtчlui dual in scopul сrейrii

] 
de noi locrrri de mчпсй, precum qi modemizarea tehnologicё а Colegiului de IngineTie din or.

1 
Strageni, aflat ре teritoriul ZEL "Balti" in vederea pregйtirii specialiqtilor/cadrelor calificate
pentru sectoarele prioritaTe аlе economiei nalionale in baza programeloT de invйlimAnt dual,
ac{iunea ш.2 din cadrul Sub-programului 5002 ,,Promovarea exporturilor". in contextul
combaterii pandemiei COVID, mijloacele financiare alocate pentru anul 2020 acliunii in саuzё
au fost redistribuite de catre Ministerul Fiпап!еlот, iаr репtrч апuJ 2021 Ministerul Economiei а

solicitat асореrirеа fiпапсiатй а acliunii date, оr, aceasta acliune rаmапе una prioritaTб репtгч
Minister qi Guvern.
АчАпd in vedere impactul pozitiv al invitimintului dual asupra calitilii fоrlеi de mчпсй, iп
Cadrului Bugetar ре Termen Mediu, de citre Ministerul Economiei репtru anii 202З-2025,

чrmеаzй а fi planificate mijloace fiпапсiаrе de cel pu}in 10 mil. lei anual pentru suslinerea
ageniilor economici саrе рапiсiрd in des{Egurarea invd{dmбntului dual.
in acest sens in conformitate cu prevederile art. 21 alin (3) al proiectului urmeazi а fi elaborat qi

pus in apliciire de сёtrе Guvem, mecanismul de compensare din bugetul de Stat а cheltuielilor
agenliIor cconomici implica!i in invй{ёmintul dual

Сопfоrm поrmеlоr art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se

proprrne са proiectul de lege si intre in vigoare la о lun6 din data рuЫiс6rii in Monitorul Oficial
al Republicii MoIdoya,
lmрlеmепtаrеа prevederilor proiectului va necesita еlаЬоrаrеа altor acte normative subsidiaTe.

i., acest se.rs, se instituie un termen de 3 luni, de la data intrdгii iп vigoare а legii, in interiorul
cёruia Guvemul va aduce actele sale погmаtiче iп сопсоrdапlй cu prezenta lege, qi va еlаЬоrа

actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

7. Avizarea, ехреrtйаrеа qi сопsчltаrеа publicй а proiectului
scopul respectйrii prevederilor Legii пr. 2З912008 privind transparenja in procesul

6. Моdu l de iпсоrроrаrе а actului iп cadrul погmаtiч iп vigoare

decizional, proiectul Hotёririi Guvernului este plasat ре pagina web oficiali а Ministerului



Educa{iei gi Сеrсеtйrii www.mec.gov.md, compartimentul Тrапsраrепlа decizionalё, ртесчm qi

ре pagina web www.particip.gov.md.
Proiectul а fost consultat cu autorita}ile responsabiie, propunerile fiind luate in

considerare la deГrnitivarea proiectului.

Proiectul hotйririi de Guvern а fost supus expertizei anticoruplie.

Proiectul hotёrArii de Guvern пч conline поrmе privind armonizarea legisla{iei nalionale
cu legislalia Uniunii Europene.

Obiec{iile qi propunerile Ministerului Justiliei au fost acceptate.

1, lit. Ь), lit. с) din Metodologia de analizi а impactului
in procesul de fundamentare а proiectelor de acte normative, aprobata pTin НоtЁrАrеа Guvemului
пr. 2З120\9, Analiza impactului 1а proiectul hotйrdrii de Guvem prenotat а fost consultati cu

Ministerul Fiпап!еlоr, demersul пr,0711-17lI5I din 1З.11.2020 qi гealizatб expertiza de cdtre

Grupul de lucru al Comisiei de stat репtru reglementarea activitalii de intreprinzator, extTasul din
Рrосеsul-чегЬаl пт. 38 din |7 .\l,2020.

In conformitate cu pct. 1 1, subpct. 2

Ministru Anatolie TOPALA

S. Giпсu. Tel.: 0222ззз5l
Email: silviu.gincu@mec.gov.md

8. Constatirile expertizei anticorup!ie

9, Constat5rile expertizei de compatibilitate cu legisla{ia Uniunii Ечrорепе

10. Constatйrile expertizei juridice

l l.Constatйrile altor expertize
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