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Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind performanta energetica a cladirilor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Directiva 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a
cladirilor, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 153/13 din 18 iunie
2010, in varianta adaptatd si aprobata prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr. 2010/02/MC-EnC din 24 septembrie 2010, astfel cum
a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energeticd si Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European
st al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE)
nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii

Scopul prezentei legi rezidd in crearea cadrului juridic necesar pentru
promovarea imbundtdtirii performantei energetice a clddirilor, tinand cont de
conditiile climaterice, de cerintele privind climatul interior si de raportul cost-
eficientd, inclusiv prin implementarea documentelor de politici publice si a
masurilor de imbunatatire a performantei energetice a cladirilor, prin stabilirea
cerintelor minime de performanta energetica si realizarea certificarii performantei
energetice a  cladirilor, precum si  prin  asigurarea  informarii
proprietarilor/administratorilor/gestionarilor ~ cladirilor sau a potentialilor
cumparatori/locatari privind nivelul de performanta energetica a cladirilor.

Articolul 2. Obiectul legii

Prezenta lege stabileste cerinte cu privire la:

1) metodologia de calcul al performantei energetice integrate a cladirilor si
a unitatilor de cladire;
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2) strategia sectoriala pentru renovarea fondului imobiliar national pe
termen lung;

3) planul national pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de
energie este aproape egal cu zero;

4) aplicarea cerintelor minime de performanta energetica pentru:

a) cladirile viitoare si unitatile noi ale cladirilor existente;

b) cladirile existente si unitatile de cladire, care sunt supuse renovarii
majore;

c) elementele care fac parte din anvelopa cladirii si care au un impact
semnificativ asupra performantei energetice a anvelopei cladirii atunci cand sunt
modernizate sau inlocuite;

d) sistemele tehnice ale cladirilor, ori de cate ori acestea sunt instalate,
modernizate sau inlocuite;

5) certificarea performantei energetice a cladirilor, a unitatilor de cladire;

6) inspectia sistemelor de incalzire, inspectia sistemelor de ventilare si
conditionare;

7) mecanismul de control al certificatelor de performanta energetica
eliberate;

8) mecanismul de control al rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor
de incalzire si al rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de ventilare si
conditionare.

Articolul 3. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplicd urmatoarelor categorii de cladiri de locuit si
nerezidentiale, publice si private, viitoare §i existente, inclusiv elementelor
acestora, precum si unitdtilor de cladire, dupa cum urmeaza:

a) case individuale (cladiri unifamiliale de diferite tipuri: case individuale,
townhouse, duplex);

b) blocuri locative;

c) cladiri de birourt;

d) cladiri ale institutiilor de invatamant;

e) cladiri ale institutiilor medicale;

f) hoteluri;

g) restaurante, cafenele;

h) cladiri cu destinatie sportiva;

1) cladiri pentru servicii de comert cu ridicata si cu amanuntul;

j) alte tipuri de cladiri cu consum energetic, inclusiv cu destinatie mixta, cu
exceptia celor stabilite la alineatul (2).

(2) Prezenta lege nu se aplica:

a) cladirilor care sunt protejate conform Legii nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor si sunt incluse in registrul monumentelor locale sau
nationale, in masura Tn care respectarea anumitor cerinte de performanta
energetica ar modifica in mod inacceptabil valoarea istorica, caracterul sau
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aspectul exterior al acestora. Imposibilitatea respectarii anumitor cerinte de
performantd energetica a cladirilor respective trebuie sa fie argumentatd si
confirmatd documentar de catre proprietarul cladirii in conformitate cu
documentele normative in constructii;

b) cladirilor utilizate ca lacasuri de cult sau pentru alte activitafi cu caracter
religios;

¢) constructiilor cu caracter provizoriu, platformelor industriale, atelierelor,
cladirilor din domeniul agricol cu altd destinatie decat cea de locuit, cu cerere
redusa de energie;

d) cladirilor de locuit care sunt utilizate sau care sunt destinate a fi utilizate
mai putin de 4 luni pe parcursul unui an sau care sunt destinate a fi utilizate pentru
o perioada limitatd de timp pe parcursul unui an si cu un consum de energie
preconizat a fi mai putin de 25% din valoarea care ar rezulta din utilizarea acestora
pe tot parcursul anului;

e) cladirilor separate, cu o suprafati utila totald mai mica de 50 m?;

f) cladirilor destinate apararii nationale, cu exceptia caselor individuale sau
a cladirilor de birouri ale organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul apararii ori ale autoritdtilor administrative, ale institutiilor publice din
subordinea acestuia;

g) altor categorii de cladiri cu regim special care sunt reglementate de acte
normative speciale si pentru care respectarea prevederilor prezentei legi nu este
posibild din motive intemeiate prevazute de legislatie.

Articolul 4. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

anvelopa a cladirii — elemente integrante ale unei cladiri care separa
interiorul acesteia de mediul exterior;

cazan — ansamblu format din corpul cazanului si arzdtor, destinat sa
transmita unor fluide caldura rezultatd in urma procesului de ardere;

certificat de performanta energetica a cladirii — document eliberat de
evaluatorul energetic, care indicd performanta energetica a unei cladiri sau a unei
unitati de cladire, calculata in baza metodologiei de calcul al performantei
energetice a cladirilor aprobata in conformitate cu articolul 15;

certificat preliminar de performanta energetica — document eliberat de
evaluatorul energetic, care indica performantd energetica viitoare a unei cladiri
proiectate, a unei cladiri existente inainte de a fi supusa renovarii majore sau a unei
unititi de cladire, calculatd in baza metodologiei de calcul al performantei
energetice a cladirilor aprobata in conformitate cu articolul 15;

clasa energetica — sistem de masurare, de la ,,A” la ,,G”, pentru indicarea
performantei energetice a cladirii. In scop de clasificare a cladirilor cu o
performanta energetica foarte ridicata, clasa ,,A” poate fi divizata in subclase;

cladire — ansamblu de spatii cu functiuni precizate, delimitat de elementele
de constructie exterioare care alcatuiesc anvelopa cladirii, inclusiv instalatiile
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aferente, Tn care energia este utilizati pentru a se regla climatul interior. In sensul
prezentei legi, notiunea de ,,cladire” desemneaza cladirea in ansamblu;

cladire al carei consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB)-
cladire cu o performantd energetica foarte ridicatd, care corespunde cerintelor
stabilite la articolul 21. Necesarul de energie aproape egal cu zero sau foarte scazut
ar trebui sa fie acoperit, intr-o foarte mare masurda, cu energie din surse
regenerabile, inclusiv produsa la fata locului sau in apropiere;

cladire cu destinatie mixta — cladire cu mai multe destinatii, in care cel putin
10% din suprafata totald are alte destinatii decat destinatia principald a cladirii;

cladire vizitata frecvent de public — cladire care, datoritd destinatiei sale,
este vizitata frecvent de public, inclusiv cladiri ale institutiilor de invatamant,
spitale, centre comerciale, hoteluri, restaurante si cafenele, teatre, banci
comerciale;

cladire existenta — cladire aflatd in exploatare la data intrarii in vigoarea a
prezentei legi;

cladire nerezidentiala — cladire cu altd destinatie decat cea de locuit
(rezidentiald);

cladire viitoare — cladire care se afld in proces de proiectare sau de
construire;

cladire publica — cladire ce apartine cu drept de proprietate statului si in care
isi desfdsoara activitatea o autoritate publica;

cladire de locuit — cladire cu destinatie de locuit, care vizeaza categoriile de
cladiri stipulate la articolul 3 alin. (1), lit. a) si b);

cogenerare — producere simultanad, in acelasi proces, a energiei termice si a
energiei electrice si/sau a energiei mecanice;

constructie cu caracter provizoriu — constructie autorizatd care, conform
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, are termenul de utilizare
planificat de cel mult doi ani. Din categoria constructiilor cu caracter provizoriu
fac parte: chioscuri, gherete, pavilioane, cabine, corpuri si panouri de afisaj,
copertine, pergole sau alte obiecte similare;

element al cladirii — sistem tehnic al cladirii sau element al anvelopei
cladirii;

energie din surse regenerabile — energie din surse regenerabile, astfel dupa
cum este definita la articolul 3 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile;

energie primara — energie din surse regenerabile si neregenerabile, care nu
a trecut prin vreun proces de conversie sau de transformare;

evaluator energetic — persoana fizica care certifica performanta energetica
a cladirii si este calificata si inregistratd in Registrul evaluatorilor energetici,
instituit si tinut, in conditiile stabilite In prezenta lege, de institutia publica de
suport prevazutd in Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica (in
continuare — institutia publica de suport);
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generator de caldura — parte a unui sistem de incalzire care genereaza
caldura utila printr-unul sau mai multe dintre urmatoarele procese:

(@) arderea de combustibili, de exemplu, Tntr-un cazan;

(b)  efectul Joule, care are loc in elementele de Incalzire ale unui sistem
de incalzire cu rezistenta electrica;

(c) captarea caldurii din aerul ambiant, din aerul evacuat din instalatiile
de ventilare, sau dintr-o sursa de apa sau de caldura din sol folosind o pompa de
caldura;

indicator de performanta energetica — cantitate de energie evaluata,
raportata la suprafata totalda conditionata a cladirii;

inspector al sistemelor de ventilare si conditionare — persoana fizica care
evalueaza sistemele de ventilare si conditionare si care este calificatd si inregistrata
in Registrul inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare, instituit si tinut
de institutia publicd de suport, in conditiile stabilite in prezenta lege;

inspector al sistemelor de incalzire — persoana fizicd care evalueaza
sistemele de incalzire si care este calificatd si inregistratd in Registrul inspectorilor
sistemelor de incdlzire, instituit si tinut de institutia publicd de suport, in conditiile
stabilite Tn prezenta lege;

incalzire centralizata— distributie de energie termicd sub forma de abur sau
apa fierbinte, de la o sursa centrald de producere, printr-o retea, catre mai multe
cladiri sau locatii, in vederea utilizarii acesteia pentru incalzirea sau racirea
spatiilor sau pentru procese industriale;

nivel optim din punctul de vedere al costurilor — nivel de performanta
energetica ce determind cel mai redus cost pe durata normatd de functionare
ramasa a cladirii, unde:

a) costul cel mai redus este stabilit tindnd-se cont de costurile de investitie
legate de energie, de costurile de intretinere si exploatare (inclusiv de costurile si
economiile privind energia, categoria cladirii vizate, veniturile din energia
produsa), sau tinandu-se cont de costurile de demolare/demontare a unui element
al cladirii, dupa caz;

b) durata normatd de functionare a cladirii se stabileste In documentele
normative in constructii. Aceasta se refera la durata normata de functionare raimasa
a unei cladiri, cerintele de performanta energetica fiind stabilite pentru cladire in
ansamblu, sau la durata normata de functionare a unui element al cladirii, cerintele
de performanta energetica fiind stabilite pentru elementele cladirii;

c¢) nivelul optim din punctul de vedere al costurilor se situeaza in intervalul
nivelurilor de performantd energetica in care analiza cost-beneficiu, calculata pe
durata normata de functionare ramasa a cladirii, este pozitiva;

performanta energetica a cladirii — cantitatea de energie calculatd sau
masurata pentru a se asigura necesarul de energie in conditiile utilizarii normale
(standard) a cladirii, care presupune, printre altele, energia utilizatd pentru
incalzire, racire, ventilare si conditionare, apa calda si iluminat;
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pompa de caldura —mecanism, dispozitiv sau instalatie care transfera
caldura din mediul natural (din aer, apa sau din sol) catre cladiri sau catre instalatii
industriale, inversand fluxul natural al caldurii, astfel incat acesta sa circule de la
o temperaturd mai scizutd spre una mai ridicata. In cazul pompelor de cildura
reversibile, acestea, de asemenea, pot transfera caldura din cladire catre mediul
exterior;

proprietar al cladirii— 1n cazul unei cladiri existente —
proprietarul/coproprietarii cladirii sau ai unitatii de cladire; in cazul unei cladiri
viitoare — beneficiarul/beneficiarii lucrarilor de constructie a acestei cladiri;

putere nominala utila — putere termica maxima, exprimata in kilowati (kW),
specificatd si garantatd de catre producator ca fiind livrabild in decursul unei
exploatari continue, cu respectarea randamentului util indicat de producator;

racire centralizata — distributie de energie frigorifica de la o sursa centrala
de producere, printr-o retea, catre mai multe cladiri sau locatii, in vederea utilizarii
acesteia pentru racirea spatiilor sau pentru procese industriale;

renovare majora a cladirii — efectuare a lucarilor de renovare in cadrul
carora costul total al renovarii anvelopei cladirii sau al renovarii sistemelor tehnice
depaseste 25% din valoarea de piata a cladirii, excluzand valoarea terenului pe
care se afla cladirea;

sistem de automatizare si de control al cladirii — sistem care cuprinde toate
produsele, software-ul si serviciile de inginerie, care pot sprijini functionarea
sigurd, eficientd din punct de vedere energetic si economic, a sistemelor tehnice
ale unei cladiri prin controale automate si prin facilitarea gestiondrii manuale a
respectivelor sisteme tehnice ale cladirii;

sistem de ventilare si conditionare — combinatie a componentelor necesare
pentru a asigura schimbul de aer necesar si controlul temperaturii aerului interior
prin scadere sau marire, dupa caz;

sistem de incalzire — combinatie a componentelor necesare pentru a asigura
o forma de tratare a aerului interior prin care se creste temperatura;

sistem tehnic al cladirii — instalatii si echipamente tehnice, care servesc la
incalzirea spatiului, racirea spatiului, ventilare, prepararea apei calde menajere,
iluminat incorporat, automatizarea si controlul cladirii, producerea locala de
energie electrica , sau o combinatie a acestora, inclusiv acele sisteme care folosesc
energie din surse regenerabile, ale unei cladiri sau ale unei unitati de cladire;

unitate de cladire — sectiune, etaj sau apartament dintr-o cladire care este
proiectat sau modificat pentru a fi utilizat separat.

Capitolul 11 ~
COMPETENTE ADMINISTRATIVE. POLITICA DE STAT IN
DOMENIUL PERFORMANTEI ENERGETICE A CLADIRILOR

Articolul 5. Atributiile Guvernului
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(1) In domeniul promovirii performantei energetice a cladirilor Guvernul
exercita urmatoarele atributii de baza:

1) stabileste directiile prioritare ale politicii de stat in domeniul performantei
energetice a cladirilor;

2) aproba Planul national pentru cresterea numarului de cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero, precum si alte documente de politici
publice In domeniul performantei energetice a cladirilor;

3) aproba Regulamentul cu privire la calificarea si inregistrarea
evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire si a inspectorilor
sistemelor de ventilare si conditionare;

4) aproba Regulamentul privind procedura de certificare a performantei
energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire;

5) aproba Regulamentul privind inspectia sistemelor de incélzire;

6) aproba Regulamentului privind inspectia sistemelor de ventilare si
conditionare;

7) in limitele bugetului aprobat, stabileste si implementeaza stimulentele
financiare pentru:

a) realizarea masurilor de imbunatatire a performantei energetice a cladirilor
existente, a elementelor acestora, precum si a unitatilor de cladire;

b) promovarea constructiei clddirilor viitoare al caror consum de energie
este aproape egal cu zero si transformarii cladirilor existente in cladiri al cdror
consum de energie este aproape egal cu zero.

(2) Tn legatura cu performanta energetici a cladirilor, Guvernul indeplineste
alte atributii stabilite in prezenta lege si in Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica.

Articolul 6. Atributiile organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii

(1) In domeniul promovirii performantei energetice a cladirilor organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii exercita
urmatoarele atributii de baza:

a) elaboreazd si promoveazad politica de stat in domeniul performantei
energetice a cladirilor;

b) elaboreaza, cu asistenta institutiei publice de suport, Strategia sectoriala
pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung, precum si
monitorizeaza implementarea acesteia;

c) elaboreaza, cu asistenta institutiei publice de suport, si promoveaza
Planul national pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie
este aproape egal cu zero, alte documente de politici publice in domeniul
performantei eneregetice a cladirilor, conform competentei, precum si
monitorizeaza implementarea acestora;

d) elaboreaza, cu asistenta institutiei publice de suport, si promoveaza
proiectele regulamentelor stabilite la articolul 5 alin. (1), punctele 3)-6), alte acte
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normative care reglementeazd performanta energetica a cladirilor, conform
competentei, s1 monitorizeaza aplicarea acestora;

f) promoveaza relatiile internationale in domeniul performantei energetice
a cladirilor i coopereaza cu organizatiile internationale in domeniu.

(2) Tn legitura cu performanta energetica a cladirilor, organul central de
specialitate al administratiei publice iIn domeniul energeticii indeplineste alte
atributii stabilite in prezenta lege, In Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica si in regulamentul de organizare si de functionare a activitatii sale,
aprobat de Guvern.

(3) In legitura cu exercitarea atributiilor sale stabilite prin prezenta lege,
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
colaboreaza, in special prin furnizarea reciprocd si continua de informatii, cu
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor,
cu institutia publicd de suport, cu organismul national de acreditare, cu
organismele de evaluare a conformitatii, cu alte organe ale administratiei publice
centrale de specialitate, cu autoritatile publice si cu autoritatile administratiei
publice locale.

Articolul 7. Atributiile organului central de specialitate al administratiei
publice Tn domeniul constructiilor

(1) In domeniul performantei energetice a cladirilor, organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor exercita
urmatoarele atributii de baza:

a) elaboreaza, cu asistenta institutiei publice de suport, si aproba
Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor, cu respectarea
cerintelor stabilite la articolul 15 si monitorizeaza implementarea acesteia;

b) elaboreaza si aprobad cerintele minime de performantd energetica in
conformitate cu articolul 16;

c) elaboreaza si aproba documente normative in constructii si alte
reglementari tehnice in domeniul performantei energetice a cladirilor;

d) monitorizeaza, in comun cu organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, implementarea politicilor in
domeniul eficientei energetice si a prevederilor articolului 8, alin. (1), lit. 1) si m);

e) promoveaza implementarea solutiilor s1 a tehnologiilor moderne si
eficiente din punct de vedere energetic la proiectarea, construirea, renovarea i
exploatarea cladirilor.

(2) In legiturd cu performanta energeticd a cladirilor, organul central de
specialitate al administratiei publice In domeniul constructiilor indeplineste alte
atributii stabilite in prezenta lege, In Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica si In regulamentul de organizare si functionare a activitatii sale, aprobat
de Guvern.

(3) In legitura cu exercitarea atributiilor sale stabilite prin prezenta lege,
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor
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colaboreaza, in special prin furnizarea reciproca si continua de informatii, cu
organul central de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii,
investit cu atributii generale in domeniul eficientei energetice, cu institutia publica
de suport, cu organismul national de acreditare, cu organismele de evaluare a
conformitatii, cu alte organe ale administratiei publice centrale de specialitate, cu
autoritatile publice si cu autoritatile administratiei publice locale.

Articolul 8. Atributiile institutiei publice de suport

(1) In domeniul performantei energetice a cladirilor, institutia publica de
suport are urmatoarele atributii de baza:

a) acorda asistenta organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii in legatura cu claborarea Strategiei sectoriale pentru
renovarea fondului imobiliar national pe termen lung, precum si in legitura cu
monitorizarea implementarii acesteia;

b) acorda asistentd organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii in legaturd cu elaborarea Planului national pentru cresterea
numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero, a altor
documente de politici publice in domeniul performantei energetice a cladirilor,
precum si in legdturd cu monitorizarea implementarii acestora;

c) acorda asistenta organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii in legatura cu elaborarea regulamentelor stabilite la
articolul 5 alin. (1), punctele 3)-6), a altor acte normative care reglementeaza
performanta energetica a cladirilor, precum si in legaturd cu monitorizarea
implementarii acestora;

e) acorda asistenta organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul constructiilor in legatura cu elaborarea Metodologiei de calcul a
performantei energetice a cladirilor, precum si in legdturd cu monitorizarea
implementarii acesteia;

f) acorda asistenta autoritatilor administratiei publice locale in legétura cu
integrarea 1n planurile locale integrate privind energia si clima, a actiunilor de
imbunatatire a performantei energetice a cladirilor;

g) asigurd evidenta proiectelor nationale si a proiectelor locale implementate
de autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, de autoritatile
administratiei publice locale privind imbunatdtirea performantei energetice a
cladirilor;

h) instituie si tine Registrul electronic al evaluatorilor energetici si Registrul
electronic al certificatelor de performanta energetica, in conformitate cu prezenta
lege, Legea nr. 71/2007 cu privire la registre si regulamentele aprobate de Guvern
in temeiul articolului 5 alin. (1) punctele 3) si 4);

1) instituie si tine Registrul electronic al inspectorilor sistemelor de Incélzire
si Registrul electronic al rapoartelor privind inspectia sistemelor de incélzire, in
conformitate cu prezenta lege, Legea nr. 71/2007 cu privire la registre si
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regulamentele aprobate de Guvern in temeiul articolului 5 alin. (1) punctele 3) si
5);

j) instituie si tine Registrul electronic al inspectorilor sistemelor de ventilare
si conditionare si Registrul electronic al rapoartelor privind inspectia sistemelor
de ventilare si conditionare, in conformitate cu prezenta lege, Legea nr. 71/2007
cu privire la registre si regulamentele aprobate de Guvern in temeiul articolului 5
alin. (1) punctele 3)-6);

k) elaboreaza si aproba ghiduri pentru autoritatile si institutiile publice
responsabile de implementarea acestei legi;

1) aproba programele de formare a evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire si a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare;

m) promoveazda si disemineazd informatia cu privire la imbunatatirea
performantei energetice, inclusiv prin intermediul programelor de informare cu
privire la cele mai bune practici internationale in domeniu;

n) acordd consultatii si prezintd, la cerere, informatii cu privire la
certificatele de performanta energetica, inclusiv cu privire la scopul si obiectivele
acestora, masurile eficiente din punct de vedere al costurilor si, dupa caz,
informatii cu privire la instrumentele financiare disponibile pentru imbunatatirea
performantei energetice a cladirii, precum si informatii cu privire la inlocuirea
cazanelor pe combustibil fosil cu alte solutii alternative mai sustenabile;

0) coopereaza cu institutiile si cu organismele internationale in domeniul
performantei energetice a cladirilor, in limitele competentei stabilite de Guvern.

(2) In legitura cu performanta energetici a cladirilor, institutia publici de
suport indeplineste si alte atributii stabilite in prezenta lege, in Legea nr. 139/2018
cu privire la eficienta energetica si in Statutul acesteia, aprobat de Guvern.

(3) In vederea exercitarii atributiilor sale, institutia publice de suport
colaboreaza, in special prin furnizarea reciproca de informatii, cu organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor, cu alte organe
ale administratier publice centrale de specialitate, cu autoritatile publice si cu
autoritatile administratiei publice locale.

(4) Institutia publica de suport creeazd si gestioneaza in conformitate cu
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice, care curpinde subsistemul
informational national in domeniul eficientei energetice a cladirilor, constituit din:
registrele electronice stabilite la articolul 8 alin. (1) lit. h)-lit. j), subsistemul pentru
calculul performantei energetice a cladirilor, subsistemul pentru Tntocmirea
certificatelor de performanta energeticd, subsistemul pentru intocmirea rapoartelor
de inspectie a sistemelor de incalzire, precum si subsistemul pentru intocmirea
rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare.

Articolul 9. Autoritatea administrativa cu functii de supraveghere tehnica
si control
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(1) In domeniul performantei energetice a cladirilor, autoritatea
administrativd cu functii de supraveghere tehnicd si control are urmatoarele
atributii de baza:

a) implementeaza mecanismul de control al certificatelor de performanta
energetica, precum si al rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de incalzire
si al rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de ventilare si conditionare;

b) Tnainteaza prescriptii in cazul constatirii neregulilor depistate la
eliberarea certificatelor de performanta energetica, la intocmirea rapoartelor de
inspectie a sistemelor de incélzire, a rapoartelor de inspectie a sistemelor de
ventilare si conditionare;

C) constata si examineaza contraventii in domeniul performantei energetice
a cladirilor, in modul si cazurile stabilite in prezenta lege si in Codul
contraventional nr. 218/2008.

(2) In legiturda cu performanta energetici a cladirilor, autoritatea
administrativd cu functii de supraveghere tehnicd si control indeplineste alte
atributii stabilite in prezenta lege si in regulamentul de organizare si functionare a
activitatii sale, aprobat de Guvern.

(3) La exercitarea atributiilor sale, autoritatea administrativa cu functii de
supraveghere tehnica si control poate solicita asistenta specialistilor din cadrul
institutiei publice de suport.

Articolul 10. Autoritatile administratiei publice locale

(1) In domeniul performantei energetice a clidirilor, autorititile
administratiei publice locale au urmatoarele atributii de baza:

a) asigurd includerea in planurile locale integrate privind energia si clima a
actiunilor de imbunététire a performantei energetice a cladirilor;

b) pot contribui la cofinantarea programelor nationale privind imbunatatirea
performantei energetice a cladirilor, amplasate in teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale, in limita bugetelor locale;

c) contribuie la informarea comunitdtii locale in legdtura cu importanta si
beneficiile masurilor de performanta energetica a cladirilor;

d) contribuie, la nivel local, la implementarea politicii de stat in domeniul
performantei energetice a cladirilor;

(2) La emiterea actelor permisive prevazute de Legea nr. 163/2010 cu
privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie, autoritatile administratiei
publice locale sunt obligate sa asigure respectarea cerintelor minime privind
performanta energetica a cladirilor, precum si a altor cerinte stabilite Tn prezenta
lege.

Articolul 11. Politica de stat in domeniul performantei energetice a
cladirilor

(1) Imbunititirea performantei energetice a cladirilor este un obiectiv
strategic al statului datoritd ponderii majore pe care o are sectorul cladirilor in
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consumul energetic national si al potentialului semnificativ, nevalorificat al
acestui sector in ceea ce priveste economisirea resurselor energetice primare,
imbunatatirea sigurantei alimentdrii cu energie, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si crearea conditiilor optime de trai al populatiei.

(2) Politica de stat in domeniul performantei energetice a cladirilor este
parte integranta a politicii energetice a statului si urmareste atingerea urmatoarelor
obiective:

a) eliminarea barierelor juridice si de piatd existente si Incurajarea
activitatilor in vederea imbunatatirii performantei energetice in cladirile viitoare
si In cladirile existente, contribuind astfel la reducerea saraciei energetice;

b) mobilizarea investitiilor in renovarea cladirilor existente;

c) stabilirea si aplicarea cerintelor minime de performanta energetica,
adaptate la climatul local;

d) certificarea performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire;

¢) promovarea majorarii numarului de cladiri al caror consum de energie
este aproape egal cu zero;

f) promovarea masurilor eficiente din punct de vedere al costurilor pentru
imbunatatirea performantei energetice a cladirilor;

g) introducerea tehnologiilor noi si a sistemelor tehnice in cladiri cu
eficienta energeticad ridicata, a sistemelor moderne de masurare si de control,
precum si promovarea cercetarii fundamentale si aplicative in domeniul utilizarii
eficiente a energiei in cladiri;

h) aplicarea principiilor moderne de management energetic in cladiri;

1) promovarea instrumentelor financiare pentru imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor, inclusiv acordarea de stimulente financiare si fiscale;

J) educarea consumatorilor finali pentru constientizarea importantei si a
beneficiilor aplicarii masurilor de performanta energetica a cladirilor.

(3) Masurile de politica in domeniul performantei energetice a cladirilor se
stabilesc 1n Strategia sectoriald pentru renovarea fondului imobiliar national pe
termen lung, in Planul national pentru cresterea numarului de cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero, in Planul national pentru energie si
clima elaborat in conformitate cu Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energeticd, precum si in alte documente de politici publice in domeniul
performantei energetice a cladirilor.

Articolul 12. Strategia sectoriald pentru renovarea fondului imobiliar
national pe termen lung

(1) Pentru a asigura renovarea, inclusiv prin atragerea de investitii, a
fondului national de cladiri de locuit si nerezidentiale, publice si private, astfel
incat sa fie creat un fond imobiliar cu un nivel ridicat de eficientd energetica si
decarbonizat pand in 2050, facilitindu-se transformarea eficienta din punct de
vedere al costurilor a cladirilor existente in cladiri al caror consum de energie este
aproape egal cu zero, organul central de specialitate al administratiei publice in
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domeniul energeticii elaboreaza Strategia sectoriald pentru renovarea fondului
imobiliar national pe termen lung (in continuare — Strategia sectoriala privind
fondul imobiliar).

(2) Strategia sectoriala privind fondul imobiliar cuprinde:

a) 0 prezentare generald a fondului imobiliar national, bazata, dupa caz, pe
esantioane statistice si pe date privind ponderea estimata a cladirilor renovate in
2020;

b) solutii identificate pentru renovarea fondului imobiliar national, care sa
fie eficiente din punct de vedere economic si relevante pentru zona climaterica si
pentru tipurile de cladiri respective, tindnd cont, dupa caz, de potentialele praguri
de declansare relevante din ciclul de viatd al cladirii;

c) politici si masuri pentru stimularea lucrarilor de renovare majora,
eficiente din punct de vedere economic, inclusiv a lucrarilor de renovare majora
pe etape, precum si pentru sprijinirea actiunilor si a lucrarilor de renovare specifice
si eficiente din punct de vedere economic;

d) o imagine de ansamblu a politicilor si a masurilor ce vizeaza segmentele
din fondul imobiliar national cu cele mai slabe performante, problemele privind
beneficiile distribuite si privind deficientele pietei, precum si o prezentare a
masurilor nationale relevante care contribuie la atenuarea saraciei energetice;

e) politici si masuri destinate tuturor cladirilor publice;

f) o imagine de ansamblu a initiativelor nationale de promovare a
tehnologiilor inteligente si a cladirilor si comunitatilor interconectate, precum si a
competentelor si educatiei in sectoarele constructiilor si eficientei energetice;

g) o estimare bazata pe date concrete a economiilor de energie preconizate,
precum si a altor beneficii de spectru mai larg, ca de exemplu, a beneficiilor
referitoare la sdnatate, siguranta si calitatea aerului.

(3) Strategia sectoriala privind fondul imobiliar include o foaie de parcurs
cu masuri si indicatori de progres masurabili, stabiliti la nivel national, care tin
cont de obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, stabilit in cadrul
Comunitétii Energetice, pentru a garanta un fond imobiliar national cu un nivel
ridicat de eficienta energetica si decarbonizat si pentru a facilita transformarea
eficientd din punctul de vedere economic a cladirilor existente in cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero. Foaia de parcurs include etape
orientative, pentru perioade de timp prestabilite si specificd modul in care acestea
contribuie la Indeplinirea obiectivelor privind eficienta energetica stabilite in
Legea nr 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

(4) Pentru a sprijini mobilizarea investitiillor in lucrarile de renovare
necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite In Strategia sectoriald privind
fondul imobiliar, se tine cont de necesitatea facilitarii accesului la mecanismele
adecvate pentru:

a) agregarea proiectelor de renovare a cladirilor, inclusiv prin intermediul
platformelor sau a grupurilor de investitii sau prin crearea de consortii ale
intreprinderilor mici si mijlocii, in vederea asigurdrii accesului investitorilor,
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precum si a posibilitatii implementarii pachetelor de solutii pentru potentialii
clienti;

b) reducerea riscurilor percepute de investitori si de sectorul privat n
legatura cu activitatile care vizeaza eficienta energetica;

c) utilizarea mijloacelor bugetare pentru a mobiliza investitii suplimentare
din sectorul privat sau pentru a solutiona problemele privind deficientele specifice
ale pietei;

d) orientarea investitiilor catre un fond imobiliar din domeniul public,
eficient din punct de vedere energetic;

e) utilizarea de instrumente de consultare accesibile si transparente, inclusiv
de ghisee unice destinate consumatorilor si de servicii de consultanta in domeniul
energetic In legaturd cu lucrdrile de renovare pertinente care vizeaza eficienta
energeticd, precum si in legatura cu instrumentele financiare relevante.

(5) Organul central de specialitate al administratiei publice In domeniul
constructiilor este obligat sd prezinte organului central de specialitate al
administratiei publice In domeniul energeticii toate datele si informatiile necesare
pentru elaborarea Strategiei sectoriale privind fondul imobiliar.

(6) Proiectul Strategiei sectoriale privind fondul imobiliar este parte
integrantd a planului national integrat privind energia si clima elaborat in
conformitate cu Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.

(7) In legiturd cu implementarea Strategiei sectoriale privind fondul
imobiliar, institutia publica de suport identifica si informeaza organul central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii, organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor, precum si alte
organe ale administratiei publice centrale de specialitate de resort referitor la cele
mai bune practici privind mecanismele de finantare publicd si privatd pentru
efectuarea lucrarilor de renovare care vizeaza eficienta energetica, precum si
referitor la mecanismele de agregare a proiectelor de renovare la scarda mica ce tin
de eficienta energetica.

Articolul 13. Stimulente si masuri financiare, bariere de piata

(1) In vederea promovarii imbunitatirii performantei energetice a cladirilor,
precum si a asigurarii tranzitiei catre cladiri al caror consum de energie este
aproape egal cu zero, Guvernul, in functie de circumstantele existente, intreprinde
masurile necesare pentru a identifica si implementa instrumentele financiare
corespunzatoare, precum si masurile de sustinere a paturilor social vulnerabile in
contextul imbunatatirii performantei energetice a cladirilor ocupate de acestea.
Lista masurilor si a instrumentelor financiare reprezintd o parte componentd a
Planului national privind energia si clima, aprobat in conditiile Legii nr. 174/2017
cu privire la energetica.

(2) Lastabilirea stimulentelor financiare se tine cont de:

a) necesitatea realizarii masurilor de imbunatatire a performantei energetice
a cladirilor existente, a elementelor acestora, precum si a unitdtilor de cladire;
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b) promovarea constructiei cladirilor viitoare al caror consum de energie
este aproape egal cu zero si a transformarii cladirilor existente in cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero;

c) limitele de cheltuieli prevazute in Cadrul bugetar pe termen
mediu/bugetul de stat pentru implementarea politicilor in domeniul eficientei
energetice.

(3) Pentru a ameliora procesul de sprijin si de finantare a masurilor de
imbundtétire a performantei energetice a cladirilor, in baza analizei efectuate de
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor,
organul central de specialitate a administratiei publice iIn domeniul energeticii
propune Guvernului, la necesitate, masuri de imbunatatire sau de modificare a
instrumentelor financiare si de sprijin in domeniul performantei energetice a
cladirilor.

(4) La efectuarea analizei indicate la alin. (3), organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul constructiilor trebuie sd se expuna cu privire
la:

a) mijloacele bugetare, inclusiv sursele externe acordate de partenerii de
dezvoltare care au fost utilizate pentru imbunatatirea performantei energetice a
cladirilor din fondul national imobiliar, inclusiv separat pentru cladirile de locuit;

b) economii in baza conditiilor normate obtinute in urma implementarii
masurilor de Tmbunatétire a performantei energetice a cladirilor, finantate din
mijloacele bugetare, inclusiv din resursele financiare externe acordate de
partenerii de dezvoltare;

c) coordonarea activitatilor de finantare din mijloacele bugetare cu
activitatile de finantare din surse externe ale partenerilor de dezvoltare si cu alte
masuri de sprijin a caror implementare are drept scop inclusiv stimularea
investitiilor pentru imbundtatirea performantei energetice a cladirilor.

(5) Masurile financiare pentru promovarea imbundtatirii performantei
energetice la renovarea clddirilor existente trebuie sa se raporteze la economiile de
energie preconizate sau realizate. Masurile financiare respective trebuie sa se
raporteze la unul sau mai multe criterii, dupa cum urmeaza:

a) performanta energetica a echipamentelor sau a materialelor utilizate
pentru renovare; in acest caz, echipamentele sau materialele utilizate pentru
renovare se instaleaza de catre specialistii care detin cunostintele relevante si care
dispun de gradul necesar de calificare stabilit de legislatia care reglementeaza
activitatea respectiva;

b) valorile standard pentru calcularea economiilor de energie in cladiri;

c) rezultatele obtinute in urma efectuarii lucrarilor de renovare respective,
prin compararea certificatelor de performanta energeticd emise Tnainte si dupa
renovarea majora;

d) rezultatele unui audit energetic;

e) rezultatele obtinute urmare a aplicarii unei alte metode relevante,
transparente si proportionale, care indica imbunatatirea performantei energetice.
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(6) Registrul electronic al certificatelor de performanta energetica trebuie sa
contind date privind consumul de energie calculat al cladirilor si/sau unitatilor de
cladire.

(7) Datele mentionate la alin. (6) se pun la dispozitia proprietarilor de cladiri
sau a altor persoane care solicita informatiile respective in scopuri statistice, de
cercetare, cu conditia respectarii confidentialitatii informatiilor oficiale cu
accesibilitate limitata si numai dupa agregarea si depersonalizarea acestora.

Capitolul 11
EVALUAREA SI CERINTELE ]?E PERFORMANTA ENERGETICA
A CLADIRILOR

Articolul 14. Cadrul general pentru calculul performantei energetice a
cladirilor

(1) Performanta energetica a unei cladiri se determina pe baza consumului
calculat de energie si reflectd consumul tipic de energie pentru incalzirea spatiului,
pentru prepararea apei calde menajere, pentru ventilare si conditionare, pentru
iluminatul incorporat, precum si pentru alte sisteme tehnice ale cladirii.

(2) Performanta energetica a cladirii se exprima printr-un indicator numeric
al consumului specific de energie primara exprimat in kWh/(m?-an) si printr-un
indicator al emisiilor de gaze cu efect de serd, exprimat in kg CO,eq/(m?-an),
indicatori utilizati atat in scopul certificarii performantei energetice a cladirii,
precum si pentru determinarea conformitatii cu cerintele minime de performanta
energetica.

(3) Necesarul de energie pentru incalzirea spatiului, pentru prepararea apeli
calde menajere, pentru ventilare si conditionare, pentru iluminatul incorporat,
precum si pentru functionarea altor sisteme tehnice ale unei cladiri se calculeaza
astfel incat sa fie optimizate nivelurile de sanatate, de calitate a aerului din interior
si de confort, stabilite la nivel national sau regional.

(4) Calculul energiei primare se bazeaza pe factorii de energie primard sau
pe factorii de ponderare stabiliti pentru fiecare purtitor de energie, care pot fi
determinati in baza mediilor ponderate anuale, sezoniere sau lunare, calculate la
nivel national, regional sau local ori in baza unor informatii specifice, puse la
dispozitie pentru fiecare sistem de alimentare centralizata cu tipul respectiv de
energie. La aplicarea factorilor in cauza se tine cont de necesitatea obtinerii
performantei energetice optime a anvelopei cladirii.

(5) In scopul calcularii performantei energetice a cladirilor, la calcularea
factorilor de energie primara, se ia in considerare energia din surse regenerabile,
care este livrata prin intermediul purtatorului de energie, precum si energia din
surse regenerabile, care este produsa si utilizata local.

Articolul 15. Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor
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(1) Performanta energetica a cladirilor se determina in conformitate cu
Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor, elaborata si aprobata
de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor. La elaborarea Metodologiei urmeaza sa se tina cont de standardele
in domeniul eficientei energetice, puse 1n aplicare urmare a deciziei
corespunzatoare a organismului national de standardizare.

(2) Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor cuprinde
cel putin urmatoarele elemente:

1) caracteristicile termotehnice reale ale anvelopei cladirii:

a) coeficientii transferului termic al elementelor anvelopei cladirii;

b) puntile termice;

2) instalatiile de 1incdlzire si de alimentare cu apa calda, inclusiv
caracteristicile de izolare termica ale acestora;

3) instalatiile de ventilare s1 conditionare;

4) ventilarea naturald si mecanica si, eventual, etanseitatea la aer;

5) instalatia de iluminat integrata (in special in sectorul nerezidential);

6) proiectarea, pozitionarea si orientarea cladirii, inclusiv zona climatica;

7) sistemele solare de generare a energiei termice sau electrice si sisteme de
protectie solara;

8) conditiile microclimatului interior;

9) aporturile interne.

(3) La elaborarea Metodologiei de calcul a performantei energetice a
cladirilor trebuie sa se tina cont de influenta pozitiva a urmatoarelor elemente:

a) conditiile locale de expunere la radiatia solara, sistemele solare de
generare a energiei termice sau electrice si alte sisteme electrice si de incalzire,
bazate pe energia din surse regenerabile;

b) energia electrica produsa in regim de cogenerare;

¢) sistemele de incalzire si de racire, centralizate sau de tip bloc;

d) iluminatul natural.

(4) In functie de categoriile de cladiri, stabilite la articolul 3 alin. (1),
Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor trebuie sa stabileasca
modul de calculare a urmatorilor indicatori de performanta energetica:

a) consumul specific total de energie, indicatorul global de performanta
energetica a cladirii;

b) consumul specific de energie pentru incalzirea spatiilor;

c) consumul specific de energie pentru prepararea apei calde menajere;

d) consumul specific de energie pentru ventilare si conditionare;

e) consumul specific de energie pentru iluminat;

f) emisiile de gaze cu efect de sera.

(5) Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor trebuie sa
stabileasca suplimentar modul de atribuire, la determinarea performantei
energetice a cladirii, a clasei energetice a cladirii in functie de rezultatele obtinute.
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Articolul 16. Cerinte minime de performanta energetica

(1) Cerintele minime de performanta energeticd se elaboreaza si se aproba
de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor pentru:

a) cladirile viitoare, elementele acestora, precum si unitatile de cladire noi;

b) cladirile existente, unitatile de cladire, care sunt supuse renovarii majore;

c) elementele care fac parte din anvelopa cladirii existente si care au un
impact semnificativ asupra performantei energetice a anvelopei cladirii atunci
cand sunt modernizate sau inlocuite;

d) sistemele tehnice ale cladirilor, ori de cite ori acestea sunt instalate,
modernizate sau inlocuite.

(2) Cerintele minime de performanta energetica se stabilesc tindnd cont de
nivelurile optime, din punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de
performantd energetica, calculate in conformitate cu prevederile articolului 17.

(3) La stabilirea cerintelor minime de performantd energetica, se iau in
considerare conditiile generale care caracterizeaza microclimatul interior al
cladirii, cu scopul de a evita posibile efecte negative, precum si conditiile locale,
destinatia cladirii si vechimea acesteia.

(4) Nu se stabilesc cerinte minime de performanta energetica care nu sunt
eficiente din punct de vedere economic pe durata de functionare a cladirii.

(5) Cerintele minime de performantd energetica se revizuiesc la intervale
regulate de timp, care nu trebuie sd depaseasca 5 ani si, dupa caz, se actualizeaza
pentru a reflecta progresul tehnic din domeniul constructiilor.

Articolul 17. Determinarea nivelurilor optime din punctul de vedere al
costurilor ale cerintelor minime de performanta energetica

(1) Nivelurile optime din punctul de vedere al costurilor ale cerintelor
minime de performanta energetica (in continuare — nivelurile optime ale cerintelor
minime de performanta energetica) se calculeaza in conformitate cu metodologia
elaborata si aprobata de organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul constructiilor, reiesind din parametrii relevanti, precum conditiile
climaterice si accesibilitatea practica a infrastructurii energetice.

(2)  Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor prezinta Secretariatului Comunitatii Energetice un raport, in care
reflectd datele de intrare si ipotezele utilizate la determinarea nivelurilor optime
ale cerintelor minime de performanta energetica, precum si rezultatele obtinute.

(3) Rezultatele calcului nivelurilor optime ale cerintelor minime de
performantd energetica, obtinute urmare a calculului efectuat in conformitate cu
alin. (1), se compari cu cerintele minime de performanti energetici in vigoare. In
cazul in care, in rezultatul comparatiei efectuate, se atestd faptul ca cerintele
minime de performanta energetica in vigoare sunt in mod semnificativ mai putin
eficiente din punct de vedere energetic decat nivelurile cost optime ale cerintelor
minime de performanta energetica, organul central de specialitate al administratiei
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publice Tn domeniul constructiilor include in raportul elaborat in conformitate cu
alin. (2) argumentele care justifica diferentele respective, precum si, Tn masura in
care diferentele identificate nu pot fi justificate in mod corespunzator, un plan de
actiuni, care stabileste masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru a reduce in mod
esential discrepantele identificate, pana la urmatoarea revizuire a cerintelor
minime de performanta energetica.

Articolul 18. Cerinte minime de performanta energetica a cladirilor viitoare

(1) Cladirile viitoare, elementele acestora, precum si unitatile de cladire
noi trebuie sd intruneasca cerintele minime de performantd energetica stabilite in
conformitate cu articolul 16, iar sistemele tehnice ale acestor cladiri trebuie sa
intruneasca cerintele minime de performanta energetica stabilite la articolul 20.

(2) La etapa de proiectare a cladirilor viitoare din categoriile specificate
la articolul 3 alin. (1) lit. b)-lit. i), urmeaza sa se analizeze si sa se ia in considerare
fezabilitatea din punct de vedere tehnic, economic si de mediu a utilizarii unor
sisteme alternative cu eficienta ridicata, in functie de disponibilitatea acestora. La
categoria de sisteme alternative se atribuie:

a) sistemele descentralizate de alimentare cu energie, bazate pe surse
regenerabile de energie;

b) sistemele de cogenerare/trigenerare;

c) sistemele de incalzire sau de racire, centralizate sau de bloc;

d) pompele de cadldura.

(3) Analiza stabilita la alin. (2) poate fi efectuata pentru o cladire sau
pentru un grup de cladiri similare din aceeasi regiune, iar in cazul sistemelor de
alimentare centralizatd cu energie termica, a sistemelor de alimentare centralizata
cu energie frigorifica, a sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica si
frigorifica analiza respectiva poate fi efectuata pentru toate cladirile racordate la
acelasi sistem.

(4) Panalainitierea lucrarilor de constructie, beneficiarul cladirii viitoare
este obligat s notifice autoritatea administrativa cu functii de supraveghere
tehnica si control referitor la efectuarea analizei stabilite la alin. (2) si sa prezinte,
la solicitarea acesteia, un rezumat al analizei respective.

Articolul 19. Cerinte minime de performantd energeticd a cladirilor
existente

(1) Cladirile existente si unitatile de cladire, care sunt supuse renovarii
majore, trebuie sd Intruneasca cerintele minime de performanta energetica stabilite
in conformitate cu articolul 16, in masura in care acest lucru este posibil si fezabil
din punct de vedere tehnic, economic si functional.

(2) Tn cazul in care este modernizat sau inlucuit un element care face parte
din anvelopa cladirii si care are un impact semnificativ asupra performantei
energetice a anvelopei cladirii, performanta energetica a elementului respectiv al
cladirii trebuie sa indeplineasca cerintele minime de performanta energetica, in
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masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, functional si
economic.

(3) In cladirile care fac obiectul unor renovari majore, trebuie s se ia n
considerare posibilitatea utilizarii sistemelor alternative de inaltd eficientd, in
masura In care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic, functional si
economic, precum si aspectele legate de conditiile care caracterizeaza un climat
interior sanatos, protectia Impotriva incendiilor si riscurile legate de activitatea
seismica intensa.

Articolul 20. Sisteme tehnice ale cladirilor, electromobilitate si indicatorul
gradului de pregatire pentru solutii inteligente

(1) Sistemele tehnice ale cladirilor viitoare si ale cladirilor existente
trebuie sa intruneascd cerintele minime de performantd energetica stabilite la
articolul 16 in ceea ce priveste:

a) performanta energetica globala;

b) instalarea si dimensionarea corecta a acestora;

C) reglarea si controlul corespunzator al sistemelor tehnice care sunt
instalate in cladiri.

(2)  Cerintele mentionate la alin. (1) se stabilesc pentru sistemele tehnice
noi din cladirile existente, precum si in cazul inlocuirii sau modernizarii sistemelor
tehnice existente si se aplicd in masura in care este posibil din punct de vedere
tehnic, functional si economic.

(3)  Incazurile in care este fezabil din punct de vedere tehnic si economic,
cladirile viitoare si cladirile existente supuse renovarii trebuie s fie echipate cu
dispozitive cu autoreglare care asigura reglarea separata a temperaturii in fiecare
camera sau zond, acolo unde este justificat, intr-o zona incalzita sau racitd a unitatii
de cladire, desemnata in acest scop.

(4) Este obligatorie instalarea dispozitivelor cu autoreglare in cladirile
existente in cazul in care este inlocuit sistemul de generare a agentului termic sau
agentului frigorific sau sistemul de distributie a acestora, cu conditia ca instalarea
dispozitivelor cu autoreglare este fezabild din punct de vedere tehnic si economic.

(5) In cladirile nerezidentiale viitoare, care au mai mult de zece locuri de
parcare, este obligatorie instalarea a cel putin unui punct de reincarcare pentru
vehiculele electrice si amenajarea infrastructurii integrate pentru reincarcare a
vehiculelor electrice pentru a permite instalarea ulterioard a punctelor de
reincarcare, in special a cablurilor electrice trasate prin tabulatura pentru fiecare al
doilea loc de parcare, daca:

a) parcarea este situata in interiorul cladirii;

b)  parcarea este adiacenta fizic cladirii.

(6) In cladirile nerezidentiale existente supuse renovarii majore, care au mai
mult de zece locuri de parcare, este obligatorie instalarea a cel putin unui punct de
reincarcare pentru vehiculele electrice si amenajarea infrastructurii integrate
pentru reincarcare a vehiculelor electrice pentru a permite instalarea ulterioarad a
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punctelor de reincarcare, in special a cablurilor electrice trasate prin tabulatura
pentru fiecare al doilea loc de parcare, daca:

a) parcarea este situatd in interiorul cladirii, iar lucrarile de renovare
majora vizeaza parcarea sau infrastructura electrica a cladirii;

b)  parcarea este adiacenta fizic cladirii, iar lucrarile de renovare majora
vizeaza parcarea sau infrastructura electrica a parcarii.

(7) In cladirile de locuit viitoare, care au mai mult de zece locuri de parcare,
este obligatorie instalarea unei infrastructuri integrate corespunzatoare, in special
a cablurilor electrice trasate prin tubulaturd, pentru fiecare loc de parcare, pentru
a permite instalarea ulterioard, a punctelor de reincarcare pentru vehiculele
electrice, in cazul in care:

a) parcarea este situata in interiorul cladirii;

b) parcarea este adiacenta fizic cladirii.

(8) In cladirile de locuit existente, care au mai mult de zece locuri de parcare
si care sunt supuse renovarii majore este obligatorie instalarea unei infrastructuri
integrate corespunzatoare, in special a cablurilor electrice trasate prin tubulatura,
pentru fiecare loc de parcare, pentru a permite instalarea ulterioara, a punctelor de
reincarcare pentru vehiculele electrice, in cazul in care:

a) parcarea este situatd in interiorul cladirii, 1ar lucrarile de renovare majora
vizeaza parcarea sau infrastructura electrica a cladirii;

b) parcarea este adiacentad fizic cladirii, iar lucrarile de renovare majora
vizeaza parcarea sau infrastructura electrica a parcarii.

(9) Obligatiile stabilite la alin. (5) alin. (8) nu se aplica:

a) pentru cladirile viitoare, ce urmeaza a fi construite in baza autorizatiilor
de construire emise pana la intrarea in vigoare a prezentei legi;

b) in cazul in care costul instalatiilor de reincarcare si al infrastructurii
integrate corespunzatoare depaseste 7% din costul total al renovarii majore a
cladirii;

¢) in cazul cladirilor publice, pentru care au fost stabilite cerinte similare n
alte acte normative.

(10) La instalarea, inlocuirea sau modernizarea unui sistem tehnic al cladirii,
este obligatorie evaluarea performantei energetice globale a partii modificate si,
dupa caz, a sistemului tehnic modificat. Rezultatele evaludrii se documenteaza in
scris si se transmit proprietarului cladirii pentru a putea fi folosite in scopul
verificarii conformitatii sistemului tehnic in cauza cu cerintele minime stabilite la
alin. (1), precum si la eliberarea certificatului de performanta energetica.

Articolul 21. Cladiri ale caror consum de energie este aproape egal cu zero

(1) Toate cladirile viitoare construite trebuie sa fie cladiri al caror consum
de energie este aproape egal cu zero.

(2) Pentru realizarea obiectivelor stabilite la alin (1), organul central de
specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii, cu asistenta institutiei
publice de suport, elaboreaza si prezintd Guvernului spre aprobare Planul national
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de actiuni pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este
aproape egal cu zero.

(3) Organul central de specialitate al administratier publice In domeniul
constructiilor este obligat sd prezinte organului central de specialitate al
administratiei publice Tn domeniul energeticii toate datele si informatiile necesare
pentru elaborarea Planului national de actiuni pentru cresterea numarului de cladiri
al caror consum de energie este aproape egal cu zero.

(4) La stabilirea politicilor si a masurilor pentru cresterea numarului de
cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero trebuie sa se tind cont
de necesitatea promovarii transformarii cladirilor care sunt renovate in cladiri al
caror consum de energie este aproape egal cu zero.

(5) Planul national de actiuni pentru cresterea numarului de cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero stabileste obiective diferentiate in
functie de categoriile de cladiri si trebuie sa includd urmatoarele:

a) informatii detaliate privind aplicarea in practicd a conceptului de cladiri
al caror consum de energie este aproape egal cu zero, care sa reflecte
particularitatile nationale, regionale sau locale corespunzatoare si care sa contina
un indicator numeric al consumului de energie primard, exprimat in kilowati-ora
pe an pe metru patrat (kWh/m?-an);

b) obiective intermediare privind imbunatatirea performantei energetice a
cladirilor viitoare in vederea implementarii cerintelor stabilite la alin. (1);

c) politici si obiective privind transformarea in cladiri al caror consum de
energie este aproape egal cu zero a cladirilor existente, supuse renovarii majore;

d) informatii privind masurile si instrumentele financiare pentru
promovarea cladirilor al caror consum de energie este aproape egal cu zero,
elaborate in conformitate cu prevederile alin. (1), alin. (2) si alin. (4), inclusiv
informatii detaliate privind cerintele si masurile aferente utilizarii energiei din
surse regenerabile in cladirile viitoare si in cladirile existente, supuse renovarii
majore.

(6) Cerintele stabilite la alin. (1) nu se aplicad in cazuri specifice justificate,
pentru care analiza cost-beneficiu pe durata normala de functionare a cladirii
respective este negativa, fapt despre care se informeaza inclusiv Secretariatul
Comunitatii Energetice.

(7) Planul national de actiuni pentru cresterea numarului de cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero, aprobat de Guvern, se expediaza
pentru informare Secretariatului Comunitatii Energetice de catre organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

Capitolul 1V

CERTIFICAREA PERFORMANTEI ENERGETICE
A CLADIRILOR SI A UNITATILOR DE CLADIRE
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Articolul 22. Certificarea performantei energetice a cladirilor si a unitatilor
de cladire

(1) Certificarea performantei energetice a cladirilor si unitatilor de cladire
(in continuare — certificarea performantei energetice) constituie un proces de
evaluare a nivelului de performanta energetica a cladirii, a unitatii de cladire in
conditiile standard de utilizare a acesteia, care se efectueazd in conformitate cu
prevederile Metodologiei de calcul al performantei energetice a cladirilor.

(2) Certificarea performantei energetice este obligatorie pentru:

a) cladirile viitoare si unitatile de cladire noi;

b) cladirile existente si unitatile de cladire, care sunt supuse renovarii
majore;

c) cladirile existente si unitatile de cladire care se expun la vanzare sau
pentru locatiune;

d) cladirile publice existente cu o suprafata utila totald de peste 250 m?, in
care is1 desfasoard activitatea autoritdtile publice;

e) cladirile publice existente care dispun de un certificat de performanta
energetica si la care au avut loc modificari (reconstructii, extinderi, modernizari),
care au influentat in mod semnificativ performanta energetica a acestora.

(3) Obligatia stabilita la alin. (2) se aplica pentru toate tipurile de cladiri
specificate la articolul 3 alin. (1).

(4) Nu se supun certificarii performantei energetice:

a) cladirile specificate la articolul 3 alin (2);

b) cladirile existente ale caror proprietar confirma documentar ca aceasta
sunt susceptibile de a fi reconstruite, extinse, modernizate sau demolate total sau
partial, 1ar potentialul cumparator sau locatar intentioneaza sa le reconstruiasca,
extinda, modernizeze sau sd le demoleze partial sau total.

(5) Cu exceptiile stabilite la alin. (4), certificarea performantei energetice a
cladirilor si a unitatilor de cladire in alte cazuri decat cele stabilite la alin. (2) este
voluntara, dar poate deveni obligatorie in cazul in care aceastd obligatie este
prevazuta intr-un contract, intr-un program de imbunatatire a performantei
energetice a cladirilor.

(6) Autoritatile administratiei publice locale sunt incurajate sd asigure
evaluarea performantei energetice a cladirilor care apartin cu drept de proprietate
unitatilor adminstrativ-teritoriale corespunzatoare si in care isi desfasoara
activitatea autoritatile administratiei publice locale respective, precum si 1n
cladirile detinute si ocupate de intreprinderile municipale.

(7) Tn cazul caselor individuale certificarea se poate baza pe evaluarea unei
alte cladiri reprezentative, similare din punctul de vedere al proiectarii,
dimensiunii $i al performantei energetice, cu condifia ca aceasta similitudine sa
poatda fi garantatd de evaluatorul energetic care efectueaza certificarea
performantei energetice a unitatii de cladire in cauza.

(8) Certificarea performantei energetice a unitatilor de cladire se efectucaza
in aceleasi conditii ca si certificarea performantei energetice a intregii cladiri.
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(9) In cazul in care clidirea viitoare sau clidirea existentd supusi unei
renovari majore se vinde sau se da in locatiune, vanzatorul sau locatorul cladirii la
solicitarea cumparatorului sau locatarului este obligat sa prezinte certificatul de
performanta energetica.

(10) Rezultatele certificarii performantei energetice a cladirii, a unitatii de
cladire se prezintd de evaluatorul energetic in raportul privind evaluarea
performantei energetice a clddirii, in baza caruia se Intocmeste certificatul de
performantd energetica. Raportul privind evaluarea performantei energetice se
anexeaza la certificatul de performanta energetica.

(11) Cerintele specifice si procedura de certificare a performantei energetice
a cladirilor si a unitatilor de cladire, inclusiv modul de intocmire a certificatelor
de performantd energetici si a rapoartelor privind evaluarea performantei
energetice, cerintele specifice privind tinerea registrului electronic al certificatelor
de performanta energetica si modul de inregistrare a certificatelor de performanta
energeticd, precum si cerintele specifice privind informarea se stabilesc in
Regulamentul privind procedura de certificare a performantei energetice a
cladirilor si a unitatilor de cladire.

Articolul 23. Certificarea performantei energetice viitoare

(1) La etapa elaborarii documentatiei de proiect a unei cladiri viitoare
proiectate, a unei cladiri existente supuse renovarii majore sau a unei unitati de
cladire este necesara obtinerea certificatului preliminar de performanta energetica
pentru evaluarea viitoarei clase de performanta a acesteia. Setul documentatiei de
proiect se depune la verificatorul de proiect pentru avizare anexand certificatul
preliminar de performantd energetica. Certificatele preliminare de performanta
energetica se elibereaza pentru categoriile de cladiri specificate la articolul 22 alin.
(2) si (3) si trebuie sa includa informatii indicate la articolul 24 alin. (2).

(2) La certificatul preliminar de performantd energetica se anexeaza raportul
privind evaluarea performantei energetice viitoare, care este parte integrantd a
acestuia si in baza caruia se intocmeste certificatul preliminar de performanta
energeticd. Raportul privind evaluarea performantei energetice viitoare trebuie sa
contind informatiile indicate la articolul 24 alin. (3), Modul de intocmire a
certificatelor preliminare de performanta energetica si a rapoartelor privind
evaluarea performantei energetice viitoare, precum si modul de inregistrare a
acestora se stabilesc in Regulamentul privind procedura de certificare a
performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire.

(3) Certificatul preliminar de performanta energetica se intocmeste utilizand
softul specializat, elaborat de institutia publicd de suport si care este parte a
sistemului informational national in domeniul eficientei energetice, prevazut la
articolul 8 alin. (4).

(4) La finalizarea intocmirii certificatului preliminar de performanta
energetica de catre evaluatorul energetic utilizand softul specializat, acesta,
inclusiv anexa se salveaza automat n baza de date gestionate de catre institutia
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publicd de suport si se inregistreaza automat in Registrul electronic al certificatelor
de performantd energetica, cu mentiunea de certificat preliminar.

(5) Inainte de darea in exploatare a cladirii recent construite, a cladirii
existente dupa renovarea majora ori a unitatii de cladire noi construite sau a unitatii
de cladire existente supuse renovarii majore proprietarul este obligat sa asigure
evaluarea performantei energetice atinse pentru cladirea, unitatea de cladire
respectiva si s solicite emiterea certificatului de performanta energetica conform
articolului 24.

(6) Certificatul preliminar de performanta energetica isi pierde valabilitatea
la momentul emiterii certificatului de performanta energeticd conform
articolului 24.

Articolul 24. Certificatul de performanta energetica

(1) Certificatul de performantd energetica atesta performanta energetica a
unei cladiri, a unei unitati de cladire in valori calculate si indicd valorile de
referintd a cerintelor minime de performantd energeticd pentru a permite
proprietarului, cumparatorului sau locatarului cladirii sau a unitatii de cladire sa
compare si sd evalueze performanta energetica a acesteia.

(2) Certificatul de performanta energetica a cladirii include:

1) date generale:

a) numarul de inregistrare a certificatului, atribuit in registru electronic
specificat la articolul 8 alin. (4), data eliberarii si termenul de valabilitate;

b) datele de identificare a cladirii sau a unitatii acesteia pentru care este
intocmit certificatul de performanta energetica;

c) datele de identificare a companiei cu care este incheiat contractul de
prestare a serviciului de certificare a performantei energetice;

d) datele de identificare a evaluatorului energetic care a efectuat evaluarea
performantei energetice si a intocmit certificatul respectiv;

e) semndtura electronicd a evaluatorului energetic care a intocmit
certificatul de performanta energetica,

2) indicatorii de performanta energetica, clasa energetica atribuita cladirii si
valorile de referinta privind cerintele minime de performanta energetica;

3) date si informatii suplimentare:

a) ponderea (in procente) a energiei din surse regenerabile in consumul total
de energie;

b) consumul specific anual de energie termica si electrica, finald si primara,
si, dupa caz, alte date tehnice utilizate pentru intocmirea certificatului de
performanta energetica.

(3) La certificatul de performantd energetica se anexeaza raportul privind
evaluarea performantei energetice, care este parte integrantd a acestuia si in baza
caruia se Intocmeste certificatul de performantd energetica. Raportul privind
evaluarea performantei energetice trebuie sd contina informatiile indicate la alin.
(2), precum si:
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a) datele tehnice si economice initiale utilizate in legaturd cu evaluarea
performantei energetice a cladirii, a unitatii de cladire si in legitura cu efectuarea
calculului indicatorilor economici ce tin de masurile recomandate privind
imbunatatirea performantei energetice a cladirii sau a unitatii de cladire;

b) rezultatele intermediare si finale ale evaluarii performantei energetice a
cladirii, a unitatii de cladire si rezultatele calculului indicatorilor economici ce tin
de masurile recomandate pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirii,
a unitatii de cladire;

¢) recomandarile privind imbunatatirea din punct de vedere al costurilor
optime sau al rentabilitdtii performantei energetice a cladirii, a unitatii de cladire,
cu exceptia cazului in care nu existd un potential rezonabil pentru o astfel de
imbundtdtire in comparatie cu cerintele minime de performantd energeticd in
vigoare;

d) masurile care trebuie sa fie luate in legaturd cu renovarea majora a
anvelopei cladirii sau a sistemului tehnic al cladirii;

¢) masurile specifice pentru elementele distincte ale cladirii, independente
de renovarea majora a anvelopei cladiri sau a sistemului tehnic al cladirii;

f) masurile de management al cladirii (imbunatatirea exploatarii elementelor
cladirii, a reglajului instalatiilor);

g) informatii suplimentare ce pot facilita implementarea masurilor
recomandate pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirii, a unitatii de
cladire;

h) alte informatii cu privire la subiecte conexe, precum auditurile in
domeniul energiei sau stimulentele financiare sau de alta natura si posibilitatile de
finantare.

(4) Recomandarile cuprinse in raportul privind evaluarea performantei
energetice trebuie sd fie fezabile, din punct de vedere tehnic, pentru cladirea,
pentru unitatea de cladire respectiva si trebuie sa furnizeze o estimare in ceea ce
priveste durata perioadelor de amortizare sau raportul cost-beneficiu pe durata
normata de functionare a masurilor ce se propun a fi implementate.

(5) Raportul privind evaluarea performantei energetice trebuie sd indice
sursa la care pot fi obtinute informatii mai detaliate, inclusiv in ceea ce priveste
eficienta economicd a recomandarilor formulate. La evaluarea eficientei
economice a recomandarilor se tine cont de o serie de ipoteze standard, precum
estimarea cantitdtii de energie economisite, a preturilor energiei vizate si estimarea
preliminara a costurilor.

(6) Certificatul de performantd energetica se elibereaza pentru o perioada
de 10 ani si trebuie pastrat de catre evaluatorul energetic, de catre compania care
[-a intocmit si de cdtre proprietarul cladirii pe toatd durata de valabilitate a
acestuia. Certificatul de performanta energetica isi pierde valabilitatea in cazul in
care cladirea sau unitatea de clddire pentru care a fost eliberat suporta modificari
(reconstructie, extindere, modernizare) ce influenteazd semnificativ performanta
energetica a acesteia.
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(7) Certificatul de performanta energetica nu este act permisiv in sensul
stabilit in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator si nu cade sub incidenta legislatiei care reglementeaza protectia
dreptului de autor si a drepturilor conexe.

Articolul 25. Eliberarea certificatelor de performanta energetica si
informarea potentialilor cumparatori sau locatari ai cladirii, ai unitatii de cladire

(1) Certificatele de performanta energetica se elibereaza pentru categoriile
de cladiri specificate la articolul 22 alin. (2) si (3), la solicitarea proprietarului
cladirii respective, in baza de contract incheiat cu o companie in conditiile stabilite
la capitolul VI.

(2) Proprietarul cladirii trebuie sda aibd certitudinea ca certificatul de
performantd energetica este eliberat:

a) pentru cladirile viitoare si pentru unitatile de cladire noi — pana la darea
n exploatare;

b) pentru cladirile existente si pentru unitatile de cladire, care se expun la
vanzare sau locatiune;

¢) pentru cladirile specificate la articolul 22 alin. (2) lit. ¢) si d) — n termen
de cel mult 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi;

d) pentru cladirile existente si pentru unitatile de cladire, care au fost supuse
renovarili majore — pana la darea in exploatare a cladirii renovate;

e) pentru clddirile existente si pentru unitdfile acestora care dispun de un
certificat de performantd energetica si la care au fost efectuate modificari
(reconstructii, extinderi, modernizari) ce au influentat semnificativ performanta
energeticd a acestora — pand la darea in exploatare a cladirii modificate sau a
unitatilor de cladire modificate.

(3) Tn cazul vanzarii cladirii sau unititii de cladire, proprietarul este obligat
sd prezinte certificatul de performantd energetica potentialului cumparator,
inclusiv prin plasarea acestuia la publicarea anuntului pe paginile web
corespunzatoare. Dupa incheierea contractului de vanzare-cumparare proprietarul
este obligat sa Tnméaneze cumpardtorului certificatul de performanta energetica
respectiv.

(4) In cazul in care clidirea sau unitatea de cladire se di in locatiune,
locatorul este obligat sd prezinte potentialului locatar certificatul de performanta
energetica, inclusiv prin plasarea acestuia la publicarea anuntului pe paginile web
corespunzatoare. Dupa incheierea contractului de locatiune, locatorul este obligat
se inméneaza locatarului o copie a certificatului de performantd energetica
respectiv.

(5) In cazul in care clidirea, unitatea de clidire este vandutd sau data in
locatiune inainte de a fi construitd vanzatorul, locatorul este obligat sd prezinte
cumpdratorului sau locatarului informatii cu privire la rezultatele evaludrii
performantei energetice viitoare ale acesteia. Dupa darea in exploatare a cladirii,
vanzatorul, locatorul este obligat s inmaneze cumparatorului certificatul de
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performanta energetica, iar locatarului - 0 copie a certificatului de performanta
energetica.

(6) La vanzarea sau locatiunea unei cladiri sau a unitdtii de cladire
vanzatorul, locatorul este obligat sa indice, in toate tipurile de publicitate plasate
in acest scop, informatia privind indicatorii de performanta energetica specificati
in certificatul de performantd energetica eliberat sau, in cazul vanzarii sau
locatiunii cladirii, a unitétii de cladire care nu a fost construitd, informatia privind
indicatorii de performanta energeticd determinati in urma evaludrii performantei
energetice viitoare.

(7) Certificatul de performanta energetica se intocmeste utilizand softul
specializat, elaborat de institutia publica de suport si care este parte a sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice, prevazut la articolul 8
alin. (4).

(8) La finalizarea intocmirii certificatului de performanta energetica de catre
evaluatorul energetic utilizand softul specializat, acesta, inclusiv anexa se salveaza
automat in baza de date gestionate de catre institutia publicd de suport si se
inregistreaza automat in Registrul electronic al certificatelor de performanta
energetica.

Articolul 26. Afisarea certificatelor de performanta energetica

(1) Certificatele de performanta energetica emise pentru cladirile specificate
la articolul 22 alin. (2) lit. ¢) se plaseaza la publicarea anuntului respectiv pe
paginile web corespunzatoare, iar pentru cele specificate la lit. d) se afiseaza intr-
un loc vizibil publicului in termen de 10 zile de la data eliberarii.

(2) Obligatia stabilita la alin. (1) nu se extinde asupra rapoartelor privind
evaluarea performantei energetice.

(3) Afisarea certificatelor de performanta energetica in alte cazuri decat cele
stabilite la alin. (1) este voluntara si poate deveni obligatorie in cazul in care
obligatia respectiva este prevazuta intr-un contract sau intr-un program de
imbunatatire a performantei energetice a cladirilor.

Capitolul V 5
INSPECTIA SISTEMELOR DE INCALZIRE
SI DE VENTILARE SI CONDITIONARE

Articolul 27. Inspectia periodica a sistemelor de incalzire

(1) Partile accesibile ale sistemelor de incalzire sau ale sistemelor combinate
de incalzire si de ventilare, cu o putere nominald utila de peste 70 kW, precum
generatorul de caldura, sistemul de control si pompa (pompele) de circulatie,
utilizate pentru incalzirea cladirilor, se supun inspectiilor periodice. Inspectia
periodicad implicd efectuarea unei evaluari a eficientei si a dimensionarii
generatorului de caldura in raport cu cerintele de incélzire ale cladirii, iar atunci
cand este relevant, inclusiv o evaluare a capacitatii sistemului de incalzire sau a
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sistemului combinat de incalzire si de ventilare de a-si optimiza performanta in
conditii de functionare tipice sau medii.

(2) In cazul in care, dupa efectuarea inspectiei periodice conform alin. (1),
in sistemul de Incélzire sau in sistemul combinat de incalzire si de ventilare nu au
fost efectuate modificari, inclusiv in cazul 1n care nu s-au schimbat cerintele de
incalzire ale cladirii, nu este necesara realizarea evaluarii repetate a dimensionarii
generatorului de caldura.

(3) Cerintele stabilite la alin. (1) nu se aplica in raport cu sistemele tehnice
ale cladirilor care fac in mod explicit obiectul unei conditii prestabilite de
performantd energetica sau care fac obiectul unui contract in care se specificd
nivelul convenit de imbunatatire a eficientei energetice, cum ar fi contractele de
performantd energetica sau sistemele tehnice care sunt exploatate de un operator
de retea si care fac obiectul unor masuri de monitorizare a performantei la nivelul
sistemului, cu conditia ca rezultatul aplicarii acestor masuri sd fie echivalent cu
cel care ar rezulta din aplicarea alin. (1).

(4) La propunerea organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii, Guvernul este in drept sa decidd cu privire la
implementarea unor masuri alternative celor stabilite la alin. (1), cu conditia ca
rezultatul aplicarii acestor masuri sa fie echivalent cu cel care ar rezulta din
aplicarea alin. (1). Masurile alternative implica oferirea asistentei consultative
utilizatorilor in ceea ce priveste inlocuirea generatoarelor de caldurd, efectuarea
altor modificari ale sistemului de incalzire sau ale sistemului combinat de incalzire
si de ventilare si oferirea de solutii alternative pentru evaluarea eficientei si pentru
dimensionarea adecvata a sistemelor respective.

(5) Propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii privind implementarea masurilor alternative trebuie sa fie
insotita de un raport, care sa includd o evaluare ce demonstreaza echivalenta
impactului aplicarii masurilor alternative propuse cu rezultatele preconizate a fi
obtinute urmare a implementarii masurilor stabilite la alin. (1). Raportul respectiv
se expediaza Secretariatului Comunitatii Energetice ca parte integranta a planului
national integrat privind energia si clima, elaborat in conformitate cu Legea
nr. 174/2017 cu privire la energetica.

(6) Cladirile nerezidentiale care dispun de sisteme de incalzire sau de
sisteme combinate de incdlzire si de ventilare, cu o putere nominala utild de peste
290 kW se echipeaza cu sisteme de automatizare si control, in masura in care acest
lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si economic.

(7) Sistemele de automatizare si de control din cladiri, mentionate la alin.
(6) trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:

a) sa asigure Tn mod continuu monitorizarea, Inregistrarea, analiza si
ajustarea utilizarii energiei;

b)  sa analizeze eficienta energetica a cladirii in raport cu un criteriu de
referintd prestabilit, sd detecteze pierderile de eficienta ale sistemelor tehnice ale
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cladirii si sa informeze proprietarii, administratorii, gestionarii cladirii cu privire
la oportunitatile de imbunatatire a eficientei energetice;

C) sd permita comunicarea cu sistemele tehnice conectate ale cladirii, cu
alte dispozitive din interiorul cladirii, fiind asigurata interoperabilitatea acestora
cu sistemele tehnice ale cladirii, care au diferite tipuri de dispozitive si tehnologii
brevetate, inclusiv provenind de la diferiti producatori.

(8) In baza studiului de evaluare a fezabilitatii tehnice si economice, efectuat
de institutia publicd de suport, organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii propune Guvernului, la necesitate, stabilirea unor
masuri specifice in ceea ce priveste asigurarea implementarii in blocurile locative
viitoare a sistemelor de monitorizare si control de care sd dispuna de urmatoarele
functionalitati specifice:

a) monitorizarea electronica continud, care sa permitd masurarea eficientei
sistemelor de  1incdlzire si  notificarea  proprietarilor sau a
administratorilor/gestionarilor cladirilor in cazul in care eficienta reald a
sistemului a scazut semnificativ in raport cu eficienta nominala, precum si cu
privire la necesitatea efectudrii deservirii tehnice a sistemului;

b) functionalitati de control efectiv pentru a asigura producerea,
distributia, stocarea si utilizarea optima a energiei.

(9) Nu este obligatorie efectuarea inspectiilor periodice in cazul cladirilor
care dispun de sisteme de monitorizare si control, care corespund cerintelor
stabilite la alin. (7) sau la alin. (8).

(10) Cerintele specifice si procedura de efectuare a inspectiei sistemelor de
incdlzire, periodicitatea efectuarii inspectiilor, precum si modul de intocmire si
inregistrare a rapoartelor de inspectie a sistemelor de Incdlzire, cerintele specifice
privind tinerea Registrului electronic al rapoartelor de inspectie a sistemelor de
incalzire se stabilesc in Regulamentul privind inspectia sistemelor de incalzire,
inclusiv in functie de categoria cladirii, de tipul si puterea nominald utild a
sistemului de incalzire si de alte conditii, tinAndu-se cont de costurile de inspectie
si de valoarea economiilor de energie estimate care ar putea rezulta urmare a
efectuarii inspectiei.

Articolul 28. Raportul de inspectie a sistemului de incalzire

(1) La efectuarea inspectiei periodice a sistemului de incalzire, inspectorul
sistemelor de incdlzire Intocmeste un raport care descrie rezultatele inspectiei si
include urmatoarele:

1) informatii generale:

a) numarul de inregistrare a raportului de inspectie a sistemului de incélzire,
atribuit in mod automat de registrul electronic specificat la articolul 8 alin. (4),
data prezentarii raportului de inspectie;

b) datele de identificare a cladirii sau a unitatii acesteia in care este amplasat
sistemul de incdlzire inspectat;
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c) datele de identificare a companiei cu care este incheiat contractul de
prestare a serviciului de inspectie a sistemului de incalzire;

d) datele de identificare a inspectorului sistemelor de incdlzire care a
intocmit raportul de inspectie a sistemului de Incélzire;

¢) semndtura electronica a inspectorului sistemelor de incalzire care a
intocmit raportul de inspectie a sistemului de incalzire;

f) data prezentarii raportului de inspectie a sistemului de incalzire;

2) datele cu privire la consumul de energie, cu privire la randamentul si
dimensionarea cazanului in raport cu necesitatile de incalzire ale cladirii, precum
si alte date tehnice utilizate pentru inspectie si pentru intocmirea raportului de
inspectie a sistemului de incalzire:

a) concluzii si recomandari privind masurile optime si fezabile, din punct de
vedere al costurilor, pentru imbunatatirea eficientei sistemului de incalzire
inspectat;

b) indicatorii economici specifici masurilor recomandate pentru
imbunatatirea eficientei sistemului de incalzire inspectat;

c) informatii suplimentare ce pot facilita implementarea masurilor
recomandate pentru imbunatatirea eficientei sistemului de Incalzire inspectat.

(2) Rapoartele de inspectie a sistemelor de incalzire se intocmesc utilizand
softul specializat elaborat de institutia publicad de suport si care este parte a
sistemului informational national in domeniul eficientei energetice, prevazut la
articolul 8 alin. (4).

(3) La finalizarea intocmirii Raportului de inspectie a sistemului de incalzire
de catre inspectorul sistemelor de incalzire utilizand softul specializat, acesta se
salveaza in mod automat in baza de date gestionata de catre institutia publica de
suport si se inregistreaza automat in Registrul electronic al rapoartelor privind
inspectia sistemelor de incdlzire.

(4) Rapoartele de inspectic a sistemelor de incalzire se prezinta
proprietarului/administratorului/gestionarului cladirii in termen de pana la 10 zile
de la data intocmirii acestuia si sd pastreaza de cdtre acesta pana la urmatoarea
inspectie.

(5) Forma, continutul, modul de intocmire si de inregistrare a rapoartelor de
inspectie a sistemelor de incdlzire se stabilesc in Regulamentul privind inspectia
sistemelor de incalzire.

Articolul 29. Inspectia periodica a sistemelor de ventilare si conditionare

(1) Partile accesibile ale sistemelor de ventilare si conditionare sau ale
sistemelor combinate de ventilare si conditionare, cu o putere nominald utila de
peste 70 kW, se supun inspectiilor periodice. Inspectia periodicd implica
efectuarea unei evaluari a eficientei si a dimensionarii sistemelor de ventilare si
conditionare in raport cu cerintele de racire ale cladirii, iar atunci cand este
relevant, inclusiv o evaluare a capacitatii sistemelor de ventilare si conditionare
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sau a sistemului combinat de ventilare si conditionare de a-si optimiza performanta
in conditii de functionare tipice sau medii.

(2) In cazul in care, dupa efectuarea inspectiei periodice conform alin. (1),
in sistemul de ventilare si conditionare sau in sistemul combinat de ventilare si
conditionare nu au fost efectuate modificari, inclusiv in cazul in care nu s-au
schimbat cerintele de racire ale cladirii, nu este necesara realizarea evaluarii
repetate a dimensionarii sistemului de ventilare si conditionare.

(3) Cerintele stabilite la alin. (1) nu se aplica in raport cu sistemele tehnice
ale cladirilor care fac in mod explicit obiectul unei conditii prestabilite de
performantd energetica sau care fac obiectul unui contract in care se specifica un
nivel convenit de Tmbunatatire a eficientei energetice, cum ar fi contractele de
performantd energetica, sau sistemele tehnice care sunt exploatate de un operator
de retea si care fac obiectul unor masuri de monitorizare a performantei la nivelul
sistemului, cu conditia ca rezultatul aplicarii acestor masuri sd fie echivalent cu
cel care ar rezulta din aplicarea alineatului (1).

(4) La propunerea organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii, Guvernul este in drept sa decidd cu privire la
implementarea unor masuri alternative celor stabilite la alin. (1), cu conditia ca
rezultatul aplicarii acestor masuri sa fie echivalent cu cel care ar rezulta din
aplicarea alineatului (1). Masurile alternative implicd oferirea asistentei
consultative utilizatorilor in ceea ce priveste inlocuirea sistemelor de ventilare si
conditionare sau ale sistemelor combinate de ventilare si conditionare, efectuarea
altor modificari ale sistemului de ventilare si conditionare sau ale sistemului
combinat de ventilare si conditionare si oferirea de solutii alternative pentru
evaluarea eficientei si dimensionarea adecvata ale sistemelor respective.

(5) Propunerea organului central de specialitate al administratiei publice 1n
domeniul energeticii privind implementarea masurilor alternative trebuie sa fie
insotita de un raport care sd includa o evaluare ce demonstreazd echivalenta
impactului aplicarii masurilor alternative propuse cu rezultatele preconizate a fi
obtinute urmare a implementarii masurilor stabilite la alin. (1). Raportul respectiv
se expediaza Secretariatului Comunitatii Energetice ca parte integranta a planului
national integrat privind energia si clima, elaborat in conformitate cu Legea
nr. 174/2017 cu privire la energetica.

(6) Cladirile nerezidentiale care dispun de sisteme de ventilare si
conditionare sau de sisteme combinate de ventilare si conditionare, cu o putere
nominald utild de peste 290 kW se echipeaza cu sisteme de automatizare si control,
in masura n care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si economic,
in termenele stabilite in cadrul Comunitatii Energetice.

(7) Sistemele de automatizare si de control din cladiri, mentionate la alin.
(6) trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:

a) sa asigure Tn mod continuu monitorizarea, Inregistrarea, analiza si
ajustarea utilizarii energiei;
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b) sd analizeze eficienta energetica a clddirii in raport cu un criteriu de
referintd prestabilit, sd detecteze pierderile de eficienta ale sistemelor tehnice ale
cladirii si sa informeze proprietarii, administratorii/gestionarii cladirii in ceea ce
priveste oportunitatile de imbunatatire a eficientei energetice;

C) sd permitd comunicarea cu sistemele tehnice conectate ale cladirii, cu
alte dispozitive din interiorul cladirii, fiind asiguratd interoperabilitatea acestora
cu sistemele tehnice ale cladirii, care au diferite tipuri de dispozitive si tehnologii
brevetate, inclusiv provenind de la diferiti producatori.

(8) In baza studiului de evaluare a fezabilitatii tehnice si economice, efectuat
de institutia publicd de suport, organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii propune Guvernului, la necesitate, stabilirea unor
masuri specifice in ceea ce priveste asigurarea implementarii in blocurile locative
viitoare a sistemelor de monitorizare si control de care sd dispund de urmatoarele
functionalitati specifice:

a) monitorizarea electronica continud, care sa permitd masurarea eficientei
sistemelor de ventilare si conditionare si notificarea proprietarilor sau a
administratorilor/gestionarilor cladirilor in cazul in care eficienta reald a
sistemului a scazut semnificativ in raport cu eficienta nominala, precum si cu
privire la necesitatea efectudrii deservirii tehnice a sistemului;

b) functionalitati de control efectiv, pentru a asigura producerea, distributia,
stocarea si utilizarea optima a energiei.

(9) Nu este obligatorie efectuarea inspectiilor periodice in cazul cladirilor
care dispun de sisteme de monitorizare si control, care corespund cerintelor
stabilite la alin. (7) sau la alin. (8).

(10) Cerintele specifice si procedura de efectuare a inspectiei sistemelor de
ventilare si conditionare, periodicitatea efectudrii inspectiilor, precum si modul de
intocmire si inregistrare a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si
conditionare, cerintele specifice privind tinerea Registrului electronic al
rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare se stabilesc in
Regulamentul privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare, inclusiv in
functie de categoria cladirii, de tipul si puterea nominala utila a sistemului de
ventilare si conditionare si de alte conditii, tinand cont de costurile de inspectie si
de valoarea economiilor de energie estimate care ar putea rezulta urmare a
efectuarii inspectiei.

Articolul 30. Raportul de inspectie a sistemului de ventilare si conditionare

(1) La efectuarea inspectiei periodice a sistemului de ventilare si
conditionare, inspectorul sistemelor de ventilare si conditionare intocmeste un
raport care cuprinde rezultatul inspectiei si va include:

1) informatii generale:

a) numarul de Inregistrare a raportului de inspectie a sistemului de ventilare
si conditionare, atribuit automat de registrul electronic specificat la articolul 8 alin.
(4), data prezentarii raportului de inspectie;
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b) datele de identificare a cladirii sau a unitatii acesteia in care este amplasat
sistemul de ventilare si conditionare inspectat;

c) datele de identificare a companiei cu care este incheiat contractul de
prestare a serviciului de inspectie a sistemului de ventilare si conditionare;

d) datele de identificare a inspectorului sistemelor de ventilare
conditionare care a intocmit raportul de inspectie a sistemului de ventilare
conditionare;

e) semnatura electronicd a inspectorului sistemelor de ventilare
conditionare care a intocmit raportul de inspectie a sistemului de ventilare
conditionare;

f) data prezentdrii raportului de inspectie a sistemului de ventilare si
conditionare;

2) datele cu privire la consumul de energie, cu privire la randamentul si
dimensionarea sistemului de ventilare si conditionare in raport cu necesitatile de
racire ale cladirii, precum si alte date tehnice utilizate pentru inspectie si pentru
intocmirea raportului de inspectie a sistemului de ventilare si conditionare:

a) concluzii s1 recomandari privind masurile optime si fezabile, din punct de
vedere al costurilor, pentru imbundtatirea eficientei sistemului de ventilare si
conditionare inspectat;

b) indicatorii economici specifici masurilor recomandate pentru
imbunatatirea eficientei sistemului de ventilare si conditionare inspectat;

c) informatii suplimentare ce pot facilita implementarea masurilor
recomandate pentru imbunatatirea eficientei sistemului de ventilare si conditionare
inspectat.

(2) Rapoartele de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare se
intocmesc utilizand softul specializat elaborat de institutia publica de suport si care
este parte a sistemului informational national in domeniul eficientei energetice,
prevazut la articolul 8 alin. (4).

(3) La finalizarea intocmirii Raportului de inspectie a sistemului de ventilare
s1 conditionare de catre inspectorul sistemelor de ventilare si conditionare utilizand
softul specializat, acesta se salveaza in mod automat in baza de date gestionata de
catre institutia publica de suport si se Inregistreaza automat in Registrul electronic
al rapoartelor privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare.

(4) Rapoartele de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare se
prezinta proprietarului/administratorului/gestionarului cladirii in termen de pana
la 10 zile de la data intocmirii acestuia si sa pastreaza de catre acesta pana la
urmatoarea inspectie.

(5) Forma, continutul, modul de intocmire si de inregistrare a rapoartelor de
inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare se stabilesc in Regulamentul
privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare.
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SERVICIILE DE CERTIFICARE A PERFORMANTEI ENERGETICE,
DE INSPECTIE A SISTEMELOR DE iNCALZIRE, DE INSPECTIE A
SISTEMELOR DE VENTILARE SI CONDITIONARE. CALIFICAREA
SI INREGISTRAREA EVALUATORILOR ENERGETICI, A
INSPECTORILOR SISTEMELOR DE INCALZIRE, A
INSPECTORILOR SISTEMELOR DE VENTILARE SI CONDITIONARE

Articolul 31. Serviciile de certificare a performantei energetice, de inspectie
a sistemelor de incalzire, de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare

(1) Serviciile de certificare a performantei energetice sunt prestate in baza
contractului incheiat intre beneficiar si 0 companie care a angajat unul sau mai
multi evaluatori energetici, iar pretul ce urmeaza a fi achitat de cétre beneficiar se
determind in mod liber in functie de complexitatea lucrarilor efectuate.

(2) Serviciile de inspectie a sistemelor de Incalzire, de inspectie a sistemelor
de ventilare si conditionare sunt prestate in baza contractului incheiat intre
beneficiar si 0 companie care a angajat unul sau mai multi inspectori ai sistemelor
de incalzire, inspectori ai sistemelor de ventilare si conditionare, iar pretul ce
urmeaza a fi achitat de catre beneficiar se determina in mod liber in functie de
complexitatea lucrarilor efectuate.

(3) Compania care a incheiat contractul de prestare a serviciului de
certificare a performantei energetice poarta raspundere, in raport cu beneficiarul,
pentru prejudiciul cauzat in legatura cu implementarea contractului si/sau urmare
a divulgarii informatiei confidentiale. Evaluatorul energetic poarta raspundere, in
raport cu compania care l-a angajat, pentru activitatea desfasurata si este obligat,
dupa caz, sd o despagubeasca pentru prejudiciul cauzat in urma prestarii serviciilor
necalitative.

(4) Compania care a incheiat contractul de prestare a serviciului de inspectie
a sistemelor de Incélzire, de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare
poartd raspundere, in raport cu beneficiarul, pentru prejudiciul cauzat prin
activitatea desfasurata si/sau urmare a divulgarii informatiei confidentiale.
Inspectorul sistemelor de 1incdlzire, inspectorul sistemelor de ventilare si
conditionare poartd raspundere, in raport cu compania care 1-a angajat, pentru
activitatea desfasuratd si este obligat, dupd caz, sa o despdgubeasca pentru
prejudiciul cauzat in urma prestarii serviciilor necalitative.

(5) Se interzice evaluatorilor energetici, inspectorilor sistemelor de
incalzire, inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare sa efectueze
evaluarea performantei energetice, a inspectiei sistemelor de incalzire, a inspectiei
sistemelor de ventilare si conditionare pentru cladirile detinute in proprietate si/sau
luate 1n locatiune de companiile 1n care sunt angajati.

(6) Lista companiilor care presteaza serviciile de certificare a performantei
energetice, a companiilor care presteaza serviciile de inspectie a sistemelor de
incalzire, serviciile de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare se
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regaseste in sistemul informational national in domeniul eficientei energetice,
prevazut la articolul 8 alin. (4).

Articolul 32. Calificarea si Inregistrarea evaluatorilor energetici, a
inspectorilor sistemelor de incalzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si
conditionare

(1) Certificarea performantei energetice a cladirilor, inspectia sistemelor de
incdlzire si inspectia sistemelor de ventilare si conditionare se efectueaza de catre
evaluatorii energetici, de catre inspectorii sistemelor de incalzire si de catre
inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare, calificati si inregistrati de
institutia publica de suport in registrele electronice stabilite la articolul 8 alin. (1),
lit. h)-lit. j).

(2) Calificarea si inregistrarea evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare,
prelungirea termenului de inregistrare si radierea acestora, conditiile specifice
privind tinerea Registrului electronic al evaluatorilor energetici, a Registrului
electronic al inspectorilor sistemelor de incalzire, a Registrului electronic al
inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare se stabilesc in Regulamentul
cu privire la calificarea si inregistrarea evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire si a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare.

(3) Registrele electronice ale evaluatorilor energetici, ale inspectorilor
sistemelor de incalzire, ale inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare
trebuie sa includa datele de identificare ale acestora si data inregistrarii acestora.

(4) Lista evaluatorilor energetici, lista inspectorilor sistemelor de incélzire,
lista inspectorilor sistemelor de ventilare si climatizare se regasesc in sistemul
informational national in domeniul eficientei energetice, prevazut la articolul 8
alin. (4).

(5) La solicitarea evaluatorului energetic, a inspectorului sistemelor de
incalzire, a inspectorului sistemelor de ventilare si conditionare institutia publica
de suport elibereaza un certificat care atesta Inscrierea acestuia in registrul
electronic corespunzator. Certificatul eliberat nu este un act permisiv si nu intra
sub incidenta Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator.

(6) Deciziile institutiei publice de suport cu privire la refuzul de a califica si
inregistra sau de a prelungi inregistrarea unui evaluator energetic, a unui inspector
al sistemelor de incalzire, a unui inspector al sistemelor de ventilare si
conditionare, precum si cele cu privire la radierea din registru pot fi contestate de
titularul dreptului lezat in termenele si conditiile stabilite in Codul administrativ
al Republicii Moldova.

Articolul 33. Impartialitatea evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare
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(1) Tn exercitarea profesiei, evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de
incalzire, inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare trebuie sa fie impartiali
si sd se conducd de prezenta lege, de actele normative si de documentele normative
in constructii, aprobate in vederea implementarii prezentei legi.

(2) Cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege, este interzisa imixtiunea
in exercitarea profesiei de evaluator energetic, de inspector al sistemelor de
incalzire, de inspector al sistemelor de ventilare si conditionare. Se interzice
companiei 1n cadrul careia evaluatorul energetic, inspectorul sistemelor de
incalzire, inspectorul sistemelor de ventilare si conditionare are calitatea de
angajat sa dea indicatii sau sa influenteze in vreun fel modalitatea de desfasurare
a activitatii sale, inclusiv prin remunerarea conditionata de rezultat.

(3) Principiul impartialitatii evaluatorului energetic se considerd incalcat in
cazul in care:

1) pe parcursul perioadei de desfiasurare a activitatii de certificare a
performantei energetice sau in ultimii 3 ani de pana la desfasurarea activitatii de
certificare a performantei energetice, evaluatorul energetic are calitatea de
fondator, de proprietar sau de persoana cu functie de raspundere sau manageriala
n cadrul companiei care:

a) este proprietar al cladirii supuse certificarii performantei energetice sau
este persoand imputernicitd de catre proprietar;

b) a efectuat proiectarea arhitecturala sau proiectarea sistemului tehnic al
cladirii supuse certificarii performantei energetice;

c) a efectuat constructia sau montarea sistemului tehnic al cladirii supuse
certificarii performantei energetice;

2) se afla in relatii de rudenie de pana la gradul III inclusiv sau de afinitate
cu proprietarii si membrii organului de conducere al companiei care corespunde
cel putin unuia din criteriile specificate la lit. a);

3) se afld in relatii de rudenie de pana la gradul III inclusiv sau de afinitate
cu proprietarul cladirii supuse certificarii performantei energetice sau cu persoana
imputernicitd de acesta, in cazul in care clddirea apartine unei persoane fizice;

4) evaluatorul energetic acceptd bunuri, servicii in calitate de cadouri,
precum si in cazul manifestarii cordialitdti s1 ospitalitatii exagerate din partea
proprietarului cladirii supuse certificarii performantei energetice sau a persoanei
Tmputernicite de acesta;

5) evaluatorul energetic este remunerat conditionat de rezultatele certificarii
performantei energetice a cladirii.

(4) Principiul impartialitatii inspectorului sistemelor de incalzire, a
inspectorului sistemelor de ventilare si conditionare se considera incélcat in cazul
n care:

1) pe parcursul perioadei de desfasurare a activitatii de inspector sau in
ultimii 3 ani de pana la desfasurarea activitatii de inspector, acesta are calitatea de
fondator, proprietar sau de persoana cu functie de raspundere sau manageriala in
cadrul companiei care:
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a) este proprietar al cladirii la care sistemul de incalzire, sistemul de racire
este supus inspectiei sau este persoand imputernicita de cdtre proprietar;

b) a efectuat proiectarea sau montarea sistemului de incalzire, a sistemului
de ventilare si conditionare supus inspectiei;

2) se afla 1n relatii de rudenie de pana la gradul III inclusiv sau de afinitate
cu proprietarii $i membrii organului de conducere al companiei care corespunde
unuia din criteriile specificate la lit. a);

3) se afla in relatii de rudenie de pana la gradul III inclusiv sau de afinitate
cu proprietarul cladirii la care sistemul de incalzire, sistemul de ventilare si
conditionare este supus inspectiei sau cu persoana imputernicita de acesta, in cazul
in care clddirea apartine unei persoane fizice;

4) inspectorul respectiv accepta bunuri si servicii in calitate de cadouri,
precum si in cazul unei manifestarii cordialitati si ospitalitati exagerate din partea
proprietarului cladirii la care sistemul de incélzire, sistemul de ventilare si
conditionare este supus inspectiei sau a persoanei imputernicite de acesta;

5) inspectorul respectiv este remunerat conditionat de rezultatele inspectiei.

Articolul 34. Confidentialitatea in activitatea de certificare a performantei
energetice, 1n activitatea inspectiei sistemelor de incalzire, a sistemelor de
ventilare si conditionare

(1) Evaluatorul energetic, inspectorul sistemelor de incalzire, inspectorul
sistemelor de ventilare si conditionare este obligat sa se abtind de la divulgarea
datelor cu caracter personal, in cazul beneficiarului persoana fizica, sau a
informatiei care constituie secret comercial, in cazul beneficiarului agent
economic. Compania 1n cadrul careia activeaza evaluatorul energetic, inspectorul
sistemelor de Incalzire, inspectorul sistemelor de ventilare si conditionare este
obligata sa asigure respectarea confidentialitatii.

(2) Obligatia de a respecta confidentialitatea rdmane in vigoare si dupa
finalizarea certificarii performantei energetice, a inspectiei sistemelor de incalzire,
a inspectiei sistemelor de ventilare si conditionare.

(3) Informatia obtinuta in timpul sau in legaturd cu desfasurarea activitatii
de certificare a performantei energetice a cladirilor, de inspectie a sistemelor de
incalzire, de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare poate fi furnizata
de compania prestatoare de servicii care a incheiat contractul respectiv, de
evaluatorul energetic, de inspectorul sistemelor de incalzire, de inspectorul
sistemelor de ventilare si conditionare numai cu acordul scris al beneficiarului sau
daca exista o obligatie legala in acest sens.

Articolul 35. Obligatiile proprietarului cladirii

Proprietarul cladirii este obligat:

a) sa se asigure ca la proiectarea unei cladiri viitoare, a unei unitati noi a
cladirii existente sau a lucrdrilor de renovare majord sunt respectate cerintele
minime de performanta energetica;
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b) sa asigure evaluarea performantei energetice viitoare a cladirii viitoare, a
cladirii existente supuse renovarii majore, a unitatii de cladire noi proiectate sau a
unitatii de cladire supuse renovarii majore in modul si in cazurile stabilite in
prezenta lege;

c) sa asigure evaluarea performantei energetice a cladirii recent construite,
sau a unitatii de cladire recent construite, in modul si cazurile stabilite in prezenta
lege;

d) sa asigure evaluarea performantei energetice a cladirii existente care se
supune renovarii majore sau a unitatii de cladire existente care se supune renovarii
majore, in modul si cazurile stabilite in prezenta lege;

e) sa asigure efectuarea inspectiei periodice a sistemului de incalzire, a
inspectiei periodice a sistemului de ventilare si conditionare i1n modul si cazurile
stabilite Tn prezenta lege;

f) sa puna la dispozitia evaluatorului energetic, a inspectorului sistemelor de
incdlzire, a inspectorului sistemelor de ventilare si conditionare documentatia si
datele necesare pentru desfasurarea activitatilor respective, precum si sd asigure
accesul acestora 1n cladire si la sistemele tehnice ale cladirii;

g) sa prezinte si sa inmaneze certificatul de performanta energetica, raportul
de inspectie a sistemului de incélzire, raportul de inspectie a sistemului de ventilare
st conditionare noului proprietar sau locatar, in cazurile prevazute de prezenta
lege;

h) sa pastreze certificatul de performanta energetica, raportul de inspectie a
sistemului de incalzire, raportul de inspectie a sistemului de ventilare si
conditionare pe intreaga perioada de valabilitate a acestora;

1) sa afigeze certificatul de performanta energetica intr-un loc vizibil public
in cazurile si modul stabilite la articolul 26;

J) sa prezinte autoritdtii administrative cu functii de supraveghere tehnica si
control informatiile si documentele solicitate, precum si sa asigure accesul
reprezentantilor acesteia in cladire si la sistemele tehnice ale cladirii pentru
efectuarea verificarii certificatelor de performanta energetica, a rapoartelor de
inspectie a sistemelor de incdlzire, a rapoartelor de inspectie a sistemelor de
ventilare si conditionare;

k) sa indeplineasca alte obligatii stabilite in prezenta lege, in Regulamentul
cu privire la calificarea si inregistrarea evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire si a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare, in
Regulamentul privind procedura de certificare a performantei energetice a
cladirilor si a unitatilor de cladiri, in Regulamentul privind inspectia periodica a
sistemelor de incalzire, In Regulamentul privind inspectia periodica a sistemelor
de ventilare si conditionare.

Articolul 36. Obligatiile evaluatorilor energetici, ale inspectorilor
sistemelor de incdlzire, ale inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare.
Controlul calitatii
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(1) Evaluatorii energetici sunt obligati:

a) sa efectueze certificarea performantei energetice a cladirilor cu
impartialitate, semnand o declaratie n acest sens, calitativ si in termen, precum si
sa elibereze proprietarului cladirii certificatul de performantd energetica, cu
respectarea prezentei legi, a Regulamentului privind procedura de certificare a
performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladiri, a documentelor
normative in domeniul constructiilor;

b) sa prezinte autoritatii administrative cu functii de supraveghere tehnica si
control informatiile si documentele solicitate in legatura cu verificarea
certificatelor de performanta energetica eliberate;

c) sa execute in termenele prestabilite prescriptiile autoritdtii administrative
cu functii de supraveghere tehnicd si control privind inlaturarea neregulilor
depistate la eliberarea certificatelor de performanta energetica;

d) sd asigure confidentialitatea informatiilor obtinute in procesul de
certificare a performantei energetice a cladirii conform articolului 34;

e) sa urmeze cursuri de calificare Tn termenele stabilite in Regulamentul cu
privire la calificarea si inregistrarea evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire si a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare;

f) sa exercite alte obligatii stabilite in prezenta lege, in Regulamentul privind
procedura de certificare a performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de
cladiri, In Regulamentul cu privire la calificarea si inregistrarea evaluatorilor
energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire si a inspectorilor sistemelor de
ventilare si conditionare si in documentele normative in domeniul constructiilor.

(2) Inspectorii sistemelor de incalzire, inspectorii sistemelor de ventilare si
conditionare sunt obligati:

a) sa efectueze inspectia sistemelor de incalzire, inspectia sistemelor de
ventilare si conditionare cu impartialitate, semnand o declaratie in acest sens,
calitativ si In termen si sd intocmeasca rapoartele corespunzatoare, cu respectarea
prezentei legi, a Regulamentului privind inspectia sistemelor de incalzire, a
Regulamentului privind inspectia a sistemelor de ventilare si conditionare, a
documentelor normative in domeniul constructiilor;

b) sd prezinte autoritatii administrative cu functii de supraveghere tehnica si
control informatiile si documentele solicitate in legiturd cu verificarea a
rapoartelor de inspectie periodicd a sistemelor de incalzire, a rapoartelor de
inspectie periodica a sistemelor de ventilare si conditionare;

c) sa execute in termenele prestabilite prescriptiile autoritdtii administrative
cu functii de supraveghere tehnica si control privind inldturarea neregulilor
depistate la intocmirea rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire, a
rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare;

d) sd asigure confidentialitatea informatiilor obtinute in procesul de
efectuare a inspectiei sistemului de incalzire si a sistemelor de ventilare si
conditionare conform articolului 34;
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¢) sa urmeze cursuri de calificare in termenele stabilite Tn Regulamentul cu
privire la calificarea si inregistrarea evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire si a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare;

f) sa exercite alte obligatii stabilite in prezenta lege, in Regulamentul privind
inspectia sistemelor de incalzire, Tn Regulamentul privind inspectia sistemelor de
ventilare si conditionare si in Regulamentul cu privire la calificarea si inregistrarea
evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire si a inspectorilor
sistemelor de ventilare si conditionare.

(3) Autoritatea administrativa cu functii de supraveghere tehnica si control
verificd, din oficiu sau la sesizarea institutiei publice de suport, certificatele /
rapoartele identificate ca fiind neconforme de catre softul de certificare a
performantei energetice, al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si al
rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare. Autoritatea
administrativa cu functii de supraveghere tehnica si control poate solicita asistenta
specialistilor din cadrul institutiei publice de suport in legdtura cu verificarea
certificatelor de performanta energetica, a rapoartelor de inspectie a sistemelor de
incdlzire sau a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare.
Dupa caz, reprezentantii autoritatii administrative cu functii de supraveghere
tehnica si control realizeaza verificarea in teren a cladirii, a unitdtii de cladire, cu
respectarea prevederilor stabilite in prezenta lege, in Regulamentul privind
procedura de certificare a performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de
cladiri, in Regulamentul privind inspectia sistemelor de incalzire si in
Regulamentul privind inspectia a sistemelor de ventilare si conditionare din
cladiri.

Articolul 37. Raspunderea pentru incélcarea legislatiei in domeniul
performantei energetice a cladirilor

(1)  Proprietarii cladirilor, evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de
incalzire, inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare trebuie sa exercite cu
buna credinta drepturile si obligatiile stabilite Tn prezenta lege.

(2) Pentru nerespectarea prevederilor stabilite la articolul 35 lit. a)
proprietarii cladirilor poartd raspundere contraventionald in conformitate cu
articolul 177 alin. (4%) din Codul contraventional nr. 218/2008.

(3) Pentru nerespectarea prevederilor stabilite la articolul 36 alin. (1) lit.
b) si c) st alin. (2) lit. b) si c) evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de
incalzire, inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare poartd raspundere
contraventionald in conformitate cu articolul 177 alin. (4?) din Codul
contraventional nr. 218/2008.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 38. Dispozitii finale si tranzitorii
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(1) Prezentalege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii
Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea
nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 297-309, art. 609).

(3)  Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare Tn concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

Cc) va asigura elaborarea actelor normative si a reglementarilor tehnice in
constructii necesare pentru implementarea prezentei legi.

(4) Pana la punerea in functiune a Sistemului informational national in
domeniul eficientei energetice, prevazut la articolul 8 alin. (4), lista evaluatorilor
energetici, lista inspectorilor sistemelor de incalzire, lista inspectorilor sistemelor
de ventilare si conditionare se publicd pe paginile web ale organului central de
specialitate al adminsitratieci publice in domeniul energeticii, autoritatil
administrative cu functii de supraveghere tehnica si control, precum si a institutiei
publice de suport.

(5) Termenul la expirarea caruia urmeaza sa fie efectuata prima inspectie a
sistemelor de incélzire, prima inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare se
stabileste de cdtre Guvern, la propunerea organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii in functie de data instituirii §i
punerii in functiune a Sistemului informational national in domeniul eficientei
energetice, prevazut la articolul 8 alin. (4).

(6) In termen de pani la 1 ianuarie 2024, institutia publicd de suport este
obligata sa efectueze doua studii de evaluare a fezabilitatii tehnice si economice a
implementarii in blocurile locative viitoare a sistemelor de monitorizare si control,
care sa dispuna de functionalitétile specifice stabilite la articolul 27 alin. (8) si la
articolul 29 alin. (8).

(7) In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor este
obligat sa efectueze si sd prezinte organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii o analiza ampla cu privire la aspectele stabilite la
articolul 13 alin. (4), pentru perioada 2014-2022.

(8) In termen de 10 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii urmeaza sa
intocmeasca prima listd de masuri si instrumente de promovare a Tmbunatatirii
performantei energetice a cladirilor si, la necesitate, va initia procedura de
modificare a Planului national de energie si climd in vederea includerii listei
respective.

(9) In termen de 8 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, organul
central de specialitate al administratiei publice n domeniul constructiilor va ajusta
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documentele normative in domeniul constructiilor pentru a asigura implementarea
prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota Informativa
la proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

La nivelul Uniunii Europene, reglementarea aspectelor ce tin de performanta energetica a cladirilor,
sunt asigurate prin Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010
privind performanta energeticd a cladirilor, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L 153/13 din 18 iunie 2010, modificata prin Directiva 2018/844/UE si Regulamentul (UE) 2018/1999.
Totodata, prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat
prin Legea nr.112/2014, Republica Moldova s-a angajat sa isi apropie progresiv legislatia nationala,
inclusiv prin transpunerea Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai
2010 privind performanta energetica a cladirilor, in conformitate si cu respectarea termenelor convenite
in cadrul Tratatului de instituire a Comunitatii Energetice.
In calitate de parte semnatara a Tratatului Comunitatii Energetice, Republica Moldova este obligati si
transpund acquis-ul Comunitatii Energetice.
Astfel, Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor, a fost incorporata si adaptata in acquis-ul Comunitatii Energetice,
prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2010/02/MC-EnC din 24.09.2010.
Intru asigurarea transpunerii in legislatia nationala a legislatiei europene indicate supra, Parlamentul
Republicii Moldova, in anul 2014 a adoptat Legea nr.128 privind performanta energetica a cladirilor.
Potrivit clauzei de armonizare, prin Legea nr.128/2014 a fost transpusa Directiva 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor.
Desi, la nivel declarativ, prin Legea nr.128/2014 a fost ,,transpusa” Directiva 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor, in realitate aceastd Directiva a fost transpusa necorespunzator si
partial. Acest fapt este atestat prin concluziile expuse de Secretariatul Comunitatii Europene in Cauza
ECS-14/16 versus Moldova, potrivit cireia ,,Legea privind performanta energetici a cladirilor
adoptata n iulie 2014 transpune unele dintre cele mai importante prevederi ale Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor, dar o serie de prevederi fie nu sunt transpuse, fie sunt
transpuse incorect[...] In urma revizuirii legislatiei nationale, Secretariatul considera preliminar ca
Directiva nu a fost transpusa 1n totalitate si corect in legislatia nationala de catre Moldova si nu a fost
implementata in practica”. In acest context, Secretariatul Comunitatii Europene, la 27 octombrie 2017
a transmis Republicii Moldova o Scrisoare Deschisa in cauza ECS-14/16.
Subsidiar, reliefam ca, desi se atesta existenta cadrului normativ atat primar, cat si secundar aferent
performantei energetice a clddirilor, totusi dezvoltarea durabild a acestui sector a avut o evolutie
modesta fiind determinatd de urmatoarele categorii de probleme:

> lipsa unei claritati si viziuni cu privire la politicile de promovare si incurajare a
imbunatatirii performantei energetice a cladirilor, fapt alimentat de neaprobarea planurilor nationale
pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero, raportate la
realitdtile nationale, cu trasarea obiectivelor privind Imbunatatirea performantei energetice a cladirilor

! https://www.energy-community.org/legal/cases/2016/case1416ML.html
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viitoare si a obiectivelor privind transformarea cladirilor existente in cladiri al caror consum de energie
este aproape egal cu zero, inclusiv a detaliilor privind cerintele referitoare la utilizarea energiei din
surse regenerabile in cladirile viitoare si in cladirile existente supuse renovarii majore;

> lipsa masurilor si a instrumentelor (stimulentelor) financiare aprobate de catre Guvern
pentru promovarea imbundtatirii performantei energetice a cladirilor;

> lipsa sistemului informational in domeniul eficientei energetice a cladirilor prevazut la
art.27 din Legea nr. 128/2014.
Aceste probleme au contribuit in mod implicit la mentinerea in stare rudimentara a dezvoltarii sub-
sectorului respectiv, iar pe cale de consecinta nu a fost asigurata implementarea cerintelor minime de
performanta energetica a cladirilor viitoare, a cladirilor existente, a sistemelor tehnice; nu au evoluat
procesele aferente certificarii performantei energetice a cladirilor; nu a fost asiguratd dezvoltarea
segmentului aferent intocmirii si evidentei rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si de
climatizare; a ramas scazut interesul privind dezvoltarea pietei de prestare a serviciilor de evaluare
energetica, de efectuare a inspectiilor sistemelor de incalzire si a sistemelor de climatizare, atat de catre
persoane fizice, precum si de persoane juridice.
Pornind de la problemele invocate supra, precum si obiectiile formulate de citre Secretariatul
Comunitatii Energetice asupra Legii nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor, s-a decis
elaborarea unui nou proiect de lege privind performanta energetica a cladirilor, care ar asigura
solutionarea problemelor identificate si transpunerea ,,corespunzdtoare” a cadrului normativ european
in materie de performanta energetica a cladirilor.
Mai mult ca atat, este de remarcat ca Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor, a fost modificatda prin Directiva
2018/844/UE a Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 si Regulamentul (UE)
2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice. Modificarile operate la Directiva 2010/31/UE prin Directiva
2018/844/UE, insa nu a fost incluse in acquis-ul Tratatului Comunitatii Energetice. Din aceste
considerente, la elaborarea noului proiect de lege privind performanta energetica a cladirilor, au
preluate doar unele prevederi in versiunea din Directiva 2018/844/UE, in calitate de ,,bune practici”.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor contine norme privind armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de lege transpune partial Directiva 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 153/13 din 18 iunie 2010, astfel cum a fost
modificata ultima data prin Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energeticd a cladirilor si a
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica si Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor
climatice de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al




Parlamentului European si al Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 328/67
din 21 decembrie 2018.

In context, in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in proiect, fost elaborat
Tabelul de concordanta a acestuia.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor, cuprinde urmatoarele elemente
constitutive:
Capitolul 1. Dispozitii generale;

Capitolul Il. Competente administrative. Politica de stat in domeniul performantei energetice a
cladirilor;
Capitolul 111, Evaluarea si cerintele de performanta energetica a cladirilor;

Capitolul IV. Certificarea performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire;

Capitolul V. Inspectia sistemelor de incélzire si de ventilare si conditionare;

Capitolul VI. Serviciile de certificare a performantei energetice, de inspectie a sistemelor de
incalzire, de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare. Inregistrarea evaluatorilor energetici, a
inspectorilor sistemelor de incalzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare.

Capitolul VII. Dispozitii finale si tranzitorii.

Astfel, in Capitolul I, se determina scopul, obiectul si domeniul de aplicare a legii, precum si sunt
definite principalele notiuni utilizate in lege. Este de relevat, cd la definirea notiunilor s-a tinut cont de
asigurarea concordantei cu notiunile utilizate in Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor. Totodata, la articolul 3 alin.(1),
se asigura enumerarea expresa a categoriilor de cladiri, asupra carora se rasfrang prevederile proiectului
de lege, pentru a asigura ulterior aprobarea cadrului normativ secundar, ce va stabili cerintele de
performanta energetica in acest sens, pentru fiecare categorie de cladiri si unitatile de cladire.

La Capitolul Il, sunt expres listate atributiile Guvernului in domeniul promovarii performantei
energetice a cladirilor; atributiile organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii; atributiile organului central de specialitate al administratiei publice In domeniul
constructiilor; atributiile institutiei de suport care coordoneaza si organizeaza activitatile orientate spre
implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice, atributiile autoritatii administrative cu
functii de supraveghere tehnica si control, precum si atributiile autoritdtilor administratiei publice
locale.

Este de remarcat, ca prin Legea nr. 113/2023 pentru modificarea Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica, au fost operate modificari la art.11 din Legea nr. 139/2018, care contin
reglementari referitoare la entitatea responsabila de implementarea politicilor in domeniul eficientei
energetice. Urmare modificarilor operate, in intreg textul Legii nr.139/2018, cuvintele ,,autoritatea
responsabila de implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice” au fost substituite cu
cuvintele ,,institutie publica de suport”. lar, la art. 11 din Legea nr. 139/2018, au fost incluse un sir de
reglementéri cu referire la rolul si misiunea acestei institutii publice, precum si aspecte privind
organizarea si functionarea acesteia. Astfel, in contextul modificarilor operate, a fost concretizat
statutul structurii organizationale responsabile de implementare politicii statului in domeniul eficientei
energetice, iar pe cale de consecinta, pentru a asigura corelarea cu cadrul normativ recent adoptat de
catre Parlament, in proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor, de asemenea se




stabilesc reglementari cu referire la ,,institutia publica de suport” cu atributii in domeniul performantei
energetice a cladirilor.

De asemenea, 1n acest capitol, sunt reglementari aferente politicii de stat In domeniul performantei
energetice a cladirilor, a Strategiei sectoriale pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen
lung, precum si prevederi ce vizeaza cadrul normativ pentru stabilirea stimulentelor si masurilor
financiare. Relevam ca, includerea prevederilor aferente Strategiei sectoriale mentionate, deriva din
cerintele Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor, modificata prin Regulamentul (UE) 2018/1999, si care trebuie sa
fie incluse in legislatia primara privind performanta energetica a cladirilor.

La moment, necesitatea elaborarii acestei strategii este stabilita 1n art.7 din Legea nr.139/2018 privind
eficienta energetica. Insa, tindnd cont de prevederile cadrului normativ UE, cerintele specifice privind
elaborarea si aprobarea strategiei, sunt inglobate in proiectul legii privind performanta energetica a
cladirilor (la articolul 12), cu mentinerea in Legea nr.139/2018 privind eficienta energetica, doar a
referintei la strategia n cauza.

Un alt aspect, ce trebuie reflectat, tine de punerea in sarcina institutiei publice de suport in
implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice, a crearii si gestionarii Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice, care cuprinde subsistemul informational
national in domeniul eficientei energetice a cladirilor. Evocam ca, art.27 din Legea nr.128/2014,
prevede instituirea sistemul informational national Tn domeniul eficientei energetice a cladirilor, insa
acest sistem nu a fost creat pana in prezent din cauza costurilor unui asemenea sistem. Conform
prevederilor Legii nr.113/2023 pentru modificarea Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica
(art.13%), pentru domeniul eficientei energetice, urmeaza a fi creat si dezvoltat un Sistem informational
national in domeniul eficientei energetice, care va include mai multe subsisteme, inclusiv subsistemul
dedicat implementarii legislatiei care reglementeaza performanta energetica a cladirilor (subsistemul
informational national in domeniul eficientei energetice a cladirilor). in context, prin proiectul de lege
se asigurd revizuirea prevederilor ce tin de elaborarea cerintelor sistemului informational pentru a se
asigura integrarea acestora in Sistemul informational national in domeniul eficientei energetice.

Capitolul 11l este dedicat reglementarilor ce tin de cadrul general pentru calculul performantei
energetice a cladirilor; metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor; cerinte minime de
performantd energetica; determinarea nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor ale
cerintelor minime de performanta energetica; cerinte minime de performanta energetica a cladirilor
viitoare; cerinte minime de performanta energetica a cladirilor existente; Sisteme tehnice ale cladirilor,
electromobilitate si indicatorul gradului de pregatire pentru solutii inteligente; cladiri ale caror consum
de energie este aproape egal cu zero.

In context, remarcam ca un element nou al proiectului de lege vizeazi stabilirea aspectelor ce tin de
obligativitatea privind instalarea punctelor de reincdrcare pentru vehicule electrice si amenajarea
infrastructurii integrate pentru reincarcarea vehiculelor electrice in cladirile nerezidentiale si cladirile
de locuit viitoare precum si in cladirile nerezidentiale existente supuse renovarii majore si in cladirile
de locuit existente supuse renovarii majore. Evocam ca respectivele cerinte, derivd din prevederile
Directivei 2018/844/UE de modificare a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor.

Astfel, la art.20 din proiectul de lege se propune reglementarea cerintelor ce tin de instalarea obligatorie
in cladirile nerezidentiale viitoare si a celor existente supuse renovarii majore care au mai mult de zece
locuri de parcare, a cel putin unui punct de reincarcare a vehiculelor electrice, cu amenajarea




infrastructurii integrate corespunzatoare, in special cablurile electrice trasate prin tabulatura pentru
fiecare al doilea loc de parcare, pentru a permite instalarea ulterioara a punctelor de reincarcare pentru
vehiculele electrice. lar, pentru cladirile de locuit viitoare si a celor existente supuse renovarii majore,
care au mai mult de zece locuri de parcare, de asemenea se impune obligativitatea instalarii unei
infrastructuri integrate corespunzatoare, in special cablurilor electrice trasate prin tubulatura, pentru
fiecare loc de parcare, pentru a permite instalarea ulterioard, a punctelor de reincarcare pentru
vehiculele electrice.

In Capitolul IV, sunt prevederi ce tin de certificarea performantei energetice a cladirilor si a unitatilor
de cladire; certificarea performantei energetice viitoare, certificatul de performanta energetica,
eliberarea certificatelor de performanta energetica si informarea potentialilor cumparatori sau locatari
ai cladirii, ai unitatii de cladire, precum si afisarea certificatelor de performanta energetica.

Cu referire la certificatele de performanta energetica este mentionat ca, Legea nr.128/2014, prevede
intocmirea certificatelor de performanta energetica, inclusiv stabilirea claselor energetice ale cladirilor
in baza consumului de energie primara (in baza cantitatii de energie care a venit in tard inainte sa fie
transformata in alt tip de energie), pe cand beneficiarul final este interesat in consumul de energie finala

(consumati conform contorului de energie termicd sau electrici). In contextul in care certificatul de
performantd energetica este solicitat si achitat din contul propriu al beneficiarului final, rezulta ca datele
si informatiile prezentate in certificat trebuie sa reflecte interesele acestui beneficiar. Luand in
consideratie aceste deziderate, prin proiectul de lege, se propune ca certificatul de performanta
energetica sa stabileasca clasa de performanta energetica in baza consumului de energie finald, intrucat
energia primard consumatd, joacd un rol secundar si va fi utilizatd doar de cdtre stat pentru
monitorizarea implementarii politicilor a statului privind eficienta energetica si sursele de energie
regenerabila.

Subsidiar, evocam si o altd novatie a proiectului de lege, ce vizeaza obligatia ca la plasarea anuntului
privind vanzarea sau darea in locatiune a cladirii sau unitatii de cladire, proprietarul sa prezinte
certificatul de performanta energetica potentialului cumparator/locatar, inclusiv prin plasarea acestuia
la publicarea anuntului pe paginile web corespunzatoare. Or, certificatul de performanta energetica,
aduce mari beneficii pentru consumatorii finali care nainte de procurarea sau luarea in locatiune a
cladirii sau unitatii de cladire, vor cunoaste despre cheltuielile anuale pentru energia termica si electrica
al acesteia, inclusiv necesarul de investitii si tipul de lucrari care trebuie efectuat pentru a aduce
imobilul la un grad mai sporit de performantd energetica.

Inspectia periodica a sistemelor de incalzire, raportul de inspectie a sistemului de incalzire si continutul
acestuia, inspectia periodica a sistemelor de ventilare si conditionare, precum si raportul de inspectie a
sistemului de ventilare si conditionare si continutul acestuia, sunt detaliate la Capitolul V din proiectul
de lege.

Capitolul VI contine reglementari privind serviciile de certificare a performantei energetice, de
inspectie a sistemelor de incélzire, de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare; Inregistrarea
evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare
si conditionare; impartialitatea evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire, a
inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare; confidentialitatea Tn activitatea de certificare a
performantei energetice, in activitatea inspectiei sistemelor de incélzire, a sistemelor de ventilare si
conditionare; obligatiile proprietarului cladirii; obligatiile evaluatorilor energetici, ale inspectorilor




sistemelor de incalzire, ale inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare, inclusiv controlul
calitatii, raspunderea pentru incélcarea legislatiei in domeniul performantei energetice a cladirilor.

La acest capitol, o novatiei tine de excluderea ,,autorizarii” evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire si a inspectorilor sistemelor de climatizare, procedura care la moment este
stabilitd de Legea nr.128/2014, prin eliberarea unei autorizatii de catre autoritatea publica in domeniul
eficientei energetice, pentru o perioadd de 5 ani. in context, evocim ci procedura respectiva nu este
necesara si urmeaza fi simplificatd, doar prin inregistrarea evaluatorilor energetici si a inspectorilor
sistemelor de incalzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare in registrele electronice
care vor fi parte a subsistemului informational national in domeniul eficientei energetice a cladirilor.
Iar, o data Inregistrat in registrul electronic, evaluatorul energetic sau inspectorul sa fie exclus doar ca
urmare a verificarii certificatelor eliberate si a rapoartelor intocmite, si doar dacd se constata
neconformitate acestora.

Un alt aspect, ce necesitd relevat, tine de monitorizarea activitatii evaluatorilor energetici si a
inspectorilor sistemelor de incilzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare. In acest
sens, proiectul delege dispune ca subsistemul informational national in domeniul eficientei energetice
a cladirilor sa includa un sistem de control independent al certificatelor de performanta energetica si al
rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de incélzire si a sistemelor de climatizare din cladiri care
va fi utilizat de autoritatea administrativa cu functii de supraveghere si control (Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica) si institutia publica de suport (Agentia pentru Eficienta Energetica). lar,
identificarea certificatelor si a rapoartelor neconforme de catre sistemul de control mentionat, va
permite autoritatii administrative cu functii de supraveghere si control sa identifice evaluatorii si
inspectorii care 1si desfdsoard activitatea cu nerespectarea cadrului normativ ce reglementeaza cerintele
de performanta energetica. Or, la moment, Legea nr.128/2018, stabileste ca Agentia pentru Eficientd
Energeticd, urmeaza sa creeze si sd implementeze un sistem de control independent privind selectare
aleatorie cel putin a unui procent semnificativ din punct de vedere statistic din totalul certificatelor de
performanta energeticd, al rapoartelor de inspectie periodicd a sistemelor de incalzire si al rapoartelor
de inspectie periodica a sistemelor de climatizare intocmite anual, precum si supunerea acestora unei
verificari.

Suplimentar, evocam ca intru asigurarea respectdrii prevederilor incluse In proiectul de lege, la art. 37
este reglementatd raspunderea pentru incalcarea legislatiei In domeniul performantei energetice a
cladirilor.

La Capitolul VII, se cuprind dispozitii privind intrarea In vigoare a legii si sarcinile puse n seama
autoritatilor/institutiilor ~cu responsabilititi In sfera de reglementare a legii, pentru a asigura
implementarea eficienta a prevederilor acesteia. De asemenea, in dispozitiile tranzitorii sunt propuse
modificari la trei legi, pentru a asigura corelarea cu cadrul normativ propus spre aprobare prin proiectul
de lege.

Un aspect important al proiectului, il reprezinta categoria legii, si anume: lege organica. Or, categoria
relatiilor sociale reglementate prin proiectul de lege, in contextul stabilirii competentelor
autoritatilor/institutiilor publice iIn domeniul performantei energetice a cladirilor, stabilirii cadrului
normativ aferent stimulentelor si masurilor financiare in vederea promovarii imbunatatirii performantei
energetice a cladirilor, a cadrului normativ privind evaluarea si cerintele de performantd energetica a
cladirilor si cerificarea performantei acestora, inclusiv a aspectelor ce tin de serviciile de certificare a
performantei energetice, de inspectie a sistemelor de incalzire, a sistemelor de ventilare si conditionare,




precum si a cerintelor fata de evaluatorii energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire si a
inspectorilor sistemelor de ventilare, impun necesitatea aprobdrii acestor reglementari prin lege
organica.

Mai mult ca atat, atribuirea categoriei de ,lege organica” acestor reglementari, va da un semnal
suplimentar, asupra interesului sporit al statului fata de reducerea consumului final energetic pe
activitati economice, 1n situatia In care cladirile reprezintad cel mai mare consumator de energie finala
care constituie 50% din consumul total, iar efectele crizei energetice in care aflam, impun masuri tintite
in acest sens.

5. Fundamentarea economico-financiard

Aprobarea proiectului va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

Eventuale costuri financiare bugetare, pot fi deduse in contextul necesitatii credrii si mentenantei
sistemului informational national in domeniul eficientei energetice. Este de mentionat, cd acest sistem
informational nu este o novatie a proiectului de lege privind performanta energetica a cladirilor, or
sarcina privind crearea sistemului informational in domeniul eficientei energetice este expres prevazuta
de Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica si respectiv la art.27 din Legea nr.128/2014
privind performanta energetica a cladirilor.

Astfel, la aceasta etapa este dificil de cuantificat monetar necesarul surselor financiare pentru acest
sistem informational, inclusiv sursa de acoperire a cheltuielilor pentru crearea acestuia (bugetul de stat
sau atragerea surselor financiare din partea donatorilor), intrucat o estimare a acestor cheltuieli vor fi
determinate la etapa stabilirii cerintelor cu referire la acest sistem informational. Totusi, conform unor
estimari preliminare, costul unui asemenea sistem variaza intre 1-1,5 miIn.Euro, resurse financiare care
pot fi atrase potential de la partenerii de dezvoltare/donatori.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru asigurarea implementarii corespunzatoare a proiectului de lege sunt necesare modificari ale
cadrului normativ. In context, in textul proiectului de lege, la art. 39, se propun interventii la
urmatoarele acte normative, dupa cum urmeaza:

1. Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, Se propune revizuirea articolului 7, ce contine
reglementari privind Strategia sectoriald pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung.
Necesitatea revizuirii acestui articol, deriva din faptul ca prin proiectul de lege privind performanta
energetica a cladirilor, la art.12 se reglementeaza detaliat cerintele fata de Strategia sectoriala
mentionata. Prin urmare, n scopul asigurarii evitarii reglementarilor de acelasi nivel si avand acelasi
obiect de reglementare, in acte normative diferite, cerintd obligatorie conform art.55 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, s-a decis ca la art.7 din Legea nr.139/2018, sa se faca
trimitere expresa ca Strategia sectoriald pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung,
se va elabora in conformitate cu Legea privind performanta energetica a cladirilor.

De asemenea, intru asigurarea utilizarii unei terminologii constante si uniforme in cadrul normativ
national, se propune inclusiv substituirea cuvintelor ,,caselor de locuit unifamiliale” cu cuvintele
,caselor individuale”. Necesitatea acestei modificari este determinata de prevederile Legii nr.75/2015
cu privire la locuinte, care defineste notiunea de ,,casa individuald” - constructie separata alcatuita din
una sau mai multe camere, cu unul sau cu mai multe nivele, destinata traiului permanent, de regula, al
unei familii. In context, evocim ca notiunea ,,casad individuala” se utilizeaza si in proiectul de lege




privind performanta energetica a cladirilor. Subsidiar, se propune modificarea si a altor notiuni utilizate
in Legea nr. 139/2018, in corespundere cu terminologia utilizatd in proiectul de lege privind
performanta energetica a cladirilor, inclusiv a excluderii referintelor la Legea nr. 128/2014 privind
performanta energetica a cladirilor (care urmeaza a fi abrogata ca urmare a adoptarii proiectului de

lege).

2. Se propun inclusiv modificari la articolul 16 alineatul (7) din Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu prin excluderea referintei la Legea nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor,
intrucét aceasta se propune sa fie abrogata prin proiectul de lege.

3. In contextul stabilirii la art.37 din proiectul de lege, a rispunderii pentru incilcarea legislatiei in
domeniul performantei energetice a cladirilor, sunt necesare modificari si la Codul Contraventional.
Astfel, sunt propuse modificari la art.177 din Codul contraventional, in care sunt expres indicate
sanctiunile pentru incélcarile legislatiei in domeniul performantei energetice a cladirilor comise de catre
proprietarii cladirilor sau evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de incalzire, inspectorii
sistemelor de ventilare si conditionare.

Totodata, in contextul adoptarii proiectului de lege, potrivit art.38 alin.(3), Guvernul in termen de 6
luni:

- va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

- va asigura elaborarea actelor normative si a reglementarilor tehnice in constructii necesare
pentru implementarea prezentei legi.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Proiectul a fost supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii
nr.100/2017 privind actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost publicat si poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei
(compartimentul ,, Transparenta”, directoriul  Transparenta decizionala™) si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele examinarii acesteia sunt incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege privind performanta energeticd a cladirilor, intrucat contine norme privind
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, a fost supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei. Rezultatele
examindrii acesteia, sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele examinarii acesteia sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect. Este de remarcat, ca potrivit raportului de expertiza anticoruptie, proiectul nu contine factori
de risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.




11. Constatdrile altor expertize

Proiectul contine unele prevederi care pot fi tratate ca avand impact asupra activitatii de intreprinzator,
in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitétii de
intreprinzator. Astfel, cerintele privind electromobilitatea, statuate la art.20 din proiectul de lege, vor
necesitata cheltuieli financiare, care pot fi cuantificate in contextul in care nu au fost prevazute in cadrul
normativ national in vigoare. Potrivit acestor reglementari, in cladirile nerezidentiale viitoare sau
cladirile nerezidentiale existente supuse renovarii majore; cladirile de locuit viitoare sau cladirile de
locuit existente supuse renovarii majore care au mai mult de zece locuri de parcare, este obligatorie
instalarea a cel putin unui punct de reincarcare pentru vehiculele electrice si amenajarea infrastructurii
integrate pentru reincarcare a vehiculelor electrice pentru a permite instalarea ulterioara a punctelor de
reincarcare, in special a cablurilor electrice trasate prin tabulatura pentru fiecare al doilea loc de parcare.
In acest sens, a fost elaborati Analiza de impact la proiectul de lege, care asigura cuantificarea acestor
prevederi cu impact ale proiectului de lege.

Subsidiar, reliefam ca pe termen mediu si lung, costurile de conformare cerintelor stabilite prin cadrul
normativ in domeniul performantei energetice a cladirilor, se vor recupera prin cheltuieli reduse la
consumul final energetic in sectorul rezidential, intrucat cladirile reprezintd cel mai mare consumator
de energie finala care constituie 50% din consumul total, conform datelor statistice disponibile.

Din considerentele enuntate, analiza de impact la proiectul de lege a fost remisa pentru examinare catre
Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, care in sedinta din 10.01.2023 a fost
sustinutd conditionat.

Suplimentar, evocam ca Analiza Impactului la proiectul lege privind performanta energetica a
cladirilor, prin demersul MIDR nr.07-5646 din 03 noiembrie 2022 a fost remisd spre consultare,
examinare si avizare partilor interesate, inclusiv fiind plasata pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - www.midr.gov.md, compartimentul Transparenta/Anunturi
privind consultirile publice, precum si pe platforma guvernamentald - www.particip.gov.md?.

Ca urmare a procesului de consultare publica a Analizei de Impact, Ministerul Economiei, Ministerul

Mediului, Agentia pentru Eficienta Energetica si Agentia pentru Supraveghere Tehnica au comunicat
lipsa obiectiilor si propunerilor asupra acesteia.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica si Ministerul Finantelor au formulat unele
propuneri de imbunatatire a Analizei Impactului.

Totodatd, in procesul consultdrii au fost receptionate si unele comentarii/propuneri de la cetatenii
Roman Lecari si Victor Turcanu.

Rezultatele examinarii obiectiilor si propunerilor receptionate in cadrul consultarilor publice a Analizei
de Impact la proiectul de lege privind performanta energeticd a cladirilor sunt reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor (se anexeazd), in care sunt expuse argumentele pentru acceptarea sau
neacceptarea propunerilor/obiectiilor respective.

De asemenea, relevam ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr.100/2017.

Ministrul Energiei Victor PARLICOV

2 https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9736
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Analiza Impactului

Formularul tipizat al documentului de analizi a impactului

Titlul analizei impactului (poate contine titlul | Analiza impactului la proiectul de lege privind
propunerii de act normativ): performanta energetica a cladirilor

Data: 2023

Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Energiei

Subdiviziunea: Directia eficienta energetica

Persoana responsabila si datele de contact:

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In Republica Moldova reglementarea aspectelor ce vizeazi promovarea imbunatitirii performantei
energetice a cladirilor, tinand cont de conditiile climatice, de cerintele privind climatul interior si de
raportul cost-eficienta, este asigurata prin Legea nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor.
Desi se atesta existenta cadrului normativ atat primar, cat si secundar aferent performantei energetice a
cladirilor, totusi dezvoltarea durabild a acestui sector a avut o evolutie modesta fiind determinata de
urmatoarele categorii de probleme:

> lipsa unei claritati si viziuni cu privire la politicile de promovare si incurajare a
imbunatatirii performantei energetice a cladirilor, fapt alimentat de neaprobarea planurilor nationale
pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero, raportate la
realitdtile nationale, cu trasarea obiectivelor privind imbunatatirea performantei energetice a cladirilor
viitoare si a obiectivelor privind transformarea cladirilor existente in cladiri al caror consum de energie
este aproape egal cu zero, inclusiv a detaliilor privind cerintele referitoare la utilizarea energiei din surse
regenerabile n cladirile viitoare si in cladirile existente supuse renovarii majore;

> lipsa masurilor si a instrumentelor (stimulentelor) financiare aprobate de catre Guvern
pentru promovarea Imbunatatirii performantei energetice a cladirilor;

> lipsa sistemului informational in domeniul eficientei energetice a cladirilor prevazut la
art.27 din Legea nr. 128/2014.
Aceste probleme au contribuit Tn mod implicit la mentinerea in stare rudimentard a dezvoltarii sub-
sectorului respectiv, iar pe cale de consecinta nu a fost asigurata implementarea cerintelor minime de
performanta energetica a cladirilor viitoare, a cladirilor existente, a sistemelor tehnice; nu au evoluat
procesele aferente certificarii performantei energetice a cladirilor; nu a fost asiguratd dezvoltarea
segmentului aferent intocmirii si evidentei rapoartelor de inspectie a sistemelor de incdlzire si de
climatizare; a ramas scazut interesul privind dezvoltarea pietei de prestare a serviciilor de evaluare
energeticd, de efectuare a inspectiilor sistemelor de incalzire si a sistemelor de climatizare, atat de catre
persoane fizice, precum si de persoane juridice.
Tn context, reliefim ci potrivit clauzei de armonizare, Legea nr.128/2014 a fost elaborati si adoptati
pentru a se asigura transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor.
Cu toate acestea, la elaborarea legii autorii au interpretat gresit unele prevederi din Directiva
2010/31/UE, si In consecinta aceasta Directiva a fost transpusd necorespunzator si partial. Faptul
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respectiv este atestat prin concluziile expuse de Secretariatul Comunitatii Europene in Cauza ECS-14/16
versus Moldova, potrivit céreia ,,Legea privind performanta energeticd a cladirilor adoptata in iulie 2014
transpune unele dintre cele mai importante prevederi ale Directivei 2010/31/UE privind performanta
energetica a cladirilor, dar o serie de prevederi fie nu sunt transpuse, fie sunt transpuse incorect[...]. Tn
urma revizuirii legislatiei nationale, Secretariatul considera preliminar ca Directiva nu a fost transpusa in
totalitate si corect in legislatia nationala de citre Moldova si nu a fost implementata in practica”. In acest
context, Secretariatul Comunitatii Europene, 1a 27 octombrie 2017 a transmis Republicii Moldova o
Scrisoare Deschisa in cauza ECS-14/16.

Pornind de la obiectiile formulate de catre Secretariatul Comunitatii Energetice asupra Legii nr.128/2014
privind performanta energetica a cladirilor, dar si tindnd cont de faptul ca Legea respectiva nu si-a atins
scopul de reglementare, s-a decis elaborarea unui nou proiect de lege privind performanta energetica a
cladirilor, prin care se asigurd inldturarea problemelor identificare In procesul implementarii Legii
nr.128/2014.

De altfel, conform celor explicate mai jos, transpunerea ,,corespunzatoare” a cadrului normativ european
in materie de performantd energeticd a cladirilor va contribui semnificativ la imbunatatirea cadrului
juridic in domeniul performantei energetice a cladirilor si va stimula dezvoltarea activitatilor cu impact
asupra performantei energetice a cladirilor.

Mai mult ca atat, este de remarcat ca Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor, a fost modificata prin Directiva 2018/844/UE
a Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 si Regulamentul (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si
a actiunilor climatice. Modificarile operate la Directiva 2010/31/UE insa nu a fost incluse in acquis-ul
Tratatului Comunitatii Energetice. Din aceste considerente, la elaborarea noului proiect de lege privind
performanta energetica a clddirilor, se tine cont inclusiv de modificérile operate, in calitate de ,,bune
practici”, chiar daca, la nivelul Comunitatii Energetice, nu au fost stabiliti termenii specifici de
implementare a noilor prevederi operate prin Directiva 2018/844/UE.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu justificarea
necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Cadrul normativ primar in domeniul performantei energetice a cladirilor este asigurat de Legea
nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor, care transpune in legislatia nationala Directiva
2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica
a cladirilor si care reglementeaza:

- aplicarea cerintelor minime de performanta energetica;

- cadrul general pentru metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor si a unitétilor
acestora;

- cerintele privind elaborarea planului national pentru cresterea numarului de clddiri al caror consum de
energie este aproape egal cu zero;

- conditiile de desfasurare a activitatilor privind certificarea performantei energetice a cladirilor si a
unitatilor de cladiri;

- conditiile de desfasurare a activitatilor privind inspectia periodica a sistemelor de incalzire si a
sistemelor de climatizare din cladiri;

- instituirea sistemelor de control independent al certificatelor de performanta energetica si al rapoartelor
de inspectie periodica a sistemelor de Incélzire si a sistemelor de climatizare din cladiri.




Totodata, intru asigurarea implementarii Legii nr.128/2014, a fost elaborat cadrul normativ secundar si
anume:

- Hotardarea Guvernului nr. 1103/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind inspectia periodica a
sistemelor de climatizare din cladiri,

- Hotardrea Guvernului nr. 1051/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la calificarea si
inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasd, de sisteme fotovoltaice i
termice solare, de sisteme geotermale de mica addancime si pompe de caldura,

- Hotararea Guvernului nr. 1325/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind inspectia periodicd a
sistemelor de incalzire din cladiri,

- Hotardrea Guvernului nr. 896/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de certificare
a performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladiri,

- Hotardarea Guvernului nr. 676/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la auditorii energetici
si auditul energetic,

- Hotardrea Guvernului nr. 141/2014 privind crearea sistemului de statistica energeticd,

- documentele normativ tehnice: NCM M.01.01:2016 ,,Eficienta energetica a cladirilor rezidentiale.
Performanta energetica a cladirilor. Cerinte minime de performanta energetica a cladirilor”; NCM
M.01.02:2016 ,,Performanta energetica a cladirilor. Metodologia de calcul al performantei energetice a
cladirilor”’; NCM M.01.04:2016 ,,Metodologia de calcul al nivelurilor optime din punctul de vedere al
costurilor, al cerintelor minime de performanta energetica a cladirilor si a elementelor acestora”.

Cu toate acestea, Legea privind performanta energetica a cladirilor nu si-a realizat scopul declarat potrivit
art.1, si anume: promovarea imbunatatirii performantei energetice a cladirilor, tinand cont de conditiile
climatice, de cerintele privind climatul interior si de raportul cost-eficienta - din cauza transpunerii
necorespunzatoare in legislatia nationala a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor.

Anume, in legislatia nationala a fost transpus gresit articolul 2, alin. (8), articolul 4, alin. (1), articolul 6,
alin. (1) si articolul 12, alin. (1) din Directiva 2010/31/UE, in sensul ca definitia notiunii ,,unitate a
cladirii” nu se extinde asupra ,,apartamentelor”. In acest sens, potrivit art. 4 din Legea nr.128/2014
privind performanta energetica a cladirilor, notiunea de ,,unitate a cladirii” este definita ca ,,sectiune,
etaj, incdpere sau complex de incaperi dintr-o cladire, cu exceptia apartamentelor, care sunt proiectate
sau modificate pentru a fi utilizate separat”. Or, excluderea ,,apartamentelor” din definitia de ,,unitate a
cladirii”, asa cum se prevede la art. 4 din Legea nr.128/2014, a semnificat practic excluderea de sub
incidenta Legii nr. 128/2014 a unui numar impunator de locuinte private. Suplimentar, in contextul
excluderii ,,apartamentelor” de sub incidenta acestei legi, au mai fost stabilite la art.17 alin.(3) lit.a) din
Legea nr.128/2014, unele exceptii privind neobligativitatea certificarii performantei energetice a

wcladirilor de locuit existente cu mai multe apartamente, date in exploatare panda la intrarea in vigoare
a prezentei legi”. Acest fapt, a extins si mai mult cercul cladirilor, respectiv apartamentelor, de sub
incidenta Legii nr.128/2014.

Pe cale de consecinta, acest fapt a determinat aparitia de probleme in lant, dupa cum urmeaza:

1. 1nlegaturd cu aplicarea cerintelor minime de performantd energetica:

Legea in vigoare, stabileste cerinte minime pentru energie primara, incalzire si prepararea apei calde
menajere pentru categoriile de cladiri expres stabilite la art.3 alin.(2), si anume: a) case de locuit
unifamiliale; b) cladiri de locuit cu mai multe apartamente; c) cladiri de birouri; d) cladiri ale




institutiilor de invatamant,; e) spitale; f) hoteluri si restaurante; g) cladiri cu destinatie sportiva, h)
cladiri pentru servicii de comert cu ridicata si cu amanuntul; i) cladiri cu destinatie mixta.

Totodata, Th conformitate cu Legea nr.128/2014, potrivit art.40 alin.(3) lit.c), este stipulata obligativitatea
elaborarii cadrului normativ secundar in care sa fie stabilite cerintele propriu-zise pentru fiecare categorie
de cladiri specificate supra. Cu toate acestea, pentru asigurarea implementarii prevederilor Legii
nr.128/2014, in partea ce tine de cerintele de performanta energetica a cladirilor a fost elaborat NCM M
01.01:2016 ,,Eficienta energeticd a cladirilor rezidentiale. Performanta energetica a cladirilor. Cerinte
minime de performantd energeticd a cladirilor”, care stabileste cerinte de performantd energetica doar
pentru 4 categorii de cladiri: case de locuit unifamiliale, cladiri de locuit cu mai multe apartamente, cladiri
de birouri si cladiri ale institutiilor de invatamant.

Pentru celelalte categorii de cladiri, nu au fost elaborate cerinte minime de performanta energetica pentru
ca, pe deoparte din definitia unitatii de cladiri a fost exclusa referinta la ,,apartamente”, iar pe de alta
parte nu existau date cu privire la respectivele categorii de cladiri (nu au fost realizate rapoarte de audit
energetic la spitale, hotele, restaurante, cladiri cu destinatie sportiva, cladiri pentru servicii de comert si
alte tipuri de cladiri).

Totodata, in timp (intre anii 2016-2022) au fost realizate audituri energetice inclusiv la celelalte categorii
de cladiri (spitale, hotele, restaurante, cladiri cu destinatie sportiva, cladiri pentru servicii de comert si
alte tipuri de cladiri), fapt ce a permis Agentiei pentru Eficienta Energetica sa acumuleze datele necesare
aferente consumului energetic al acestor categorii de cladiri. Prin urmare, este necesard revizuirea
categoriilor de cladiri stabilite la art.3 din Legea nr.128/2014, pentru a asigura optimizarea cadrului
secundar ce va stabili cerintele de performanta energetica in acest sens, inclusiv si tinand cont de
inglobarea ,,apartamentelor” in notiunea ,,unitate a cladirii”, fapt care a determinat necesitatea stabilirii
cerintelor de performanta energeticad pentru ventilare si conditionare a aerului si iluminat artificial la
cladirile cu mai multe apartamente, pentru apartamente.

2. cadrul general pentru metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor si a unitatilor
acestora

In legitura cu metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor, reliefim faptul ¢ pentru
asigurarea implementarii art. 10 din Legea nr.128/2014, a fost elaboratd metodologia respectiva si
aprobata prin NCM M 01.02:2016. Cu toate acestea, metodologia respectiva este incompleta, dat fiind
faptul ca in notiunea de ,,unite a cladirii” nu erau incluse si ,,apartamentele”, respectiv in metodologie nu
a fost posibil de inclus formulele de calcul pentru determinarea consumului de energie Tn apartamente si
locurile de uz comun (coridoare, subsol, etaj tehnic etc.).

Totodata, metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor nu stabilea clasele de performanta
energetica a urmatoarelor tipuri de cladiri: spitale, hotele, restaurante, cladiri cu destinatie sportiva,
cladiri pentru servicii de comert si alte tipuri de cladiri din cauza lipsei datelor.

In contextul acumulirii de citre Agentia pentru Eficientd Energetici a datelor necesare aferente
consumului energetic al acestor categorii de cladiri, respectiv aceste date vor sta la baza stabilirii claselor
de performanta energetica la aceste tipuri de cladiri, prin asigurarea modificarii metodologiei n acest
Sens.

3. cerintele privind elaborarea planului national pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum
de energie este aproape egal cu zero




Desi Legea nr.128/2014, stabileste obligatia elaborarii si aprobarii de catre Guvern a Planului national
pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero, documentul
respectiv nu a fost elaborat pana la prezent, inclusiv si din motivul ca Metodologia de calcul al
performantei energetice a cladirilor si a unitatilor acestora, aprobatd prin NCM M 01.02.:2016 este
incompleta si nu defineste metoda de calcul a cladirilor al caror consum de energie este aproape egal cu
zero pentru toate categorii de cladiri specificate supra, conform art.3 alin. (2) din Legea nr.128/2014.
Respectiv, in contextul in care dupa adoptarea proiectului de lege privind performanta energetica a
cladirilor, va fi revizuita si completata Metodologia respectiva, urmeaza sa fie elaborat si aprobat Planul
national pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero.

Un alt document de politici in domeniul performantei energetice a cladirilor, ce va necesita sa fie elaborat
si aprobat, in conformitate cu cerintele Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor, modificata prin Directiva 2018/844/UE si
Regulamentul (UE) 2018/1999, parte integranta a planului national integrat privind energia si clima, este
strategia de renovare a fondului existent de cladiri pe termen lung. De mentionat cd, la moment
necesitatea elabordrii acestei strategii este stabilitd in art.7 din Legea nr.139/2018 privind eficienta
energetica. Cu toate acestea, dat fiind faptul ca in conformitate cu Directiva 2018/844/UE, cerintele
specifice privind aprobarea strategiei trebuie sa fie incluse in legislatia primara privind performanta
energetica a cladirilor, autorii prezentei Analize propun includerea cerintelor respective in proiectul legii
privind performanta energetica a cladirilor (la articolul 11), cu mentinerea in Legea nr.139/2018 privind
eficienta energetica, doar a referintei la strategia in cauza. Este de relevat ca, aceasta Strategie nu a fost
elaborata pana in prezent.

4, conditiile de desfasurare a activitatilor privind certificarea performantei energetice a cladirilor si a

unitatilor de cladiri

Cu privire la conditiile de desfasurare a activitdtilor privind certificarea performantei energetice a
cladirilor si a unitatilor de cladiri, precum si a activitatilor privind inspectia periodica a sistemelor de
incdlzire si a sistemelor de ventilare si conditionare, este de mentionat ca desi, Legea nr.128/2014,
stabileste o serie de cerinte si principii pentru desfasurarea activitatilor respective, de facto serviciile de
certificare a performantei energetice, de inspectie a sistemelor de incalzire, de inspectie a sistemelor de
ventilare si climatizare nu au fost prestate, intrucat evaluatorii energetici si inspectorii sistemelor de
incalzire si ai sistemelor de climatizare, aveau nevoie de un soft specializat care sa permitd emiterea
certificatelor de performanta energetica precum si a rapoartelor de inspectie.

Potrivit art.27 din Legea nr.128/2014, sistemul informational national in domeniul eficientei energetice
a cladirilor, trebuia sa includa: a) sistemul informational pentru calculul performantei energetice a

cladirilor; b) sistemul informational pentru intocmirea certificatelor de performanta energetica, c)
sistemul informational pentru intocmirea rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire; d) sistemul
informational pentru intocmirea rapoartelor de inspectie a sistemelor de climatizare; e) registrul
electronic al evaluatorilor energetici, f) registrul electronic al inspectorilor sistemelor de incalzire; g)
registrul electronic al inspectorilor sistemelor de climatizare; h) registrul electronic al certificatelor de
performanta energeticad,; i) registrul electronic al rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de
incalzire; j) registrul electronic al rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de climatizare; k)
registrul electronic al intreprinderilor care efectueaza certificarea performantei energetice a cladirilor;
1) registrul electronic al intreprinderilor care efectueaza inspectia periodica a sistemelor de incalzire;
m) registrul electronic al intreprinderilor care efectueaza inspectia periodica a sistemelor de climatizare.
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Sistemul informational respectiv, nu a fost creat pana in prezent din cauza costurilor unui asemenea
sistem informational. Conform unor evaluari preliminare, costul sistemul informational respectiv este in
jur de 1-15 min. EUR, resurse financiare care pot fi atrase potential de la partenerii de
dezvoltare/donatori. Insa, Intrucat la examinarea Legii nr.128/2014 privind performanta energetici a
cladirii, precum si a rapoartelor de implementare acesteia, elaborate de Secretariatul Comunitatii
Energetice, care au reliefat ca Legea in vigoare transpune in mod impropriu Directiva 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor, fapt
ce implicit afecteaza calitatea cadrului normativ secundar, in discutiile cu partenerii de
dezvoltare/donatorii cu privire la finantarea crearii sistemului respectiv a fost invocata de mai multe ori
necesitatea modificarii Legii nr.128/2014, pentru a se asigura implementarea corespunzatoare a acesteia.
Totodata, cu titlu de informare, remarcam ca in cadrul sedintei de Guvern din 1 februarie 2023, a fost
aprobat si remis Parlamentului spre examinare, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.139/2018
cu privire la eficienta energetical. Conform prevederilor acestui proiect (art.13%), pentru domeniul
eficientei energetice, urmeazd a fi creat si dezvoltat un Sistem informational national in domeniul
eficientei energetice, care va include mai multe subsisteme, inclusiv subsistemul dedicat implementarii
legislatiei care reglementeaza performanta energetica a cladirilor (subsistemul informational national in
domeniul eficientei energetice a cladirilor). In context, Tn opinia autorilor prezentei Analize, este necesara
revizuirea prevederilor ce tin de elaborarea cerintelor sistemului informational pentru a se asigura
integrarea acestora in Sistemul informational national in domeniul eficientei energetice.

Suplimentar, cu privire la certificatele de performanta energetica este mentionat ca, Legea nr.128/2014
prevede intocmirea certificatelor de performantd energetica, inclusiv stabilirea claselor energetice ale
cladirilor in baza consumului de energie primara (in baza cantititii de energie care a venit in tara inainte

sa fie transformata in alt tip de energie), pe cand beneficiarul final este interesat in consumul de energie
finald (consumatd conform contorului de energie termicd sau electricd). Luand in consideratie ca,
certificatul de performanta energetica este solicitat si achitat din contul propriu al beneficiarului final,
rezultd ca datele si informatiile prezentate in certificat trebuie sa reflecte interesele beneficiarului final.
Astfel, autorii prezentei Analize considera necesara modificarea cadrului legislativ primar in sensul
stabilirii clasei de performanta energeticd in baza consumului de energie finald, pe cand energia primara
consumatd joaca un rol secundar si va fi utilizata doar de catre stat pentru monitorizarea implementarii
politicilor a statului in domeniul eficientei energetice si surselor de energie regenerabila.

Subsidiar, in conformitate cu practica europeana, autorii prezentei Analize considera necesara la nivelul
legii sa fie stabilita obligatia ca la plasarea anuntului privind vanzarea sau darea in locatiune a cladirii
sau unitdtii de cladire, proprietarul sd prezinte certificatul de performanta energetica potentialului
cumparator/locatar, inclusiv prin plasarea acestuia la publicarea anuntului pe paginile web
corespunzitoare. In asa mod, certificatul de performanti energetici va aduce mari beneficii pentru
consumatorii finali care Tnainte de procurarea sau luarea in locatiune a cladirii sau unitatii de cladire, vor
cunoaste despre cheltuielile anuale pentru energia termica si electrica al acesteia, inclusiv necesarul de
investitii si tipul de lucrari care trebuie efectuat pentru a aduce imobilul la un grad mai sporit de
performanta energetica.

5. conditiile de autorizare a specialistilor in domeniul eficientei energetice a cladirilor

1 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-910-midr-2022.pdf
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Cu privire la autorizarea specialistilor care practica activitatea de evaluarea energetica si inspectarea
periodica a sistemelor de incalzire si a sistemelor de climatizare, Legea nr.128/2014, reglementeaza
expres procedura autorizarii evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire si a
inspectorilor sistemelor de climatizare, ca urmare a obtinerii autorizatiei eliberate de catre Agentia pentru
Eficienta Energetica. Totodata, potrivit art.30 alin.(6) din Legea nr.128/2018, autorizatia evaluatorilor
energetici, a inspectorilor sistemelor de Incélzire si a inspectorilor sistemelor de climatizare este valabila
5 ani.

Tn opinia autorilor prezentei Analize, procedura respectiva nu este necesara si urmeaza fi simplificata,
doar prin Tnregistrarea evaluatorilor energetici si a inspectorilor sistemelor de incalzire, a inspectorilor
sistemelor de ventilare si conditionare Tn registrele electronice care vor fi parte a subsistemului
informational national in domeniul eficientei energetice a cladirilor. Totodata, autorii Analizei propun ca
o data Tnregistrat in registrul electronic, evaluatorul energetic sau inspectorul sa fie exclus din registru,
doar ca urmare a verificarii certificatelor eliberate si a rapoartelor intocmite, si doar daca se constata
neconformitate acestora.

6. monitorizarea activitatii specialistilor in domeniul eficientei energetice a cladirilor

In ceea ce priveste monitorizarea activitatii evaluatorilor energetici si a inspectorilor sistemelor de
incélzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare, Legea nr.128/2018, stabileste cd Agentia
pentru Eficientd Energeticd, urmeaza sa creeze si sd implementeze un sistem de control independent
privind selectarea aleatorie cel putin a unui procent semnificativ din punct de vedere statistic din totalul
certificatelor de performanta energetica, al rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de incalzire si
al rapoartelor de inspectie periodicd a sistemelor de climatizare intocmite anual, precum si supunerea

acestora unei verificari.

Tn contextul Tn care autorii prezentei Analize, propun modificarea legii pentru includerea
,,apartamentelor” in notiunea de ,,unitate a cladirii”, se estimeaza cd numarul certificatelor de
performanta energetica si respectiv a rapoartelor, va creste semnificativ. Prin urmare, este necesara
instituirea unui alt mecanism de verificare care sd permita identificarea din randul certificatelor eliberate
si a rapoartelor intocmite, a celor certificate si rapoarte care nu corespund cerintelor legii. In acest sens,
autorii prezentei Analize, propun stabilirea la nivel de lege a cerintei ca subsistemul informational
national in domeniul eficientei energetice a cladirilor sa includa sistem de control independent al
certificatelor de performantd energetica si al rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de Incalzire
si a sistemelor de climatizare din cladiri care va fi utilizat de Agentia pentru Eficientd Energetica. De
asemenea, identificarea a certificatelor si a rapoartelor neconforme de catre sistemul de control
independent va permite Agentiei pentru Eficientd Energetica sa identifice evaluatorii si inspectorii care
isi desfasoara activitatea cu nerespectarea cadrului normativ ce reglementeaza cerintele de performanta
energetica.

1. cerinte privind electromobilitatea

In contextul cresterii numarului de vehicule electrice este necesari stabilirea cadrului normativ privind
dezvoltarea infrastructurii necesare pentru reincarcarea vehiculelor respective. Legea nr.128/2014, nu
stabileste nici un fel de cerinte in acest sens. Totodata, Directiva 2018/844/UE de modificare a Directivei
2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica
a cladirilor, a introdus la nivelul UE prevederi care stabilesc obligatia privind instalarea punctelor de
reincarcare pentru vehicule electrice si amenajarea infrastructurii integrate pentru reincarcarea




vehiculelor electrice in cladirile nerezidentiale si cladirile de locuit viitoare construite, precum si in
cladirile nerezidentiale existente supuse renovarii majore si in cladirile de locuit existente supuse
renovarii majore.

Astfel, autorii prezentei Analize, propun transpunerea in legislatia nationald a cerintelor ce tin de
instalarea obligatorie in cladirile nerezidentiale viitoare si a celor existente supuse renovarii majore care
au mai mult de zece locuri de parcare, a cel putin unui punct de reincarcare a vehiculelor electrice, cu
amenajarea infrastructurii integrate corespunzatoare, in special cablurile electrice trasate prin tabulatura
pentru fiecare al doilea loc de parcare, pentru a permite instalarea ulterioara a punctelor de reincarcare
pentru vehiculele electrice. lar, pentru cladirile de locuit viitoare si a celor existente supuse renovarii
majore, care au mai mult de zece locuri de parcare, de asemenea se impune obligativitatea instalarii unei
infrastructuri integrate corespunzatoare, in special cablurilor electrice trasate prin tubulatura, pentru
fiecare loc de parcare, pentru a permite instalarea ulterioara, a punctelor de reincarcare pentru vehiculele
electrice.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Factorii contextuali, de management si de coordonare dintre subiectii implicati in procesul asigurarii
implementarii cadrului normativ in domeniul performantei energetice a cladirilor, a condus la
concentrarea vointei politice pe alte aspecte importanta statala, in detrimentul asigurarii eficientei si
coerentei politicilor de promovare si incurajare a Tmbunatatirii performantei energetice a cladirilor. Iar
factorii de austeritate financiar-bugetara, au determinat neaprobarea de catre Guvern a planurilor si
programelor nationale in domeniul cresterii performantei energetice a cladirilor si neimplementarea
stimulentelor financiare pentru realizarea masurilor de imbunatatire a performantei cladirilor existente
respectiv, promovarea constructiei cladirilor viitoare al caror consum de energie este aproape egal cu
zero si promovarea transformarii cladirilor existente in cladiri al caror consum de energie este aproape
egal cu zero. In acelasi context, de ordin financiar, se subscrie si nealocarea resurselor financiare necesare
credrii si functionarii sistemului informational national in domeniul performantei energetice a cladirilor.
Or, lipsa acestui instrument electronic important conditioneazd imposibilitatea calcularii performantei
energetice a cladirilor, intocmirii certificatelor de performanta energetica a cladirilor, fard de care este
imposibil de proiectat si de construit cladiri eficiente energetic, de implementat scheme moderne de
finantare. De asemenea, lipsa evidentei evaluatorilor energetici, al inspectorilor sistemelor de incalzire si
al rapoartelor privind inspectia sistemelor de incalzire, al inspectorilor sistemelor de ventilare si
conditionare si al rapoartelor privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare, contribuie la
mentinerea serviciilor subdezvoltate aferente acestor procese si implicit la inexistenta mecanismului de
asigurare si verificare a activitatilor desfasurate in acest sector.

Subsidiar, o altd cauza care a dus la aparitia problemei vizeaza transpunerea necorespunzatoare in
legislatia nationala a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010
privind performanta energetica a cladirilor, in forma in care a fost incorporata si adaptata in acquis-ul
Comunitatii Energetice, prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2010/02/MC-
EnC din 24.09.2010.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Lipsa de interventie si nesolutionarea problemelor invocate supra la pct.1 lit. b) va perpetua situatia
existentd la moment, prin mentinerea in stare rudimentard a dezvoltdrii acestui sector performantei
energetice a cladirilor, prin neasigurarea implementdrii cerintelor minime de performanta energetica a
cladirilor viitoare, a cladirilor existente, a sistemelor tehnice; a neevoluarii proceselor aferente certificarii
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performantei energetice a cladirilor; subdezvoltarea segmentului aferent intocmirii si evidentei
rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si de climatizare; interesul redus privind dezvoltarea
pietei evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire si a sistemelor de climatizare,
precum si a intreprinderilor specializate in efectuarea certificarii performantei energetice a cladirilor si a
intreprinderilor care efectueaza inspectia periodica s sistemelor de incalzire si de climatizare.

De asemenea, nu se va asigura transpunerea corespunzatoare a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor, astfel cum a fost
incorporata si adaptata in acquis-ul Comunitatii Energetice, prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice nr. 2010/02/MC-EnC din 24.09.2010. Or, Republica Moldova, in calitate de parte
contractantd a Tratatului Comunitatii Energetice, are obligatia sd transpund acquis-ul Comunitatii
Energetice, iar in cazul neexecutarii obligatiei, partile contractante sunt pasibile de sanctiuni. Tn context,
Secretariatul Comunitatii Europene, la 27 octombrie 2017 a transmis Republicii Moldova o Scrisoare
Deschisa in cauza ECS-14/16, prin care atesta transpunerea defectuoasa a Directivei mentionate.

Totodata, lipsa de interventie va perpetua mentinerea sectorului cladiri din Republica Moldova, care este
caracterizat printr-o performanta energetica scazuta, in categoria celui mai mare consumator de energie
finala. Or, contextul local si regional privind aprovizionarea cu resurse energetice, determind Guvernul
sa intreprindd masuri in domeniul eficientei energetice In general, precum si cresterii performantei
energetice a cladirilor in special.

Astfel, potrivit datelor statistice disponibile -, Balanta Energetici a RM pentru anul 2020”2, cladirile
reprezintd cel mai mare consumator de energie finala care constituie 50% din consumul total, prezentat
in Graficul 1.

Graficul 1 CONSUM FINAL ENERGETIC PE ACTIVITATI ECONOMICE iN 2020
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Deci, sporirea performantei energetice a cladirilor are o deosebitd importantd tinand cont de viziunea
strategicd a tirii® care prevede ca si directii de politici si interventii prioritare: Securitate si eficientd
energeticd, energie din surse regenerabile.

2 Balanta_energetica_ 2020 ro.pdf (gov.md)
3 Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”, aprobata prin Legea nr.315/2022
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&Ilang=ro



https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/balanta_energetica/Balanta_energetica_2020_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro

Tn contextul Republicii Moldova, conform datelor BNS, analiza cladirilor dupa anul de constructie ne
demonstreaza ca fondul de locuinte in Republica Moldova este foarte invechit, ponderea locuintelor cu
anul de constructie pana in 1990 constituind 79,3% din totalul locuintelor.

La data de 01.04.2016* doar 51,1% dintre locuinte au raportat ci au implementat cel putin o masuri de
eficientd energetica. Din totalul lucrarilor de eficientd energetica 49,3% constituie lucrarile de inlocuire
a ferestrelor, lucrarile de inlocuire a usilor —37,2% si doar 13,5% au constituit lucrarile de izolatie termica
a peretilor, atat interiori cat si a celor exteriori. Structura implementarii masurilor de eficienta energetica
medii de resedinta, releva ponderi mai mari pentru cele efectuate in mediul urban — 51,7% fata de 48,3%
Tn mediul rural. Lucrarile de inlocuire a ferestrelor sunt realizate aproape in proportii egale, atat in mediul
urban (52,2%), cat si in mediul rural (47,8%). Lucrarile de inlocuire a usilor sunt realizate in mediul rural
ntr-o proportie mai mare (54,2%) fata de mediul urban (45,8%). Totodata, lucrarile de izolatie termica a
peretilor, atat interiori cat si exteriori, ne atestd o discrepantd mai mare Intre mediul urban (66,1%) si
mediul rural (33,9%).

Analiza sistemului de incalzire utilizat in locuintele din Republica Moldova, denota ca acestea sunt
incalzite preponderent cu sobe individuale, ponderea acestora constituind 56,1% din totalul de locuinte.
Concentrarea numdrului mare de locuinte in municipiile Chisindu si Balti fac posibil ca sistemul
centralizat de incalzire a locuintelor sa fie utilizat in 22,4% din totalul locuintelor. Locuintele cu sisteme
autonome, de toate tipurile au constituit 20,4%. Cu toate cd Republica Moldova are ierni destul de reci,
sunt locuinte care la data de 01.04.2016 nu dispuneau de nici un fel de sistem de incalzire a locuintei,
ponderea acestora constituind 1,1% din totalul locuintelor. In Graficul 2, sunt reflectate repartizarea

locuintelor dupi sistemul de incilzire utilizat pe medii de resedinti®.
Graficul 2
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Cat vizeaza sistemul de incdlzire a apei menajere, conform datelor disponibile 53,0% din locuinte nu
dispune de nici un tip de sistem de incalzire a apei menajere. 33,8% din locuinte dispun de sistem
autonom de incalzire a apei menajere si doar 13,2% din locuinte sunt conectate la sistemul centralizat de
incalzire a apei menajere. Pe medii de resedintd situatia este in defavoarea mediului rural, unde 77,6%
din locuinte nu dispun de sistem de incalzire a apei menajere, 22,3% din locuintele mediului rural
utilizeaza sisteme autonome de incdlzire a apei si doar 0,1% sunt conectate la sistemul centralizat de
incilzire a apei. In ceea ce priveste sistemul de aer conditionat, la data de 01.04.2016 doar 3,1% din
locuinte erau dotate cu sisteme de aer conditionat. Suprafata locuintelor racitd cu sisteme de aer
conditionat a constituit 941,6 mii m? Pe medii de referinti, de asemenea, se atesti diferente

4 https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Consum_energie_gospoda/Consum_energie.pdf, pag.14
S https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Consum_energie_gospoda/Consum_energie.pdf, pag.15
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semnificative, 91,0% din locuintele cu sisteme de aer conditionat se regasesc in mediul urban si
prevedeau ricirea a 834,8 mii m%.

Prin urmare, in contextul datelor statistice invocate supra, sunt imperios necesare intreprinderea
masurilor corespunzatoare indreptate spre consolidarea si sporirea securitdtii energetice a tarii prin
cresterea eficientei energetice, in special prin imbunatatirea performantei energetice a fondului imobiliar
national - obiectiv strategic al politicii energetice a Republici Moldova. Aceasta din urma, se datoreaza
contributiel majore pe care o are eficienta consumului de energie in cladiri la cresterea gradului de
securitate energeticd (prin reducerea consumului de resurse energetice si, implicit, a dependentei de
importuri), la dezvoltarea durabild, la economisirea resurselor energetice primare si la reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor normative in
vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ primar aplicabil raporturilor juridice analizate este asigurat prin Legea nr.128/2014
privind performanta energetica a cladirilor, care reprezinta actul normativ de baza ce reglementeaza
promovarea imbundtatirii performantei energetice a cladirilor, tindnd cont de conditiile climatice, de
cerintele privind climatul interior si de raportul cost-eficienta.

Complementar, evocam si Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, care stabileste cadrul
juridic necesar pentru promovarea si imbunatitirea eficientei energetice prin realizarea planurilor de
actiuni In domeniul eficientei energetice, prin dezvoltarea pietei serviciilor energetice, precum si prin
implementarea altor masuri de eficienta energetica, inclusiv a aspectelor ce tin de performanta energetica
a fondului imobiliar national.

La nivelul cadrului normativ subsidiar, se reliefeazd urmatoarele acte normative principale, aferente
domeniului performantei energetice a cladirilor, dupa cum urmeaza:

- Hotardrea Guvernului nr. 45/2019 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Eficientd
Energetica, care stabileste misiunea, domeniile de activitate, atributiile si drepturile, organizarea
activitatii Agentiei pentru Eficienta Energetica, in calitatea sa de autoritate administrativa Tn subordinea
politicii statului Tn domeniul performantei energetice a cladirilor;

- Hotardrea Guvernului nr. 1103/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind inspectia periodica a
sistemelor de climatizare din cladiri, care stabileste modul de organizare si desfasurare a procesului de
inspectie, frecventa si modul efectudrii acesteia, in functie de categoria cladirii, de tipul si puterea
nominald utild a sistemului de climatizare si de alte conditii, tindnd cont de costurile de inspectie si de
valoarea economiilor de energie estimate care ar putea rezulta din inspectie;

- Hotardrea Guvernului nr. 1051/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la calificarea si
inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasd, de sisteme fotovoltaice i
termice solare, de sisteme geotermale de mica addncime si pompe de caldura, care stabileste cadrul
juridic necesar pentru calificarea si inregistrarea instalatorilor de sisteme care utilizeaza surse
regenerabile de energie (in continuare — sisteme SER), cerintele obligatorii fata de acestia, regulile de
verificare a sistemelor SER instalate, precum si procedurile de recunoastere a certificérii sau calificarii
efectuate de organismele acreditate din statele membre ale Uniunii Europene, partile contractante la

6 https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Consum_energie gospoda/Consum_energie.pdf, pag.16
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Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice si tarile cu care Republica Moldova are incheiate acorduri
bilaterale;

- Hotararea Guvernului nr. 1325/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind inspectia periodica a
sistemelor de incalzire din cladiri, care stabileste modul de organizare si desfasurare a procesului de
inspectie a sistemelor de incalzire in cladiri, periodicitatea efectudrii acesteia in functie de categoria
cladirii, de tipul si puterea nominald utild a sistemului de incalzire si de alte conditii, tindnd cont de
costurile de inspectie si de valoarea economiilor de energie estimate care ar putea rezulta din inspectie;
- Hotardrea Guvernului nr. 896/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de certificare
a performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladiri, care detaliaza aspectele ce tin de procesul
de evaluare a performantei energetice a cladirilor, in conditiile utilizarii standard a acestora, folosind
metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor;

- Hotardarea Guvernului nr. 676/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la auditorii energetici
si auditul energetic, care stabileste cadrul juridic necesar pentru calificarea auditorilor energetici,
conditiile si cerintele obligatorii pentru efectuarea auditurilor energetice necesare identificarii solutiilor
pentru imbunatatirea eficientei energetice si promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si
mecanismul de asigurare si verificare a calitatii auditurilor energetice efectuate;

- Hotardarea Guvernului nr. 141/2014 privind crearea sistemului de statistica energetica, prin care s-a
dispus crearea unui sistem de statistica energetica in baza tehnologiilor informationale, care ar deveni un
sistem de referintd menit sa asigure producerea indicatorilor specifici de eficienta energetica si surselor
regenerabile de energie, precum si de producerea statisticilor energetice de calitate inaltd pentru raportare
atat catre partile interesate, cat si catre organizatiile internationale;

Documentele de politici aferente domeniului performantei energetice a cladirilor este asigurat de
urmatoarele documente:

- Hotardrea Guvernului nr. 102/2013 cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pina in
anul 2030;

- Hotardrea Guvernului nr. 372/2020 pentru aprobarea Programului cu privire la implementarea
obligatiei privind renovarea cladirilor autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate pentru
anii 2020-2022;

- documentele normativ tehnice: NCM M.01.01:2016 ,Eficienta energetica a cladirilor rezidentiale.
Performanta energetica a cladirilor. Cerinte minime de performantd energetica a cladirilor”; NCM
M.01.02:2016 ,,Performanta energetica a cladirilor. Metodologia de calcul al performantei energetice a
cladirilor”; NCM M.01.04:2016 ,,Metodologia de calcul al nivelurilor optime din punctul de vedere al
costurilor, al cerintelor minime de performanta energetica a cladirilor si a elementelor acestora”.

Tinand cont de cadrul normativ invocat supra, mentionam ca la etapa actuald, Republica Moldova a
asigurat elaborarea si adoptarea celor mai relevante prevederi normative aferente domeniului
performantei energetice a cladirilor, totusi relevanta necesitatii elaborarii unei noi Legi cu privire la
performanta energetica a cladirilor este argumentatd la compartimentele 1 lit.a)-d) din prezenta analiza.
Pe cale de consecinta, tinand cont de prevederile proiectului de lege, va fi necesar de operat modificari
la cadrul normativ subsidiar pentru a asigura corespunderea cu prevederile acestui proiect de lege.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate cuantificat,
masurabil, fixat in timp si realist)

12




Pentru solutionarea problemelor identificate, prin proiectul de lege sunt preconizate urmatoarele
obiective:

- aprobarea pana la finele anului 2023 a documentelor de politici si de planificare pentru valorificarea
si realizarea potentialului considerabil de crestere a economiilor de energie ale atat a cladirilor existente,
prin realizarea renovérilor majore, cat si a cladirilor viitoare, pentru atingerea obiectivelor trasate prin
lege - de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero;

- renovarea peste 10.000 de m? de cladiri ale autorititilor publice centrale anual si aprobarea
stimulentelor financiare pentru renovarea cladirilor din sectorul rezidential a cel putin in cuantum stabilit
pentru cladirile autoritatilor publice;

- asigurarea credrii si functiondrii subsistemului informational national in domeniul performantei
energetice a cladirilor pana la finele anului 2023, care ar include, insa fard a se rezuma: Registrul
electronic al evaluatorilor energetici si Registrul electronic al certificatelor de performantd energetica;
Registrul electronic al inspectorilor sistemelor de incalzire si Registrul electronic al rapoartelor privind
inspectia sistemelor de 1incalzire; Registrul electronic al inspectorilor sistemelor de ventilare si
conditionare si Registrul electronic al rapoartelor privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare;

- asigurarea inregistrarii in registrele electronice specializate a cel putin 10 evaluatori energetici, cate
10 inspectori ai sistemelor de incalzire, ai sistemelor de ventilare si climatizare;

- consolidarea mecanismului de asigurare si verificare a activitdtii de certificare a performantei
energetice a cladirilor si de eliberare a certificatelor de performanta energetica, precum si sistemele de
verificare a activitatii de efectuare a inspectiei sistemelor de incalzire, a inspectiei sistemelor de ventilare
si conditionare;

- cresterea gradului de constientizare privire la necesitatea imbundtétirii performantei energetice,
inclusiv prin intermediul programelor de informare cu privire la cele mai bune practici internationale in
domeniu, prin realizarea a cel putin 5 actiuni de informare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune mentinerea situatiei actuale si amplificarea problemelor
identificate la pct.1. Prin urmare, intr-un asemenea scenariu:

- politicile de promovare si incurajare a imbunatatirii performantei energetice a cladirilor, fara aprobarea
masurilor si instrumentelor (stimulentele) financiare de cdtre Guvern pentru promovarea Imbunatatirii
performantei energetice a cladirilor, vor contribui la realizarea in mod dispersat, prin interventii modeste,
a masurilor 1n acest domeniu, fara evolutii palpabile in realiza obiectivelor de crestere a performantei
energetice a cladirilor, prin diminuarea consumului de consumului de energie electrica si termica, n
contextul in care cladirile reprezinta cel mai mare consumator de energie finala care constituie 50% din
consumul total,

- lipsa sistemului informational in domeniul eficientei energetice a cladirilor, creat conform cerintelor
art.27 din Legea nr.128/2014, duce la utilizarea de catre autoritatea administrativa cu competente in
implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice, unor instrumente primitive de monitorizare
a evolutiei in domeniu si care, contribuie la incapacitatea oferirii unei imagini clare si obiective asupra
situatiei Tn domeniu;

- incalcarea obligatiilor asumate de catre Republica Moldova prin semnarea Tratatului Comunitatii
Energetice. Or, potrivit celor reliefate supra, necesitatea elaborarii proiectului de lege privind
performanta energetica deriva din necesitatea solutiondrii aspectelor relevate in scrisoare Secretariatului
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Comunitatii Europene, transmis Republicii Moldova la 27 octombrie 2017, in cauza ECS-14/16, prin
care atesta transpunerea defectuoasa a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor. Astfel, Republica Moldova, in calitate de
parte contractantd a Tratatului Comunitatii Energetice, este obligata sd transpuna acquis-ul Comunitatii
Energetice. Or, lipsa de interventie, ar echivala cu neexecutarea obligatiilor Republicii Moldova in cadrul
Tratatului Comunitatii Energetice, fapt care ar determina sanctionarea acesteia.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele problemei,
cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea recomanda — vizeaza aprobarea proiectului de lege privind performanta energetica a cladirilor,
Tntrucét acesta asigura concordanta cu Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor, inclusiv tine cont de modificarile operate la
aceasta Directiva prin Directiva 2018/844/UE si Regulamentul (UE) 2018/1999.

Din perspectiva structurii proiectului de lege privind performanta energetica a cladirilor, acesta cuprinde
urmatoarele elemente constitutive:

Capitolul 1. Dispozitii generale;

Capitolul 1l. Competente administrative. Politica de stat in domeniul performantei energetice a
cladirilor;

Capitolul III. Evaluarea si cerintele de performanta energetica a cladirilor;

Capitolul IV. Certificarea performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire;

Capitolul V. Inspectia sistemelor de incalzire si de ventilare si conditionare;

Capitolul VI. Serviciile de certificare a performantei energetice, de inspectie a sistemelor de incalzire,
de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare. Inregistrarea evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incalzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare.

Capitolul VII. Dispozitii finale si tranzitorii.

Astfel, in Capitolul I, se determina scopul, obiectul si domeniul de aplicare a legii, precum si sunt definite
principalele notiuni utilizate in lege. Este de relevat, ca la definirea notiunilor s-a tinut cont de asigurarea
concordantei cu notiunile utilizate in Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor, inclusiv tinand cont de modificérile operate
la aceastd Directiva prin Directiva 2018/844/UE. Totodata, la articolul 3 alin.(1), se enumera expres
categoriile de cladiri, asupra carora se rasfrang prevederile proiectului de lege, pentru a asigura ulterior
aprobarea cadrului normativ secundar ce va stabili cerintele de performanta energetica in acest sens,
pentru fiecare categorie de cladiri si unitatile acestora expres indicate.

La Capitolul I, sunt expres listate atributiile Guvernului in domeniul promovarii performantei energetice
a cladirilor; atributiile organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii;
atributiile organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor; atributiile
institutiei publice de suport care coordoneaza si organizeaza activitatile orientate spre implementarea
politicilor in domeniul eficientei energetice (prevazuta in Legea nr.113/2023 pentru modificarea Legii
nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica), atributiile autoritdtii administrative cu functii de
supraveghere tehnica si control, precum si atributiile autoritatilor administratiei publice locale. De
asemenea, in acest capitol, sunt reglementari aferente politicii de stat in domeniul performantei energetice
a cladirilor, a Strategiei sectoriale pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung, precum
si prevederi ce vizeaza cadrul normativ pentru stabilirea stimulentelor si masurilor financiare. Relevam
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cd, includerea prevederilor aferente Strategiei sectoriale mentionate, derivd din cerintele Directivei
2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica
a cladirilor, modificata prin Directiva 2018/844/UE si Regulamentul (UE) 2018/1999, si care trebuie sa
fie incluse in legislatia primara privind performanta energetica a cladirilor.

La a moment, necesitatea elabordarii acestei strategii este stabilita in art.7 din Legea nr.139/2018 privind
eficienta energetica. Insa, tinand cont de prevederile cadrului normativ UE, cerintele specifice privind
elaborarea si aprobarea strategiei, sunt inglobate in proiectul legii privind performanta energetica a
cladirilor (la articolul 12), cu mentinerea in Legea nr.139/2018 privind eficienta energetica, doar a
referintei la strategia n cauza.

Un alt aspect, ce trebuie reflectat, tine de punerea in sarcina autoritatii responsabile de implementarea
politicilor in domeniul eficientei energetice a crearii si gestionarii sistemului informational national in
domeniul eficientei energetice, care cuprinde subsistemul informational national in domeniul eficientei
energetice a cladirilor. Evocam ca, art.27 din Legea nr.128/2014, prevede instituirea sistemul
informational national in domeniul eficientei energetice a cladirilor, insa acest sistem nu a fost creat pana
in prezent din cauza costurilor unui asemenea sistem. Cu titlu de informare, remarcam ca in cadrul
sedintei Parlamentului din 12 mai 2023, a fost adoptat in lectura a doua si finala, proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica (Legea nr.113/2023 pentru modificarea
Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetici). Conform prevederilor acestei legi (art.13%), pentru
domeniul eficientei energetice, urmeaza a fi creat si dezvoltat un Sistem informational national in
domeniul eficientei energetice, care va include mai multe subsisteme, inclusiv subsistemul dedicat
implementarii legislatiei care reglementeaza performanta energetica a cladirilor (subsistemul
informational national in domeniul eficientei energetice a cladirilor). In context, prin Legea nr.113/2023
se asigurd revizuirea prevederilor ce tin de elaborarea cerintelor sistemului informational pentru a se
asigura integrarea acestora in Sistemul informational national in domeniul eficientei energetice.

Capitolul 111 este dedicat reglementarilor ce tin de cadrul general pentru calculul performantei energetice
a cladirilor; metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor; cerinte minime de performanta
energeticd; determinarea nivelurilor optime din punctul de vedere al costurilor ale cerintelor minime de
performanta energeticd; cerinte minime de performanta energetica a cladirilor viitoare; cerinte minime
de performantd energetica a cladirilor existente; Sisteme tehnice ale cladirilor, electromobilitate si
indicatorul gradului de pregatire pentru solutii inteligente; cladiri ale caror consum de energie este
aproape egal cu zero.

In context, remarcim ca un element nou al proiectului de lege vizeaza stabilirea aspectelor ce tin de
obligativitatea privind instalarea punctelor de reincdrcare pentru vehicule electrice si amenajarea
infrastructurii integrate pentru reincarcarea vehiculelor electrice in cladirile nerezidentiale si cladirile de
locuit viitoare, precum si in cladirile nerezidentiale existente supuse renovarii majore si in cladirile de
locuit existente supuse renovdrii majore. Evocam ca respectivele cerinte, derivd din prevederile
Directivei 2018/844/UE de modificare a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor.

Astfel, la art.20 din proiectul de lege se propune reglementarea cerintelor ce tin de instalarea obligatorie
in cladirile nerezidentiale viitoare si a celor existente supuse renovarii majore care au mai mult de zece
locuri de parcare, a cel putin unui punct de reincarcare a vehiculelor electrice, cu amenajarea
infrastructurii integrate corespunzatoare, in special cablurile electrice trasate prin tabulaturd pentru
fiecare al doilea loc de parcare, pentru a permite instalarea ulterioara a punctelor de reincarcare pentru
vehiculele electrice. lar, pentru cladirile de locuit viitoare si a celor existente supuse renovarii majore,
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care au mai mult de zece locuri de parcare, de asemenea se impune obligativitatea instalarii unei
infrastructuri integrate corespunzatoare, in special cablurilor electrice trasate prin tubulatura, pentru
fiecare loc de parcare, pentru a permite instalarea ulterioara, a punctelor de reincarcare pentru vehiculele
electrice.

Tn Capitolul IV, sunt prevederi ce tin de certificarea performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de
cladire; certificarea performantei energetice viitoare, certificatul de performanta energetica; eliberarea
certificatelor de performanta energetica si informarea potentialilor cumparatori sau locatari ai cladirii, ai
unitatii de cladire, precum si afisarea certificatelor de performanta energetica.

Cu referire la certificatele de performanta energetica este mentionat cad, Legea nr.128/2014, prevede
Intocmirea certificatelor de performanta energetica, inclusiv stabilirea claselor energetice ale cladirilor
n baza consumului de energie primara (in baza cantitatii de energie care a venit in tard inainte sa fie
transformata in alt tip de energie), pe cand beneficiarul final este interesat in consumul de energie finald
(consumati conform contorului de energie termica sau electricd). In contextul in care certificatul de
performanta energetica este solicitat si achitat din contul propriu al beneficiarului final, rezulta ca datele
si informatiile prezentate in certificat trebuie sd reflecte interesele acestui beneficiar. Luind in
consideratie aceste deziderate, prin proiectul de lege, se propune ca certificatul de performanta energetica

sa stabileasca clasa de performantd energeticd in baza consumului de energie finald, intrucat energia
primard consumata, joacda un rol secundar si va fi utilizatd doar de cétre stat pentru monitorizarea
implementarii politicilor a statului privind eficienta energetica si sursele de energie regenerabila.
Subsidiar, evocam si o alta novatie a proiectului de lege, ce vizeaza obligatia ca la plasarea anuntului
privind vanzarea sau darea in locatiune a cladirii sau unitatii de cladire, proprietarul si prezinte
certificatul de performanta energetica potentialului cumparator sau locatar, inclusiv prin plasarea acestuia
la publicarea anuntului pe paginile web corespunzatoare. Or, certificatul de performanta energetica,
aduce mari beneficii pentru consumatorii finali care Tnainte de procurarea sau luarea in locatiune a cladirii
sau unitatii de cladire, vor cunoaste despre cheltuielile anuale pentru energia termica si electrica al
acesteia, inclusiv necesarul de investitii si tipul de lucrari care trebuie efectuat pentru a aduce imobilul la
un grad mai sporit de performanta energetica.

Inspectia periodicd a sistemelor de incalzire, raportul de inspectie a sistemului de incalzire si continutul
acestuia, inspectia sistemelor de ventilare si conditionare, precum si raportul de inspectie a sistemului de
ventilare si conditionare si continutul acestuia, sunt detaliate la Capitolul V din proiectul de lege.

Capitolul VI contine reglementari privind serviciile de certificare a performantei energetice, de inspectie
a sistemelor de incalzire, de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare; inregistrarea evaluatorilor
energetici, a inspectorilor sistemelor de incélzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare;
impartialitatea evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incalzire, a inspectorilor sistemelor
de ventilare si conditionare; confidentialitatea in activitatea de certificare a performantei energetice, in
activitatea inspectiei sistemelor de incdlzire, a sistemelor de ventilare si conditionare; obligatiile
proprietarului cladirii; obligatiile evaluatorilor energetici, ale inspectorilor sistemelor de incalzire, ale
inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare, inclusiv controlul calitatii.

La acest capitol, o novatie tine de excluderea ,,autorizarii” evaluatorilor energetici, a inspectorilor
sistemelor de incdlzire si a inspectorilor sistemelor de climatizare, procedura care la moment este stabilita
de Legea nr.128/2014, prin eliberarea unei autorizatii de catre autoritatea publica in domeniul eficientei
energetice, pentru o perioadd de 5 ani. In context, evocim ci procedura respectivd nu este necesara si
urmeaza fi simplificatd, doar prin inregistrarea evaluatorilor energetici si a inspectorilor sistemelor de
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incalzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare n registrele electronice care vor fi parte
a subsistemului informational national in domeniul eficientei energetice a cladirilor. lar, o data inregistrat
in registrul electronic, evaluatorul energetic sau inspectorul sa fie exclus doar ca urmare a verificarii
certificatelor eliberate si a rapoartelor intocmite, si doar dacd se constatd neconformitate acestora.

Un alt aspect, ce necesitd relevat, tine de monitorizarea activititii evaluatorilor energetici si a
inspectorilor sistemelor de incilzire, a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare. Tn acest sens,
proiectul de lege dispune ca subsistemul informational national in domeniul eficientei energetice a
cladirilor sa includa un sistem de control independent al certificatelor de performanta energetica si al
rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de incalzire si a sistemelor de climatizare din cladiri care
va fi utilizat de autoritatea administrativa cu functii de supraveghere si control (Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica) si institutia publica de suport (Agentia pentru Eficientd Energetica). lar,
identificarea certificatelor si a rapoartelor neconforme de catre sistemul de control mentionat, va permite
autoritatii administrative cu functii de supraveghere si control sa identifice evaluatorii si inspectorii care
isi desfasoara activitatea cu nerespectarea cadrului normativ ce reglementeaza cerintele de performanta
energetica. Or, lamoment, Legea nr.128/2018, stabileste cd Agentia pentru Eficientd Energetica, urmeaza
sa creeze si sd implementeze un sistem de control independent privind selectare aleatorie cel putin a unui
procent semnificativ din punct de vedere statistic din totalul certificatelor de performanta energetica, al
rapoartelor de inspectie periodicd a sistemelor de incalzire si al rapoartelor de inspectie periodica a
sistemelor de climatizare intocmite anual, precum si supunerea acestora unei verificari.

La Capitolul VII, se cuprind dispozitii privind intrarea in vigoare a legii si sarcinile puse in seama
autoritatilor/institutiilor cu responsabilitdti in sfera de reglementare a legii, pentru a asigura
implementarea eficientd a prevederilor acesteia. De asemenea, in dispozitiile tranzitorii sunt propuse
modificari la trei legi, pentru a asigura corelarea cu cadrul normativ propus spre aprobare prin proiectul
de lege.

Suplimentar, unele prevederi specifice ale proiectului au fost reflectate in compartimentul 1 in contextul
analizei problemelor identificate.

Cat priveste prevederile cu impact ale proiectului de lege privind performanta energetica a cladirilor,
acestea sunt reflectate la compartimentul 4 lit.b?) ale prezentei analize.

Un aspect important al proiectului, il reprezinta categoria legii, si anume: lege organica. Or, categoria
relatiilor sociale reglementate prin proiectul de lege, In contextul stabilirii competentelor
autoritatilor/institutiilor publice In domeniul performantei energetice a cladirilor, stabilirii cadrului
normativ aferent stimulentelor si masurilor financiare in vederea promovarii imbunatatirii performantei
energetice a cladirilor, a cadrului normativ privind evaluarea si cerintele de performantd energetica a
cladirilor si cerificarea performantei acestora, inclusiv a aspectelor ce tin de serviciile de certificare a
performantei energetice, de inspectie a sistemelor de incdlzire, a sistemelor de ventilare si conditionare,
precum si a cerintelor fatd de evaluatorii energetici, a inspectorilor sistemelor de incdlzire si a
inspectorilor sistemelor de ventilare, impun necesitatea aprobarii acestor reglementari prin lege organica.
Mai mult ca atat, atribuirea categoriei de ,,lege organicd” acestor reglementdri, va da un semnal
suplimentar, asupra interesului sporit al statului fata de reducerea consumului final energetic pe activitati
economice, In situatia In care cladirile reprezintd cel mai mare consumator de energie finald care
constituie 50% din consumul total, iar efectele crizei energetice in care aflam, impun masuri tintite In
acest sens.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

17




Ca si ,,optiune alternativa” examinata, a fost operarea modificarilor la Legea nr.128/2014 privind
performanta energetica a cladirilor.

Insa, tindnd cont de multitudinea de interventii care ar fi fost necesare de operat in textul Legii
nr.128/2014, in contextul asigurarii ,,transpunerii”’ corespunzatoare a Directivei 2010/31/UE, inclusiv
tinand cont de modificarile operate la acesta prin Directiva 2018/844/UE si Regulamentul (UE)
2018/1999, pe cale de consecinta, Legea nr.128/2014, ar fi necesitat sa fie republicata.

Prin urmare, s-a optat pentru elaborarea unui noi legi privind performanta energetica a cladirilor, care ar
solutiona categoriile de probleme descrise la compartimentul 1 al prezentei analize, precum si ar asigura
expunerea reglementarilor iIn domeniul performantei energetice a cladirilor intr-o maniera coerenta si
predictibild conform cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Mentinerea situatiei actuale este pasibild de a determina aparitia urmatoarelor consecinte si efecte
negative:

- nu vor fi concretizate atributiile si responsabilitatile autoritatilor publice, autoritatii responsabile de
implementarea politicii in domeniul eficientei energetice, precum si a actorilor principali in atingerea
scopurilor trasate Tn domeniul performantei energetice a cladirilor;

- perpetuarea inactiunilor pentru valorificarea si realizarea potentialului considerabil de crestere a
economiilor de energie atat a cladirilor existente, prin realizarea renovarilor majore, cat si a cladirilor
viitoare, pentru atingerea obiectivelor trasate prin lege - de cladiri al caror consum de energie este aproape
egal cu zero;

- mentinerea situatiei existente privind inexistenta sistemului informational national Tn domeniul
performantei energetice a cladirilor, care ar include, insa fara a se rezuma: Registrul electronic al
evaluatorilor energetici si Registrul electronic al certificatelor de performantd energetica; Registrul
electronic al inspectorilor sistemelor de incalzire si Registrul electronic al rapoartelor privind inspectia
sistemelor de incalzire; Registrul electronic al inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare i
Registrul electronic al rapoartelor privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare;

- lipsa mecanismului de asigurare si verificare a activitatii de certificare a performantei energetice a
cladirilor si de eliberare a certificatelor de performantd energeticd, precum si sistemele de verificare a
activitatii de efectuare a inspectiei sistemelor de incalzire, a inspectiei sistemelor de ventilare si
conditionare;

- mentinerea gradului redus de constientizare privire la necesitatea imbunatatirii performantei
energetice, inclusiv prin intermediul programelor de informare cu privire la cele mai bune practici
internationale in domeniu;

- nerealizarea obligatiei Republicii Moldova, in calitate de parte contractantd a Tratatului Comunitatii
Energetice privind transpunerea si implementarea Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor, astfel cum a fost incorporata si
adaptata in acquis-ul Comunitatii Energetice, prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii
Energetice nr. 2010/02/MC-EnC din 24.09.2010;

- stoparea procesului de armonizare a legislatiei nationale la legislatia UE conform modificarilor
Directivei 2010/31/UE operate prin Directiva 2018/844/UE si Regulamentul (UE) 2018/1999.
In contextul celor reliefate supra, efecte pozitive ale mentinerii stirii actuale, nu au fost identificate.
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b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul formular.
Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate
pozitiv si negativ de acestea

Reglementarile propuse prin proiectul legii, constituie optiunea identificata si recomandata in contextul
analizei efectuate, ca fiind cea mai optima solutie de inlaturare a neconformitatilor constatate in domeniul
performantei energetice a cladirilor.

Tn acest sens, remarcam ci lipsa sistemului informational national in domeniul eficientei energetice,
practic a blocat implementarea cadrului normativ in domeniul performantei energetice a cladirilor. Or,
lipsa acestui instrument electronic important conditioneaza imposibilitatea calcularii performantei
energetice a cladirilor, intocmirii certificatelor de performanta energeticd a cladirilor, fara de care este
imposibil de proiectat si de construit cladiri eficiente energetic, de implementat scheme moderne de
finantare. De asemenea, lipsa evidentei evaluatorilor energetici, al inspectorilor sistemelor de incalzire si
al rapoartelor privind inspectia sistemelor de incalzire, al inspectorilor sistemelor de ventilare si
conditionare si al rapoartelor privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare, contribuie la
mentinerea serviciilor subdezvoltate aferente acestor procese si implicit la inexistenta mecanismului de
asigurare si verificare a activitatilor desfasurate in acest sector.

Astfel, se reliefeazd un prim impact cuantificabil sub formd de costuri pentru crearea si ulterior
mentinerea sistemului informational national in domeniul eficientei energetice. Este de mentionat, ca
acest sistem informational nu este o novatie a proiectului de lege privind performanta energeticd a
cladirilor, or sarcina privind crearea sistemului informational in domeniul eficientei energetice este
expres prevazutd de Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica si respectiv la art.27 din Legea
nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor. La aceasta etapa este dificil de cuantificat
monetar necesarul surselor financiare pentru acest sistem informational, inclusiv sursa de acoperire a
cheltuielilor pentru crearea acestuia (bugetul de stat sau atragerea surselor financiare din partea
donatorilor), Tntrucat o estimare a acestor cheltuieli vor fi determinate la etapa stabilirii cerintelor cu
referire la acest sistem informational. Totusi, conform unor estimari preliminare, costul unui asemenea
sistem variaza intre 1-1,5 min. Euro.

Un alt impact cuantificabil vizeaza costurile care pot aparea ca urmare a implementarii prevederilor
proiectul de lege, ce tin de respectarea cerintelor minime de performantd energeticd, de catre
intreprinderile din constructii si/sau proprietarii cladirilor. in context, reliefim ca prevederile referitoare
la cerintele minime de performantd energetica sunt in vigoare la moment, fiind previzute de Legea
nr.128/2014 privind performanta energeticd a cladirilor, si prin urmare deja sunt aplicabile cladirilor
viitoare sau celor existente supuse renovarii majore.

Totodata, cerintele privind electromobilitatea, statuate la art.20 din proiectul de lege, vor necesitata
cheltuieli financiare, care necesita a fi cuantificate in contextul in care nu au fost prevazute in cadrul
normativ national in vigoare. Astfel, reglementarile propuse prin proiectul de lege, dispun ca in cladirile
nerezidentiale viitoare sau cladirile nerezidentiale existente supuse renovarii majore; cladirile de locuit
viitoare sau cladirile de locuit existente care au mai mult de zece locuri de parcare, este obligatorie
instalarea a cel putin unui punct de reincarcare pentru vehiculele electrice si amenajarea infrastructurii
integrate pentru reincarcare a vehiculelor electrice pentru a permite instalarea ulterioard a punctelor de
reincarcare, 1n special a cablurilor electrice trasate prin tabulatura pentru fiecare al doilea loc de parcare.
In mediu, in cladirile noi construite si cele existente, pentru fiecare patru (4) apartamente revine un loc
(1) de parcare. Reiesind din dezideratul ca suprafata medie a unui (1) apartament este de aproximativ
85m2, pentru un loc de parcare revine 340m? de locuinte. Amenajarea unui loc de parcare cu infrastructura
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integrata pentru reincarcare, si anume cablu de fortd armat 4x10mm din cupru amplasat subteran necesita
investitii pe un metru linear de aproximativ 310 MDL, cu distanta medie de 50m de la panoul de
distributie necesita o investitie aproximativ de 15500 MDL, sau aproximativ 46 MDL aditional la costul
unui metru patrat de suprafata locuibila.

Modeland un studiu de caz pentru o clddire nou construita cu o sutd (100) apartamente cu suprafata medie
aunui (1) apartament este de aproximativ 85m? si doudzeci si cinci locuri de parcare, doudzeci (20) locuri
de parcare vor fi echipate cu infrastructura integrata pentru reincarcare dintre care in doua (2) locuri de
parcare vor fi instalate incarcatoare electrice a cate 42000 MDL fiecare obtinem aditional la costul unui
metru patrat de suprafata locuibild o marire in valoare de aproximativ 46 MDL Din cele expuse rezulta
o creste nesemnificativa la costul unui metru patrat, insa acest fapt va aduce beneficii atat pentru stat, cat
si pentru consumatorul final.

Subsidiar, reliefam ca pe termen mediu si lung, costurile de conformare cerintelor stabilite prin cadrul
normativ in domeniul performantei energetice a cladirilor, se vor recupera prin cheltuieli reduse la
consumul final energetic in sectorul rezidential, intrucat cladirile reprezintd cel mai mare consumator de
energie finala care constituie 50% din consumul total, conform datelor statistice disponibile.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea
fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunea alternativa examinata, impactul sub forma de costuri si beneficii sunt similare optiunii
recomandate.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei
si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de
conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Principalul risc identificat il constituie neaprobarea proiectului de lege privind performanta energetica a
cladirilor.

Acest fapt va avea ca si consecintd mentinerea situatiei existente privind inaplicabilitatea cadrului
normativ aferent performantei energetice a cladirilor, precum si1 implicit transpunerea
,,hecorespunzatoare” a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010
privind performanta energetica a cladirilor, Or, in contextul obtinerii statutului de tara candidat pentru
aderarea la Uniunea Europeana si in calitate de parte contractanta a Tratatului Comunitatii Energetice,
Republica Moldova, este obligata sa transpuna acquis-ul Comunitatii Energetice si al Uniunii Europene.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, daca
exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor
mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Principalele costuri care pot aparea ca urmare a implementdrii prevederilor proiectul de lege tin de
respectarea cerintelor minime de performantd energetica, de catre intreprinderile din constructii, In
procesul renovarii majore a cladirilor existente si unitatile acestora sau constructiei cladirilor viitoare.
Totodata, si cerintele privind electromobilitatea, statuate la art.20 din proiectul de lege, vor necesitata
cheltuieli financiare, insa care nu vor avea un impact financiar consistent, pentru intreprinderile din
constructii, asa cum sunt reflectate la compartimentul 4 lit.b') din prezenta analiza.

Concluzie
e) Argumentati Selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si a
asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
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Pentru motivele invocate mai sus, intrucat este necesard solutionarea problemelor reflectate in
compartimentul 1 al prezentei Analize, precum si asigurarea transpunerii Directivei 2010/31/UE inclusiv
cu modificarile operate prin Directiva 2018/844/UE si Regulamentul (UE) 2018/1999, autorii prezentei
Analize, opteaza pentru optiunea recomandatd si anume: elaborarea si promovarea proiectului legii
privind performanta energetica a cladirilor.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi modificat
si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

In contextul adoptarii proiectului de lege privind performanta energetici a cladirilor, pentru asigurarea
implementarii corespunzatoare a acestuia, se propun interventii la urmatoarele acte normative, expres
indicate in Dispozitiile tranzitorii a proiectului de lege (art.39), dupd cum urmeaza:

1. Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, prin revizuirea articolului 7, ce contine
reglementdri privind Strategia sectoriald pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung.
Necesitatea revizuirii acestui articol, deriva din faptul ca prin proiectul de lege privind performanta
energetica a cladirilor, la art.11 se reglementeaza detaliat cerintele fata de Strategia sectoriald mentionata.
Prin urmare, in scopul asigurarii evitarii reglementarilor de acelasi nivel si avand acelasi obiect de
reglementare, in acte normative diferite, cerintd obligatorie conform art.55 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, s-a decis ca la art.7 din Legea nr.139/2018, sa se faca trimitere expresa ca
Strategia sectoriala pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung, se va elabora in
conformitate cu Legea privind performanta energetica a cladirilor.

De asemenea, intru asigurarea utilizarii unei terminologii constante si uniforme in cadrul normativ
national, se propune inclusiv substituirea cuvintelor ,,caselor de locuit unifamiliale” cu cuvintele ,,caselor
individuale”. Necesitatea acestei modificari este determinata de prevederile Legii nr.75/2015 cu privire
la locuinte, care defineste notiunea de ,,casa individuala” - constructie separata alcatuita din una sau mai
multe camere, cu unul sau cu mai multe nivele, destinata traiului permanent, de regula, al unei familii. in
context, evocam ca notiunea ,,casa individuald” se utilizeaza si in proiectul de lege privind performanta
energetica a cladirilor. Subsidiar, se propune modificarea si a altor notiuni utilizate in Legea nr.139/2018
in corespundere cu terminologia utilizatd in proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor,
inclusiv a excluderii referintelor la Legea nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor.2. Se
propun inclusiv modificari la articolul 16 alineatul (7) din Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu
prin excluderea referintei la Legea nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor, Tntrucat
aceasta se propune sd fie abrogata prin proiectul de lege.

3. Tn contextul stabilirii la art.37 din proiectul de lege, a rispunderii pentru incilcarea legislatiei in
domeniul performantei energetice a clddirilor, in consecinta sunt necesare si operarea modificarilor la
Codul Contraventional. Astfel, sunt propuse modificari la art.177 din Codul contraventional.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Asigurarea implementarii eficiente a proiectului de lege privind performanta energetica a cladirilor, se
va realiza prin prisma urmatorilor indicatori de performanta:

- crearea si functionarea sistemului informational national in domeniul performantei energetice a
cladirilor;

- numadrul de certificate de performanta energeticd intocmite;

- numadrul rapoartelor de inspectiei a sistemelor de incalzire Intocmite;

- numarul rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare;
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- numarul renovdrilor majore a clddirilor existente realizate, conform cerintelor minime de
performanta energetica stabilite;

- numarul cladirilor noi construite care corespund cerintelor minime de performanta energetica a
cladirilor;

- diminuarea consumului final energetic in sectorul rezidential, de la 50 % existent la moment la 30
% catre anul 2030.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea performantei actului
normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Se estimeazd cd impacturile noilor reglementdri vor fi resimtite odatd cu punerea in aplicare a
prevederilor proiectului si a racordarii cadrului normativ existent in vederea asigurarii aplicarii cerintelor
in domeniul performantei energetice a cladirilor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Primul grup interesat de interventia propusda este constituit din autoritatile publice — Ministerul
Finantelor; Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Ministerul Mediului; Ministerul Apararii;
Ministerul Sanatatii; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul Culturii; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Ministerul Justitiei; Centrul National Anticoruptie; Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energeticd; Agentia pentru Eficientd Energeticd; Agentia pentru
Supraveghere Tehnica, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Relatii Funciare si Cadastru; Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova

Al 11-lea grup sunt: cetatenii care detin in proprietate cladiri care necesita a fi supuse unui proces amplu
de renovare in scopul realizarii obiectivelor de performanta energetica si respectiv, agentii economici,
care desfasoara activitate economicd in domeniul constructiilor bunurilor imobile si care vor asigura
respectarea cerintelor in domeniul performantei energetice a cladirilor.

Al lll-lea grup este reprezentat de asociatiile de business in domeniul constructiilor, precum si persoanele
implicate in certificarea performantei energetice, in inspectarea sistemelor de sistemelor de incalzire,
sistemelor de ventilare si conditionare.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional, proiectul Analizei
Impactului la proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor, prin demersul MIDR nr.07-
5646 din 03 noiembrie 2022 a fost remis spre consultare, examinare si avizare partilor interesate, inclusiv
fiind plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale -
www.midr.gov.md, compartimentul Transparenta/Anunturi privind consultérile publice, precum si pe
platforma guvernamentali - www.particip.gov.md®.

Ulterior, in contextul recentei restructurari a administratiei publice centrale de specialitate (martie 2023),
proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor a fost preluat si promovat de catre Ministerul
Energiei.

Tn procesul consultarilor publice au fost implicate urmitoarele parti interesate, prin solicitarea avizelor:

Ministerul Finantelor;

4 https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9736
8 https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9736
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Mediului;

Ministerul Apararii;

Ministerul Culturii;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
Ministerul Justitiei;

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;
Agentia pentru Eficientd Energetica;

Agentia pentru Supraveghere Tehnica,

Agentia Proprietatii Publice;

Agentia Relatii Funciare si Cadastru;

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Ca urmare a procesului de consultare publici a Analizei de Impact la proiectul de lege privind
performanta energetica a cladirilor, Ministerul Economiei, Ministerul Mediului, Agentia pentru Eficienta
Energetica si Agentia pentru Supraveghere Tehnicd au comunicat lipsa obiectiilor si propunerilor asupra
acesteia.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica si Ministerul Finantelor au formulat unele
propuneri de imbunatatire a Analizei Impactului.

Totodata, In procesul consultdrii au fost receptionate si unele comentarii/propuneri de la cetitenii Roman
Lecari si Victor Turcanu.

Rezultatele examindrii obiectiilor si propunerilor receptionate in cadrul consultarilor publice a Analizei
de Impact la proiectul de lege privind performanta energeticd a cladirilor sunt reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor (se anexeazd), in care sunt expuse argumentele pentru acceptarea sau
neacceptarea propunerilor/obiectiilor respective.

Totodata, reliefam ca proiectul de lege si intreg setul de documente aferente (nota informativa, analiza
impactului si tabelul de concordantd) au fost supuse avizarii/expertizarii oficiale, in cadrul a doua runde
de avizare/expertizare.

Ca urmare a procesului de avizare/expertizare oficiald si consultarii publice, atat proiectul de lege, cat si
setul aferent acestuia a fost revizuit prin prisma obiectiilor si propunerilor receptionate in cadrul acestui
proces. In acest sens, a fost intocmita Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

De asemenea, a fost organizata inclusiv o sedinta de lucru cu reprezentantii Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale Tn scopul examinarii propunerilor parvenite in cadrul procesului de avizare.
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea | Opftiunea Optiunea alterativa 2
propusa |alterativa 1
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1 -1
povara administrativa
fluxurile comerciale si investitionale 1 1
competitivitatea afacerilor 1 1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi 0 0
mici si mijlocii
concurenta pe piata 1 1
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice -1 -1
cadrul institutional al autoritatilor publice -1 -1
alegerea, calitatea si preturile pentru 1 1
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si @ 1 1
cetatenilor
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 1 1
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 1 1
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdnatatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0 0
sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
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accesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei In activitati 0 0
sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera +3 +3
si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului +1 +1
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si +2 +2
neregenerabile
consumul si productia durabila
intensitatea energetica 1 1
eficienta si performanta energetica +3 +3
bunéstarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 1a +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia Intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata
corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ""a nu face
nimic", in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest
tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul

4 din Formular, lit.bY) si, dupa caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul legii privind performanta energetica a cladirilor

Nota informativa la proiect
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