GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”,
in suma de 25 milioane de euro, semnat la Chisiniu la 4 ianuarie 2023

In temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului
,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro, semnat
la Chisindu la 4 ianuarie 2023.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul mediului lordanca-Rodica lordanov
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane
de euro, semnat la Chisinéu la 4 ianuarie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de

euro, semnat la Chisinau la 4 ianuarie 2023.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Justitiei va intocmi si va remite, prin canale
diplomatice, Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare opinia legala
privind Acordul mentionat.

Art. 4. — Ministerul Finantelor va notifica Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Acordului mentionat.

Art. 5. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii proiectului ,,Deseuri
solide in Republica Moldova”, in sumi de 25 milioane de euro, semnat la 04 ianuarie 2023.

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii proiectului ,,Deseuri solide in
Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro, semnat la 4 ianuarie 2023 (in continuare —
proiect) este elaborat de Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normatiy si finalitatile urmarite

Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova™ are drept scop realizarea
obiectivelor stabilite prin Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027 aprobatéd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013. respectiv dezvoltarea unui sistem
integrat de gestionare a deseurilor, eficient din punct de vedere economic §i care sd asigure protectia
mediului inconjurator si a sanatitii populatiei.

Principalele conditii care au impus implementarea proiectului ,.Deseuri solide in Republica Moldova™ si
nemijlocit elaborarea prezentului proiect de act normativ sunt:
e Numdrul si suprafata depozitelor neconforme de deseuri exploatate la nivel national
* Lipsa depozitelor sanitare pentru depozitare deseuri;
* Lipsa infrastructurii la nivel regional privind colectarea, sortarea, compostarea si reciclarea
deseurilor;
* Rate foarte reduse de reciclare In raport cu cantitatea de deseuri eliminata prin depozitare, etc.;
* Impactul deseurilor asupra mediului si sanatatii populatiei, conditionat nemijlocit de eliminarea
necorespunzitoare.
Proiectul a fost elaborat ca urmare a semnarii Acordului de mprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in
Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro, la 4 ianuarie 2023 la Chisinau pentru a fi
ratificat.
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3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de hotérdre nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei UE

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
in vederea implementdrii proiectului are drept scop contractarea unui imprumut de stat extern in valoare
de 25 milioane Euro. Proiectul urmeaza a fi finantat cu participarea in cote egale a Bincii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare In baza promovarii prezentului Acord de imprumut si cu participarea
Bancii Europene pentru Investitii in baza Contractului de finantare, semnat la 18.10.2019 si ratificat
prin Legea nr. 89/2020.

Acordul de Tmprumut este constituit din 7 articole, stabilind prevederi precum: Termeni si conditii
standard; Definitii; Conditiile Imprumutului; Executarea proiectului; Angajamente financiare;
Suspendarea, accelerarea, anularea; Intrarea 1n vigoare si Diverse. Suplimentar la Acordul de imprumut
este inclusd o descriere a proiectului, valoarea Tmprumutului alocat fiecdrei categorii si procentul
cheltuielilor care urmeaza sa fie finantate in fiecare categorie. gestionarea si operarea contului special si

Planul de actiuni Sociale si de Mediu pentru RMD — 5.

Principala categorie de beneficiari ai Proiectului sunt autoritétile publice locale si populatia, institutiile
publice din regiunile de management ale deseurilor, care includ:




v RMD 5 - raioanele Ungheni, Nisporeni si Calarasi; ~’

v" RMD 8 - raioanele Edinet. Donduseni, Ocnita si Briceni:

v" RMD 1 - raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia. precum si autoritatile publice locale ale UTA

Gégéuzia (Comrat, Vulcanesti si Ceadir-Lunga).

Implementarea acestui proiect va avea beneficii de ordin economic. social si de mediu prin crearea
infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor, servicii accesibile si moderne pentru populatie care
va beneficia de colectarea selectiva a deseurilor, accentul fiind pus pe tranzitia cédtre o economie
circulard. Acest fapt va conduce la cresterea numarului de terenuri recultivate (gunoisti neconforme) si
intoarse in circuitul economic, va reduce considerabil impactul asupra mediului generat de deseuri, va
impulsiona dezvoltarea economica a regiunilor de management al deseurilor, consecutiv efectul
proiectului se va rasfrange asupra facilitarii accesului la servicii de importanta majora.
Aspectul institutional si organizatoric
Proiectul va fi implementat prin intermediul Oficiului National de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului, structurd subordonatd Ministerului Mediului sl nu necesitd constituirea de noi
structuri organizatorice.
Aspectul de timp
Durata de implementare a proiectului este planificata pentru perioada anilor 2023-2027, iar termenul de
valabilitate a Acordului va fi de pan la 15 ani, cu perioada de gratie de 4 ani. Acordul de imprumut
poate f1 reziliat in cazul in care nu se reuseste intrarea in vigoare in termen de 180 de zile din data
semndrii prezentului Acord si poate fi prelungit prin Acord aditional care va fi parte integrantd a
acestuia.
Aspectul temporar
Prezentul Acord se incheie pe o perioada nelimitatd. Acordul va intra in vigoare in prima zi a celei de-a
doua luni de la data primirii notificarii in scris despre finalizarea procedurilor interne necesare intrarii in
vigoare a acestuia. Etapele de implementare a proiectului sunt planificate conform celor 4 transe
prevazute in Acord. Acordul poate fi denuntat in orice moment de catre fiecare parte printr-un preaviz
scris, iar dupd expirare a sase (6) luni din data receptionarii notificarii, prin canale diplomatice, de cétre
cealaltd parte, Acordul inceteaza sa se aplice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Argumentarea economico-financiara a proiectului ,.Deseuri solide in Republica Moldova” a fost
realizatd n cadrul Studiilor de fezabilitate, care demonstreaza eficienta economici a investitiei. Astfel,
pentru a asigura dezvoltarea infrastructurii necesare pentru gestionarea deseurilor municipale si pentru
procurarea echipamentelor si utilajului necesar pentru cele 3 regiuni de management a deseurilor,
Republica Moldova urmeaza si contracteze un imprumut de 25 milioane euro din partea BERD,
suplimentar la cele 25 milioane euro contractate deja din partea BEL, precum si un grant de 5,6 milioane
curo din partea Parteneriatului pentru Eficientd Energeticd si Mediu din Europa de Est (ESP Grant
Agreement). Proiectul va fi implementat in etape, pe masura avansarii procesului de indeplinire a
angajamentelor asumate prin Acordul de imprumut.
In prezent, conform Studiilor de fezabilitate, costurile de implementare a proiectului pentru RMD S sunt
estimate la circa 19 milioane euro, pentru RMD nr.1, de circa 25 milioane euro, iar pentru RMD nr. 8,
de circa 22 milioane euro. Resursele sunt destinate pentru initierea lucrarilor de proiectare si constructie
a infrastructurii moderne de management a deseurilor solide, serviciilor de consultantd pentru
implementarea proiectelor si de supervizare tehnica a lucrarilor de constructie (depozitelor regionale,
statii de sortare, de compostare, de transfer, inchiderea depozitelor neautorizate) procurarea
cchipamentelor si utilajelor pentru transport, sortare, reciclare, compostare, etc.
In Acordul de imprumut este prevazuta si descrisa procedura de finantare, care se va realiza in 4 transe:
e Transa I, in valoare de 6,940,000 EUR (sase milioane noua sute patruzeci de mii de Euro), care
urmeaza sa fie angajata la semnare. Veniturile din Transa | vor finanta imbunatatiri critice ale
sistemului de gestionare a deseurilor solide din RDM 5, inclusiv achizitionarea infrastructurii de
colectare si transfer a deseurilor.
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e Transa II, in valoare de 7,140,000 EUR (sapte milioane o suta patruzeci de mii de Euro, care va
fi angajatd la discretia exclusivd a BERD, la cererea Imprumutatului, pentru a finanta
imbunatatiri esentiale ale sistemului de gestionare a deseurilor solide din ZMD 8, inclusiv
achizitionarea infrastructurii de colectare si transfer a deseurilor.

¢ Transa III, in valoare de 10,320,000 EUR (zece milioane trei sute doudzeci de mii de Euro), care
va fi angajatd la discretia exclusiva a BERD, la cererea Imprumutatului, pentru a finanta
imbunatatiri esentiale ale sistemului de management al deseurilor solide din ZMD 1, inclusiv
achizitionarea infrastructurii de colectare si transfer a deseurilor.

* Tranga IV, 600.000 EUR (sase sute de mii de Euro), care urmeaza sa fie angajata la semnare.
Alocdrile financiare din Transa IV vor finanta costurile de remunerare a personalului pentru
Unitatea de Implementare a Proiectului care va fi desemnata de catre Agentia de Implementare a
Proiectului, precum si costurile auditurilor periodice aferente Contului Special.

Rata comisionului de Angajament este de 0.5% pe an. Imprumutatul va plati Bancii o taxa de
angajament la rata specificatda in Acordul de Imprumut, ce urmeaza a fi platitd in legitura cu Suma
Disponibila, plus orice suma a Imprumutului care este supusa unui Angajament de Rambursare si care
nu a fost inca trasd, cu conditia ca Taxa de Angajament ce urmeaza a fi platiti in legaturd cu suma
Imprumutului supusd unui Angajament de Rambursare neconditionat va fi cu 0,5% mai mare anual
decat rata Taxei de Angajament specificati in Acordul de Imprumut.

In Acordul de fmprumut este previzut un Comision unic de varsamant egal cu un procent (1%) din
valoarea sumei principalului a Transei relevante. Imprumutul are o Ratd Variabila a Dobanzii.

Debitorul va rambursa Imprumutul dupa cum urmeaz:

(A) Transa 1 se ramburseaza in rate semi-anuale egale (sau cat mai egale posibil) la fiecare Datd de
plata a dobanzii, prima Datd Rambursare a Transei 1, fiind prima Data de Platd a Dobanzii care survine
pe sau imediat dupi (al 4-*) an de la data semnarii prezentului Acord, iar Ultima Dati de Rambursare a
Transei 1 fiind Data Platii Dobanzii la sau imediat inainte de al (15-"" an) de la data semnarii
prezentului Acord;

(B) Transa 2 se ramburseaza in rate semi-anuale egale (sau cat mai egale posibil) la fiecare Dati de
plata a dobanzii, prima Datd Rambursare a Transei 2. fiind prima Data de Platd a Dobanzii care survine
pe sau imediat dupa (al 4-) an de la Data de Disponibilitate a Transei 2, iar Ultima Data de
Rambursare a Trangei 2, fiind Data Platii Dobanzii la sau imediat inainte de al (15- an) de la Data
Disponibilitatii Trangei 2;

(C) Transa 3 se ramburseazi in rate semi-anuale egale (sau cat mai egale posibil) la fiecare Datd de
plata a dobénzii, prima Datd Rambursare a Trangei 3, fiind prima Data de Plata a Dobanzii care survine
pe sau imediat dupa (al 4-"%) an de la Data de Disponibilitate a Transei 3, iar Ultima Data de
Rambursare a Transei 3, fiind Data Plitii Dobanzii la sau imediat inainte de al (15-2 an) de la Data
Disponibilitatii Transei 3;si

(D) Transa 4 se ramburseazi in rate semi-anuale egale (sau cit mai egale posibil) la fiecare Data de
platd a dobénzii, prima Datd Rambursare a Transei 4. fiind prima Datd de Platd a Dobénzii care survine
pe sau imediat dupd (al 4-"*) an de la Data de Disponibilitate a Transei 4. iar Ultima Data de
Rambursare a Trangei 4, fiind Data Platii Dobénzii la sau imediat inainte de al (15-%%an) de la data
semndrii acestui Acord.

Se preconizeaza ca proiectul va fi finalizat, in ceea ce priveste RMD nr. 5, pand la 31 decembrie 2027;
in ceea ce priveste RMD nr. 8, pana la 31 decembrie 2028; si in ceea ce priveste RMD nr. 1, pana la 31
decembrie 2029.
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In vederea asigurérii sustenabilitatii inclusiv economice a proiectului, operatorul regional cu suportul
consultantilor va asigura un calcul corect a tarifului pentru gestionarea deseurilor in asa fel incat acesta
sa obtina o recuperare integrald a costurilor. Calculul tarifelor va fi realizat avand la baza Merodologia
privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gospoddrie comunald din domeniul gestiondrii
deseurilor, aprobatd prin HG nr. 881 din 22.12.2022. Un astfel de sistem ar fi autofinantat, iar orice
imprumut necesar pentru finantarea investitiilor ar fi rambursat integral si sustinut din tarifele achitate
de beneficiarii serviciului.

Totodata, statul va suporta orice cheltuieli, inclusiv cheltuieli profesionale, bancare sau de curs, in
legatura cu pregatirea, executarea, implementarea Acordului sau a oricarui document conex, in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Totodata, in calitate de imprumutat, statul urmeaza si
achite taxe, impozite si alte impuneri de orice naturd. inclusiv accize si taxe de inregistrare, care pot
apdrea in urma executdrii sau punerii in aplicare a Acordului de imprumut in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova.

Conform prevederilor Acordului, nici o parte din veniturile din imprumutul, grantul sau fondurile de
cooperare tehnicd puse la dispozitie de citre Bancd nu sunt utilizate pentru plata oricaror taxe (inclusiv,
fard limitare, TVA) si taxe (inclusiv, fard limitare, orice taxe vamale) datorate sau aplicabile in legitura
cu toate bunurile, lucrdrile si serviciile (inclusiv servicii de consultantd), achizitionate pentru Proiect si
finantate din aceste venituri.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Acordul de imprumut nu intrd in contradictie cu cadrul legislativ existent.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In conformitate cu Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 610/2018, Acordul
a lost avizat de catre Ministerul Finantelor (Aviz nr. nr.11/2-6/38 din 25.01.2023), Ministerul Justitiei
(nr. 08/740 din 26.01.2023) si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (nr. DI/1/391-866
din 24.01.2023). Toate avizele comunica lipsa obiectiilor.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

_Acordul este un act normativ exceptat de la expertiza anticoruptic.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Acordul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii europene.

10. Constatirile expertizei juridice

[nformatia referitoare la concluziile expertizei juridice au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la Hotdrarea de Guvern 798/2022.

11. Constatarile altor expertize

Acordul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017.
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Ministru /%/&/ﬂ% lordanca-Rodica IORDANOV




