GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Privind initierea negocierilor asupra proiectului Acordului de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide
in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro,
si acordarea imputernicirilor pentru negocierea acestuia

Tn temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro.

2. Se initiaza negocierile asupra proiectului Acordului de Tmprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de
25 milioane de euro.

3. Pentru negocierea proiectului Acordului de Tmprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de
25 milioane de euro, se Imputerniceste delegatia oficiala in urmatoarea
componenta:

lordanov lordanca-Rodica — secretar de stat al Ministerului Mediului,

conducator al delegatiei

Bolocan Svetlana — sef al Directiei politici de management
al deseurilor si substantelor chimice,
Ministerul Mediului
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Tataru Petru —

Risina Anatolie —

Matveeva Elena —
Bejenari Gabriela —

Rotaru Olga —

sef al Directiei analizd, monitorizare si
evaluare a politicilor, Ministerul
Mediului

director al Institutiei Publice Unitatea de
Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului

sef al Directiei datorii  publice,
Ministerul Finantelor

consultant  n Directia  relatii
internationale, Ministerul Justitiei

sef al Sectiei tratate multilaterale,
Directia drept international, Ministerul
Afacerilor  Externe s1  Integrari
Europene.

4. Se Tmputerniceste Conducatorul delegatiei oficiale, doamna lordanca-
Rodica lordanov, secretar de stat al Ministerului Mediului, pentru semnarea
procesului-verbal al negocierilor si a altor documente relevante negocierilor in

cauza.

5. Tn cazul eliberirii din functia detinuti a unuia sau a mai multor membri ai
delegatiei oficiale, atributiile lor in cadrul acesteia vor fi exercitate de persoanele

nou-desemnate in functiile respective.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Prim-ministru
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
sl integrarii europene

Ministrul finantelor

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare
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NATALIA GAVRILITA

Nicolae POPESCU

Dumitru Budianschi

Vladimir Bolea



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare privind initierea negocierilor proiectului Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind initierea negocierilor proiectului Acordului de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25 milioane de euro (in continuare —
proiect) este elaborat de Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Informatii generale.

Proiectul Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”
are drept scop contractarea unui imprumut de stat extern in valoare de 25 milioane Euro, in vederea
realizarii proiectului mentionat. Acordul de imprumut care se va Incheia de Republica Moldova
reprezentatd de Ministerul Finantelor, va avea termenul de valabilitate de 15 ani care include perioada
de gratie de 4 ani. Acordul de imprumut poate fi reziliat in cazul in care nu se reuseste intrarea in
vigoare in termen de 180 de zile din data semnarii prezentului Acord si poate fi prelungit prin Acord
aditional care va fi parte integranta a acestuia.

Trebuie de mentionat, ca proiectul ,,Deseuri solide in Republica Moldova” urmeaza a fi finantat
cu participarea in cote egale a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare in baza promovarii
prezentului Acord de imprumut si cu participarea Bancii Europene pentru Investitii in baza
Contractului de finantare, semnat la 18.10.2019 si ratificat prin Legea nr. 89/2020.

Informatii privind continutul Acordului.

Proiectul Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeanda pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”
contine clauze privind suma creditului si procedura de debursare, suma imprumutului, notiuni, moneda
rambursarii, rata dobanzii, modalitatea de rambursare, taxa de administrare, angajamentele cu privire
la proiect, conditiile de efectivitate, standarde de mediu si sociale, etc.

In contextul necesititii onoririi angajamentelor asumate de citre Republica Moldova in
domeniul dezvoltarii durabile si managementului deseurilor solide, care presupune mobilizarea
resurselor financiare necesare in acest scop, in urma conlucrarii si dialogului purtat cu Partenerii de
Dezvoltare precum Uniunea Europeana (UE), Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) si Banca Europeana pentru Investitii (BEI), a fost elaborat proiectul ,,Deseuri solide in
Republica Moldova”.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de hotdrdre nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei UE

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect de Hotarare se propune initierea negocierilor asupra proiectului Acordului
de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizdrii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova si imputernicirea delegatiei
oficiale pentru negocierea acestuia.

Acordului de imprumut a fost elaborat de catre Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare, la solicitarea Guvernului Republicii Moldova pentru a asigura contractarea unui imprumut
de stat extern in valoare de 25 milioane Euro cu participarea in cote egale a Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in baza promovarii prezentului Acord de Imprumut si cu
participarea Bancii Europene pentru Investitii (BEI) in baza Contractului de finantare, semnat la
18.10.2019 si ratificat prin Legea nr. 89/2020.




Proiectul este orientat spre implementarea unui program national de dezvoltare a infrastructurii
aferente procesului de gestionare a deseurilor solide (municipale), care urmeaza a fi implementat in
conformitate cu prevederile Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova, aprobata prin
HG nr. 248/2013. Prin urmare, resursele financiare alocate urmeaza a fi directionate spre
implementarea proiectului in trei Regiuni de Management a Deseurilor care include:

v" RMD 5 - raioanele Ungheni, Nisporeni si Calarasi;

v" RMD 8 - raioanele Edinet, Donduseni, Ocnita si Briceni;

v RMD 1 — raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia, precum si autoritatile publice locale ale UTA
Gagauzia (Comrat, Vulcanesti si Ceadir-Lunga).

Astfel, pentru a asigura dezvoltarea infrastructurii necesare pentru gestionarea deseurilor
municipale si pentru procurarea echipamentelor si utilajului necesar, in conformitate cu prevederile
Studiului de fezabilitate si a Studiului de decalaj aprobate anterior de catre autoritatea publica centrala
cu competente in domeniul mediului, dar si fiind aprobate de catre cele trei autoritati publice locale
cheie, Republica Moldova urmeaza sa contacteze un imprumut de 25 milioane euro din partea BERD,
suplimentar la cele 25 milioane euro contractate deja din partea BEI, precum si un grant de 5,6
milioane euro din partea Parteneriatului pentru Eficienta Energetica si Mediu din Europa de Est (ESP
Grant Agreement).

Proiectul urmeaza a fi implementat in etape, Tn masura avansdrii procesului de pregatire a
subproiectelor. In prezent, in baza documentelor elaborate, au fost finalizate procedurile de elaborare a
Studiului de decalaj pentru RMD 5, care include forma institutionala de implementare a proiectului,
identificare costurilor de implementare totala fiind estimate la circa 19 milioane euro.

Principala categorie de beneficiari ai Proiectului vor fi autoritatile publice locale si populatia,
institutiile publice si sectorul privat din regiunile de management a deseurilor mentionate mai sus.
Astfel, ludnd in consideratie cele expuse mai sus, mentiondm ca proiectul urmeaza a fi finantat in patru
transe:

1. Transa I o transd de pana la [6,9] milioane EUR, care urmeaza sa fie angajata la semnare.
Veniturile din Transa I vor finanta imbunatatiri critice ale sistemului de gestionare a deseurilor solide
din RDM 5, inclusiv achizitionarea infrastructurii de colectare si transfer a deseurilor.

2. Transa II o transa de pana la [7,1] milioane EUR, care va fi angajata la discretia exclusiva
a BERD, la cererea imprumutatului, pentru a finanta imbunatitiri esentiale ale sistemului de gestionare
a deseurilor solide din ZMD 8, inclusiv achizitionarea infrastructurii de colectare si transfer a
deseurilor.

3. Tranga III o transd de pana la [10,3] milioane EUR, care va fi angajata la discretia
exclusivd a BERD, la cererea Imprumutatului, pentru a finanta imbunittiri esentiale ale sistemului de
management al deseurilor solide din ZMD 1, inclusiv achizitionarea infrastructurii de colectare si
transfer a deseurilor.

4. Transa IV o transda de pand la [0,6] milioane EUR, care urmeaza sd fie angajatd la
semnare. Alocarile financiare din Transa IV vor finanta costurile de remunerare a personalului pentru
Unitatea de Implementare a Proiectului care va fi desemnata de catre Agentia de Implementare a
Proiectului, precum si costurile auditurilor periodice aferente Contului Special.

Aspectul politic, cultural, social.

Prevederile proiectului Acordului de imprumut nu contravin politicii externe promovate de catre
Republica Moldova si Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova, aprobata prin HG
nr. 248/2013.

Totodatd, precizdm ca in urma implementarii proiectului, cetdtenii Republicii Moldova vor avea
acces la servicii de calitate in domeniul managementului deseurilor solide (municipale), vor fi reduse
cantitdtile de deseuri depozitate si va creste gradul de acoperire teritoriala a serviciilor de management
a deseurilor solide in intreaga populatie din regiunile de management a deseurilor solide 1n care vor fi
realizate interventiile planificate..

Aspectul economic si de mediu.

Urmare a negocierilor Acordului de imprumut in vederea realizarii Proiectului ,,Deseuri solide in




Republica Moldova”, Republica Moldova va implementa obiectivele nationale stabilite in
documentele de politici, precum Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova, aprobata
prin HG nr. 248/2013 si va contribui semnificativ la realizarea indicatorilor de performantd pentru
Obiectivul de Dezvoltare Durabila 11 ,Orase si comunitati durabile”, fiind un angajament al
Republicii Moldova, stabilit odata cu adoptarea in anul 2015 a Declaratia Summit-ului privind
Dezvoltarea Durabila.

Proiectul are ca si obiectiv constructia infrastructurii de management a deseurilor solide,
procurarea echipamentelor si utilajelor pentru transport, sortare, reciclare, compostare, astfel incat
actiunile realizate in fiecare regiune de management a deseurilor va include obligatoriu:

v’ procurarea de tomberoane si containere pentru colectarea deseurilor (din poartd in poarta si

puncte de colectare);

v’ procurarea vehiculelor pentru colectarea/transportarea deseurilor;

v’ constructia statiilor de sortare;

v’ constructia statiilor de compostare;

v' constructia statiilor de transfer;

v' constructia depozitelor regionale;

v inchiderea depozitelor neautorizate.

Aspectul institutional si organizatoric.

Proiectul va fi implementat prin intermediul Institutia publica
,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului”, structurd subordonatd Ministerului
Mediului si nu necesita constituirea de noi structuri organizatorice.

Aspectul de timp.

Durata de implementare proiectului este planificat pentru perioada anilor 2023-2027, iar
termenul de valabilitate a Acordului va fi de pana la 15 ani, cu perioada de gratie de 4 ani.

Negocierile proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica
Moldova” se va finaliza cu semnarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si BERD si
ulterior ratificarea acestuia de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Procedura de negocieri

Procedura de negociere a Acordului de imprumut prin Hotarare de Guvern, este in interesul
Republicii Moldova si nu poate fi amdnata din motivul ca, conform Foii de parcurs stabilite intre
Ministerul Mediului si BERD in procesul actualizarii Studiului de fezabilitate si a studiului de decalaj,
termenul pentru negociere si semnarea Acordului de imprumut a fost luna septembrie, respectiv
urgentarea procesului va contribui la promovarea ulterioard, in regim prioritar si ratificarea Acordului
de catre Parlamentul Republicii Moldova pina la finele anului 2022. Respectiv, accesarea investitii va
f1 initiata incepand cu 2023, contribuind astfel la asigurarea realizarii Contractului de finantare intre
Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind implementarea proiectului ,,.Deseuri
solide in Republica Moldova”, semnat la 18.10.2019 si ratificat prin Legea nr. 89/2020.

Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de 25
milioane de euro va fi negociat in limba engleza de catre delegatia oficiald condusa de doamna
lordanca-Rodica lordanov, secretar de stat al Ministerului Mediului;

Dupa procedurile de negocieri vor fi demarate procedurile de semnare a Acordului de imprumut
prin Hotarare de Guvern, astfel se vor asigura toate procedurile legale, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 1136/2007 pentru intrarea in vigoare al Acordului.

5. Fundamentarea economico-financiara

Banca va oferi Imprumutatului, creditul acordat, in vederea implementirii unui program national
de dezvoltare a infrastructurii aferente procesului de gestionare a deseurilor solide (municipale), care
urmeaza a fi implementat in conformitate cu prevederile Strategiei de gestionare a deseurilor in




Republica Moldova, aprobatd prin HG nr. 248/2013.

Resursele sunt destinate pentru initierea lucrarilor de proiectare si constructie a infrastructurii
moderne de management a deseurilor solide, prestarea serviciilor de consultantd pentru implementarea
proiectelor si de supervizare tehnica a lucrarilor de constructie (depozitelor regionale, statii de sortare,
de compostare, de transfer, inchiderea depozitelor neautorizate) procurarea echipamentelor si utilajelor
pentru transport, sortare, reciclare, compostare, astfel Incat actiunile realizate in fiecare regiune de
management a deseurilor.

Toate lucrarile realizate din sursele Acordului de finantare urmeaza a fi executate in baza studiilor de
fezabilitate care demonstreaza eficienta economica a investitiei. Implementarea acestui proiect va avea
beneficii de ordin economic, social si de mediu prin crearea infrastructurii regionale de gestionare a
deseurilor, servicii accesibile si moderne pentru populatie care va beneficia de colectarea selectiva a
deseurilor, accentul fiind pus pe tranzitia catre o economie circulara. Acest fapt va conduce la
cresterea numarului de terenuri recultivate (gunoisti neconforme) si intoarse in circuit economic, va
reduce considerabil impactul asupra mediului generat de deseuri, va impulsiona dezvoltarea
economica a regiunilor de management al deseurilor, consecutiv efectul proiectului se va rasfrange
asupra facilitdrii accesului la servicii de importanta majora.

Aspectele ce vizeaza angajamentul asumat in valoare de 0,5% annual, urmeaza a fi discutate in cadrul
negocierilor proiectului Acordului de imprumut (stabilit in ,,Section 3.05. Commitment Charge and
Front-End Commission a BERD”).

Proiectul Acordului de imprumut prevede acordarea unui Imprumut Republicii Moldova din
partea BERD in valoare de 25 milioane euro.

Imprumutatul urmeaza si achite taxe, impozite si alte impuneri de orice natura, inclusiv accize si
taxe de Inregistrare, care pot aparea In urma executarii sau punerii in aplicare a Acordului de imprumut
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Totodata, statul va suporta orice cheltuieli, inclusiv cheltuieli profesionale, bancare sau de curs,
in legdturd cu pregdtirea, executarea, implementarea Acordului sau a oricdrui document conex, in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Tinem sa mentionam despre intentia de a scuti proiectul de achitarea taxelor (TVA si alte taxe,
inclusiv vamale), prin identificarea modalitatii legale corespunzatoare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Acordul de Tmprumut nu intrd in contradictie cu cadrul legislativ existent. Urmare aprobarii
prezentului proiect de hotarare de Guvern vor fi initiate negocierii asupra Acordului de imprumut in
vederea definitivarii continutului acestuia, ca ulterior acesta sa fie semnat si aprobat in conformitate cu
cadrul normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul hotararii Guvernului a fost plasat pe www.particip.gov.md la compartimentul Transparenta
decizionala, Proiecte de documente.

Proiectul a parcurs procesul de avizare in versiunea de proiect al decretului Presedintelui Republicii
Moldova privind initierea negocierilor proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului “Deseuri
solide in Republica Moldova” in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si al art. 7
si 8 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.
Recomandarile expuse de cétre Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei, au fost luate in calcul la procesul de avizare.

In acest sens, s-a ajustat actul normativ prin care se promoveazi initierea negocierilor Acordului de
imprumut, in temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat prin prezentul proiect de hotarare de Guvern, cu numar unic nr.
756/MM/2022 si supus reavizarii cu Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei de pe platforma
Cancelariei de stat. Obiectiile si propunerile au fost luate in calcul, iar aspectele tehnice ce vizeaza
textul Acordului vor agreate in procesul negocierilor.



http://www.particip.gov.md/

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul este un act normativ exceptat de la expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei in conformitate cu art. 37
din Legea nr. 100/ 2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr.
100/2017.

Secretar de stat lordanca-Rodica IORDANOV
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