GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 10 noiembrie 2021

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 281/2018
cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si a violentei Tn familie pe anii 2018-2023 si a
Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia

In temeiul Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 55-56,
art. 178), cu modificarile ulterioare, precum si in vederea realizarii actiunii
12.1.1. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 235/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 266-272, art. 541), Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 281/2018 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei in
familie pe anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind
implementarea acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 121-
125, art. 348) se modifica dupa cum urmeaza:

1) in denumire, textul ,,Planului de actiuni pentru anii 2018-2020” se
substituie cu cuvintele ,,Planurilor de actiuni”;

2) punctul 1 se completeaza cu subpunctul 3) cu urmatorul cuprins:

,,3) Planul de actiuni pentru anii 2021-2022 privind implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a
violentei in familie pe anii 2018-2023, conform anexei nr. 3”;

3) la punctul 2, cifrele ,,2021-2023" se substituie cu cifrele ,, 2021-2022”;

4) la punctul 4, textul ,,Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale”
se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”;

5) la punctul 6:
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a) textul ,Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale” se substituie
cu cuvintele ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”;

b) subpunctul 1) se exclude;

c) la subpunctul 2), cifrele ,,2021-2023” se substituie cu cifrele ,,2021-
2022

6) la punctul 7, textul ,,Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale”
se substituie cu cuvintele ,,Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”;

7) in anexa nr. 1:

a) la punctul 60, cifrele ,,2021-2023” se substituie cu cifrele ,,2021-2022”;

b) la punctul 74, cifra ,,2024” se substituie cu cifra ,,2022”;

c) pe tot parcursul textului, textul ,Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale”, la orice formd gramaticald, se substituie cu cuvintele
,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”, la forma gramaticala corespunzatoare;

8) se completeaza cu anexa nr. 3 cu urmatorul cuprins:



PLAN DE ACTIUNI
pentru anii 2021-2022 privind implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei
si a violentei Tn familie pe anii 2018-2023

,,2Anexa nr. 3

la Hotararea Guvernului
nr. 281/2018

Obiectivul general 1.
PREVENIREA VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI A VIOLENTEI TN FAMILIE PRIN PROMOVAREA TOLERANTEI ZERO FAIA DE
FENOMEN, TN VEDEREA DIMINUARII ACESTUIA iN REPUBLICA MOLDOVA

Obiectivul specific 1.1. Eliminarea stereotipurilor si a prejudecatilor privind fenomenul violentei fata de femei si al violentei in familie
prin informare, sensibilizare si incurajarea raportirii cazurilor de violenta

Numarul Termen de | Autoritati/institutii Parteneri
actiunii Actiuni Indicatori de Costuri de implementare realizare responsabile
monitorizare/tinta (mii lei)
Buget de Surse
stat externe
1 2 3 5 6 7
1.1.1. Desfasurarea Numar de Tn limitele 2021 - Decembrie | Ministerul Muncii si Autoritatile
campaniilor de campanii nationale | bugetelor 1399,7 2021; Protectiei Sociale; administratiei
sensibilizare a desfasurate anual aprobate (Entitatea iunie 2022 | Ministerul Afacerilor | publice locale;
publicului larg cu (cel putino ale Natiunilor Interne (Inspectoratul | sectorul privat;
privire la fenomenul campanie autoritatilor | Unite pentru General al Politiei); institutiile mass-
violentei fata de femei si | desfasurata anual); | responsabile | Egalitatea de Ministerul Educatiei si | media;
al violentei Tn familie numar de campanii | (conform Gen si Cercetarii, organizatiile
locale desfasurate atributiilor Abilitarea Ministerul Justitiei internationale;
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1 2 3 5 6 7
anual (cel putin o functionale) Femeilor; (Inspectoratul National | organizatiile
campanie Asociatia de Probatiune) necomerciale
desfasurata la nivel Obsteasca
local anual); ,.centrul de
numar de materiale Drept al
informationale Femeilor”);
elaborate si
diseminate; pe parcursul a
numar anual de 6 luni ale
cazuri de violenta anului 2022 —

n familie sesizate 896,1
catre organele (Entitatea
competente, ca Natiunilor
urmare a Unite pentru
campaniilor de Egalitatea de
informare (cel putin Gen si
4 000 de cazuri de Abilitarea
violenta sesizate Femeilor;
prin sistemul Centrul
educational; cel International
putin 10 000 de ,,La Strada”;
sesizari anual la Asociatia
politie) Obsteasca
,,centrul de
Drept al
Femeilor”)
1.1.2. Informarea si Numar de ore 2021 -615,8 Decembrie | Ministerul Muncii si Organizatiile
sensibilizarea femeilor | informative (Entitatea 2021; Protectiei Sociale; necomerciale;
si fetelor din categoriile | desfasurate de catre Natiunilor iunie 2022 | Ministerul Educatiei si | organizatiile

vulnerabile si
marginalizate despre

prestatorii de
servicii din

Unite pentru
Egalitatea de

Cercetarii;
Ministerul Afacerilor

internationale;
prestatorii de




1 2 3 4 5 6 7
violenta in familie si domeniu (cel putin Gen si Interne; servicii
drepturile lor la 20 de ore anual, cel Abilitarea Ministerul Justitiei specializate;
serviciile Tn domeniu (in | putin 3 000 de Femeilor; autoritatile
special in contextul materiale Asociatia administratiei
pandemiei) distribuite) Obsteasca publice locale;

,,Centrul de institutiile
Drept al mass-media
Femeilor”;
Programul
Natiunilor
Unite pentru
Dezvoltare)

1.1.3. Sporirea gradului de Numar de ore In limitele 2021 —-425,0 | Decembrie | Ministerul Justitiei Organizatiile
constientizare a femeilor | informative bugetelor (Asociatia 2021; (Administratia necomerciale
din detentie cu privire la | desfasurate (cel aprobate Obsteasca iunie 2022 | Nationald a
drepturile lor si la caile | putin 40 de ore ale ,Centrul de Penitenciarelor)
de atac disponibile desfasurate anual); | autoritatilor Drept al
pentru a solicita aceste | numar de responsabile | Femeilor”);
drepturi (inclusiv beneficiare (cel (conform
victime ale violentei in | putin 50 de atributiilor | pe parcursul a
familie sau ale altor beneficiare anual) | functionale) 6 luni ale
infractiuni de violenta in anului 2022
baza de gen, femei cu —220,0
necesitati speciale, (Asociatia
femei in etate) Obsteasca

,,Centrul de
Drept al
Femeilor”)

1.1.4. Actualizarea si Numar de vizitatori 2021 -150,0 | Decembrie | Ministerul Muncii si Organizatiile
asigurarea mentenantei | unici anual (cel (Asociatia 2021; Protectiei Sociale necomerciale;
paginii web dedicate putin o actualizare Obsteasca iunie 2022 organizatiile
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prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si
a violentei in familie

trimestriala)

,,Centrul de
Drept al
Femeilor”)

internationale;
institutiile mass-
media

Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale ale resurselor umane Tn domeniul prevenirii si

combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie Tn baza unei viziuni comune la nivel de stat privind instruirea initiala si continua a
tuturor specialistilor implicati in prevenirea si combaterea fenomenului

1.2.1. Consolidarea Numar de Tn limitele Mai Ministerul Muncii si Consiliul pentru
capacitatilor functionari instruiti | bugetelor 2022 Protectiei Sociale Prevenirea si
functionarilor Agentiei | (cel putin 10 ore aprobate (Agentia Nationala Eliminarea
Nationale pentru anual) ale pentru Ocuparea Fortei | Discriminarii i
Ocuparea Fortei de autoritatilor de Munca); Ministerul | Asigurarea
Munca, inclusiv din responsabile Afacerilor Interne Egalitatii;
cadrul subdiviziunilor (conform organizatiile
teritoriale, privind atributiilor necomerciale
egalitatea de gen, functionale)
violenta in familie,
precum si utilizarea
limbajului sensibil la
gen in lucrul cu
beneficiarii

1.2.2. Dezvoltarea subiectelor | Programe de In limitele Mai Ministerul Educatiei si | Organizatiile
privind egalitatea intre | formare initiala si bugetelor 2022 Cercetarii necomerciale
femei si barbati, continud a cadrelor | aprobate
drepturile omului si didactice, ajustate ale

prevenirea violentei in
cadrul formarii initiale
si continue a cadrelor
didactice

(cel putin 40 de ore
anual dedicate
subiectelor indicate
in cadrul formarii
initiale a cadrelor
didactice; cel putin
30 de ore anual

autoritatilor
responsabile
(conform
atributiilor
functionale)




1 2 3 4 5 6 7
dedicate subiectelor
indicate in cadrul
instruirii continue a
cadrelor didactice)

1.2.3. Integrarea subiectelor cu | Numar de Tn limitele 2021 — Decembrie | Ministerul Educatiei si | Organizatiile
privire la violenta fata specialisti instruiti | bugetelor 2473,8 2021, Cercetarii; necomerciale;
de femei si violenta in n domeniul aprobate (Entitatea iunie 2022 | Ministerul Muncii si organizatiile
familie in curriculumul | prevenirii violentei | ale Natiunilor Protectiei Sociale; internationale

de instruire initiala si
continua a:

- politistilor;

- medicilor;

- procurorilor;

- judecatorilor;

- avocatilor;

- consilierilor de
probatiune din cadrul
programelor de formare

fata de femei si a
violentei in familie,

n baza
curriculumurilor

adaptate (cel putin
60 de specialisti din
fiecare categorie,

instruiti anual);

numarul orelor de
instruire si agenda

instruirilor

autoritatilor
responsabile
(conform
atributiilor
functionale)

Unite pentru
Egalitatea de
Gensi
Abilitarea
Femeilor;
Asociatia
Obsteasca
,,Centrul de
Drept al
Femeilor”);

pe parcursul a
6 luni ale
anului 2022 —
390,0
(Asociatia
Obsteasca
,,Centrul de
Drept al
Femeilor”;
Programul
Natiunilor
Unite pentru

Ministerul Afacerilor
Interne (Academia
»Stefan cel Mare”);
Ministerul Justitiei
(Inspectoratul National
de Probatiune);
Institutul National al
Justitiei;

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat




1 2 3 4 5 6 7
Dezvoltare)

1.2.4. Reactualizarea si Curriculum de 2021 -201,3 lunie Ministerul Muncii si Organizatiile
digitalizarea instruire initiala si (Entitatea 2022 Protectiei Sociale necomerciale;
curriculumului de continua Natiunilor (Agentia Nationala organizatiile
instruire initiala si reactualizat; Unite pentru Asistenta Sociala) internationale
continua pe domeniu Platforma Egalitatea de
pentru asistentii sociali | guvernamentala de Gen si

instruire la distanta Abilitarea
(e-Learning) Femeilor);
functionala
pe parcursul a
6 luni ale
anului 2022 —
389,4
(Entitatea
Natiunilor
Unite pentru
Egalitatea de
Gensi
Abilitarea
Femeilor)

1.2.5. Instruirea personalului | Numar de personal | In limitele lunie Ministerul Justitiei Organizatiile
penitenciar (asistenti instruit (cel putin bugetelor 2022 (Administratia necomerciale
sociali, psihologi) Tn 60 de specialisti aprobate Nationala a
vederea implementarii instruiti anual) ale Penitenciarelor)
programului psihosocial autoritatilor
destinat victimelor responsabile
violentei in familie (conform

atributiilor
functionale)
1.2.6. Includerea tematicii de | Numar de In limitele lunie Cancelaria de Stat Ministerul




1 2 3 5 6 7
prevenire si combatere a | functionari publici | bugetelor 2022 (Academia de Educatiei si
violentei fata de femei si | (primari) instruiti aprobate Administrare Publica) | Cercetarii,
a violentei in familiein | (cel putin 16 ore de | ale Ministerul
planul de dezvoltare instruire anual) autoritatilor Muncii si
profesionald a responsabile Protectiei
functionarilor publici, Tn (conform Sociale;
special pentru primari atributiilor Ministerul

functionale) Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei);

autoritatile
administratiei
publice locale;
organizatiile
necomerciale

comportamentelor nonviolente in relatiile interpersonale

Obiectivul specific 1.3. Cresterea eficacititii activitatilor de

prevenire prin interventia timpurie a specialistilor

si promovarea

1.3.1.

Implementarea
programelor destinate
prevenirii timpurii a
comportamentelor
violente in relatiile
interpersonale Tn cadrul
centrelor de sanatate
prietenoase tinerilor

Numar de
beneficiari ai
programelor (cel
putin 1 000 de
tineri informati
anual)

Tn limitele
bugetelor
aprobate

ale
autoritatilor
responsabile
(conform
atributiilor
functionale)

lunie
2022

Ministerul Sanatatii;
Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul
Afacerilor
Interne;
Ministerul
Justitiei;
Procuratura
Generala;
organizatiile
necomerciale;
organizatiile
internationale

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea sistemului educational in vederea asigurarii educatiei tinerei generatii prin prisma valorilor




10

1 2 3 | 5 6 7
egalititii Tntre femei si barbati si a culturii de comunicare interpersonali nonviolenta
1.4.1. Dezvoltarea Numar de Tn limitele 2021 - Mai Ministerul Educatiei si | Organizatiile
programelor curriculumuri bugetelor 1902,0 2022 Cercetarii necomerciale;
educationale/ scolare adaptate; aprobate (Entitatea organizatiile
curriculumurilor la manuale racordate | ale Natiunilor internationale

subiectele privind
egalitatea intre femei si
barbati, drepturile
omului, modul sanatos
de viata si prevenirea
violentei

la subiectele
privind egalitatea
de gen, drepturile
omului si

prevenirea violentei

autoritatilor
responsabile
(conform
atributiilor
functionale)

Unite pentru
Egalitatea de
Gen si
Abilitarea
Femeilor;
Centrul
International
,La Strada”);

pe parcursul a
6 luni ale
anului 2022 —
3668,5
(Entitatea
Natiunilor
Unite pentru
Egalitatea de
Gensi
Abilitarea
Femeilor;
Centrul
International

,,La Strada”)

Obiectivul general 2.

CONSOLIDAREA MECANISMULUI DE PROTECTIE SI ASISTENTA

PENTRU VICTIMELE VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI ALE VIOLENTEI IN FAMILIE
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| 5
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Obiectivul

conformitate cu standardele internationale si asigurarea accesibilitatii acestora

specific 2.1. Dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele violentei fati de femei si ale violentei in familie, Tn

2.1.1. Asigurarea Serviciu functional; 2021 - Decembrie | Ministerul Muncii si Organizatiile
functionalitatii numar si continut al 817,2; 2021; Protectiei Sociale necomerciale
serviciului de asistenta | apelurilor la linia iunie 2022
telefonica gratuita telefonica gratuita pe parcursul
pentru victimele (cel putin 1 800 de a6 luniale
violentei fata de femei si | apeluri consiliate anului 2022
ale violentei in familie | anual) —436,8
2.1.2. Consolidarea Centre de 2021-70,0 Decembrie | Ministerul Muncii si Organizatiile
beneficiarelor centrelor | plasament (Entitatea 2021 Protectiei Sociale; necomerciale;
de plasament pentru functionale, Natiunilor Agentia Nationala organizatiile
victimele violentei in accesibile si dotate Unite pentru Asistenta Sociala internationale;
familie cu materialele cu solutii Egalitatea de centrele de
necesare pentru dezinfectante/ Gen si plasament
prevenirea raspandirii echipamente Abilitarea
infectiei COVID-19si a | necesare; Femeilor)
altor boli infectioase numar de
beneficiare plasate
n conditii de
pandemie;
numar de sesiuni de
informare realizate
(100% victime ale
violentei,
informate)
Obiectivul specific 2.2. Crearea serviciilor de protectie si asistenta pentru victimele infractiunilor privind viata
sexuala
2.2.1. Promovarea Metodologie de Tn limitele 2021 -42,0 lunie Ministerul Afacerilor | Autoritatile
Metodologiei de lucru a | lucru a echipei de bugetelor (Centrul 2022 Interne (Inspectoratul | administratiei
echipei de interventie in | interventie in aprobate International General al Politiei); publice locale;
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1 2 3 4 5 6 7
cazurile de violenta cazurile de violenta | ale ,La Strada”) Ministerul Sanatatii; organizatiile
sexuala sexuala aprobata autoritatilor Ministerul Muncii si necomerciale;

responsabile Protectiei Sociale organizatiile
(conform internationale
atributiilor

functionale)

2.2.2. Promovarea Instructiune de Tn limitele 2021 -42,0 lunie Ministerul Afacerilor | Ministerul
Instructiunii de lucrua | lucru a echipei de bugetelor (Centrul 2022 Interne (Inspectoratul | Educatiei si
echipei de interventie in | interventie in aprobate International General al Politiei); Cercetarii;
cazurile de violenta cazurile de violenta | ale ,»La Strada”) Ministerul Sanatatii; organizatiile
sexuala sexuala aprobata autoritatilor Ministerul Muncii si necomerciale;

responsabile Protectiei Sociale organizatiile
(conform internationale;
atributiilor autoritatile
functionale) administratiei
publice locale

2.2.3. Pilotarea activitatii Activitati de In limitele 2021 -397,4 lunie Ministerul Afacerilor | Ministerul
echipei de interventie in | pilotare realizate in | bugetelor (Entitatea 2021 Interne (Inspectoratul | Educatiei si
cazurile de violenta minimum doua aprobate Natiunilor General al Politiei); Cercetarii;
sexuald raioane ale Unite pentru Ministerul Sanatatii; organizatiile

autoritatilor | Egalitatea de Ministerul Muncii si necomerciale;
responsabile Gen si Protectiei Sociale organizatiile
(conform Abilitarea internationale;
atributiilor Femeilor); autoritatile

functionale)

pe parcursul a
6 luni ale
anului 2022 —
903,0
(Centrul

International

administratiei
publice locale
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1 2 3 4 5 6 7
,La Strada”)

2.2.4. Elaborarea si Numar de materiale pe parcursul a lunie Ministerul Muncii si Procuratura
diseminarea elaborate si 6 luni ale 2022 Protectiei Sociale; Generala;
materialelor informative | distribuite (cel anului 2022 — Ministerul Afacerilor | organizatiile
victimelor infractiunilor | putin 3 000 de 42,0 (Centrul Interne (Inspectoratul | necomerciale;
privind viata sexuala materiale International General al Politiei); organizatiile
despre drepturile sale si | distribuite); ,La Strada”) Ministerul Sanatatii; internationale
incurajarea raportarii numar de cazuri de Consiliul National
cazurilor de violenta violenta sexuala pentru Asistenta
sexuala autoritatilor raportate Juridica Garantata de
competente Stat

Obiectivul specific 2.3. Promovarea abilitirii economice a femeilor si a independentei socioeconomice

2.3.1. Implementarea Date dezagregate In limitele 2021 - Decembrie | Ministerul Muncii si Prestatorii de
masurilor de ocupare a | dupa criteriul de bugetelor 22754 2021, Protectiei Sociale servicii sociale
fortei de munca in sex privind numarul | aprobate (Entitatea iunie 2022 | (Agentia Nationala specializate
vederea sporirii sanselor | beneficiarilor de ale Natiunilor pentru Ocuparea Fortei | pentru victimele
de angajare a victimelor | masuri de formare | autoritatilor | Unite pentru de Munca) violentei Tn
violentei Tn familie profesionala responsabile | Egalitatea de familie;

(cursuri, instruire la | (conform Gen si autoritatile
locul de munca, atributiilor Abilitarea administratiei
stagii profesionale) | functionale) Femeilor; publice locale;
si angajarea in Asociatia organizatiile
campul muncii; Obsteasca necomerciale;
numar de victime pentru Copii organizatiile
ale violentei in si Tineret internationale;
familie, angajate In »Faclia”; sectorul privat
campul muncii (cel Asociatia

putin 15 victime ale Obsteasca

violentei in familie, ,,Centrul de

somere, angajate Drept al

anual) Femeilor”);
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1 2 3 4 5 6 7
pe parcursul a
6 luni ale
anului 2022 —
2777,1
(Entitatea
Natiunilor
Unite pentru
Egalitatea de
Gen si
Abilitarea
Femeilor;
Asociatia
Obsteasca
pentru Copii
si Tineret
LFaclia”

2.3.2. Subventionarea Numar de someri In limitele lunie Ministerul Muncii si Ministerul
locurilor de munca angajati din randul | bugetelor 2022 Protectiei Sociale Finantelor;
pentru angajarea in victimelor violentei | aprobate (Agentia Nationala prestatorii de
campul muncii a n familie, ca ale pentru Ocuparea Fortei | servicii sociale
somerilor care necesitd | urmare a acordarii | autoritatilor de Munca) specializate
suport suplimentar pe subventiilor; responsabile pentru victimele
piata muncii, inclusiv numar de locuri de violentei Tn
din categoria victimelor | munca familie;

violentei in familie

subventionate

autoritatile
administratiei
publice locale;
sectorul privat

Obiectiv specific 2.4. Consolidarea raspunsului sistemului de sinitate la cazurile de violenta in familie
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1 2 3 5 6 7
2.4.1. Dezvoltarea serviciilor | Numar de victime | In limitele lunie Ministerul Sanatatii; Procuratura
de consiliere si agresori referiti la | bugetelor 2022 Ministerul Muncii si Generala,
psihologica in cadrul centrele comunitare | aprobate Protectiei Sociale; Compania
centrelor comunitare de | de sanatate mintala, | ale Ministerul Afacerilor | Nationala de
sanatate mintala pentru | in baza actelor autoritatilor Interne; Asigurari in
subiectii violentei in constatatoare, responsabile Ministerul Justitiei Medicina;
familie — victime ale eliberate de catre (conform (Inspectoratul National | centrele
violentei si agresori organele de drept, | atributiilor de Probatiune) comunitare de
care au beneficiat functionale) sandtate mintala
de consiliere
psihologica
2.4.2. Elaborarea unui studiu | Studiu realizat In limitele lunie Ministerul Sanatatii; Institutia
de fezabilitate privind bugetelor 2022 Ministerul Muncii si Medico-Sanitara
functionalitatea aprobate Protectiei Sociale; Publica
mecanismului ale Ministerul Afacerilor | Dispensarul
tratamentului autoritatilor Interne (Inspectoratul | Republican de
obligatoriu al responsabile General al Politiei) Narcologie;
dependentei de alcool si (conform organizatiile
/sau droguri al atributiilor necomerciale;
subiectilor violentei in functionale) organizatiile
familie internationale;
autoritatile
administratiei
publice locale
Obiectivul general 3.
EFICIENTIZAREA PROCESULUI DE INVESTIGARE SI URMARIRE
TN JUSTITIE A ACTELOR DE VIOLENTA FATA DE FEMEI S| DE VIOLENTA N FAMILIE
Obiectivul specific 3.1. Asigurarea interventiei prompte si eficiente a autoritatilor abilitate in vederea protectiei victimelor violentei Tn
familie
3.1.1. Eficientizarea Numar de ordonante 2021 - Decembrie | Ministerul Afacerilor | Ministerul
mecanismului de de protectie 300,0 2021; Interne (Inspectoratul | Muncii si
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supraveghere a incalcate (scadere iunie 2022 | General al Politiei); Protectiei
executarii masurilor de | cu cel putin 30% Ministerul Justitiei Sociale;
protectie fata de anul (Inspectoratul National | organizatiile

precedent); de Probatiune) necomerciale
numar de ordine de
restrictie de urgenta
incalcate (scadere
cu cel putin 30%
fata de anul
precedent);
numar de agresori
familiali
monitorizati
electronic
Obiectivul specific 3.2. Asigurarea responsabilizirii si resocializirii agresorilor prin dezvoltarea serviciilor si mecanismelor de
supraveghere
3.2.1. Analiza anuald a Rapoarte anuale In limitele Martie Ministerul Afacerilor | Procuratura
practicii de atragere la elaborate si bugetelor 2022 Interne (Inspectoratul | Generala,;
raspundere penala publicate pe pagina | aprobate General al Politiei); Ministerul
pentru violenta in web oficiala a ale Ministerul Justitiei Muncii si
familie si violenta Inspectoratului autoritatilor (Agentia de Protectiei
sexuald General al Politiei | responsabile Administrare a Sociale;
si a Agentiei de (conform Instantelor organizatiile
Administrare a atributiilor Judecatoresti) necomerciale
Instantelor functionale)
Judecatoresti
3.2.2. Aplicarea mecanismului | Numir de persoane | In limitele Decembrie | Ministerul Justitiei Ministerul
de referire si coordonare | referite (20% dintre | bugetelor 2021; (Inspectoratul National | Muncii si
a cazului in privinta persoanele aprobate iunie 2022 | de Probatiune) Protectiei
persoanelor condamnate | condamnate); ale Sociale;
pentru acte de violenta | numar de agresori | autoritatilor autoritatile
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n cazul pedepsei familiali aflati sub | responsabile administratiei
neprivative de libertate | monitorizare (conform publice locale;
sau in privinta carora au | electronica (70% atributiilor organizatiile
fost emise ordonante de | din numarul functionale) necomerciale;
protectie ordonantelor de centrele pentru
protectie emise); consilierea
numar de persoane agresorilor
consiliate (25% familiali
dintre persoanele
condamnate)

3.2.3. Perfectionarea Doua programe Tn limitele Decembrie | Ministerul Justitiei Organizatiile
programelor desfasurate cu bugetelor 2021 (Inspectoratul National | necomerciale
probationale orientate agresorii familiali; | aprobate de Probatiune)
spre schimbarea numar de persoane | ale
comportamentului implicate Tn autoritatilor
agresiv si prevenirea programe (20% responsabile
violentei in randul dintre persoanele (conform
persoanelor condamnate | condamnate) atributiilor
pentru acte de violenta functionale)

3.2.4. Informarea victimelor Numar de victime | In limitele lunie Ministerul Afacerilor | Ministerul
violentei Tn familie ale violentei in bugetelor 2022 Interne (Inspectoratul | Muncii si
despre eliberarea familie informate aprobate General al Politiei); Protectiei
agresorului din detentie, | despre eliberarea ale Ministerul Justitiei Sociale
dupa expirarea agresorului din autoritatilor (Administratia
termenului de retinere detentie (cel putin | responsabile Nationald a
sau in cazul in care in 80% dintre victime | (conform Penitenciarelor)
privinta acestuia s-a informate) atributiilor
refuzat functionale)
aplicarea/prelungirea
arestului preventiv

3.2.5. Modificarea Hotararii Hotarare de Guvern | In limitele lunie Ministerul Muncii si Organizatiile
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Guvernului nr. aprobata bugetelor 2022 Protectiei Sociale necomerciale
496/2014 privind aprobate
aprobarea ale

Regulamentului-cadru
de organizare si
functionare a Centrului
de Asistenta si
Consiliere pentru
Agresorii Familiali si a
standardelor minime de
calitate

autoritatilor
responsabile
(conform
atributiilor
functionale)

pentru victimele violentei sexuale

Obiectivul specific 3.3. Asigurarea masurilor eficiente de asistenta si acces la justitie pentru victimele violentei in familie, inclusiv

3.3.1. Aprobarea Regulament aprobat | In limitele 2021-91,0 lunie Ministerul Sanatatii; Ministerul
Regulamentului de prin hotarare de bugetelor (Asociatia 2022 Centrul de Medicina Justitiei;
apreciere medico-legala | Guvern aprobate Obsteasca Legala Ministerul
a gravitatii vatamarii ale ,,Centrul de Afacerilor
corporale (aprobat prin autoritatilor Drept al Interne;
Ordin al Ministerului responsabile | Femeilor”; organizatiile
Sanatatii nr. 199/2003) (conform Programul internationale;
prin hotarare de Guvern atributiilor Natiunilor organizatiile

functionale) | Unite pentru necomerciale
Dezvoltare)

3.3.2. Ajustarea cadrului Proiect de lege Tn limitele 2021 - 50,0 lunie Ministerul Justitiei Ministerul
legislativ in vederea aprobat bugetelor (Asociatia 2022 Muncii si
asigurdrii accesului aprobate Obsteasca Protectiei
victimelor violentei in ale ,,Centrul de Sociale;
familie la justitie autoritatilor Drept al Ministerul

responsabile | Femeilor”; Afacerilor
(conform Entitatea Interne;
atributiilor Natiunilor Procuratura
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functionale) | Unite pentru Generala;
Egalitatea de organizatiile
Gen si necomerciale
Abilitarea
Femeilor)

3.3.3. Ajustarea cadrului Proiect de lege Tn limitele Februarie Ministerul Justitiei Ministerul
legislativ in vederea aprobat bugetelor 2022 Muncii si
asigurarii accesului aprobate Protectiei
victimelor violentei ale Sociale;
sexuale la justitie autoritatilor Ministerul

responsabile Afacerilor
(conform Interne;
atributiilor organizatiile
functionale) necomerciale

3.3.4. Instruirea politistilor, Numir de politisti | Tn limitele Decembrie | Ministerul Afacerilor | Procuratura
procurorilor, instruiti (cel putin bugetelor 2021; Interne (Centrul Generalg;
judecatorilor in 100 de politisti aprobate iunie 2022 | integrat de pregatire organizatiile
domeniul investigarii si | instruiti); ale pentru aplicarea legii); | necomerciale;
examindrii infractiunilor | numar de procurori | autoritatilor Institutul National al organizatiile
privind violenta in instruiti (cel putin responsabile Justitiei internationale
familie 60 de procurori (conform

instruiti); atributiilor
functionale)

numar de judecatori

instruiti (cel putin

60 de judecatori

instruiti)

3.3.5. Instruirea politistilor, Numir de politisti | Tn limitele Decembrie | Ministerul Afacerilor | Procuratura
procurorilor, instruiti (cel putin bugetelor 2021; Interne Generala;
judecatorilor in 100 de politisti aprobate iunie 2022 | (Academia ,,Stefan cel | organizatiile
domeniul investigarii si | instruiti); ale Mare”); necomerciale;
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examinarii infractiunilor
privind viata sexuala

numadr de procurori
instruiti (cel putin
60 de procurori
instruiti);

numar de judecatori
instruiti (cel putin
60 de judecatori
instruiti)

autoritatilor
responsabile
(conform
atributiilor
functionale)

Institutul National al
Justitiei

organizatiile
internationale

si a violentei in familie

Obiectivul specific 3.4. Reducerea stereotipurilor

Tn mediul specialistilor impli

cati n activitatea de combatere a violentei fata de femei

3.4.1.

Realizarea instruirilor
anuale a judecatorilor si
procurorilor pentru
combaterea
discriminarii fata de
femei si victimele
violentei Tn familie, cu
accent pe jurisprudenta
Curtii Europene a
Drepturilor Omului,
prevederile Conventiei
Organizatiei Natiunilor
Unite privind eliminarea
tuturor formelor de
discriminare impotriva
femeilor si
recomandarile
structurilor Organizatiei
Natiunilor Unite

Numar de
judecatori si
procurori instruiti;
numar de instruri
realizate (cel putin
0 activitate
realizatd)

Tn limitele
bugetelor
aprobate

ale
autoritatilor
responsabile
(conform
atributiilor
functionale)

lunie
2022

Institutul National al
Justitiei

Consiliul
Superior al
Magistraturii;
Consiliul
Superior al
Procurorilor;
organizatiile
necomerciale;
organizatiile
internationale

Obiectivul general 4.

DEZVOLTAREA POLITICILOR INTEGRATE IN DOMENIUL PREVENIRII S| COMBATERII VIOLENTEI
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1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7

FATA DE FEMEI S| A VIOLENTEI IN FAMILIE, BAZATE PE COOPERARE MULTISECTORIALA S| COLECTAREA DATELOR

Obiectivul specific 4.1. Integrarea domeniului prevenirii si combaterii violentei fati de femei si a violentei Tn familie Tn politicile

sectoriale si alocarea resurselor financiare corespunzitoare implementirii masurilor aferente

4.1.1. Organizarea instruirilor | Numar de instruiri | In limitele 2021 -33,0 Decembrie | Ministerul Justitiei Organizatiile
sistematice a desfasurate (cel bugetelor (Asociatia 2021; (Administratia necomerciale
personalului sistemului | putin o activitate aprobate Obsteasca iunie 2022 | Nationala a
administratiei realizatd); ale ,Centrul de Penitenciarelor)
penitenciarelor privind | numar de autoritatilor Drept al
drepturile femeilor si functionari instruiti | responsabile | Femeilor”);
egalitatea de gen (conform

atributiilor | pe parcursul a
functionale) 6 luni ale
anului 2022 —
33,0
(Asociatia
Obsteasca
,,Centrul de
Drept al
Femeilor”)

4.1.2. Elaborarea si punerea in | Regulament aprobat | In limitele Martie Ministerul Justitiei Organizatiile
aplicare a si implementat bugetelor 2022 (Administratia necomerciale
regulamentului cu aprobate Nationala a
privire la procedura de ale Penitenciarelor)
prevenire, identificare, autoritatilor
inregistrare, raportare si responsabile
investigare a cazurilor (conform
de hartuire sexuala in atributiilor
cadrul Administratiei functionale)

Nationale a
Penitenciarelor
4.1.3. Integrarea domeniului Numar de planuri In limitele lunie Ministerul Muncii si Organizatiile
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1 2 3 4 5 6 7
prevenirii si combaterii | institutionale anuale | bugetelor 2022 Protectiei Sociale; necomerciale
violentei in familie in ale autoritatilor aprobate Ministerul Afacerilor
planurile institutionale | publice centrale, ale Interne;
anuale ale institutiilor care includ autoritatilor Ministerul Justitiei;
de resort domeniul de responsabile Ministerul Sanatatii;

prevenire si (conform Ministerul Educatiei si
combatere a atributiilor Cercetarii
violentei fata de functionale)
femei si a violentei
in familie
Obiectivul specific 4.2. Fortificarea raspunsului national si a cooperirii intersectoriale in cazurile de violenti in familie

4.2.1. Promovarea Cadru normativ Tn limitele 2021 — 282,6 Martie Ministerul Muncii si Consiliul
mecanismului de pentru asigurarea bugetelor (Entitatea 2022 Protectiei Sociale; National
cooperare intersectoriala | abordarii aprobate Natiunilor Ministerul Educatiei si | pentru Asistenta
privind interventia in multidisciplinare de | ale Unite pentru Cercetarii; Juridica
cazurile prevenire si autoritatilor | Egalitatea de Ministerul Afacerilor | Garantata de
de violenta in familie combatere a responsabile Gensi Interne Stat;

violentei fata de (conform Abilitarea (Inspectoratul General | organizatiile
femei si a violentei | atributiilor Femeilor; al Politiei); necomerciale
in familie aprobat functionale) Asociatia Ministerul Justitiei
Obsteasca (Inspectoratul National
,»Centrul de de Probatiune)
Drept al
Femeilor”)

4.2.2. Asigurarea Numar de sedinte In limitele Decembrie | Ministerul Muncii si Ministerul
functionalitatii ale Consiliului bugetelor 2021; Protectiei Sociale Afacerilor
Consiliului coordonator | desfasurate (cel aprobate iunie 2022 Interne;
interministerial Tn putin patru sedinte) | ale Ministerul
domeniul prevenirii si autoritatilor Justitiei;
combaterii violentei in responsabile organizatiile

familie (conform

(conform

necomerciale;
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Hotérarii Guvernului nr. atributiilor organizatiile
72/2012) functionale) internationale
Obiectivul specific 4.3. Consolidarea capacititilor de interventie multidisciplinara a specialistilor in cazurile de violenta fata de femei si
violenta in familie
4.3.1. Instruirea membrilor Numar de Tn limitele 2021 — lunie Ministerul Muncii si Consiliul
echipelor specialisti instruiti | bugetelor 1.800,0 2022 Protectiei Sociale; National
multidisciplinare si a (cel putin 60 de aprobate (Entitatea Ministerul Afacerilor | pentru Asistenta
grupurilor mixte de specialisti instruiti) | ale Natiunilor Interne (Inspectoratul | Juridica

specialisti privind
aplicarea mecanismului

autoritatilor
responsabile

Unite pentru
Egalitatea de

General al Politiei);
Ministerul Justitiei

Garantata de
Stat;

intersectorial de (conform Gen si (Inspectoratul National | organizatiile
interventie Tn cazurile atributiilor Abilitarea de Probatiune) necomerciale
de violenta in familie functionale) Femeilor)

Obiectivul specific 4.4. Consolidarea sistemelor de colectare, analiza si diseminare a datelor statistice sectoriale si asigurarea

monitorizirii regulate a dinamicii fenomenului violentei fati de femei si al violentei in familie

44.1. Ajustarea si testarea Metodologie In limitele 77,7 lunie Biroul National de Ministerul
metodologiei de ajustata si bugetelor (Entitatea 2022 Statistica Muncii si
colectare a datelor testata aprobate Natiunilor Protectiei
Studiului ,,Violenta fata ale Unite pentru Sociale;
de femei si violenta in autoritatilor | Egalitatea de organizatiile
familie” responsabile Gen si necomerciale;

(conform Abilitarea organizatiile
atributiilor Femeilor) internationale
functionale)

442, Elaborarea anuald a Raport anual Tn limitele Martie Ministerul Muncii si Procuratura
raportului cu privire la | elaborat bugetelor 2022 Protectiei Sociale; Generala;
violenta in familie si aprobate Ministerul Afacerilor | organizatiile
violenta fata de femei ale Interne (Inspectoratul | necomerciale;
(conform Legii autoritatilor General al Politiei); organizatiile

nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea si

responsabile
(conform

Ministerul Justitiei;
Ministerul Educatiei si

internationale



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
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combaterea violentei in atributiilor Cercetarii
familie) functionale)

4.4.3. Colectarea anuala a Date statistice Tn limitele 2021-21,0 lunie Ministerul Sanatatii Organizatiile
datelor statistice colectate si bugetelor (Asociatia 2022 necomerciale
administrative in prezentate anual aprobate Obsteasca
sectorul medical privind ale ,,Centrul de
cazurile de violenta in autoritatilor Drept al
familie responsabile | Femeilor”;

(conform Entitatea
atributiilor Natiunilor

functionale)

Unite pentru
Egalitatea de

Gensi
Abilitarea
Femeilor)
Obiectivul specific 4.5. Instituirea unui mecanism eficient de monitorizare a implementirii politicilor si legislatiei nationale Tn domeniul
prevenirii si combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie
45.1. TIncheierea Numar de In limitele lunie Ministerul Muncii si | Autorititile
memorandumurilor de | memorandumuri bugetelor 2022 Protectiei Sociale; administratiei
colaborare dintre incheiate pentru aprobate Ministerul Educatiei si | publice locale;
organizatiile societatii unitatea ale Cercetarii; organizatiile
civile si structurile administrativ- autoritatilor Ministerul Afacerilor | necomerciale
abilitate de prevenire si | teritoriala responsabile Interne (Inspectoratul

combatere a violentei
fata de femei si a
violentei in familie in
procesul de acordare a
serviciilor de protectie/
asistenta, precum si de
monitorizare a

raspunsului statului la

(conform
atributiilor
functionale)

General al Politiei);
Ministerul Justitiei
(Inspectoratul National
de Probatiune)



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.mmpsf.gov.md/
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cazurile de violenta in
familie

45.2. Elaborarea si aprobarea | Regulament privind | Tn limitele Decembrie | Ministerul Afacerilor | Ministerul
mecanismului organizarea si bugetelor 2021 Interne Muncii si
intersectorial de functionarea aprobate Protectiei
monitorizare si analiza a | Comisiei de ale Sociale;
cazurilor penale monitorizare si autoritatilor Procuratura
referitoare la violenta in | analiza a cazurilor | responsabile Generala;
familie, soldate cu deces | de violenta in (conform organizatiile
sau vatamare grava a familie, soldate cu | atributiilor necomerciale
integritatii corporale a deces sau vatamare | functionale)
victimelor grava a integritatii

corporale a
victimelor aprobat

45.3. Functionarea Comisiei | Numar de sedinte In limitele lunie Ministerul Afacerilor | Ministerul
de monitorizare si desfasurate; bugetelor 2022 Interne Muncii si
analiza a cazurilor de rapoarte elaborate, | aprobate Protectiei
violenta in familie, dupa caz, publicate; | ale Sociale;
soldate cu deces sau numar de autoritatilor Ministerul
vatdmare grava a recomandari oferite | responsabile Sanatatii;
integritatii corporale a autoritatilor publice | (conform organizatiile
victimelor atributiilor necomerciale

functionale)

Total

1554,0

21 668,8”.
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2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul muncii

si protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul sanatatii Ala Nemerenco
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul educatiei
si cercetarii Anatolie Topala



Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 281/2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si
a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia

Denumirea autorului si, dupa caz a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 281/2018 a fost elaborat
de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS).

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Violenta in familie reprezintd o incalcare grava a drepturilor omului, care
afecteaza milioane de femei in lume, reprezentand cea mai raspindita,
subestimata si ascunsa forma de violenta impotriva femeilor, fiind o consecinta a
inegalitatii de gen, a normelor sociale discriminatorii, a stereotipurilor si
Impunitatii agresorilor familiali. De cele mai dese ori, tratatd ca o problema
privatd, violenta in familie are impact negativ major asupra bunastarii
individuale manifestat prin traume psihologice, stres, costuri financiare etc. Tn
acelasi timp, dezvoltarea economica si sociala a statului este negativ afectata, in
special, de costuri considerabile pentru tratamentul medical, pierderea
productivitatit muncii, interventia politiei in cazurile de violentd in familie,
activitatea instantelor de judecata si a penitenciarelor etc.

Violenta impotriva femeilor si in familie este un fenomen larg raspandit in
Republica Moldova. Estimarile nationale conform Studiului ,,Violenta fatd de
femei in familie”, desfasurat de Biroul National de Statistica, sugereaza ca mai
mult de 63 la suta dintre femei cu varsta cuprinsa intre 15-65 ani au suferit de cel
putin o forma de violentd pe parcursul vietii. In aspect regional, cu referire la
Europa de Est, analizele, care au fost realizate pe dimensiunea violentei
Tmpotriva femeilor, au concluzionat ca 70% dintre femei au fost victime ale unei
forme de hartuire sexuald, urmarire, violentd a partenerului intim sau violenta din
partea altor persoane inca de la virsta de 15 ani.

Mentionam ca Tn anul 2020 au fost nregistrate 866 infractiuni de violenta in
familie, constituind 3,49% din numarul total de infractiuni (24810).

Spre regret, perioada pandemica din anul 2020 si perioadele de carantina
instituite au generat in plan global cresterea numarului de cazuri de violenta in
familie cu circa 30% . Reiesind din noile contexte politice, economice, si sociale,
stabilite urmare a situatiei pandemice, organismele internationale au chemat
statele sa-si consolideze eforturile in vederea asigurdrii continuitatii In prestarea




de servicii specializate si oferirea suportului si protectiei necesare femeilor in
situatii de risc, cu implicarea tuturor actorilor cu competente in domeniu. La
nivel national, odata cu raspandirea virusului COVID-19 si izolarea la domiciliu
a crescut si riscul violentei in familie. Conform datelor Evaludrii rapide*
., Nevoile femeilor afectate de violenta in familie, violenta in baza de gen si
raspunsul sistemic la cazurile de violenta in familie in contextul crizei COVID-
19”7, in primele cinci luni ale anului 2020 au fost finregistrate 5.157
sesizari/autosesizari privind cazuri de violenta in familie (+2,4%), comparativ cu
5.032 sesizari inregistrate in perioada similara a anului 2019.

Totodata, conform statisticii Telefonului de Tincredere pentru femei
(gestionat de Centrul International ,,La Strada, finantat din sursele financiare ale
bugetului de stat), pentru prima jumatate a anului 2021, la Serviciul de asistenta
telefonica gratuita pentru victimele violentei in familie si violentei impotriva
femeilor au fost receptionate 961 apeluri, 562 dintre acestea fiind apeluri unice.
De remarcat ca comparativ cu perioada similarda a anului precedent, s-a
nregistrat o crestere cu circa 10 la suta.

Scopul proiectului de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 281/2018 consta
in completarea documentului de politici cu un nou Plan de actiuni pe anii 2021-
2022 (anexa 3), care va asigura continuitatea implementarii Strategiei
nominalizate, avind obiectivul de diminuare a fenomenului violentei in familie si
violentei fatd de femei, precum si de asigurare a unui raspuns eficient al
organelor de resort in cazurile de violenta.

Mentionam ca, anual, MMPS a realizat rapoarte de monitorizare a Strategiei
nominalizate, prin intermediul cdrora a fost analizat gradul de implementare a
activitatilor din cadrul Planului de actiuni pentru anii 2018-2020. Astfel, in
conformitate cu analiza efectuata (anii 2018/2019/2020), din numarul total de
44/46/41 actiuni reflectate in raport (din totalul de 70 incluse pentru cei 3 ani de
realizare a Planului de Actiuni pe anii 2018-2020):

- 35/33/28 de actiuni au gradul de implementare ,,Realizat” (79/72/68%);
- 7/9/8 actiuni au gradul de implementare ,,Partial realizat”( 16/19/20%);
- 2/4/5 actiuni au gradul de implementare ,,Nerealizat” (5/9/12%).

Printre cele mai importante realizari obtinute pe parcursul perioadei 2018-
prezent s-au enumerat:

- Elaborarea proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a

"https://www2.unwomen.org//media/field%200ffice%20moldova/attachments/publications/2020/raport violent
a_covid 0608 1.pdf?la=ro&vs=0
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https://www2.unwomen.org/media/field%20office%20moldova/attachments/publications/2020/raport_violenta_covid_0608_1.pdf?la=ro&vs=0
https://www2.unwomen.org/media/field%20office%20moldova/attachments/publications/2020/raport_violenta_covid_0608_1.pdf?la=ro&vs=0

violentei domestice, adoptatd la 11 mai 2011 — Legea nr. 144/2021
(promulgata prin Decretul Presedintelui nr. 197-1X din 19.10.21);
Elaborarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(armonizarea legislatiei Republicii Moldova la prevederile Conventiei
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si a violentei domestice) — Legea nr. 113/2020;

Asigurarea mentenantei din surse bugetare a Serviciului de asistenta
telefonicd gratuitd pentru victimele violentei in familie si a violentel
Tmpotriva femeilor;

Elaborarea Raportului analitic si cuprinzdtor privind compatibilitatea
legislatiei RM cu Conventia de la Istanbul;

Elaborarea Raportului de compatibilitate a normelor penale nationale
referitoare la infractiunile privind viata sexuald cu standardele
internationale in domeniu;

Aprobarea Ordinului IGP nr. 360/2018 privind aprobarea Instructiunii
metodice cu privire la interventia Politiei 1n solutionarea cazurilor de
violenta in familie;

Aprobarea Ordinului MSMPS nr. 903/2019 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind interventia structurilor teritoriale de asistentd sociala
in cazurile de violenta in familie;

Aprobarea Ordinului MSMPS nr. 1167/2019 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind interventia institutiilor medico-sanitare in cazurile de
violenta in familie;

Consolidarea capacitdtilor de interventie a specialistilor din domeniul
organelor de drept, ordinii publice si protectiei sociale in cazurile de
violentd in familie;

Desfasurarea atelierelor practice de imbunatatire a capacitatii de gestionare
a cazurilor, inclusiv documentare, servicii coordonate si centrate pe
nevoile supravietuitoarelor violentei, cu participareca Echipelor
multidisciplinare din 25 sate ale raionului Drochia;

Revizuirea si ajustarea Cercetarii anuale Statistice privind violenta in
familie si perfectionarea metodologiei de colectare a datelor;

Elaborarea Studiului privind serviciile sociale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in baza de gen, cu suportul financiar al UN Women
Moldova, Asociatia Obsteasca ,,Centrul pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilitati”;

Desfasurarea campaniilor informationale pe domeniu centrate pe diferite
grupuri tinta.




In partea ce tine de limitarile/obstacolele realizarii activitatilor Planului de
actiunii 2018- 2020, remarcam:

- Lipsa unui specialist pe domeniu la nivel local,

- Fluctuatia personalului din cadrul autoritatilor publice centrale si locale;

- Insuficienta resurselor financiare bugetare pentru realizarea actiunilor
Planului de actiuni nominalizat, precum si dependenta realizarii actiunilor
de disponibilitatea surselor financiare ale partenerilor de dezvoltare, ceea
ce s-a rasfrint asupra ariei de implementare a activitdtilor vizate si a
indicatorilor de realizare;

- Plasarea in mare parte a responsabilitatilor de realizare a actiunilor pe
seama coordonatorului national pe domeniu — MMPS etc.

Totodata, remarcam ca, in luna octombrie 2020 a fost efectuata o evaluare
intermediard’ a Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023, realizatd de catre organizatiile
neguvernamentale: Centrul de Drept al Femeilor; Coalitia nationala ,,Viata fara
violenta in familie”, Centrul International ,,La Strada” cu suportul UN Women
Moldova.

Scopul evaludrii intermediare externe a Strategiei a constat in analiza
gradului de realizare a obiectivelor stabilite in Strategie, identificarea rezultatelor
si impactul determinat de implementarea acesteia, precum si in oferirea
recomandarilor privind imbunatatirea politicii 1n viitorul apropiat prin asigurarea
factorilor de decizie, expertilor in domeniu, partenerilor si donatorilor, precum si
a publicului larg cu informatia privind realizdrile, dar si neajunsurile asupra
carora mai ramane de lucrat.

Specificam faptul cd, recomandarile evaluarii prenotate au fost luate n
considerare la etapa de elaborare a Planului de actiuni pentru anii 2021-2022.

Aditional, remarcdm cd, Observatiile finale ale Comitetului pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor (CEDAW) 2020 au constituit un
reper la definitivarea proiectului nominalizat, reiterand in acest mod
angajamentele statului pe dimensiunea data.

Astfel, Comitetul a recomandat ca statul R. Moldova:

(a) Sa elimine barierele si stigma ce descurajeaza femeile sa raporteze cazurile de
violentd bazatd pe gen autoritatilor competente, inclusiv prin sensibilizarea si
instruirea reprezentantilor din domeniul justitiei sau politie;

(b) Sa aloce resurse suficiente pentru acordarea compensatiilor financiare

2 http://lastrada.md/pic/uploaded/RAPORT evaluarea%20intermediara%20a%20Strategiei%20VF.pdf
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victimelor violentei in familie in temeiul Legii Nr. 196/2016 si victimelor altor
infractiuni de violentd bazatd pe gen, in temeiul Legii Nr. 137/2016 cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor;

(c) Sa aloce resurse umane, tehnice si financiare corespunzatoare pentru
implementarea eficientd a Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si a violentei in familie (2018 - 2023) si a planului de
actiuni aferent, pentru a asigura ca victimele violentei au acces la adaposturi si
servicii de asistentd, inclusiv la tratament medical, consiliere psihosociala
asistenta juridica Tn orice parte a statului semnatar;

(d) Sa ofere finantare corespunzatoare organizatiilor societatii civile din
Transnistria, ce ofera sprijin si asistenta accesibila si incluziva femeilor victime
ale violentei bazate pe gen si sda depunad in continuare eforturi pentru a sensibiliza
autoritatile de facto din Transnistria cu privire la necesitatea de a asigura
disponibilitatea acestor servicii;

(e) Sa imbunatateasca colectarea datelor privind toate formele de violenta bazata
pe gen, inclusiv violenta economica si psihologica, dezagregate in functie de sex,
varstd, etnie, locatie geografica, dizabilitate si relatia dintre victima si faptuitor,
pentru a permite functionarilor publici relevanti sd3 monitorizeze eficacitatea
legislatiei, a politicilor si practicilor relevante in prevenirea si reducerea violentei
bazate pe gen.

1

0

Principalele prevederi ale proiectului actului normativ si evidentierea
elementelor noi

Activitdtile incluse in noul Plan de actiuni au fost formulate in vederea
realizarii Obiectivelor generale ale Strategiei, care deriva din structura generala
bazatd pe cei patru piloni ai Conventiei Consiliului Europei cu privire la
prevenirea si combaterea violentei fatda de femei si violentei domestice:
prevenire; protectie; investigare si urmarire in justitie; politici integrate si
colectarea datelor.

Activitatile aferente Obiectivului general 1 sunt orientate spre crearea unui
climat de tolerantd zero a populatiei fatd de fenomenul violentei in familie si a
violentei fatd de femei, precum si reducerii prevalentei acestora. Astfel,
elementele principale ale acestui obiectiv sunt axate asupra necesitatii profunde
de eliminare a stereotipurilor, perceptiilor si atitudinilor publicului larg si
constientizarii acestor fenomene ca incdlcare a drepturilor fundamentale ale
omului.

Obiectivele specifice si actiunile planificate pentru Obiectivul general 1 vor
fi axate pe:

- asigurarea continud a activitdtilor de prevenire, includerea fetelor si




femeilor din grupurile vulnerabile in activitati de informare si sensibilizare;

- sporirea nivelului de informare, a increderii femeilor, victime si potentiale
victime 1n autoritatile publice cu competente in domeniu si cresterea nivelului de
raportare/sesizare a cazurilor de violenta fata de femei;

- asigurarea mentenantei paginii web dedicate prevenirii si combaterii
violentei;

- instruirea initiald si continud a specialistilor cu competente in domeniu,
includerea obligatorie a subiectelor de prevenire si combatere a violentei in
programele de studiu si curriculum de formare.

Obiectivul general 2 include activitati orientate spre consolidarea protectiei,
suportului si asistentei victimelor, iar prin gama de servicii acordate sa se asigure
inclusiv protectia fatd de orice act de violenta ulterioard. In acest context sunt
importante si mecanismele nationale de cooperare multisectoriale eficace intre
toate institutiile relevante in vederea identificarii, referirii, asistentei si
(re)integrarii victimeli.

Obiectivele specifice si actiunile planificate pentru Obiectivul general 2 vor
fi axate pe:

- facilitarea accesului femeilor la serviciile specializate;

- asigurarea beneficiarelor centrelor de plasament cu resursele necesare
pentru prevenirea raspandirii infectiei COVID-19;

- consolidarea raspunsului sistemului de sanatate la cazurile de violenta in
familie;

- elaborarea unui mecanism clar, uniformizat, care sa asigure raspunsul
multidisciplinar prompt si eficient la cazurile de violentd in familie si violenta
sexuala;

- dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele infractiunilor privind
viata sexuala;

- implementarea masurilor pentru abilitarea economica a victimelor
violentei fatd de femei si violentei in familie.

Activitatile Obiectivului general 3 au drept scop asigurarea faptului ca
investigatiile si procedurile judiciare in legaturda cu actele de violentd se
desfasoard corect si prompt. Totodatd, un aspect important al acestui obiectiv
constituie protectia victimelor, precum si asigurarea responsabilizarii si
resocializarii agresorilor.

Obiectivele specifice si actiunile planificate pentru Obiectivul general 3 vor
fi axate pe:

- asigurarea interventiei prompte si eficiente a autoritatilor abilitate in




vederea protectiei victimelor violentei in familie;

- perfectionarea mecanismului de supraveghere a executdrii masurilor de
protectie;

- asigurarea responsabilizarii si resocializarii agresorilor prin dezvoltarea
serviciilor si mecanismelor de supraveghere;

- perfectionarea programelor probationale orientate spre schimbarea
comportamentului agresiv si prevenirea violentei in rindul persoanelor
condamnate pentru acte de violenta,

- Qajustarea cadrului legislativ in vederea asigurarii accesului victimelor
violentei in familie si ale violentei sexuale la justitie;

- Instruirea politistilor, procurorilor, judecatorilor in domeniul investigarii si
examindrii infractiunilor privind violenta in familie g1 a celor privind viata
sexuala.

Obiectivul general 4 vizeaza activitatile orientate spre asigurarea
implementarii politicilor care ar permite interventia eficientd in cazurile de
violenta fatda de femei si de violenta in familie prin instituirea unei abordari de
coordonare si cooperare multisectoriala.

Obiectivele specifice si actiunile planificate pentru Obiectivul general 4 vor
fi axate pe:

- integrarea domeniului prevenirii §i combaterii violentei fatd de femei si
violentei in familie in politicile sectoriale;

- fortificarea raspunsului national si cooperarii intersectoriale in cazurile de
violenta in familie;

- instruirea membrilor echipelor multidisciplinare si a grupurilor mixte de
specialisti privind aplicarea mecanismului intersectorial de interventie in cazurile
de violenta in familie;

- asigurarea functionalitdtii Consiliului interministerial 1n domeniul
prevenirii $i combaterii violentei in familie;

- consolidarea sistemelor de colectare, analizd si diseminare a datelor
statistice sectoriale si asigurarea monitorizarii regulate a dinamicii fenomenului
violentei fata de femei si a violentei in familie.

Aditional, remarcam ca perioada de implementare a noului plan de actiuni
privind implementarea Strategiei (anii 2021-2022), rezulta din prevederile
punctului 4 al partii dispozitive din Hotarirea Guvernului nr.386/2020 cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, care prevede faptul ca ,,documentele de politici
publice in vigoare care nu se conformeaza cu prevederile prezentei hotardri




raman executabile pana la finalizarea termenului prevazut de implementare, dar
nu mai mult de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari”. Astfel,
reiesind din faptul ca Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2018-2023 va fi executabila
doar pina in luna iunie 2022, termenele reflectate in noul Plan de actiuni au fost
stabilite in conformitate cu normele sus-mentionate.

Fundamentarea economico-financiara

Proiectul prenotat se va realiza in limitele bugetelor aprobate ale autoritatilor
cu competente in domeniu (conform atributiilor functionale ale functionarilor
acestora). Totodata, remarcam faptul ca au fost planificate prin prisma Legii
bugetului de stat pentru anul 2021 (Legea nr.258/2020) si CBTM 2021-2023
(Hotararea Guvernului nr. 776/2020) urmatoarele activitati:

1) Asigurarea functionalitatii Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru
victimele violentei fata de femei si ale violentei in familie (080088008) — 1254.0
mii lei;

2) Achizitionarea dispozitivelor de monitorizare electronica, exclusiv destinate
pentru subiectii violentei in familie — 300.0 mii lei.

Totodata, in partea ce tine de sursele externe de finantare, mentionam faptul
ca, Tn comun cu partenerii de dezvoltare si societatea civila au fost estimate
mijloace financiare in suma de 21,668.8 mii lei.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nominalizat a fost elaborat in temeiul actiunii 12.1.1. din Planul de

actiuni al Guvernului pe anii 2021-2022, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
235/2021.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost plasat pe site-ul particip.gov.md, fiind realizate 2 etape de
consultare publica.

Totodatd, in data de 18.10.21 a fost desfasuratd o sedintd interministeriala
(online), inclusiv cu participarea reprezentantilor societatii civile, in contextul
divergentelor identificate, urmare a proceselor de consultare a proiectului
nominalizat, fiind intocmit si un proces-verbal, care a fost adus la cunostinta
tututor participantilor la sedinta.

Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarire nu necesitd expertiza Centrului National Anticoruptie,
in sensul art.28, alin.(2), lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017. Conform legii




prenotate, ,,Agentii publici si entitdtile publice cu drept de initiativa legislativa,
alte entitati publice care elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative si
normative, precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative
ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele de
acte, cu exceptia documentelor de politici”.

Constatarile expertizei juridice

Urmare a analizei masurilor propuse in noul Plan se constata ca acestea au
drept scop atat imbunatatirea cadrului normativ, cat si consolidarea unor procese
institutionale/operationale. La fel, sunt trasate si activitati de sensibilizare pentru
schimbarea paradigmelor. In partea ce tine de Ministerul Justitiei, actiunile
propuse vizeaza atat activitatea ministerului de promovare a politicilor in sector
cat si mai multe activitdti care urmeaza a fi realizate de catre institutiile
subordonate in limita competentelor functionale (Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Inspectoratul National de Probatiune).

Totodata, mentionam ca aspectele particulare expuse Tn avizul Ministerului
Justitiei au fost luate in considerare si au fost incluse 1in Sinteza
obiectiilor/propunerilor.

Ministru Marcel SPATARI






