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LEGE
cu privire la modificarea unor acte normative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 165-166, art. 605), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele "Ministerul Economiei”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele "Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii", la forma gramaticald corespunzatoare.

2. Preambulul legii se modifica si va avea urmatorul cuprins:

*In scopul stimularii investitiilor private pentru realizarea proiectelor de
interes public, al cresterii calitdtii serviciilor, lucrarilor si altor activitati de interes
public, precum si al valorificarii patrimoniului public™.

3. La Articolul 1 cuvintele si modalitatile de realizare, procedura de
initiere si1” se substituie cu cuvintele ”, modalitatile si procedura”.

4. La Articolul 2:

dupa notiunea ”’partener public” se completeaza cu notiunea “investitor
privat” cu urmatorul cuprins:

”investitor privat - orice persoand juridica sau asociere de persoane
juridice, care si-a manifestat interesul de a participa Tn cadrul procedurii de
atribuire a contractului de parteneriat public-privat, cu conditia sd nu apartina
categoriilor de parteneri publici;

notiunea ~’partener privat” va avea urmatorul cuprins:

’partener privat - investitorul privat sau asocierea de investitori privati,
care a semnat cu partenerul public contractul de parteneriat public-privat in
conditiile legii”;

la notiunea ’parteneriat public-privat” textul ,,desfasurare activitatilor de
interes public” se substituie cu textul ,,realizarea unui proiect public (realizarea
unor lucrdri, prestarii sau operarii unui serviciu public)”;

articolul se completeaza cu urmatoarele notiuni:

afiliat - orice persoana asupra careia se poate exercita, direct sau indirect,
o influenta dominanta sau care poate exercita o influentd dominanta ori care, ca
urmare a asocierii cu o persoand, se afla sub influenta dominanta a unei alte
persoane, alte persoane stabilite la art.203 din Codul Civil. Influenta dominanta
se prezuma in cazul In care o persoand, direct sau indirect, detine majoritatea
capitalului social subscris sau controleazd majoritatea voturilor asociate
actiunilor/partilor sociale emise sau poate numi mai mult de jumatate dintre
membrii organului de administrare, de conducere sau de supraveghere

societate de proiect — societate comerciald, care se infiinteaza si
functioneaza in conformitate cu prevederile Codului Civil, Legii nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni sau Legii nr.135/2007 privind societatile cu
raspundere limitatd, in scopul implementarii contractului de parteneriat public-
privat;
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finantatorii contractului de parteneriat public-privat - persoanele fizice
sau juridice care pun la dispozitia societatii de proiect mijloacele financiare
necesare indeplinirii obligatiilor asumate de partenerul privat, in temeiul
contractului de parteneriat public-privat;

finantarea contractului de parteneriat public-privat - presupune finantarea
investitiillor realizate in cadrul contractului si finantarea utilizarii
bunului/bunurilor sau operarii serviciului public ce formeaza obiectul
contractului;

Inchidere financiara - o etapa definita in contractul de parteneriat public-
privat si In contractul sau contractele de finantare incheiate cu finantatorii
contractului de parteneriat public-privat care reprezinta data la care au fost
indeplinite toate conditiile suspensive pentru intrarea in vigoare a obligatiel
finantatorilor de a pune la dispozitie fondurile necesare finantarii contractului de
parteneriat public-privat.”;

5. La Articolul 3:

Se completeazi cu lit. al) cu urmatorul cuprins:

”al) bunei-credinte;”

lit. e) va avea urmatorul cuprins:

,,€) competitivitatii”.

6. Se completeazi cu articolul 4! cu urmitorul cuprins:

”Articolul 4. Principiul bunei-credinte

(1) Contractul de parteneriat public-privat este guvernat de principiul bunei

credinte.

(2)  Partile contractului de parteneriat public-privat trebuie sa-si
exercite drepturile si sa-si execute obligatiile asumate cu buna-credinta.

(3)  Este contrar bunei-credinte ca o parte sa actioneze in contradictie cu
declaratiile pe care le-a facut anterior sau cu comportamentul pe care l1-a avut
anterior in cazul in care cealalta parte, in detrimentul sau, s-a bazat in mod
rezonabil pe acele declaratii sau acel comportament.”.

7. La Articolul 6:

alin.(1) lit. a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) vor avea drept rezultat realizarea obiectului parteneriatului public-privat
sau indeplinirea obligatiilor asumate de partenerul privat;”;

la lit. d) cuvantul ,,negativ”’ de exclus;

la alin. (2) cuvintele ,reparatia tuturor” se substituie cu cuvantul

,,repararea”;

la alin. (3) cuvantul ,,Reparatia ” se va substitui cu cuvantul ,,Repararea”.

8. La Articolul 7 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) Tn toate cazurile, partenerul privat, indiferent de forma parteneriatului
public-privat, este obligat sa suporte cel putin 50 la suta din riscurile comerciale”;

9. La Articolul 8:

n denumire, cuvintele ,,asigurarii concurentei” se substituie cu cuvantul



...... 29,

,Lcompetitivitatir;

la alin.(2) textul ,,si a filialelor acestora in calitate de ofertanti” se substituie
cu textul ,,a sucursalelor persoanelor juridice respective, precum si a companiilor
afiliate acestora in calitate de ofertanti”;

10.  Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 9. Principiul libertatii contractului

Partile parteneriatului public-privat sunt in drept sa-si determine in mod liber
drepturile si obligatiile stabilite prin contract in limitele impuse de lege, de
ordinea publica si bunele moravuri.”.

11.  LaArticolul 10:

la alineatul (1), se completeaza cu propozitia ,,Asistenta pentru obtinerea
actelor permisive se acorda de catre partenerul public, in limita competentelor,
doar dacad partenerul privat s-a conformat cerintelor legale pentru obtinerea
documentatiei respective.

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) In cazul neexecutirii prevederilor contractuale de citre partenerul
privat, partenerul public refuza intemeiat eliberarea permisiunilor, autorizatiilor
si altor documente aferente realizarii parteneriatului public-privat. Refuzul
privind eliberarea actelor mentionate se motiveaza si se comunicd printr-0
notificare scrisa”.

12. Articolul 11 se completeaza cu litera f) si litera g) cu urmatorul
cuprins:

) aprobarea studiului de fezabilitate, Tn cazul parteneriatelor publice-
private initiate de autoritatea publica centrala/Agentia;

g) aprobarea proiectului contractelor de parteneriat public-privat rezultate
in urma finalizarii negocierilor dintre partenerul public si partenerul privat, pentru
proiectele administratiei publice centrale/Agentia, precum si a oricaror modificari
ale prevederilor contractelor respective, cu asigurarea pastrarii secretului
comercial”.

13. La Articolul 14 alineatul (3) propozitia ,.In cazul in care autoritatea
publica respectiva nu primeste raspuns in termenul prevazut, avizul se considera
pozitiv”, se substituie cu propozitia ,,In cazul studiilor de fezabilitate complexe
acest termen poate fi prelungit cu inca cel mult 30 de zile, cu informarea
suplimentara a solicitantului”.

14. Se completeazi cu Articolul 14!, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 14, Competenta autoritatilor publice care pot initia parteneriat-
public privat.

De competenta autoritatilor publice care pot initia parteneriat public-privat
tin:

a) identificarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat si inaintarea cdtre Agentie a
propunerii  privind includerea acestora in lista bunurilor proprietate a statului
si/sau In lista lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse



parteneriatului public-privat;

b) elaborarea studiilor de fezabilitate, dupa caz cu suportul grupului de
experti sau de catre persoanei desemnate de acestia si prezentarea acestora
Agentie spre avizare;

C) aprobarea obiectivelor si a conditiilor parteneriatului public-privat,
a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat;

d) aprobarea tarifelor la serviciile publice 1n conditiile legislatiei;

e) desemnarea membrilor comisiilor de selectare a partenerului privat;

f) asigurarea publicarii comunicatului informativ;

g) semnarea contractelor de parteneriat public-privat si expedierea in

adresa Agentiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evidenta;

h) asigurarea monitorizarii realizarii proiectelor de parteneriat public-

privat.”.

15.  La Articolul 16 la alineatul (2) dupa cuvantul “regulamentului” se
completeaza cuvintele “de activitate al acestuia”.

16. La Articolul 17:

la alineatul (1) cuvintele “’sporirea eficientei patrimoniului public” se
substituie cu cuvintele ,,valorificarea patrimoniului public si eficientizarea
serviciilor de utilitate publica”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) Obiect al parteneriatului public-privat reprezinta ansamblul
lucrarilor/serviciilor aferente activelor de infrastructura publica, prestate de catre
partenerul privat, si activelor/bunurilor destinate prestarii unui serviciu public, cu
exceptia celor interzise expres de cadrul normativ in vigoare, in conditiile
prezentei legi”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,(3) Obiect al parteneriatului public-privat nu pot fi intreprinderile de
stat/municipale sau societatile comerciale 1n care statul detine cota-parte in
capitalul social din profitul net al carora pot fi acoperite 30 la suta din investitii
planificate pentru realizarea contractului de parteneriat public-privat.”

17.  Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

?Articolul 18 Formele de parteneriat public-privat

(1) Formele de parteneriat public-privat sunt:

a) parteneriatul public-privat contractual - parteneriatul public-privat
realizat in temeiul unui contract pe termen lung incheiat intre partenerul public,
partenerul privat si 0 societate de proiect al carei capital social este detinut
integral de partenerul privat;

b) parteneriatul public-privat institutional - parteneriatul public-privat
realizat in temeiul unui contract pe termen lung incheiat intre partenerul public si
partenerul privat, prin care se constituie de catre partenerul public si partenerul
privat o societate noud, detinutd de catre partenerul public si partenerul privat,
care va actiona ca societate de proiect si care dobandeste calitatea de parte la
contractul de parteneriat public-privat respectiv.



C) concesiune — este un contract intre partenerul public si partenerul privat
prin care aceasta din urma dobandeste dreptul de a exploata pentru o perioada
determinata anumite servicii publice sau anumite bunuri ale statului, in schimbul
obligatiei de plata a unei redevente.

(2) Atat in cazul parteneriatului public-privat contractual, cat si in cazul
parteneriatului public-privat institutional, in situatia in care partenerul public este
supus unei masuri de reorganizare, reglementata prin act normativ, noua entitate
care preia atributiile i activitatea acestuia va prelua si calitatea de partener public
n contractul de parteneriat public-privat.

(3) In situatia in care contractul urmeazi si fie atribuit este considerat
contract de concesiune, aceasta sa fie realizat in conditiile Legii nr.121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

18. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 19. Finantarea investitiilor in cadrul contratului de parteneriat
public-privat

(1) Finantarea investitiilor care se realizeaza in cadrul contractelor de
parteneriat public-privat se efectueaza integral din resurse financiare asigurate de
partenerul privat din surse proprii sau atrase de partenerul privat de la finantatori.

(2) Investitiile finantate din veniturile aferente gestionarii patrimoniului
public si din amortizarea valorii patrimoniului public, incluse in tarifele
serviciilor prestate, nu pot fi recunoscute ca investitii din surse proprii ale
partenerului privat, respectiv, acestea nu vor fi restituite partenerului privat in caz
de rezolutiune a contractului.

(3) Partenerul public poate contribui la realizarea proiectului de parteneriat
public-privat prin una sau mai multe dintre urmatoarele modalitati, in conditiile
specificate in documentatia de atribuire si in contractul de parteneriat public-
privat:

a) constituirea anumitor drepturi in favoarea partenerului privat (dreptul de
superficie, de servitute sau dreptul de folosintd asupra bunurilor proprietate de
stat);

b) asumarea unor obligatii privind etapele premergatoare realizarii investitiei,
precum: cheltuieli pentru elaborarea studiilor de fezabilitate, a altor studii
aferente obiectivelor de investitii, inclusiv cheltuielile necesare pentru obtinerea
avizelor, autorizatiilor si acordurilor prevazute de lege; cheltuieli de expertiza,
proiectare, asistentd tehnica.

(4) In cazul in care partenerul public intentioneazi recuperarea costurilor
deja suportate conform alin.(3) lit.b), legate de pregatirea proiectului, acestea se
includ in valoarea estimata a proiectului, partenerul public avand obligatia de a le
evidentia in mod distinct in documentatia de atribuire.

(5) In cazul previzut la alin. (4), partenerul public precizeaza in documentatia
de atribuire si in contract obligatia viitorului partener privat de a rambursa
costurile deja suportate de partenerul public, legate de pregatirea proiectului,
precum si conditiile in care se va realiza aceastd rambursare.
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(6) Tn aplicarea prevederilor alin. (5), partenerul public poate conditiona
intrarea Tn vigoare a contractului de parteneriat public-privat de rambursarea de
catre partenerul privat a costurilor deja suportate, legate de pregatirea proiectului
respectiv.

(7) Contributia partenerului public la proiectul de parteneriat public-privat se
realizeazd in conditiile reglementarilor privind ajutorul de stat, utilizarea
finantelor publice, reglementarilor specifice domeniului de activitate al
partenerului public privind finantarea categoriilor de investitii care ar putea
constitui obiectul unui contract de parteneriat public-privat.

19. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 20. Conditiile specifice inaintate fata de formele contractuale de
realizare a parteneriatului public-privat

(1) Contractul de parteneriat public-privat reglementeaza cel putin
urmatoarele aspecte:

a) partile contractului;

b) obiectul proiectului realizat in parteneriat public-privat;

c) obligativitatea crearii si inregistrarii de catre invingatorul concursului a
societdtii de proiect, care va realiza contractul de parteneriat public-privat;

d) conditiile de Infiintare si functionare a societatii de proiect;

e) modalitatea sau instrumentele financiare prin care investitorul privat
demonstreaza pe perioada de executie a investitiei capacitatea financiara
suficientd pentru realizarea lucrarilor conform graficului de executie;

f) drepturile si obligatiile partenerului public, ale partenerului privat si ale
societdtii de proiect, pe parcursul deruldrii proiectului de parteneriat public-
privat, inclusiv obligatiile partenerului privat si ale societatii de proiect menite sa
garanteze respectarea destinatiei bunurilor implicate in proiectul de parteneriat
public-privat si a conditiilor de realizare a serviciului public;

g) regimul juridic al bunurilor implicate Tn proiect, inclusiv al bunurilor
realizate sau dobandite in cursul derularii proiectului s1 modalitatea de transfer al
acestor bunuri la incetarea contractului, cu respectarea dispozitiilor legale in
materia proprietatii publice si in conditiile prezentei legi;

h) durata de realizare a contractului;

1) modalitatea de finantare, etapele proiectului de parteneriat public-privat
si graficul de realizare a obligatiunilor contractuale;

J) distribuirea riscurilor in cadrul proiectului de parteneriat public-privat;

K) caracteristicile si obiectivele de performanta ale bunului sau bunurilor
ce vor fi realizate in cadrul proiectului, precum si indicatorii de performanta a
serviciului public ce formeaza obiectul proiectului;

I) modalitatea si procedura de monitorizare si control de catre partenerul
public al respectarii obligatiilor partenerului privat;

m) garantiile de buna executie ce vor fi asigurate de partenerul privat;

n) asigurdrile ce vor fi incheiate si mentinute pe parcursul derularii
proiectului de parteneriat public-privat;



0) raspunderea contractuald, inclusiv sanctiunile si penalitatile aplicabile
partenerului privat in cazul neexecutarii obligatiilor sale, in special in cazul
neatingerii sau nementinerii obiectivelor ori indicatorilor de performanta, precum
si, dupa caz, posibilitatea compensarii sumelor astfel datorate de partenerul privat
cu platile datorate de partenerul public in temeiul contractului de parteneriat
public-privat;

p) raspunderea in solidar a partenerului privat care este actionar al societatii
de proiect, impreund cu aceasta, pentru orice obligatie, suma datoratd, conform
obligatiilor asumate prin contractul de parteneriat public-privat;

q) cazurile de raspundere contractuala potrivit prevederilor lit. o) si lit. p),
care sunt notificate de catre partenerul public partenerului privat, urmand a fi
suportate de catre societatea de proiect, dacd aceasta are alocari pentru sustinerea
acestor cheltuieli; in caz contrar, in termen de 30 de zile de la data notificarii,
acestea fac obiectul unei proceduri de executare silita indreptata inclusiv asupra
partenerului privat;

r) modalitatea de modificare unilaterald a unei anumite parti ale
contractului si de rezolutiune unilaterald a acestuia de catre partenerul public;

s) mecanisme de repartizare a profitului net, dupa caz;

t) procedura si limitele subcontractarii;

u) cauzele de incetare/rezolutiune a contractului si conditiile in care se
asigurd continuitatea serviciului public realizat in cadrul contractului de
parteneriat public-privat;

V) proceduri de solutionare a litigiilor;

W) orice alte conditii prevazute de reglementarile nationale in domeniul
ajutorului de stat, in cazul Tn care prin contractul de parteneriat public-privat se
implementeaza masuri de natura ajutorului de stat;

X) proceduri de preluare a drepturilor si obligatiilor societatii de proiect de
catre un nou partener privat in conditiile inlocuirii acestuia la propunerea
finantatorilor majoritari ai proiectului;

y) orice alte aspecte care, in conformitate cu prevederile prezentei legi,
trebuie prevazute in contractul de parteneriat public-privat;

z) procedura de transmitere-predare a activelor care fac obiectul
parteneriatului public-privat, de la partenerul privat catre partenerul public si
modalitatea de rambursare de catre partenerul public a investitiilor efectuate de
catre partenerul privat in cadrul contractului de parteneriat public-privat.

(2) Contractul de parteneriat public-privat prezintd in anexa cel putin
urmatoarele:

a) lista activelor care fac obiectul parteneriatului public-privat;

b) bunurile sau categoriile de bunuri care, pe parcursul derularii
contractului sau la incetarea acestuia, urmeaza sa intre in proprietatea partenerului
public, respectiv a partenerului privat inclusiv, dupa caz:

C) bunurile realizate pe parcursul executarii contractului ca urmare a
realizarii investitiilor asumate de cétre partenerul privat;



d)  bunurile pe care partenerul privat trebuie sa le transfere partenerului
public la incetarea, din orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat;

e) bunurile pe care partenerul public are optiunea de a le cumpara la
Tncetarea, din orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat;

f) bunurile care raman in proprietatea partenerului privat la incetarea, din
orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat, dupa caz;

g) copia autentificatd a contractului de societate de proiect si, respectiv, a
statutului acesteia.

(3) In functie de specificul obiectului parteneriatului public-privat, n
contracte pot fi incluse si alte clauze convenite de parti.

(4) Partenerul privat/societatea de proiect, nu poate cesiona bunurile,
serviciile sau lucrarile ce fac obiectul contractului i nu poate incredinta realizarea
obiectului contractului unei alte persoane.

(5) Contractul de parteneriat public-privat nu poate prevedea scutirea de
plata redeventei pe o anumita perioadd de timp sau stabilirea unei redevente
derizorii.

(6) Partenerul privat, are obligatia de a demonstra trimestrial, pe perioada
de executie a investitiei, faptul ca dispune de resursele financiare necesare pentru
realizarea contractului de parteneriat public-privat conform graficului de
executie, anexa la contractul de parteneriat public-privat.

20.Se completeaza cu Articolul 20%, cu urmatorul cuprins:

”Articolul 20%. Durata contractului de parteneriat public-privat

(1) Durata contractului de parteneriat public-privat se calculeaza pe baza
studiului de fezabilitate si se stabileste atat in documentatia de atribuire, cat si in
contractul de parteneriat public-privat, aceasta nu poate depasi timpul estimat in
mod rezonabil necesar partenerului privat pentru a obtine un venit minim care sa
permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legaturd cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil. Durata
maxima a contractului de parteneriat public-privat nu poate fi mai mare de 50 de
ani.

(2) Profit rezonabil inseamna o rata de rentabilitate a capitalului raportata
la nivelul optim pe sectorul de activitate si care tine seama de nivelul de risc al
serviciului public, evaluata la momentul intocmirii studiului de fezabilitate.

(3) Durata contractului de parteneriat public-privat se stabileste, de
principiu, in functie de perioada de amortizare a investitiilor ce urmeaza sa fie
realizate de catre partenerul privat si in functie de modalitatea de finantare a
acestor investitii.

(4) La stabilirea duratei contractului se va tine cont de urmatoarele aspecte:

a) la finalul duratei contractului de parteneriat public-privat, obiectivul
(bunul) realizat in temeiul acestuia sd fie in buna stare de functionare si
exploatabil conform standardelor aplicabile serviciului public si/sau bunurilor
similare, in conditiile stabilite prin documentatia de atribuire si prin contractul de
parteneriat public-privat;



b) sa se evite restrictionarea concurentei;

C) sa se asigure un profit rezonabil pentru domeniul respectiv, ca urmare a
exploatdrii bunului/bunurilor si operarii serviciului public ce formeaza obiectul
proiectului;

d) s se asigure un nivel suportabil al preturilor pentru serviciile ce
formeaza obiectul proiectului, ce urmeaza sa fie platite de catre beneficiarii
serviciilor;

e) sa se permite transferul optim al riscurilor catre partenerul privat.

(5) La sfarsitul perioadei determinate in contract, obiectivul (bunul) realizat
prin proiectul de parteneriat public-privat se transfera cu titlu gratuit partenerului
public, in buna stare si liber de orice sarcina sau obligatie.

21. La Articolul 23, la alineatul (2) cuvéantul ,rezilierea” se substituie
cu cuvantul ,,rezolutiunea”, iar textul ,,3 luni” se substituie cu textul ,,30 de zile”.

22. La Articolul 25:

se completeaza cu alin.(1), cu urmatorul cuprins:

,»(1) Initiativa realizarii unui proiect in regim de parteneriat public-privat

apartine partenerului public”;

la lit. b) textul “care sd demonstreze oportunitatea initierii parteneriatului
public-privat -justificarea tehnica si economica a proiectului de parteneriat
public-privat, caracteristicile principale, indicatorii tehnico-economici ai
parteneriatului public-privat, identificarea i analiza riscurilor (riscul politic,
legislativ, financiar si economic, riscul de executare, de mediu)” se exclude.

la lit. d) dupd cuvintele “obiectului parteneriatului public-privat” se
completeaza cu cuvintele “’si etapelor de realizare a acestuia” si se completeaza
in continuare cu doua liniute cu urmatorul cuprins:

” - scopul si obiectivele implementarii proiectului;

- perioada de implementare a proiectului sau procedura de determinare
a acestei perioade;”.
23. Se completeazi cu Articolul 25%, cu urmitorul cuprins:
”Articolul 25, Studiul de fezabilitate

(1) Studiul de fezabilitate trebuie sa evidentieze urmatoarele elemente
principale, care justifica implementarea proiectului:

a) oportunitatea proiectului si comparatia optiunilor/aranjamentelor
contractuale alternative pentru implementarea proiectului, incluzand posibilitatea
finantarii proiectului prin surse bugetare;

b) modul de distribuire a riscurilor pentru fiecare optiune alternativa de
implementare a proiectului, respectiv in scenariul achizitie sau parteneriat public-
privat;

c) evaluarea capacitatii partenerului public de a gestiona si controla
riscurile;

d) fezabilitatea financiara a proiectului;

e) eficienta economica a proiectului;

f) optiuni alternative privind realizarea proiectului in afara sectorului



public;

g) estimarea nivelului si structurii veniturilor realizate de catre partenerul
privat pe durata contractului;

h) identificarea solutiilor si optiunilor de minimalizare a riscurilor.

(2) Continutul si procedura de realizare si actualizare a studiului de
fezabilitate se aproba de Guvern.

(3) Studiul de fezabilitate reprezinta documentul care reflecta, pe langa
elementele mentionate Tn cuprinsul alin. (1), comparatia intre costurile estimate
pe intreaga durata a proiectului, ajustate cu valoarea riscurilor, Tn scenariile
realizarii prin achizitie sau prin parteneriat public-privat.

(4) Pentru analiza comparativa prevazuta la alin. (3) se iau Tn considerare
costurile nete actualizate aferente realizarii proiectului.

24. La Articolul 29:

alineatul (1) se completeaza cu propozitia cu urmatorul cuprins: ,,Prin
decizia comisiei de selectare acest termen poate fi prelungit cu inca cel mult 30
de zile, cu informarea suplimentara a ofertantilor”;

se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

”(1'Y) Dacd pentru concursul de selectare a partenerului privat se
inregistreaza un singur ofertant, Comisia de selectare a partenerului privat sa
prelungeasca concursul cu 30 de zile calendaristice, iar oferta depusa nu se
deschide. In acest caz, Comisia este obligati si asigure informarea publicului
despre extinderea termenului de depunere a ofertelor. Daca dupa expirarea
termenului suplimentar acordat pentru depunerea ofertelor, nu se inregistreaza
alti ofertanti, Comisia de selectare sa deschida si sa evalueze oferta inregistrata™.

la alineatul (2) cuvintele “potrivit criteriilor stabilite in comunicatul
informativ”’ se substituie cu cuvintele ”in scopul determindrii eficacitatii
proiectului si determindrii avantajului lui comparativ’;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) Evaluarea proiectelor se realizeaza pana la determinarea avantajului
lui comparativ in baza urmatoarelor criterii:

a) eficienta financiara a proiectului de parteneriat public-privat;

b) efectul socio-economic al implementarii unui proiect de parteneriat
public-privat, calculat tinand cont de obiectivele definite in documentele de
planificare strategica relevante”;

se completeaza cu alineatele ( 3') si (3%) cu urmitorul cuprins:

”(31) Examinarea proiectului pentru determinarea avantajului lui comparativ
se efectueaza daca proiectul este recunoscut ca fiind eficient in conformitate cu
fiecare dintre criteriile specificate la alin. (3) lit. a) si lit. b);

(3%) Avantajul comparativ al proiectului este determinat pe baza raportului
dintre urmatorii indicatori:

a) cheltuieli nete ale bugetului Tn implementarea unui proiect de parteneriat
public-privat si cheltuieli nete in implementarea unui contract de achizitii;

b) cheltuielile nete ale bugetului Tn implementarea unui proiect de



parteneriat public-privat si veniturile nete realizate din gestiunea patrimoniului
public transmis n parteneriat public-privat”.

C) volumul obligatiilor asumate de un partener public in cazul riscurilor
aparute in timpul implementarii unui proiect de parteneriat public-privat si
volumul obligatiilor asumate de partener public in cazul implementarii unui
contract de achizitii;

se completeazi cu alineatele (41)-(4%) cu urmitorul cuprins:

”(41) Daca in cadrul procedurii de selectie nu se poate semna contractul de
parteneriat public-privat, in conditiile legii, cu niciunul dintre ofertantii care au
depus oferte, partenerul public are dreptul de a lansa un nou concurs, cu
respectarea prevederilor prezentei legi.

(4%) Decizia privind respingerea tuturor ofertelor trebuie sa fie motivata si
poate fi luatd din urmatoarele motive:

a) ofertele depuse nu corespund principiilor de parteneriat public-
privat;

b) ofertele privind realizarea proiectului nu corespund cerintelor
prevazute la art.25 alin. (1) lit.c) si lit.d);

C) obiectul specificat Tn propunerea de implementare a proiectului de

parteneriat public-privat nu necesita reconstructic sau nu este necesara crearea
obiectului specificat in propunerea de implementare a proiectului;

d) obiectul specificat in propunerea de implementare a proiectului nu
este liber de drepturile tertilor;

e) oferta a fost depusa dupa data si ora-limita de depunere;

f) oferta a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai
multe dintre cerintele stabilite in art.8*

9) oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele documentului de
concurs,;

h) oferta contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe

care le-a stabilit partenerul public, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru
acesta din urma, iar investitorul privat, desi a fost informat cu privire la respectiva
situatie, nu acceptd renuntarea la clauzele respective;

) oferta contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

”(5) Documentele aferente concursului, inclusiv ofertele depuse si
documentele anexate se pastreaza 5 ani in arhiva partenerului public, dupa care
se nimicesc.”.

se completeaza cu alineatele (6) - (7) cu urmatorul cuprins:

(6) Participantii la concurs ale caror oferte au fost respinse sunt in drept sa
conteste, in termen de 15 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, decizia comisiei privind desemnarea partenerului privat.

(7) Contestatia de la alin. (6) se examineaza in termen de 30 de zile de
catre comisie, care decide asupra contestatiei, fapt adus la cunostinta



solicitantului. Decizia comisiei de respingere a contestatiei sau neinformarea in
termen a solicitantului nu 1l priveaza pe acesta de dreptul de a se adresa in instanta
de contencios administrativ.

20.  Articolul 30 se modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (1) cifrele ,,30” se substituie cu cifrele ,,60”;

la alineatul (2) cifrele ,,30” se substituie cu cifrele ,,60”;

se completeaza cu alin. (3!) cu urmatorul cuprins:

”(31) Investitorul privat desemnat castigator al procedurii de atribuire care
incheie un contract de parteneriat public-privat dobandeste calitatea de partener
privat.

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Pentru proiectele administratiei publice centrale, proiectul contractului
de parteneriat public-privat in forma negociata se aproba de Guvern, dupa care se
semneaza de catre autoritatea publica abilitata.”;

se completeaza cu alineatele (5) - (9) cu urmatorul cuprins:

»(5) Daca Guvernul nu aproba proiectul contractului de parteneriat public-
privat in forma negociata, proiectul de contract se renegociaza in termen de cel
mult 30 de zile lucritoare, luandu-se in considerare recomandarile Guvernului, si
este prezentat pentru aprobare repetata.

(6) In cazul in care, la expirarea termenului previzut la alin. (5), ofertantul
desemnat invingator refuzd renegocierea contractului sau dacd Guvernul nu
aproba contractul renegociat, comisia pentru selectarea partenerului privat sa
desemneze in calitate de invingator ofertantul clasat pe locul imediat urmator
conform rezultatelor evaludrii si sd negocieze contractul.

(7) Daca obiect al parteneriatului public-privat este intreprinderea de
stat/municipala sau societatea comerciald, in care statul detine cota-parte in
capitalul social, altele decét cele prevazute la art. 17 alin. (4), sub sanctiunea
nulitatii, prin contractul de parteneriat public- privat se transmite intreg
patrimoniul acestora in sensul art. 453 din Codul Civil al Republicii Moldova.

(8) Indiferent de obiectul contractului de parteneriat public-privat, se
interzice incheierea acestuia dacd in perioada dintre desemnarea castigatorului
concursului de selectare a partenerului privat si pana la data incheierii contractului
a avut loc o substituire a investitorului partenerului privat desemnat de castigator
al concursului de selectare a partenerului privat.

(9)Sub sanctiunea nulitatii contractului de parteneriat public-privat, pana la
incheierea acestuia, castigatorul concursului de selectare a partenerului privat
depune o declaratie privind lipsa calitétii de fidejusor”.

21.  Se completeaza cu articolele 302-30* cu urmatorul cuprins:

LArticolul 302, Modificarea contractului de parteneriat public-privat

(1) Orice modificare a contractului de parteneriat public-privat in timpul
derularii acestuia Se realizeaza cu aprobarea Guvernului.

(2) Tn cazul in care parteneriatul public-privat prevede distribuirea
profiturilor pentru partenerul public, acesta este in drept se solicitd modificarea



contractului Tn partea ce tine de repartizarea profitului, daca din rezultatul
desfasurarii activitatilor, acesta obtine un profit mai mic de 25 la suta in raport cu
profitul repartizat partenerului privat. Refuzul partenerului privat de renegociere
a repartizdrii profitului, poate constitui temei pentru partenerul public de
rezolutiune a contractului.

(3) Pentru orice modificare privind majorarea valorii contractului de
parteneriat public-privat, obligatia de asigurare a finantarii suplimentare cade in
sarcina partenerului privat.

(4) Orice modificare a contractului de parteneriat public-privat se
efectueaza prin semnarea de catre parti a unui acord aditional, copia caruia se
transmite Agentiei.

Articolul 30°. Modificarea si/sau rezolutiunea unilaterald a contractului de
parteneriat public-privat in cazuri exceptionale

(1) Fara a fi afectate prevederile art. 302, din motive exceptionale legate de
interesul public, partenerul public poate modifica unilateral sau, dupa caz, rezolvi
unilateral contractul de parteneriat public-privat, cu respectarea cumulativa a
urmatoarelor conditii:

a) aceasta posibilitate, inclusiv categoriile de motive exceptionale legate de
interesul public, a fost inclusd in documentatia de atribuire intr-o modalitate clara,
precisa si neechivoca, precum si in contractul de parteneriat public-privat;

b) modificarea contractului nu altereaza natura generica a contractului initial;

C) cu notificarea prealabila a partenerului privat conform prevederilor
contractului de parteneriat public-privat.

(2) In sensul prezentei legi, pot constitui motive exceptionale legate de
interesul public aspecte precum cele legate de sdndtatea publicd, protectia
mediului, standarde de siguranta si calitate, necesitatea de a asigura accesul
neingradit la un anumit serviciu public.

(3) In cazul in care modificarea ori rezolutiunea unilaterald a contractului de
catre partenerul public genereaza partenerului privat costuri decurgand din
aplicarea clauzelor contractului de parteneriat public-privat, acesta poate
beneficia de plata unor sume din partea partenerului public.

(4) Categoriile de costuri si modalitatea de determinare a acestora, potrivit
prevederilor alin. (3), sunt prevazute in documentatia de atribuire si in contractul
de parteneriat public-privat.

Articolul 30*. Monitorizarea contractului de parteneriat public-privat

(1) In scopul monitorizirii contractului de parteneriat public-privat,
partenerul public instituie Comisia de monitorizare. Regulamentul-model de
activitate al Comisiei de monitorizare se aproba de Guvern. Componenta
numericd si nominalda a Comisiei de monitorizare se aproba prin ordin al
partenerului public, care trebuie sa includa cel putin un specialist in economie, Un
specialist in finante/in domeniul fiscal, un specialist in jurisprudenta si un
specialist in domeniul in care a fost stabilit parteneriatul public-privat.

(2) Comisia de monitorizare poate atrage la lucrarile sale specialisti din



diferite domenii ale caror opinii au un caracter de recomandare pentru membrii
comisiei de monitorizare.

(3) Comisia de monitorizare se intruneste ori de cate ori este necesar, dar
nu mai rar decat o data pe an.

(4) Comisia de monitorizare in procesul monitorizarii contractului de
parteneriat public-privat poate decide initierea controlului financiar, fiscal, tehnic
sau ale altor controale necesare pentru supravegherea corectitudinii executarii
contractului de parteneriat public-privat.

(5) Refuzul partenerului privat de a permite accesul institutiilor
competente de efectuarea controalelor prevazute la alin. (4) la documentatia
necesara pentru efectuarea controlului pe domeniul de competenta, serveste temei
pentru rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat”.

22. Se completeazi cu Articolul 31! cu urmatorul cuprins:
“Articolul 31%. Rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat.

(1) La Tincetarea contractului de parteneriat public-privat Tn perioada
realizarii investitiel, la initiativa partenerului public, se aplica mecanismele de
stingere a obligatiilor financiare, conform termenelor de plata si conditiilor
prevazute in documentatia de atribuire si in contractul de parteneriat public-
privat, potrivit prevederilor alin. (2) si (3), dupa caz.

(2) Daca rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat are loc in
perioada realizarii investitiei, sumele datorate de catre partenerul public
partenerului privat se calculeaza ludnd in considerare urmatoarele:

a) minimum dintre valoarea de piata stabilitda de un evaluator independent
si valoarea stabilitd in functie de cheltuielile de capital suportate de catre
partenerul privat pana la acel moment, fara costurile de finantare aferente;

b) sumele datorate cu titlu de penalitati, nu trebuie sa depaseasca valoarea
lucrarilor executate pana la momentul rezolutiunii contractului.

(3) Daca rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat are loc
ulterior realizarii investitiei, sumele datorate de catre partenerul public
partenerului privat se calculeaza luand in considerare urmatoarele:

a) raport dintre valoarea de piata a bunului realizat in baza contractului de
parteneriat public-privat, stabilitd de un evaluator independent, si valoarea
cheltuielilor capitale suportate de catre partenerul privat pana la acel moment,
fara costurile de finantare aferente, din care se scad cheltuielile de amortizare
a bunului, componenta aferentd cheltuielilor de investitie pentru realizarea
bunului din platile brute efectuate pana la momentul reolutiunii, Sume aferente
obligatiilor exigibile si neindeplinite privind reparatia si intretinerea bunului ce
face obiectul contractului de parteneriat public-privat, pana la momentul
rezolutiunii contractului si profitul aferent;

b) din valoarea stabilita potrivit lit. a) se deduc sumele cu titlu de penalitati
aferente consecintelor negative ale rezolutiunii, raportat la valoarea
contractului;

c) sumele datorate cu titlu de penalitati, in conditiile lit. b), nu trebuie sa



depaseasca valoarea neamortizatd a bunului la care se adauga cheltuieli cu
investitiile aferente lucrarilor de reparatii efectuate pe durata de operare.

(4) In oricare dintre situatiile previzute la alin. (2) si (3), drepturile
constituite de partenerul public in favoarea partenerului privat inceteaza, iar
bunurile realizate sau dobandite de partenerul privat si reprezentand obiectul
contractului de parteneriat public-privat, precum si cele necesare derularii
serviciului public se transmit de drept partenerului public, libere de sarcini, in
bund stare de functionare si exploatabile conform standardelor aplicabile
serviciului public si/sau bunurilor similare, in conditiile stabilite prin
documentatia de atribuire si contractul de parteneriat public-privat.

5)In situatia in care partenerul privat este supus procedurii de
insolvabilitate pe o perioadd mai mare de 3 luni de la data deschiderii
procedurii, partenerul public initieze procedura de rezolutiune a contractului
de parteneriat public-privat din vina partenerului privat.”.

23.  Denumirea Capitolului VII, dupa cuvintele ,MODUL DE” se

completeazi cu cuvintele ,,EFECTUARE A PLATILOR SI”.

24.  Denumirea Articolului 33 se completeaza cu cuvintele ”pentru

partenerul privat”

25.  Articolul 34:

se completeaza cu alineatele (11) si (12) cu urmatorul cuprins:

,(11) Orice garantie bancara se considerd depusa de partenerul privat doar
daca aceasta a fost eliberata de catre o institutie financiara din Republica
Moldova.

(12) Garantia de bund executie se incaseaza in baza deciziei Comisiei de
monitorizare conform art. 35* alin. (2) din prezenta lege.”.

se completeaza cu alineatul (4) — (7) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Partenerul privat pe perioada efectuarii investitiilor:

a) nu este in drept sa Incheie un contract de fidejusiune sau sa acorde
imprumuturi persoanelor terte fizice si juridice indiferent de tipul de proprietate
si de forma juridica de organizare”.

(5) Partenerul privat poate constitui garantii cu privire la creantele si
drepturile detinute 1n temeiul contractului de parteneriat public-privat, exclusiv
in favoarea finantatorilor proiectului de parteneriat public-privat, valabile pe
perioada in care finantatorul proiectului de parteneriat public-privat detine
aceasta calitate.

(6) Garantiile prevazute la alin. (5) sunt strict in legatura cu obiectul
contractului de parteneriat public-privat, fiind valabile exclusiv pe durata
contractului de parteneriat public-privat.

(7) In cazul incetirii contractului inainte de expirarea termenului pentru care
a fost incheiat, garantiile reglementate la alin. (5) 1s1 pierd valabilitatea™.

26. La Articolul 35:

propozitia se completeaza cu cuvintele si sd identifice solutii de minimizare

a acestora.”;



alineatul (2) se abroga.
27. Se completeaza cu articolul 35! cu urmatorul cuprins:
»Articolul 351, Efectuarea platilor
(1) Plata redeventei contractului de parteneriat public-privat se achita
anual, din momentul semnarii contractului. Redeventa se achitd din veniturile
obtinute in anul de raportare precedent, pana la finele primului semestru al anului
curent.

(2) Achitarea redeventei si a tuturor platilor se efectueaza conform
conditiilor prevazute in contractul de parteneriat public-privat, in conformitate cu
prevederile Codului fiscal al Republicii Moldova pentru incasarea obligatiilor
fiscale.

(3) Decizia Comisiei de monitorizare privind achitarile prevazute in
contractul de parteneriat public-privat, poartd un caracter obligatoriu pentru
partenerul privat. Neexecutarea in termen de cdtre partenerul privat a deciziei
Comisiei de monitorizare privind achitarile prevazute n contractul de parteneriat
public-privat, constitui temei de rezolutiune a contractului de catre partenerul
public.”.

Art. Il. — Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-
320, art. 470) se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 2 alineatul (1) litera d), cuvantul ,,concurentei” se substituie
cu cuvantul ,,competitivitatii”.

2. Laarticolul 4 alineatele (8)-(10) se abroga.

3. Articolul 5:

alineatul (1), se completeaza cu lit. d*) cu urmatorul cuprins:

,,dY) aprobarea proiectului contractelor de concesiune, pentru proiectele
administratiei publice centrale, in forma negociatd de partenerul public si
partenerul privat, precum si a oricaror modificari ale prevederilor contractelor
respective, cu asigurarea pastrarii secretului comercial.

la alineatul (4):

lit. d) va avea urmatorul cuprins:

,d) elaborarea, negocierea si prezentarea proiectului contractului de
concesiune Guvernului spre aprobare;”;

se completeaza cu lit.dY) cu urmitorul cuprins:

,,d!) semnarea, in conditiile prezentei legi si ale actelor normative necesare
pentru implementarea acesteia, a contractelor de concesiune aprobate de Guvern
si prezentarea Agentiei a copiilor de pe acestea pentru tinerea evidentei;”.

4. La articolul 7 alineatul (4) se completeaza cu textul ,tinand-se cont de
prevederile art. 35! din Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat.”.

5. La articolul 8 alineatul (3), cuvantul ,rezilierii” se substituie

cu cuvantul
,rezolutiunii”;



6. Laarticolul 23 alineatul (4), cuvintele ,,ori rezilierii” se exclud;

7. Laarticolul 36:

la alineatul (1), cuvantul ,,rezilia” se substituie cu cuvantul ,,rezolvi”;

la alineatul (2), cuvantul ,reziliere” se substituie cu cuvantul ,,rezolutiune”.
8. Articolul 43 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 43. Examinarea litigiilor

Litigiile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau denuntarea
unilaterala a contractelor de concesiune se examineaza de instantele judecatoresti
competente ale Republicii Moldova™.

Art. Ill. — Definitia ,,masa debitoare” de la articolul 2 din Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
193-197, art. 663), se completeaza cu propozitia ,,Nu pot fi incluse in masa
debitoare bunurile, proprietate publica, din domeniul public, drepturile asupra
acestora, precum si bunurile proprietate publica a statului transmise partenerului
privat in cadrul contractelor de parteneriat public-privat”.

Art. IV. - Alineatul (4) la Articolul 17* din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401) se modifica dupa cum urmeaza:

cuvintele ”sau in superficie” se exclud, iar dupa cuvantul ’constructii” se
completeaza cu cuvantul “capitale”.

Articolul V.- (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Procedurilor de atribuire a parteneriatelor public-private in curs de
desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei legi 1i se aplica Legea nr.
179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat in vigoare la data initierii
procedurii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu
privire la modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul public-
privat si administrarea proprietatii publice)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Institutia parteneriatului public-privat este putin cunoscuta, la care se recurge
relativ rar, atat pe plan mondial, cét si national, fapt care a contribuit la persistenta unor
lacune in legislatia nationald din acest domeniu, dar si la admiterea unor erori de
implementare 1n practica a acestei institutii juridice. Deficientele de ordin normativ in
coroborare cu experienta nesemnificativa a actorilor implicati in procedurile de
parteneriat public-privat au creat anumite premise pentru prejudicierea intereselor
statului la atribuirea mai multor contracte de parteneriat public-privat cum ar fi:
Contractul de parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportul
International Chisindu” nr. 4/03 din 30 august 2013, si Contractul de parteneriat
public-privat aferent modernizarii si eficientizarii activititii filialelor 1.S. ,,Garile si
statiile auto” nr. 3/09 din 17.12.2018.

Astfel, in vederea remedierii situatiei create si excluderii factorilor care au
contribuit la aparitia acesteia, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (reglementarea unor aspecte privind administrarea proprietatii publice).

Proiectul a fost elaborat in vederea excluderii carentelor legislative din domeniul
parteneriatului public-privat, dar si in contextul executarii:

- Hotararit CCRM nr. 69 din 27 noiembrie 2019 cu privire la Raportul auditului
conformitdtii realizarii parteneriatului public-privat aferent modernizarii si
eficientizarii activitatii filialelor 1.S. ,.Garile si statiile auto”;

- Hotararii CCRM nr.1 din 24 ianuarie 2020 cu privire la aprobarea Raportului
auditului conformitétii incheierii si executarii prevederilor Contractului de parteneriat
public-privat pentru concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”;

- Raportului Comisiei de control al finantelor publice ( Parlamentului RM) nr.
CFP-7 nr. 83 din 4 martie 2020 privind audierea Raportului auditului conformitatii
incheierii si executarii prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”;

- Raportului Comisiei de control al finantelor publice ( Parlamentului RM) nr.
CFP-7 nr. 83 din 4 martie 2020 privind audierea Raportului auditului conformitatii
incheierii si executarii prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”;

- Raportului Comisiei de control al finantelor publice ( Parlamentului RM) nr.
CFP-7 nr. 178 din 2 1unie 2020 privind audierea Raportului auditului conformitatii
realizarii parteneriatului public-privat aferent modernizarii si eficientizarii activitatii
filialelor 1.S. ,,Garile si statiile auto™.

Promovarea si implementarea proiectului de lege mentionat va contribui la:



- modernizarea institutiei parteneriatului public-privat in Republica Moldova;
- excluderea lacunelor legislative Tn domeniul parteneriatului public-privat si a
reglementarilor cu sens echivoc;
- disciplinarea partenerilor publici si privati in procesul de atribuire si
implementare a unui parteneriat public-privat;
- selectarea tuturor partenerilor privati cu un potential financiar nalt.
Tn scopul atingerii obiectivelor propuse proiectul prevede modificarea:
Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;
Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
1. Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.
4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative stabileste:
I. Modificarea Leqii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat
- Articolul 2 a fost completat cu notiuni: afiliat, societate de proiect, finantatorii
contractului de parteneriat public-privat, finantarea contractului de parteneriat
public-privat, inchidere financiara, care sunt utilizate in textul proiectului.
- Laarticolul 3:
a fost completat cu alin. a') care stabileste ca unul de principii aplicate in sensul legii
”buna credintd”;
la lit. e) cuvintele ,,asigurdrii concurentei” se substituie cu cuvantul ,,competitivitatii”
si la articolul 8, 1n titlu, cuvintele ,,asigurarii concurentei” se substituie cu cuvantul

......

utilizate pentru a nu crea o confuzie cu legislatia din domeniul concurentei.
- In contextul completarii art.3 cu lit.a!) se propune completarea Legii
nr.179/2008 cu articolul nou 4%, Principiul bunei-credinte”.

- La articolul 7 la alineatul (3) se propune substituirea cuvintelor ,,unei parti”
cu cuvantul ,,jumatate”. Modificarea propusa deriva din contextul in care articolul
propus pentru interventie stabileste si reglementeaza ,,Principiul echilibrului” drept un
principiu fundamental pentru implementarea unui parteneriat public-privat. Astfel,
potrivit acestui principiu, parteneriatul public-privat trebuie sa se bazeze pe echilibrul
dintre drepturile, obligatiile si beneficiile partenerului public si cele ale partenerului
privat (art. 7 alin. (1) din Legea nr. 179/2008), iar alineatul (3) din acelasi articol
instituie conditionalitatea ca, doar o parte din riscurile comerciale sa fie preluate de
partenerul privat.

In acest context, atit timp cat formula ,,unei parti” nu reprezintd o valoare
cuantificatd sau pasibild de cuantificare, s-a conchis cd aceasta nicidecum nu poate
asigura un echilibru dintre drepturile, obligatiile si beneficiile partenerului public si
cele ale partenerului privat, astfel, formula ,,0 parte” nu atinge obiectivul principiului
echilibrului expus la alin. (1), art. 7, din care considerente se propune ca riscurile
comerciale Tntre partenerul privat si cel public sa fie repartizate astfel, incat partenerul
privat sa preia cel putin jumadtate din riscurile comerciale.

- Laarticolul 10:
la alineatul (1) dupa cuvantul ,asistenta” se completeaza cu cuvantul
,,rezonabila’;



Legea nr. 179/2008 stabileste la art. 10 principiul cooperdrii, potrivit caruia
partenerul public acordd asistentd partenerului privat in procesul de obtinere a
permisiunilor, autorizatiilor si altor documente aferente realizarii parteneriatului
public-privat, prevazuta de legislatie sau de contract. Partenerul public nu este in drept
sa refuze fard un temei prevazut de lege eliberarea permisiunilor, autorizatiilor si altor
documente aferente realizarii parteneriatului public-privat pe care l-a initiat daca
eliberarea se efectueaza conform legislatiei. Astfel, din textul actual al legii rezulta ca,
indiferent de comportamentul partenerului privat, partenerul public este obligat sa
asigure eliberarea tuturor permisiunilor, autorizatiilor si altor documente aferente
realizarii parteneriatului public-privat. Respectiv, daca partenerul privat nu se
conformeaza cerintelor legale prevazute pentru eliberarea actelor permisive, partenerul
public este pus in situatia sa actioneze in vederea eliberarii actelor permisive chiar
daca setul de acte depus de partenerul privat nu este suficient pregatit de catre ultimul
pentru obtinerea actelor respective. Deci, partenerul public in redactia actuala a legii
este pus intr-o situatie net dezavantajoasa in raport cu partenerul privat din care
considerente, prin proiectul de lege se propune ca partenerul public sa acorde
0 asistenta ,,rezonabila” celui privat, fapt ce prezuma ca, asistenta pentru obtinerea
actelor permisive sa fie acordata de partenerul public celui privat doar dacad ultimul s-
a conformat cerintelor legale pentru obtinerea documentatiei respective si suportul
partenerului public ce urmeaza a fi acordat tine nemijlocit de competenta acestuia.

O alta modificare a aceluiasi articol se propune pentru alineatul (2) Tn sensul
completarii acestuia cu dreptul de a refuza acordarea asistentei partenerului privat in
cazul neexecutarii prevederilor contractuale:

(2) In cazul neexecutdrii prevederilor contractuale de cdtre partenerul privat,
partenerul public este Tn drept sa refuze intemeiat acordarea asistentei, sau, dupd caz,
eliberarea permisiunilor, autorizatiilor si altor documente aferente realizarii
parteneriatului public-privat”.

Propunerea are drept scop disciplinarea partenerului privat, si drept sanctiune
indirecta pentru neexecutarea obligatiilor contractuale, partenerul public este in drept
sa refuze acordarea suportului rezonabil pentru obtinerea actelor permisive, or pentru
neexecutarea obligatiilor contractuale de catre partenerul privat, partenerul public este
in drept sd rezolutioneze contractul si nicidecum nu trebuie sa fie impus in situatia de
a acorda in continuare asistentd partenerului privat pentru obtinerea documentatiei
necesare realizarii parteneriatului public-privat.

Pentru art. 11 se propune modificarea in sensul completarii cu litera f) si g) cu
urmatorul cuprins:

- f) aprobarea contractelor de parteneriat public-privat rezultate in urma
finalizarii negocierilor dintre partenerul public si partenerul privat, pentru proiectele
administratiei publice centrale, precum s§i ale oricaror modificari a prevederilor
contractelor respective, cu asigurarea pastrarii secretului comercial.

- @) aprobarea proiectului contractelor de parteneriat public-privat rezultate in
urma finalizarii negocierilor dintre partenerul public si partenerul privat, pentru
proiectele administratiei publice centrale, precum si a oricaror modificari ale
prevederilor contractelor respective, cu asigurarea pastrarii secretului comercial.

Propunerea prevede completarea competentelor Guvernului Tn  domeniul
parteneriatului public-privat cu atributii privind aprobarea studiului de fezabilitate si a



contractelor de parteneriat public-privat rezultate in urma finalizarii negocierilor dintre
partenerul public si partenerul privat si doar pentru proiectele de parteneriat public-
privat initiate de catre organele administratiei publice centrale. De asemenea, Guvernul
pentru contractele respective urmeaza sa aprobe si oricare acorduri de modificare a
clauzelor contractelor respective. Concomitent, la examinarea si aprobarea
contractelor, actorii implicati in acest proces urmeaza sa tina cont de regulile prevazute
de legislatie cu privire la nedivulgarea secretului comercial.

- De asemenea, proiectul propune modificarea alin.(3) de la art. 14, prin care se
exclude posibilitatea interpretarii drept aviz pozitiv din partea Agentiei Proprietatii
Publice la examinarea studiului de fezabilitate dar, totodatd se considera oportun ca n
cazul studiilor de fezabilitate complexe acest termen poate fi prelungit cu inca cel
mult 30 de zile. Proiectul prevede ca in asemenea cazuri Agentia nu va informa
suplimentar solicitantul despre prelungirea termenului de examinare a studiului n
vederea excluderii formalitatilor si utilizarii eficiente a resurselor si timpului.

- Se propune completarea Legii nr. 179/2008 cu art. 14! (Competenta
autoritatilor publice centrale desemnate sa incheie contractul de parteneriat-public
privat) in vederea repartizarii optime a competentelor autoritatilor administratiei
publice centrale si Agentiei Proprietdtii Publice, potrivit etapelor de implicare,
respectiv, potrivit proiectului de competenta autoritatilor publice centrale desemnate
sd incheie contractul de parteneriat public privat va fi:

- identificarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor de interes public national
propuse parteneriatului public-privat si transmiterea acestora Agentiei pentru
includere in lista bunurilor proprietate a statului si in lista lucrarilor si serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat;

- elaborarea studiilor de fezabilitate §i prezentarea acestora Agentiei spre
aprobare.

- Proiectul vine cu anumite modificdri si completari ale art. 17 in scopul
clarificarii obiectului parteneriatului public-privat. Modificarile survin in contextul
indicatiilor Curtii de Conturi si Comisiei de control al finantelor publice (Parlamentul
Republicii Moldova) formulate in Hotararea nr. 69 din 27 noiembrie 2019 cu privire
la Raportul auditului conformitatii realizarii parteneriatului public- privat aferent
modernizarii si eficientizarii activitatii filialelor 1.S. ,,Garile si statiile auto”, Hotararea
nr.1 din 24 ianuarie 2020 cu privire la aprobarea Raportului auditului conformitatii
incheierii si executarii prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” si respectiv Raportul
Comisiei de control al finantelor publice nr. CFP-7 nr. 83 din 4 martie 2020 privind
audierea Raportului auditului conformitatii incheierii si executdrii prevederilor
Contractului de parteneriat public- privat pentru concesionarea activelor 1.S.
,Aeroportul International Chisindu” si Raportul Comisiei de control al finantelor
publice nr. CFP-7 nr. 178 din 2 iunie 2020 privind audierea Raportul auditului
conformitdtii realizarii parteneriatului public-privat aferent modernizarii si
eficientizarii activitatii filialelor 1.S. ,,Garile si statiile auto”.

In actele respective au fost invocate mai multe aspecte privind situatia
economica favorabilda in crestere a intreprinderilor de stat respective si lipsa
rationamentului la selectarea optiunii de atribuire a unui parteneriat public-privat.

Astfel, in scopul neadmiterii repetate a unor asemenea situatii a fost identificata



solutia juridica prin care se propune completarea art. 17 cu alineatul (4) ce are menirea
de a Tngusta cercul obiectelor parteneriatului public-privat astfel incat, in lista acestora
sd nu poata fi incluse urmatoarele bunuri:

- intreprinderile de stat/municipale sau societatile comerciale din profitul
net al carora pot fi acoperite cel mult 30 la suta din investitii planificate pentru
realizarea contractului de parteneriat public-privat.

S-a optat pentru selectarea urmatoarelor obiecte drept nepasibile de expunere
parteneriatului, or in cazul in care acestea inregistreaza profit, au o crestere economica
favorabila acestea, 1n situatia unui management eficient pot fi modernizate de sine
statator, dar si pot genera venituri in bugetul de stat. Managementul intreprinderii
urmand sd raspundd pentru: esecurile economice care puteau fi previzibile, utilizarea
irationald a resurselor financiare, ne ntreprinderea masurilor necesare etc.

De asemenea, a fost modificat alineatul (2) Tn vedere stabilirii mai clare a
obiectelor parteneriatului public-privat.

- De asemenea, pentru articolul 18 proiectul propune concretizare prin care
contractul de parteneriat public-privat este atribuit expres prin lege categoriilor de
contracte civile. Tn acest scop la alin.(1) din art. 18, dupd cuvintul , forme” se
Completeaza cu cuvintele ,,de contracte civile”.

Mentiunea expresa in lege, privind natura civila a contractelor de parteneriat
public-privat deriva din ultimele conflicte de competenta aparute si discutate in
instantele judecatoresti nationale cu privire la competenta examindrii mai multor litigii
pe marginea unor contracte de concesiune ca una din formele parteneriatului public-
privat.

Astfel, contractul de parteneriat public-privat, indiferent de forma sa, poarta un
caracter civil si nicidecum administrativ din urmdtoarele considerente:

Potrivit principiului echilibrului parteneriatului public-privat (art. 7) - parteneriatul
public-privat trebuie sa se bazeze pe echilibrul dintre drepturile, obligatiile si
beneficiile partenerului public si cele ale partenerului privat. Observam ca, partenerul
public (indiferent de institutie) participd in acest contract pe picior de egalitate cu
partenerul privat si deci, asa cum este prevazut la art.173 Cod civil, persoanele juridice
sunt de drept public sau de drept privat care, Tn raporturile civile, sunt situate pe
pozitii de egalitate. Astfel, in aceastd situatie nu putem Vvorbi despre contract
administrativ, or potrivit art. 5 din Codul administrativ activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum §i a operatiunilor administrative realizate de
autoritdtile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Respectiv, pentru a intruni conditiile unui contract administrativ acesta trebuie
sa fie emis de autoritatile publice Tn regim de putere publica, precum si in scopul
executarii unei legi.

Trebuie de mentionat cd, in practica Republicii Moldova pana la moment nu au
fost atestate cazuri Tn care partenerul public a fost impus prin lege sa incheie un
contract de parteneriat public-privat in scopul executarii unei legi si rationamentul este
clar sub acest aspect, or in acest caz se incalca de-a dreptul principiul libertatii
contractului — de altfel si unul din principiile fundamentale ale parteneriatului public-
privat.



In acest sens, trebuie de tinut cont de prevederile art.993 alin.(7) Cod civil care
stipuleaza ca, obligarea la incheierea unui contract este interzisa, cu exceptia cazului
in care obligatia de a contracta este prevazuta de lege sau daca reiese dintr-0 obligatie
asumata benevol. Respectiv, desi initiatorul parteneriatului public- privat este o
institutie publica acesta nu poate utiliza in regim de putere publica - puterea sa publica
(cum ar fi in cazul unui contract administrativ) pentru a obliga partenerul privat sa
incheie un contract de parteneriat public-privat.

Mai mult, cu o clarificare privind natura actului juridic vin prevederile art.2615
Cod civil, care statueaza ca, conditiile de fond ale actului juridic sunt stabilite de legea
aleasa de parti sau, dupa caz, de autorul sau. Alegerea legii aplicabile actului juridic
trebuie sd fie expresd ori sd rezulte neindoielnic din cuprinsul acestuia sau din
circumstante.

Astfel, reiesind din cele expuse dar si axandu-ne inclusiv pe principiile de
baza ale parteneriatului public-privat: - egalitatii de tratament, impartialitatii si
nediscriminarii; - transparentei; - proportionalitatii; - echilibrului; - asigurarii
obligatoriu contine mai mult elemente din domeniul civil decét ar fi necesare pentru
un contract administrativ si deci acesta intruneste toate conditiile unui contract civil,
incadrandu-se perfect in cerintele prevazute de Codul civil pentru institutia
contractelor.

- La alineatul (5) art. 18, dupa cuvintele ,,in conformitate” proiectul propune
completare cu cuvintele , cu prezenta lege si”, pentru a nu exclude aplicabilitatea
prevederilor Legii nr. 179/2008 de la procedura de atribuire a contractului de
concesiune. Respectiv, indiferent de forma parteneriatului public-privat, actorii
implicati in procedura de atribuire urmeaza sa tind cont primordial de prevederile Legii
nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

- Proiectul propune unele modificari si completari ale art. 19 n scopul clarificarii
surselor de finantare a parteneriatului public-privat. Modificarile survin in contextul
indicatiilor Curtii de Conturi formulate in Hotararea nr.1 din 24 ianuarie 2020 cu
privire la aprobarea Raportului auditului conformitatii incheierii si executarii
prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor
I.S. ,ZAeroportul International Chisinau”.

- Proiectul prevede modificari si la articolul 20, prin care se urmareste
completarea cerintelor obligatorii fata de formele contractuale de realizare a
parteneriatului public-privat.

Astfel, contractul de parteneriat public-privat, potrivit proiectului, trebuie sa
prevada - obligatia partenerului privat privind evitarea restrictionarii artificiale a
concurentei; garantiile de buna executie ce vor fi asigurate de partenerul privat,
asigurarile ce vor fi incheiate si mentinute pe parcursul derularii proiectului de
parteneriat public-privat etc.

De asemenea, contractul potrivit proiectului trebuie sa prevada modalitatea de
monitorizare §i control de catre partenerul public al respectarii obligatiilor
partenerului privat; procedura de aprobare de catre partenerul public a contractelor
incheiate de partenerul privat cu persoane fizice si/sau juridice in scopul executarii
prevederilor contractului, precum si procedura si limita subcontractarii, cauzele de
incetare a contractului si conditiile in care se asigura continuitatea serviciului public



realizat Tn cadrul parteneriatului public-privat,; raspunderea contractuala, inclusiv
sanctiunile si penalitatile aplicabile partenerului privat in cazul neexecutarii
obligatiilor sale, in special in cazul neatingerii sau nementinerii obiectivelor 0Ori
indicatorilor de performanta, precum si posibilitatea compensarii sumelor datorate
intre parteneri.

Modificarile propuse rezulta, inclusiv, in contextul existentei mai multor
recomandari expuse in actele Curtii de Conturi si Comisiei de control al finantelor
publice (Parlamentul RM).

Proiectul mai propune completarea art. 20 cu alineate noi in vederea excluderii
va putea cesiona, in tot ori in parte, bunurile, serviciile sau lucrarile ce fac obiectul
contractului si nu va fi in drept sa incredinteze realizarea obiectului contractului unei
alte persoane. Totodata, se propune excluderea din cercul obiectelor contractului de
parteneriat public-privat - constructia bunurilor imobile.

De asemenea, sub sanctiunea nulitatii, contractul de parteneriat public-privat nu
va putea prevedea scutirea de plata redeventei pe o anumitd perioadd de timp sau
stabilirea unei redevente derizorii (vadit micsorate) in scopul evitarii prejudicierii
intereselor patrimoniale ale statului.

Modificdrile, propuse survin in contextul in care in practicd au fost atestate
asemenea cazuri de acordare a perioadelor de gratie de la plata redeventei (de ex:
Concesionarea Aeroportului International Chisindu). Reglementarile respective vor
disciplina partenerii publici si privati in procesul de selectare a partenerului privat
excluzand din competitia atribuirii contractului a partenerilor privati cu capacitati
financiare minime.

Vizavi de excluderea din cercul obiectelor contractului de parteneriat public-
privat - constructia bunurilor imobile, subliniem c&, contractul cu titlu oneros, incheiat
n scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect achizitia de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea
de servicii constituie contract de achizitii publice, potrivit prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice, or, parteneriat public-privat se instituie in scopul
contribuirii la atragerea de investitii private pentru realizarea proiectelor de interes
public, al cresterii eficientei si calitdtii serviciilor, lucrarilor publice si altor activitati
de interes public si al utilizarii eficiente a patrimoniului public si a banilor publici.

In acest sens, se poate remarca drept exemplu initierea unei procedurii de
parteneriat public-privat In scopul constructiei/edificarii locuintelor de serviciu, pe
care o considerdm cu un astfel de obiect inoportuna atat timp cat, beneficiarul unui
drept de asigurare cu spatiu locativ (locuintd de serviciu) dispune de acest drept,
potrivit legii, doar pe durata contractului de munca, respectiv 1n situatia neprelungirii
raporturilor de munca, acestia se lovesc repetat cu aceiasi problema, astfel, fiind
necesara solutionarea de facto a chestiunii asigurarii acestora cu spatiu locativ.

Tn acest context, tinand cont de faptul ci in Republica Moldova si alti angajati
ai sectorului public se confruntd cu problema spatiului locativ, statul a instituit
mecanismul (Proiectele ,,Prima casad”), care prevede conditii avantajoase pentru toti
cetatenii.

In paralel, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lectura finald, la data de
21 mai 2020, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 293 din 21



decembrie 2017 privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat
,,Prima casa”, scopul caruia este de a extinde numarul cetatenilor care vor beneficia de
credite ipotecare partial garantate de stat si care vor primi compensatii din buget in
cadrul programelor de compensare demarate in cadrul programului de stat ,,Prima
casad’”.

- Prin completarea Legii nr.179/2008 cu art.20! se propune stabilirea duratei
contractului de parteneriat public — privat, care se calculeaza in baza studiului de
fezabilitate si nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar partenerului
privat pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor,
precum si a unui profit rezonabil.

- La articolul 23, la alineatul (2) cuvantul ,rezilierea” se substituie cu cuvantul
,rezolutiunea”, iar textul ,,3 Iuni” se substituie cu textul ,,30 de zile”.

Modificarile propuse vin in scopul ajustarii terminologiei la prevederile Codului
civil si micsordrii termenului de la 3 luni la 30 de zile pentru preavizul partenerului
privat despre rezolutiunea contractului, pentru a evita prejudicierea intereselor statului
prin tergiversarea rezolutiunii contractului.

Prin completarea legii cu art.25 se propune evidentierea elementelor principale
privind justificarea implementarii proiectului de parteneriat public-privat.

- Articolul 29 alin. (1) se completeaza cu propozitia CU urmatorul cuprins: ,, Prin
decizia comisiei de selectare acest termen poate fi prelungit cu inca cel mult 30 de zile,
cu informarea suplimentara a ofertantilor.

Propunerea de modificare prevede majorarea termenului de examinare de catre
Comisia de selectare a partenerului privat pentru situatiile in care examinarea ofertelor
necesitd timp suplimentar. Astfel, Comisia de selectare va avea posibilitatea reald de
examinare a ofertelor pentru a selecta cea mai avantajoasa ofertd. Totodata, prin
modificarile efectuate se propune descrierea situatiilor cand oferta este considerata
inacceptabilda/neconforma.

- Articolul 30 se modifica la alineatul (1) si (2) in sensul majorarii termenului
acordat Comisiei de selectare de la 30 la 60 de zile pentru elaborarea contractului de
parteneriat public-privat si negocierea prevederilor acestuia cu partenerul privat.
Astfel, Comisia de selectare va avea posibilitatea de a examina minutios clauzele
contractului, fapt ce prezuma sporirea calitatii actului respectiv.

De asemenea, acelasi articol la alin. (4), prevede o modificare de ordin procedural
la etapa incheierii contractului prin care, pentru proiectele administratiei publice
centrale, proiectul contractului de parteneriat public-privat in forma negociata
urmeaza a fi aprobat de Guvern, dupa care se semneaza de catre autoritatea publica,
care elaboreaza politicile In domeniul in care s-a desfasurat concursul de selectare a
partenerului privat.

De asemenea, art. 30 se va completa cu alineatele (5) - (7) care prevad:

(5) Daca obiect al parteneriatului public-privat este Tintreprinderea de
stat/municipald sau societatea comerciald, in care statul detine cota-parte in capital
social, altele decat cele prevazute la art. 17 alin. (4), sub sanctiunea nulitatii, prin
contractul de parteneriat public-privat se transmite intreg patrimoniul acestora in
sensul art. 453 din Codul Civil.

Astfel, prevederea va exclude orice posibilitate ca partenerul privat sa preia doar



activele intreprinderii lasdnd partenerului public pasivele, asa cum in practica au fost
admise asemenea situatii.

Pentru alin.(6) proiectul propune ca, indiferent de obiectul contractului de
parteneriat public-privat, partenerul public se interzice incheierea acestuia daca in
perioada dintre desemnarea castigatorului concursului de selectare a partenerului
privat si pana la data incheierii contractului a avut loc o substituire a investitorului
partenerului privat desemnat de castigator al concursului de selectare a partenerului
privat.

Propunerea legislativa survine in scopul acordarii unor asigurari pentru partenerul
public si disciplinarea partenerului privat pentru a nu admite ducerea in eroare a
partenerului privat.

Prevederea propusa pentru alin.(7) stabileste ca, sub sanctiunea nulitatii
contractului de parteneriat public-privat, pdna la incheierea acestuia, cdstigatorul
concursului de selectare a partenerului privat depune o declaratie privind lipsa
privat de a putea directiona anumite mijloace financiare unor terti in alte scopuri decét
cele prevazute de contract.

- Propunerea de completare cu art. 30230° are drept scop reglementarea
aspectelor ce tin de modificarea contractelor de parteneriat public-privat, urmand ca
modificarile contractelor de parteneriat public-privat, pentru proiectele administratiei
publice centrale sa fie aprobate de catre Guvern si instituie drepturile partenerului
public de a modifica contractul de parteneriat public-privat in cazul in care din
rezultatul desfasurarii activitatilor obtine un profit mai mic de 25 % decat profitul
partenerului privat, in cazul refuzului de renegociere de catre partenerului privat a
repartizarii profitului, aceasta poate constitui temei de rezolutiune a contractului.

- Avand 1n vedere ca, actualmente cadrul normativ, nu reglementeaza expres,
modalitatea de constituire a Comisiilor de monitorizare a executarii contractelor de
parteneriat public-privat, ci doar competenta autoritatilor de monitorizare, in acest
sens, proiectul vine sd completeze prevederile legii cu art. 30, care reglementeaza
procedura de monitorizare a parteneriatului public—privat si modalitatea de constituire
a Comisiel de monitorizare. Astfel, componenta numericd si nominala a Comisiei de
monitorizare se va aproba prin ordin al partenerului public, iar Regulamentul de
activitate al acesteia urmeazd a se elabora si aproba de catre Guvern. Totodata, la
randul sdu, Regulamentul de activitate al Comisiei de monitorizare va reglementa
activitatea tuturor Comisiilor de monitorizare, indiferent daca a fost constituita de catre
0 autoritate publica centrald sau autoritatea publica locala, in calitate de partener
public.

- Prezentul proiect se completeaza si cu o norma care stabileste ca partenerul
privat nu este in drept sa incheie un contract de fidejusiune sau sa acorde Tmprumuturi
persoanelor terte fizice si juridice pe perioada efectuarii investitiilor. (art.34 alin. (4)).

Totodatd, in scopul asigurdrii unei garantii suplimentare in fata partenerului
public pentru folosirea obiectului parteneriatului public-privat, se propune completarea
cu o dispozitie care stabileste cd garantia bancard se considerd depusd de partenerul
privat doar daca aceasta a fost eliberata de cétre o institutie financiara din Republica
Moldova.



- Suplimentar, proiectul se completeaza cu norme detaliate si clare referitoare la
rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat (art.31') si modalitatea de
efectuare a platilor (art. 35%) si in special de platid a redeventei, precum si cu
reglementari exprese privind posibilitatea partenerului public de rezolutiune a
contractului in caz de neexecutare in termen de catre partenerul privat a deciziei
Comisiei de monitorizare privind achitarile prevazute in contractul de parteneriat
public-privat.

Il. Modificarea Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii
- abrogarea alin. 8-10 de la art. 4, are drept scop evitarea paralelismelor
legislative sau de norme care vor genera ulterior incertitudine si insecuritate juridica,
intrucat normele respective au fost propuse pentru completarea art. 17 al Legii nr.
179/2008, care vor viza toate contractele de parteneriat public-privat si nu doar
concesiunile de lucriri sau servicii. In acest sens, legea trebuie si reglementeze n mod
unitar, sd asigure o legdtura logico-juridica intre dispozitiile pe care le confine si sa
evite dublarea.

- Prin completarea art. 5, se propune acordarea unor competente suplimentare
autoritatilor publice in domeniul concesiunilor, si anume, atribuirea competentei de
aprobare a contractelor de concesiune pentru proiectele administratiei publice centrale
Guvernului (analogic Hotardrii Guvernului nr. 854/2018 cu privire la aprobarea
proiectului contractului de parteneriat public-privat pentru proiectarea si constructia
arenei polivalente de interes national in forma negociata) si a competentei autoritatilor
publice centrale de elaborare, negociere si semnare a contractelor de concesiune
aprobate de Guvern.

- De asemenea, proiectul propune modificarea art. 43, cu un cuprins nou care
stabileste cd, litigiile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau
denuntarea unilateralda a contractelor de concesiune se examineaza de instantele de
drept comun.

Reiteram si argumentele expuse anterior, privind modificarile operate la formele
de realizare a parteneriatului public-privat in partea ce tine de natura civild a
contractelor de parteneriat public-privat. Suplimentar, expunem ca desi una dintre parti
in astfel de contracte este iminent 0 persoana de drept public, iar obiectul
contractului consta in executarea unui serviciu sau a unei lucrari publice, de interes
public, aceste contracte nu pot fi catalogate ca fiind contracte administrative, intrucat
nu se referd la vatdmarea unui drept sau liberarati stabilite de lege caruia/careia 1 se
aduce atingere prin activitate administrativa (art. 17 din Codul Administrativ). In
context, calificarea contractului de concesiune ca un act administrativ ori ca un contract
administrativ nu este adecvata, dat fiind ca orice act administrativ este unilateral si
presupune subordonarea vointei si comportamentul subiectului cdruia i se adreseaza
fata de cerintele emitentului, dreptul de control ierarhic, de sanctionare, de suspendare
si de anulare a actelor incheiate de destinatar, or in cazul contractului de concesiune
cea mai mare parte din caracterele mentionate nu Se regasesc. Mai mult ca atit,
contractele de concesiune sunt stabilite si se realizeaza numai intre parti ce se afld pe
aceeasi pozitie juridica si posedd mijloace juridice egale de a-si proteja drepturile si
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interesele patrimoniale, fard ca interesul unei parti sd prevaleze fatd de interesul
celeilalte parti contractante.

I11. Proiectul propune completarea art.2 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, in
sensul exceptarii includerii In masa debitoare a bunurilor proprietate publicd din
domeniul public si a drepturilor asupra acestora. Completarea respectiva este stringenta
administrarea, posesia, folosinta unor persoane juridice care, in vederea obtinerii
acestor drepturi, au parcurs anumite etape procedurale stabilite de legislatie obtinand
aceste drepturi in anumite scopuri bine determinate (lucrari de constructie de interes
general, prestari servicii de interes general) in administrarea altor persoane juridice in
calitate de creditor, care potrivit legii nu ar fi intrunit conditiile de obtinere a acestor
drepturi asupra bunurilor respective, dar si nu detin dreptul pentru asemenea genuri de
activitate.

5. Fundamentarea economico-financiara
Pentru implementarea prevederilor actului normativ in cauza nu sunt necesare mijloace
financiare din bugetul de stat.
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.
7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate
si plasat pe pagina web a Ministerului Economiei www.mded.gov.md, la
compartimentul: Transparenta decizionald/ Proiecte de acte normative. Urmare
obtinerii avizelor proiectul a fost conformat propunerilor si obiectiilor obtinute.
8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, dupa etapa avizarii, conform solicitarii
Centrului National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Nu este necesar.

10.Constatarile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice si conformat propunerilor si obiectiilor
obtinute.

11. Constatarile altor expertize
Nu este necesar.

Secretar de stat Viorel GARAZ
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