GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia privind facilitarea
traficului maritim international (FAL),
adoptata la Londra la 9 aprilie 1965

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind

facilitarea traficului maritim international (FAL), adoptatad la Londra la 9 aprilie
1965.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
facilitarea traficului maritim international (FAL),
adoptata la Londra la 9 aprilie 1965

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. —Republica Moldova adera la Conventia privind facilitarea traficului
maritim international (FAL), adoptata la Londra la 9 aprilie 1965.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei mentionate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati si

va remite depozitarului instrumentul de aderare.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunitatii aderarii Republicii Moldova la Conventia privind
facilitarea traficului maritim international (FAL), adoptata la Londra la 9 aprilie 1965

A. Descrierea conventiei

Informatii generale. Conventia privind facilitarea traficului maritim international
(FAL), adoptata la Londra la 9 aprilie 1965, este o Conventie interguvernamentala. Conventia
este structurata In forma de articole in numar de X VI si anexa la aceasta. Anexa este structurata
in forma de Sectiuni, sapte la numar. Prezenta Conventie este elaborata in limbile engleza si
franceza, ambele texte fiind egal autentice.

Informatii privind continutul Conventiei.

Obiectul Conventiei este cooperarea Guvernelor contractante pentru formularea si
aplicarea masurilor destinate facilitarii intrdrii, stationarii in porturi si plecdrii navelor,
asigurarea celui mai Tnalt grad de uniformizare a procedurilor, formalitdtilor si cerintelor
documentare, in toate domeniile in care o astfel de uniformizare poate facilita si ameliora
traficul maritim international.

La momentul actual, prezenta Conventie a fost ratificatd de 125 de state, printre care:
Argentina, Austria, Australia, Belgia, Bulgaria, Cehia, Croatia, Danemarca, Estonia, EAU,
Federatia Rusd, Finlanda, Franta, Germania, Republica Elend, Republica Irlanda, Israel, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia,
Spania, SUA, Suedia, Tarile de Jos, Ungaria.

Dispozitiile Conventiei nu se aplica navelor militare si ambarcatiunilor de agrement.

In vederea realizirii celor enuntate, Guvernele statelor-membre a Conventiei se
angajeaza sa coopereze intre ele prin intermediul Organizatiei Maritime Internationale in
problemele referitoare la proceduri, formalitati si cerinte documentare, precum si la aplicarea
lor 1n traficul maritim international.

Conform cerintelor Conventiei, stipulate in art. X paragraful (3), aderarea unui stat la
Conventie poate avea loc doar prin depunerea instrumentului de aderare cétre Secretarul
General al Organizatiei Maritime Internationale, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si va fi admis cu conditia ca cererea sa sa fie aprobatd de doua
treimi din numdrul membrilor Organizatiei Maritime Internationale, altii decat membrii
asociatli.

Totodata, Conventia poate fi revizuita sau amendata la cererea a cel putin unei treimi
din numarul Guvernelor contractante. Dispozitiile revizuite sau amendamentele Conventiei
pot fi adoptate cu doua treimi din majoritatea voturilor conferintei. La un an de la acceptarea
dispozitiilor de revizuire sau a amendamentelor de catre doua treimi din numarul Guvernelor
contractante, aceste dispozitii sau amendamente vor intra Tn vigoare pentru toate Guvernele
contractante, cu exceptia acelor guverne care, inainte de intrarea in vigoare, fac o declaratie in
care specifica ca nu accepta respectivele dispozitii de revizuire sau amendamente.



B. Analiza de impact

1. Informatii generale.

Conventia are drept scop de a facilita transportul maritim, prin simplificarea si
diminuarea procedurilor, formalitatilor si a documentelor cerute navelor si stabileste un set de
formulare standardizate destinate anumitor proceduri si formalitati pe care trebuie sa le depuna
navele la sosirea sau la plecarea in/dintr-un port al unui stat semnatar al Conventiei.

Masurile pentru facilitarea traficului maritim international se vor aplica in egala masura
navelor statelor de coasta si celorlalte state, ale caror guverne sunt parti la prezenta Conventie.

Odata cu aderarea Republicii Moldova la Conventia privind facilitarea traficului
maritim international (FAL), adoptatd la Londra la 9 aprilie 1965, vor fi scoase barierele
birocratice, se va micsora timpul procedural de aplicare, va fi stabilit un format clar asupra
informatiilor care trebuie prezentate la fiecare organ de specialitate implicat la procedura de
sosire si plecare a navei, va fi posibila digitalizarea si schimb rapid de informatie intre state.

In acelasi timp, aderarea la Conventia vizati va usura procedurile autorititilor publice
prin aplicarea cerintelor de documentare expres stipulate in Conventie, si anume:

- declaratia generala;

- declaratia de marf3;

- declaratia privind proviziile navei;

- declaratia privind efectele si marfurile echipajului;

- lista cuprinzand echipajul;

- lista cuprinzand pasagerii;

- manifestul privind marfurile periculoase;

- documentul cerut in conformitate cu Conventia postald universala pentru posta;

- declaratia maritima de sanatate;
- informatii legate de securitate conform cerintelor Regulii 9.2.2 din capitolul XI-2 al
Conventiei internationale din 1974 pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (Conventia
SOLAS);
- informatii electronice anticipate privind incarcatura in scopul evaluarii riscurilor vamale;
- formular extins de notificare pentru livrarea deseurilor catre facilitatile de receptie portuara,
atunci cand este comunicat Organizatiel Maritime Internationale.
Totodata, conform Conventiei prenotate, autoritdtile publice urmeaza sa se conformeze cu
privire la cerintele ce tin de :
- declaratia generala;
- declaratia de marfa;
- lista cu privire la echipaj;
- lista cu privire la pasageri;
- manifestul privind marfurile periculoase.

Péana la expirarea perioadei de tranzitie, la intrarea unei nave intr-un port, autoritatile publice
nu vor cere mai mult de:

- 5 exemplare ale declaratiei generale;

- 4 exemplare ale declaratiei de marfa;

- 4 exemplare ale declaratiei privind proviziile navei;



- 2 exemplare ale declaratiei privind efectele si marfurile echipajului;

- 4 exemplare ale listei cuprinzand echipajul;

- 4 exemplare ale listei cuprinzand pasagerii;

- 1 exemplar al manifestului privind marfurile periculoase;

- 1 exemplar al declaratiei maritime de sdnatate;

- 1 exemplar al informatiilor legate de securitate, conform cerintelor Regulii 9.2.2 din
capitolul XI-2 al Conventiei internationale din 1974 pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare
(Conventia SOLAS);

- 1 exemplar al formularului extins de notificare pentru livrarea deseurilor catre
facilitatile de receptie portuara, atunci cand este comunicat Organizatiei Maritime
Internationale.

Pana la expirarea perioadei de tranzitie, la plecarea unei nave din port autoritatile
publice nu vor cere mai mult de:

- 5 exemplare ale declaratiei generale;

- 4 exemplare ale declaratiei de marf3;

- 3 exemplare ale declaratiei privind proviziile navei;

- 2 exemplare ale listei cuprinzand echipajul;

- 2 exemplare ale listei cuprinzand pasagerii;

- 1 exemplar al manifestului privind marfurile periculoase.

In cartea de imbarcare-debarcare autorititile publice nu trebuie si ceari sa fie previzute
mai mult decat urmatoarele informatii:

- numele de familie, prenumele;

- nationalitatea;

- numarul si data expirarii pasaportului sau al altui document oficial de identitate;

- data nasterii;

- locul nasterii;

- profesia;

- portul de imbarcare/debarcare;

- sexul;

- adresa de destinatie;

- semnatura.

In documentul de identitate al navigatorului autorititile publice nu vor cere sa fie
prevazute mai mult decat urmatoarele informatii:

- numele de familie, prenumele;

- sexul;

- data si locul nastertii;

- nationalitatea;

- semnalmentele;

- fotografia de identificare (autentificatd);

- semnatura;

- data expirarii (daca este cazul);

- autoritatea publica care 1-a eliberat.



Aderarea Republicii Moldova la Conventie va aduce efecte benefice si pozitive atat
asupra procedurilor la intrarea, stationarea si plecarea navelor cat si va contribui semnificativ
la realizarea principiilor controlului frontierei de stat.

Totodatd, Conventia nu prevede modul de solutionare a disputelor aparute in procesul
de aplicare a prevederilor acesteia, insa in art. V alin. (3) este indicat ca, toate aspectele ce nu
sunt prevazute in mod expres in prezenta Conventie ramdn supuse legislatiei Guvernelor
contractante. Respectiv, toate disputele si litigiile aparute pe marginea Conventiei privind
facilitarea traficului maritim international (FAL), urmeazd a fi examinate conform
prevederilor legale ale Guvernului contractant.

Conventia privind facilitarea traficului maritim international (FAL), adoptata la Londra
la 9 aprilie 1965, urmeaza a fi pusd in vigoare in regim de urgenta, or, aceasta transpune
Directiva 2010/65/UE privind formalitatile de raportare aplicabile navelor la sosirea in si/sau
la plecarea din porturile statelor membre. Directiva 2010/65/UE necesita a fi transpusa in
legislatia nationald in conformitate cu Anexa XXVIII-D ,,Norme aplicabile transportului
maritim international” din Acordul de Asociere RM-UE semnat in 2014, care prevede ca
dispozitiile din respectiva directiva sunt puse in aplicare in termen de trei ani de la data intrarii
in vigoare a Acordului de Asociere. Astfel, reiesind din faptul cd, Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, s1 Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte a fost ratificat prin Legea nr. 112
din 02.07.2014, care a fost publicatd in Monitorul Oficial la data de 18.07.2014, Republica
Moldova urma sa apropie treptat legislatia sa de urmatoarele actele din legislatia UE pana in
18.07.2017. Dat fiind faptul ca termenul prevazut a fost depasit cu mult, urmeaza in regim de
urgentd Republica Moldova sa adere la Conventie.

2. Aspectul politic, social, cultural. Aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind facilitarea traficului maritim international, va contribui la realizarea principiilor
dreptului international aducand efecte benefice si pozitive asupra statului in domeniul
transportului naval prin simplificarea procedurilor administrative aplicate in sectorul
transporturilor maritime, la intrarea in sau la plecarea din porturile statelor membre ale
Conventiei, prin generalizarea si rationalizarea formalitatilor de raportare.

Setul de materiale privind aderarea RM la Conventie a fost avizat de catre Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,
Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Navala.

3. Aspectul economic si de mediu. Conventia nu contine prevederi, care ar avea
repercusiuni negative asupra economiei si mediului inconjurator al Republicii Moldova.

Totodata, aderarea la Conventie, va avea efecte prielnice pentru consolidarea cooperarii
intre statele membre prin prevenirea intarzierii inutile ale navelor, persoanelor si proprietatii,
care se gasesc la bordul navelor.

4. Aspectul normativ. Conventia privind facilitarea traficului maritim international
(FAL), adoptata la Londra la 9 aprilie 1965, este compatibila cu prevederile Constitutiei



Republicii Moldova, cu legislatia UE, cu carta ONU si nu vine in contradictie cu legislatia
nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

5. Aspectul institutional si organizatoric. Aplicarea prevederilor Conventiei nu
necesitd intreprinderea masurilor suplimentare privind infiintarea unor structuri noi sau
modificarea celor existente si nu va condifiona abilitarea unor persoane sau institutii cu
imputerniciri noi.

Cooperarea prevazutd in Conventie, in spetd - formularea si aplicarea masurilor
destinate facilitarii intrarii, stationarii in porturi si plecarii navelor, urmeaza a fi realizata de
catre Parti prin intermediul organelor competente, care sunt desemnate de catre fiecare stat si
sunt responsabile de implementarea Conventiei.

6. Aspectul financiar. Implementarea Conventiei nu implicd costuri suplimentare
pentru asigurarea actiunilor vizate de aspectul normativ, institutional si organizatoric.
Conventia nu va implica angajamente financiare din partea Republicii Moldova si nici
cheltuieli suplimentare privind implementarea acesteia.

Aderarea Republicii Moldova la Conventia privind facilitarea traficului maritim
international, nu implicd obtinerea beneficiilor financiare de catre stat pentru a fi alocate la
buget, or statul semnatar urmare a aderarii se angajeaza sa asigure uniformizarea procedurilor,
formalitatilor si cerintelor documentare, care pot facilita si ameliora traficul maritim
international, fara a obtine careva avantaje financiare.

In acelasi timp, implementarea prevederilor Conventiei (FAL), va permite organizarea
mai eficienta a operarii navelor in Complexul portuar Giurgiulesti, drept rezultat se va micsora
timpul de stationare farad operare a navei in port, iar la randul sau armatorul va achita mai putin
pentru stationare.

Actualmente pentru stationarea neintemeiata in Complexul portuar Giurgiulesti pentru
24 ore suplimentare se calculeaza un tarif de 2$ per tona registru brut (TRB).

Astfel, pentru stationarea neintemeiata a unei nave maritime de 2500 tone registru brut
(TRB) se va achita aproximativ 5000 $, pentru 24 ore suplimentare, iar pentru o nava fluviala
de 960 tone registru brut (TRB) se va calcula o taxa in valoare de 1920 $.

Asa deci, odatd cu aderarea Republicii Moldova la Conventie, vor fi scoase barierele
birocratice pentru mediul de afaceri, se va micsora timpul procedural de aplicare, va fi posibila
digitalizarea si schimbul rapid de informatie intre state, in asa mod vor fi simplificate
procedurile aplicate la sosirea/plecarea navei din port, iar timpul de stationara in port nu va fi
depasit, nu se vor achita taxe suplimentare pentru stationare, iar portul la randul sau va opera
un numar mult mai mare de nave, va incarca/descarca/transborda un volum mai mare de
marfuri, respectiv si va incasa mijloace financiare mai mari.

7. Aspectul temporar. In ceea ce tine de etapele si termenele realizirii masurilor
preparatorii pand la si dupd intrarea in vigoare a tratatului, se mentioneaza faptul ca ulterior
adoptarii Legii cu privire la aderarea RM la Conventie, MAEIE va remite depozitarului
tratatului instrumentul de aderare. Respectiv, depozitarul conform competentelor sale va



remite o notificare prin care va informa despre receptionarea Instrumentului mentionat si data
intrarii in vigoare pentru RM a Conventiei. Conform celor stipulate in Conventie, aceasta intra
in vigoare, pentru oricare guvern care a aprobat sau care a aderat, la 60 de zile dupa data
depunerii instrumentelor de aprobare sau de aderare.

C. Analiza oportunitatii aderarii

Prezenta Conventie a intrat in vigoare la 60 de zile de la data la care Guvernele a cel
putin zece State, au semnat-o, fara rezerve in vederea aprobarii, ori au depus instrumentele
pentru aprobare sau aderare. Aceasta va intra in vigoare pentru oricare Guvern care ulterior a
aprobat-o, sau care a aderat la aceasta, la 60 de zile dupa data depunerii instrumentelor de
aprobare sau de aderare.

Oportunitatea aderdrii Republicii Moldova la prezenta Conventie ofera posibilitatea de
a dezvolta, consolida si extinde relatiile cu cele 125 de state semnatare in domeniul
transportului maritim prin cooperarea intre ele in problemele referitoare la proceduri,
formalitati si cerinte documentare, precum si la aplicarea lor in traficul maritim international.

In acelasi timp, Guvernele contractante se angajeaza sa coopereze pentru formularea si
de masuri vor fi la nivelul cel mai complet aplicabil, dar nu mai putin favorabile decat cele
care sunt in vigoare pe alte moduri de transport international.

Aderarea la prezenta Conventie, nu implica ajustarea cadrului juridic existent -
modificarea unor legi sau adoptarea legilor noi. Va fi necesard elaborarea si aprobarea
proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la formalitatile de raportare aplicabile navelor
la sosirea in si/sau la plecarea din porturile Republicii Moldova (transpune Regulamentul EU
2019/1239 din 20.06.2019 de stabilire a unui mediu aferent ghiseului unic european in
domeniul maritim si Conventia de facilitare a traficului maritim international din
09.04.1965), actiune care urmeaza a fi initiatd dupa aderarea la Conventie.

Secretar general Lilia DABIJA
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