GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021

Chisiniu

Privind modificarea hotararii Guvernului nr. 461/2018 cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia

In temeiul art. 7 din Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinfe umane (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 164-167, art. 812), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 461/2018 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-
2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea

acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 167-175 art. 512),
se modifica dupa cum urmeaza:

1) in denumire, textul ,,Planului de actiuni pentru anii 2018-2020” se
substituie cu cuvintele ,,Planurilor de actiuni”;

2) punctul 1 se completeaza cu subpunctul 3) cu urmatorul cuprins:
,Planul de actiuni pentru anii 2021-2022 privind implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2018-2023, conform anexei nr. 3;

3) la punctul 2, dupa textul ,anexa nr. 2” se introduce textul ,,si anexa
nr.3”;

4) la punctul 4 subpunctul 1), cuvantul ,,Planului” se substituie cu cuvantul
,,Planurilor”;

5) se completeaza cu anexa nr.3 cu urmatorul cuprins:



,»Anexanr. 3

la Hotararea Guvernului nr.461/2018

PLANUL DE ACTIUNI
pentru anii 2021-2022 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023

Costuri, mii lei/sursa de finantare

Activitati Institutii responsabile Parteneri Term.e nede | surse b u_geite}re ale alte surse Indicatori
realizare autorititilor
publice

Sectiunea 1

MASURI GENERALE DE SUSTINERE

1.1. Coordonarea activititilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane

Obiectiv general 1: Asigurarea implementarii politicii nationale in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane bazate pe o coordonare eficienta
si o0 consolidare a cooperirii cu partenerii de implementare

Obiectiv specific 1.1: Dezvoltarea parteneriatelor dintre institutiile de stat, organizatiile necomerciale si internationale si alti actori pentru asigurarea unui raspuns
coordonat si eficient in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane

1.1.1. incheierea acordurilor de | Ministerul Afacerilor Cancelaria de Stat; lunie 2022 - / bugetul Numar de acorduri incheiate;
cooperare intre diferiti actori din |Interne Procuratura Generala; autoritatilor numar de actiuni/activitati comune
domeniul antitrafic la nivel partenerii de implicate (tine de realizate;
national dezvoltare competente numar de proiecte implementate
functionale)
1.1.2. Atribuirea rolului de Cancelaria de Stat lunie 2022 - / bugetul Analiza realizata;
raportare a activitatii antitrafic autoritatilor Cadru normativ modificat;
(Raportor national) implicate (tine de Atributie stabilita
competente
functionale)
1.1.3 Consolidarea conlucrarii cu | Cancelaria de Stat Autoritatile publice lunie 2022 - / bugetul Numar de ateliere de lucru
comisiile teritoriale pentru locale autoritatilor desfasurate;
combaterea traficului de fiinte (comisiile teritoriale implicate (tine de numar de consultatii acordate;
umane, cu implicarea pentru combaterea competente numar de evenimente comune
organizatiilor societatii civile la traficului de fiinte functionale) organizate;
nivel local umane) numar de materiale informative




diseminate;

Chestionar de evaluare a necesitatilor

completat

Obiectiv general 2: Reglementarea relatiilor din domeniul prevenirii §i combaterii traficului de fiinte umane in conformitate cu principiile respectirii drepturilor
omului si a egalititii de sanse intre femei si barbati

Obiectiv specific 2.1: imbunititirea cadrului normativ in vederea coordonirii eficiente a activititilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
si acordarii asistentei si protectiei victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane

2.1.1. Revizuirea cadrului
normativ aferent activitatii
Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte
umane si secretariatului
permanent in baza
recomandarilor evaluarii
capacitatii Directiei secretariate
permanente (Legea nr. 241/2005
privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane si
Hotararea Guvernului

nr. 472/2008 cu privire la
aprobarea componentei
Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte
umane §i a Regulamentului
Comitetului national)

Cancelaria de Stat

Misiunea Organizatiei
Internationale pentru
Migratie;

Misiunea Organizatiei
pentru Securitate si
Cooperare in Europa;
Centrul International
,,La Strada”

lunie 2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

Proiect de lege aprobat de Guvern;
proiect de hotarare a Guvernului
aprobat;

numar de sedinte consultative
organizate

2.1.2. Analiza si propunerea de
modificarea a art.89 din Codul
contraventional al Republicii
Moldova, prin reducerea
pedepselor pentru contraventia
de practicare a prostitutiei si
indsprirea  pedepselor pentru
persoanele care beneficiazd de
aceste servicii

Ministerul Justitiei;
Ministerul Afacerilor
Interne;

Procuratura Generala

lunie
2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

Codul Contraventional al Republicii
Moldova modificat

Obiectiv specific 2.2: imbunititirea cadrului normativ in vederea criminalizirii tuturor formelor de trafic al fiintelor umane si a stabilirii pedepselor

corespunzitoare




2.2.1. Efectuarea unei analize a |Procuratura General; Centrul International lunie 2022 -  bugetul Analiza realizati;
componentelor de infractiuni Ministerul Justitiei; ,»La Strada” autoritatilor cadru normativ modificat
prin care se incrimineaza traficul |Ministerul Afacerilor implicate (tine de

de persoane si copii, precum si | Interne competente

alte forme de exploatare sub functionale)

aspectul determinarii necesitatii

incrimindrii unor noi forme de

exploatare, dar si a marimii

sanctiunilor stabilite, dupa caz

modificarea cadrului legal

2.2.2. Efectuarea analizei Ministerul Afacerilor Centrul International lunie 2022 - / bugetul Grup de lucru creat;
formelor si metodelor de Interne; ,,La Strada” autoritatilor raport analitic realizat;
recrutare si exploatare in mediul |Procuratura Generald implicate (tine de cadru normativ modificat
digital, si, dupa caz, inaintarea competente

propunerilor de modificare a functionale)

cadrului normativ existent

1.3. Dezvoltarea capacititilor profesionale ale specialistilor

Obiectiv general 3: Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale specialistilor in vederea promovarii eficiente a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte

umane

Obiectiv specific 3.1: Obiectiv specific 3.1: Instruirea continua a specialistilor din institutiile organelor de drept in aplicarea cadrului normativ, investigarea,
urmarirea penala si judecarea cauzelor de trafic de fiinte umane

3.1.1. Instruirea mixta a Ministerul Afacerilor Misiunea Organizatiei [ lunie 2022 - / bugetul 2021- 34,0 mii lei/ |Numar de specialisti instruiti;
politistilor de frontiera, a Interne; Internationale pentru autoritatilor Misiunea numar de instruiri realizate
specialistilor Biroului Migratie si | Ministerul Muncii si Migratie; implicate (tine de Organizatiei

Azil, a ofiterilor politiei Protectiei Sociale Centrul International competente Internationale

comunitare si a inspectorilor (Inspectoratul de Stat al |,,La Strada” functionale) pentru Migratie;

muncii privind modul de Muncii)

reactionare eficientd in cazurile

de trafic de fiinte umane

3.1.2. Organizarea instruirilor Ministerul Afacerilor lunie 2022 2021-30,0 mii / Numar de instruiri realizate;
pentru angajatii Politiei de Interne MAI (IGPF) numar de specialisti instruiti
Frontiera din punctele de trecere

a frontierei de stat cu privire la

identificarea victimelor traficului

de fiinte umane

3.1.3. Organizarea atelierelor de |Ministerul Afacerilor lunie 2022 - / bugetul Numdr de ateliere organizate;
lucru privind subiectul activitatii |Interne; autoritatilor numar de echipe comune de




echipelor comune de investigatii |Procuratura Generala implicate (tine de investigatii create si operatiuni
in aspecte ce tin de traficul de competente efectuate
fiinte umane functionale)
3.1.4. Consolidarea capacitatilor |Ministerul Afacerilor Misiunea Organizatiei | lunie 2022 - / bugetul 2021 - 200,0 mii |Numar de specialisti instruiti;
institutionale si profesionale ale |Interne (Centrul pentru |Internationale pentru autoritatilor lei, 2022 - 200,0 |[raport de evaluare elaborat;
angajatilor Centrului pentru combaterea traficului de |Migratie implicate (tine de | mii lei/ Misiunea [mecanisme/proceduri interne
combaterea traficului de persoane) competente Organizatiei consolidate
persoane in investigarea functionale) Internationale
cazurilor de trafic de fiinte pentru Migratie
umane
3.1.5. Instruirea procurorilor si |Institutul National al Consiliul Superior al Decembrie | 2021- 20,4 mii lei / |2021 - 150,0 mii lei/ | Numaér de procurori si judecatori
judecitorilor in domeniul Justitiei Magistraturii; 2021 Institutul National Misiunea instruiti
combaterii infractiunilor de trafic Consiliul Superior al al Justitiei Organizatiei
de fiinte umane si al altor Procurorilor; Internationale
infractiuni conexe cu o abordare Misiunea Organizatiei pentru Migratie
centratd pe victima Internationale pentru

Migratie; Centrul

International ”La

Strada”
3.1.6. Includerea in Planul anual |Institutul National al Consiliul Superior al Decembrie | 2021- 20,4 mii lei / Numir de sesiuni/activitati de
de instruiri a Justitiei Magistraturii; 2021 Institutul National formare realizate
judecitorilor/procurorilor a Consiliul Superior al al Justitiei
subiectului privind compensarea Procurorilor;
victimelor traficului de fiinte Misiunea Organizatiei
umane Internationale pentru

Migratie; Misiunea

Organizatiei pentru

Securitate si

Cooperare in Europa
3.1.7. Consolidarea capacitatilor | Ministerul Afacerilor Partenerii de lunie 2022 - / bugetul Numér de instruiri realizate;
institutionale si profesionale ale|Interne; dezvoltare autoritatilor numar de specialisti instruiti
organelor de urmarire penald in|Procuratura Generala implicate (tine de
aplicarea instructiunilor privind competente
mecanismul intersectorial de functionale)

cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor, victime si
potentiale victime ale violentei,




neglijarii, exploatirii si traficului

3.1.8. Instruirea specialistilor Consiliul pentru Ministerul Muncii si lunie 2022 - / bugetul Activitati de instruire realizate
privind eliminarea discrimindrii |prevenirea si eliminarea |Protectiei Sociale; autoritatilor
femeilor aflate in mediul discrimindrii si Ministerul Afacerilor implicate (tine de
prostitutiei asigurarea egalitatii Interne competente
functionale)
3.1.9. Elaborarea Ghidului Institutul National al Ministerul Muncii si Decembrie 2021- 20,0 mii lei/ |Ghid elaborat
pentru procurori, judecatori si Justitiei, Protectiei Sociale; 2021 Misiunea

avocati in domeniul reabilitarii
si compensarii victimelor
infractiunilor

Ministerul Justitiei

Consiliul Superior al
Magistraturii;
Consiliul Superior al
Procurorilor;
Misiunea Organizatiei
pentru Securitate si
Cooperare in Europa

Organizatiei pentru
Securitate si
Cooperare in

Europa

Obiectiv specific 3.2: Consolidarea capacitatilor unititii specializate a Procuraturii Generale

3.2.1. Instruirea procurorilor din
cadrul sectiei specializate a
Procuraturii Generale si a
ofiterilor din cadrul Centrului
pentru combaterea traficului de
persoane, Directia politici de
prevenire si combatere a
criminalitatii din cadrul
Ministerul Afacerilor Interne in
domeniul intocmirii
documentelor de politici si al
abordarii analitice a fenomenelor
de trafic de fiinte umane,
inclusiv a infractiunilor penale

Procuratura Generali;
Ministerul Afacerilor
Interne

Misiunea Organizatiei
Internationale pentru
n Migratie; Consiliul
Superior al
Procurorilor;
organizatii
Internationale;
partenerii de
dezvoltare

lunie 2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

2022- 65,0 mii lei/
Misiunea
Organizatiei
Internationale
pentru Migratie in
Moldova

Numir de instruiri realizate;
Numar de persoane instruite;
Numir de module elaborate
tematica acestora

si




conexe si asimilate

3.2.2. Fortificarea capacitatii Procuratura Generala Ministerul Afacerilor | lunie 2022 - / bugetul Numar de instruiri realizate;
specialistilor pe dimensiunea de Interne autoritatilor Numar de specialisti instruiti
realizare a investigatiilor implicate (tine de
financiare paralele competente

functionale)
3.2.3. Analiza si propuneri de Procuratura Generald;  [Centrul International lunie 2022 - / bugetul Analiza efectuata, propuneri
imbunatatire a organizarii si Ministerul Justitiei ,La Strada” autoritatilor formulate;
structurii subdiviziunilor implicate (tine de modificari de acte normative
specializate din cadrul competente aprobate
Procuraturii Generale, functionale)

responsabile de prevenirea si
combaterea traficului de fiinte
umane. Implicit numirea,
detasarea si incetarea calitatii de
procuror specializat in domeniu

Obiectiv specific 3.3: Desfasurarea instruirilor specializate (de prevenire a traficului de fiinte umane) pentru personalul din domeniul transporturilor (aerian,

rutier, feroviar)

3.3.1. Dezvoltarea si Cancelaria de Stat Autoritatea lunie 2022 - / bugetul 2021- 34,0 mii lei/ |Numar de persoane instruite anual;
implementarea unui modul de Aeronautica Civila, autoritatilor Misiunea modul dezvoltat si publicat
instruire pentru specialistii din Agentia Nationala implicate (tine de Organizatiei
cadrul transportului aerian si Transport Auto; competente Internationale
rutier, in vederea prevenirii Misiunea Organizatiei functionale) pentru Migratie
traficului de fiinte umane Internationale pentru
Migratie
3.3.2.Elaborarea materialelor Cancelaria de Stat Misiunea Organizatiei [ lunie 2022 2022- 20,0 mii lei / | Numar de materiale informationale

informative pentru specialistii
din domeniu

Internationale pentru
Migratie; Misiunea
Organizatiei pentru
Securitate si
Cooperare in Europa

Misiunea
Organizatiei
Internationale
pentru Migratie

elaborate si diseminate

Obiectiv specific 3.4: Sp
administrativ-teritoriale

orirea nivelului de cunoastere a domeniului de

citre specialistii antitrafic din institutiile autorititilor de la nivelul autoritatilor

3.4.1. Consolidarea capacitatilor
profesionale ale membrilor
comisiilor teritoriale pentru

Cancelaria de Stat;
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

combaterea traficului de fiinte

Autoritatile publice
locale

lunie 2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente

Numar de specialisti cu competente
in domeniu instruiti




umane in domeniul asistentei si functionale)
protectiei victimelor traficului de
fiinte umane
3.4.2. Asigurarea realizarii Consiliul National Partenerii de lunie 2022 - / bugetul Numar de instruiri realizate;
instruirilor avocatilor care pentru Asistenta dezvoltare; autoritatilor numar de avocati instruiti
presteaza servicii de asistenta Juridica; Garantata de Misiunea Organizatiei implicate (tine de
juridica garantata de stat in Stat; Internationale pentru competente
domeniul asistentei victimelor si |Institutul National al Migratie functionale)
prezumatelor victime ale Justitiei
traficului de fiinte umane,
inclusiv la nivel local
3.4.3. Realizarea unor instruiri|Cancelaria de Stat; Autoritatile publice lunie 2022 - / bugetul 2022- 34,6 mii lei/ |Numar de instruiri realizate;
mixte privind prevenirea|Ministerul Muncii si locale; autoritatilor Misiunea numar de specialisti instruiti
revictimizarii §i  stigmatizarii | Protectiei Sociale; parteneri implicate (tine de Organizatiei
victimelor  traficului de fiinte|Ministerul Afacerilor de dezvoltare; competente Internationale
umane, Interne; Misiunea Organizatiei functionale) pentru Migratie

Procuratura Generala Internationale pentru

Migratie

3.4.4. Instruirea functionarilor Ministerul Afacerilor Centrul International lunie 2022 - / bugetul 2022 - 34,6 mii lei/ |Numdr de instruiri realizate;
din cadrul misiunilor diplomatice | Externe si Integrarii ,,La Strada”; autoritatilor Misiunea numar de specialisti instruiti;
sau al oficiilor consulare ale Europene Misiunea Organizatiei implicate (tine de Organizatiei numar de victime s§i prezumate
Republicii Moldova cu privire la Internationale pentru competente Internationale  |victime asistate
prevenirea si combaterea traficul Migratie functionale) pentru Migratie in
de fiinte umane si atributiile ce le Moldova
revin 1n acest sens
3.4.5. Instruirea online a Centrul de Medicina Cancelaria de Stat lunie 2022 2021-1,6 mii lei / Numar de specialisti instruiti;
specialistilor din cadrul Legala; Centru de Medicina numar de instruiri realizate
Centrului de Medicina Legald in |Ministerul Muncii si Legala
domeniul prevenirii si combaterii | Protectiei Sociale
traficului de fiinte umane
3.4.6. Desfagurarea instruirilor | Agentia Relatii Autoritatile publice lunie 2022 - / bugetul Numar de specialisti instruiti;
pentru mediatorii comunitari cu | Interetnice; locale; autoritatilor numar de instruiri realizate
privire la prevenirea cazurilor de | Cancelaria de Stat Coalitia ,,Vocea implicate (tine de
trafic de fiinte umane in Romilor” competente
randurile comunitatilor de romi functionale)

1.4. Colectarea si analiza datelor statistice, cercetiri

Obiectiv general 4: Garantarea disponibilititii si accesibilitatii la informatiile si la datele statistice veridice si relevante fenomenului traficului de fiinte umane




Obiectiv specific 4.1: Asigurarea ajustirii sistemului de date si informatii, analize si rapoarte despre situatia din domeniu si tendintele fenomenu lui traficului de

fiinte umane

4.1.1. Dezvoltarea profilurilor Ministerul Muncii si lunie 2022 - / bugetul Profilul victimelor traficului de fiinte
victimelor traficului de fiinte Protectiei Sociale; autoritatilor umane anual elaborat

umane in baza formularelor Cancelaria de Stat; implicate (tine de

statistice referitor la aspectele Ministerul Afacerilor competente

privind situatia victimelor Interne; functionale)

infractiunilor cu abordarea Procuratura Generala

calitativa prin analiza small data

4.1.2. Actualizarea Ministerul Afacerilor Misiunea Organizatiei [ lunie 2022 - / bugetul 2022- 30,0 mii lei/ |Instructiuni actualizate;
instructiunilor specifice cu Interne Internationale pentru autoritatilor Misiunea numar de instruiri pentru utilizarea
privire la procedura de Migratie implicate (tine de Organizatiei instructiunilor organizate
analizd/monitorizare a situatiei competente Internationale

traficului de fiinte umane functionale) pentru Migratie

4.1.3. Consolidarea capacitatilor |Cancelaria de Stat; Parteneri de lunie 2022 - / bugetul Numar de instruiri realizate;

actorilor relevanti pentru Ministerul Afacerilor dezvoltare autoritatilor numar de specialisti instruiti;
furnizarea de date calitative in | Interne; implicate (tine de evaluare a necesitatilor efectuata
proces de raportare pe marginea |Ministerul Muncii si competente

documentelor de politici si Protectiei Sociale; functionale)

rapoartelor internationale Procuratura Generala

4.1.4 Colectarea si analiza Cancelaria de Stat; Consiliul pentru lunie 2022 - / bugetul Numar de cazuri depistate,

datelor calitative privind Ministerul Afacerilor prevenirea si autoritatilor Analiza realizatd,

impactul fenomenului traficului | Interne (Centrul pentru |eliminarea implicate (tine de propuneri de politici/actiuni
de fiinte umane asupra combaterea traficului de |discriminarii si competente formulate

minoritatilor persoane); asigurarea egalitatii; functionale)

Procuratura Generala

Misiunea Organizatiei
pentru Securitate si
Cooperare in Europa

Obiectiv specific 4.2: Consolidarea mecanismului de gestionare a informati

ilor in domeniul traficului de pers

oane

4.2.1. Instruirea specialistilor in | Ministerul Afacerilor lunie - / bugetul Numir de instruiri realizate;
utilizarea Béncii centrale de date |Interne (Centrul pentru 2022 autoritatilor numar de specialisti instruiti
combaterea traficului de implicate (tine de
persoane); competente
Procuratura Generala functionale)
4.2.2. Colectarea datelor Ministerul Afacerilor lunie - / bugetul Date statistice colectate;
statistice dezagregate privind Interne (Centrul pentru 2022 autoritatilor numar de analize efectuate si
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cazurile de trafic de fiinte umane
a migrantilor, cetdteni ai altor
state (cauze semnalate, cauze
penale inregistrate, investigate,
expediate in judecata, formele de
exploatare, tarile de origine,
profilul detailat)

combaterea traficului de
persoane, Inspectoratul
General al Politiei de
Frontiera, Biroul
Migratie si Azil)

implicate (tine de
competente
functionale)

publicate

Obiectiv specific 4.3: Realizarea cercetarilor cu scop de reflectare a tendintelor traficului de

fiinte umane

4.3.1. Abordarea de catre Ministerul Educatiei si | Institutiile de lunie - / bugetul Numar de teze elaborate;
masteranzi in elaborarea tezelor |Cercetarii invatamant superior 2022 autoritatilor tematica abordata
a subiectelor ce tin de traficul de implicate (tine de
fiinte umane, prevenirea si competente
combaterea acestuia functionale)
4.3.2. Dezvoltarea unei analize | Ministerul Afacerilor lunie - / bugetul Analiza realizata anual si publicata
periodice privind principalele Interne 2022 autoritatilor
tendinte ale fenomenului si implicate (tine de
metodele de recrutare a competente
victimelor (copii si tineri) atat in functionale)
mediul online, cat si offline
4.3.3. Realizarea cercetarilor in  |Ministerul Educatiei si | Institutiile de lunie - / bugetul Numar de cercetiri realizate;
scop de reflectare a fenomenului | Cercetarii; invatamant superior 2022 autoritatilor tematica abordata
si tendintelor traficului de fiinte | Ministerul Afacerilor implicate (tine de
umane, cu aspecte ce tin de Interne competente
evolutia si tendintele metodelor functionale)
de recrutare a victimelor (copii
si tineri) atat in mediul online,
cat si offline
4.3.4. Elaborarea studiului Ministerul Afacerilor Decembrie - / bugetul Studiu elaborat si publicat pe pagina
referitor la riscurile traficului de |Interne 2021 autoritatilor web
fiinte umane in contextul implicate (tine de
pandemiei de Covid-19 competente
functionale)

1.5. Gestionarea eficienta a resurselor financiare

Obiectiv general 5: Consolidarea mecanismelor de planificare si gestionare a resurselor financiare din bugetul de stat pentru implementarea actiunilor in

domeniul vizat

Obiectiv specific 5.1: Cresterea treptata a finantarii actiunilor antitrafic din bugetul de stat si cel local
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5.1.1. Modificarea Legii

nr. 137/2016 cu privire la
reabilitarea victimelor
infractiunilor si a Codului de
executare in partea ce tine de
procedura si institutia
responsabila de transferul
compensatiei financiare victimei
si atribuirea caracterului de
document executoriu actului prin
care s-a dispus compensarea
financiara a victimelor
infractiunii

Ministerul Justitiei

lunie 2022

-  bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

Cadrul legal modificat

5.1.2. Planificarea resurselor
financiare in bugetul de stat i in
bugetele locale pentru realizarea
actiunilor de prevenire §i
combatere a traficului de fiinte
umane

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale;
Ministerul Afacerilor
Interne;

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene;

Ministerul Justitiei;
Ministerul Finantelor;
Procuratura Generala

lunie 2022

2021-13933,3 mii
lei;

2022- 7121,2 mii
lei/bugetul
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si
transferuri cu
destinatie speciala
catre bugetele locale
de nivelul al doilea

Resurse financiare planificate

Sectiunea a 2-a

PREVENIREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

2.1. Informarea publicului larg

Obiectiv general 6: Cresterea gradului de informare a publicului larg despre fenomenul traficului de fiinte umane

Obiectiv specific 6.1: Informarea publicului larg despre tendintele curente ale fenomenului traficului de fiinte umane

6.1.1. Coordonarea desfasurarii
campaniei nationale de
informare si sensibilizare despre
fenomenul traficului de fiinte
umane, inclusiv cu aspecte ce
tin de mecanismele de
identificare si raportare a
cazurilor suspecte de trafic, abuz
si exploatare sexuala

Cancelaria de Stat

(Secretariatul permanent
al Comitetului national

pentru combaterea
traficului de fiinte
umane)

lunie
2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

Campanie desfasurata anual
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6.1.2. Desfagurarea sesiunilor de [Ministerul Muncii si lunie - / bugetul Numdr de sesiuni desfésurate;
instruire privind amenintarile Protectiei Sociale 2022 autoritatilor numar de participanti
fenomenului traficului de fiinte |(Agentia Nationala implicate (tine de
umane si ale fenomenelor pentru Ocuparea Fortei competente
conexe, in special pentru de Muncd); functionale)
persoanele aflate in cautarea unui | Ministerul Afacerilor
loc de munca peste hotare sau Externe si Integrarii
lucratorii sezonieri Europene;

Ministerul Afacerilor

Interne;

Procuratura Generali;

Ministerul

Agriculturii si Industriei

Alimentare
6.1.3. Desfagurarea Ministerul Educatiei si | Autoritatile publice lunie 2022 - / bugetul Numér de actiuni realizate;
campaniilor/sesiunilor de Cercetarii; locale autoritatilor numar de participanti
informare pentru copii si tineri | Ministerul Justitiei; implicate (tine de
privind traficul de copii si Ministerul competente
formele sale, abuzului si Agriculturii si Industriei functionale)
exploatdrii sexuale Alimentare;

Cancelaria de Stat;

centre de tineret si

consilii de tineret
6.1.4. Asigurarea Ministerul Muncii si Centrul International lunie - / bugetul 2021-625,0 mii lei/ |Numar de actiuni realizate;
persoanelor fizice si agentilor Protectiei Sociale ,»La Strada” 2022 autoritatilor Centrul numar de agenti economici/solicitanti
economici cu (Agentia Nationala implicate (tine de | International ,La |ce au dispus de informatii si
informatii/consultatii privind pentru Ocuparea Fortei competente Strada” consultatii
angajarea legald in de Muncd); functionale)
tara si/sau peste hotare, inclusiv | Agentia Servicii Publice
prin utilizarea liniilor fierbinti si |(Departamentul

a internetului

inregistrare si licentiere
a unitatilor de drept)

Obiectiv specific 6.2: Dezvoltarea cooperarii cu angajatorii privind prevenirea traficului de fiinte umane si crimelor conexe

6.2.1. Dezvoltarea unor
parteneriate cu sectorul privat
pentru cresterea gradului de
informare si desfasurarea de

Cancelaria de Stat;
Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare;
Ministerul Afacerilor

Confederatia
Nationala a
Patronatului din
Republica Moldova;

lunie 2022

- / bugetul
autoritdtilor
implicate (tine de
competente

2022- 34,0 mii lei/
Misiunea
Organizatiei
Internationale

Numar de instruiri realizate;
numadr de parteneriate/initiative
realizate Tn comun
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parteneriate/initiative comune in |Interne Confederatia functionale) pentru Migratie
prevenirea cazurilor de trafic si Nationala a
exploatare Sindicatelor din
Moldova;
Misiunea Organizatiei
Internationale pentru
Migratie
6.2.2. Dezvoltarea unor Cancelaria de Stat; Partenerii de lunie - / bugetul Recomandari dezvoltate si publicate
recomandari pentru companiile |Procuratura General; dezvoltare 2022 autoritatilor
din sectorul privat (in special Centrul pentru implicate (tine de
agricultura, constructii, hotelier, |combaterea traficului de competente
turism) cu privire la evitarea persoane; functionale)

riscurilor de exploatare In munca

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Inspectoratul de Stat al
Muncii)

Obiectiv specific 6.3: Informarea reprezentantilor mass-mediei privind reflectarea corecti a subiectelor cu referire la fenomenul traficului de fiinte umane

6.3.1. Asigurarea instruirii
comunicatorilor din cadrul
institutiilor responsabile,
precum si a reprezentantilor
mass-mediei, privind reflectarea
subiectelor ce tin de prevenirea
si combaterea traficului de fiinte
umane, inclusiv a abuzului si a
exploatarii sexuale

Cancelaria de Stat
(Secretariatul permanent
al Comitetului national
pentru combaterea
traficului de fiinte
umane);

Ministerul Afacerilor
Interne;

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Consiliul National
al Audiovizualului

lunie
2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

Numir de instruiri realizate;
numar de reprezentanti ai
mass-mediei locale/nationale instruiti

Obiectiv specific 6.4: Informarea diasporei despre fenomenul t

raficului de fiinte umane si consecintele acestuia

6.4.1. Informarea diasporei
despre fenomenul traficului de
fiinte umane, consecintele
acestuia si institutiile la care ar
putea sa se adreseze in caz de
necesitate

Cancelaria de Stat
(Biroul Relatii cu
Diaspora);
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Cancelaria de Stat
(Secretariatul
permanent al
Comitetului national
pentru combaterea
traficului de fiinte
umane);

organizatii

lunie 2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

2021 - 17,3 mii
lei/Agentia
Elvetiana pentru
Cooperare si
Dezvoltare

Numar de activitati organizate;
numar de participanti;
numar de tari implicate
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necomerciale

6.4.2. Organizarea unei campanii | Cancelaria de Stat lunie - / bugetul 2022- 14,0 mii  |Numar de activititi organizate;
de informare in diaspora privind |(Biroul Relatii cu 2022 autoritatilor lei/Agentia numar de participanti;
prevenirea angajarii ilegale si Diaspora); implicate (tine de Elvetiand pentru  |humar de tari implicate
reducerea riscurilor de Ministerul Afacerilor competente Cooperare si
exploatare in cadrul Programului | Externe si Integrarii functionale) Dezvoltare
,»Guvernul mai aproape de tine” |Europene
6.4.3. Abordarea subiectelor de [Cancelaria de Stat; Autoritatile publice lunie - / bugetul Numar de interviuri acordate;
prevenire si combatere a Ministerul Muncii si locale; 2022 autoritatilor numar de participari la emisiuni
traficului de fiinte umane 1in Protectiei Sociale; organizatii implicate (tine de
emisiunile TV/radio Centrul pentru necomerciale; competente

combaterea traficului de |posturi TV /radio functionale)

persoane; Procuratura
Generala

(Consiliul National al
Audiovizualului)

2.2. Reducerea vulnerabilitatii

Obiectiv general 7: Reducerea vulnerabilititii cetéitenilor la traficul de fiinte umane

Obiectiv specific 7.1: Dezvoltarea unor servicii de informare si reducere a vulnerabilititii pentru integrarea in piata muncii

7.1.1. Instruirea specialistilor din | Ministerul Muncii si lunie - / bugetul Numair de persoane informate;

cadrul subdiviziunilor teritoriale |Protectiei Sociale 2022 autoritatilor materiale informative distribuite

pentru ocuparea fortei de muncd |(Agentia Nationala implicate (tine de

in vederea informarii persoanelor | pentru Ocuparea Fortei competente

in cautarea unui loc de munca de Muncd); functionale)

despre metodele de angajare Procuratura Generald;

legala si riscurile angajarii Ministerul Afacerilor

iregulare Interne

7.1.2. Sustinerea persoanelor Ministerul  Economiei; lunie - / bugetul Numir de Programe de abilitare

defavorizate in cadrul Ministerul Educatiei si 2022 autoritatilor economica si educationale

Programelor de abilitare Cercetarii; implicate (tine de implementate;

economica si educationald Ministerul Muncii = si competente numar de beneficiari  sustinuti
Protectiei Sociale functionale) dezagregat pe varstd, mediu de trai,
(Agentia Nationala categoria de defavorizare, femei,
pentru Ocuparea Fortei tineri, minoritati;.
de Munca) numar de persoane instruite

7.1.3. Initierea negocierilor, Ministerul Muncii si Centrul International lunie 2022 - / bugetul Numar de negocieri initiate;
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incheierea si aplicarea
acordurilor bilaterale si
memorandumurilor de intelegere
cu tarile de destinatie a
lucratorilor moldoveni, in
vederea asigurarii angajarii
sigure si legale a cetatenilor
Republicii Moldova in
strainatate

Protectiei Sociale
(Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei
de Munca);

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

,,.La Strada”

autoritatilor
implicate (tine de

competente

functionale)

numadr de tari de destinatie cu care
s-au incheiat acorduri sau
memorandumuri de intelegere;

numar de lucratori moldoveni care au

beneficiat de asistenta la angajarea in
strainatate in cadrul acordurilor
bilaterale cu alte tari

Obiectiv specific 7.2: As
drepturile copilului

igurarea accesului copiilor si adolescentilor la informatii desp

re posibilele pericole ale traficului de fiinte umane, egalitatea de gen,

7.2.1. Implementarea Ministerul Educatiei si | Organizatii lunie 2022 - / bugetul Numar de continuturi implementate
continuturilor din curriculele Cercetarii; necomerciale autoritatilor

dezvoltate, cu referire la traficul |Ministerul Muncii si implicate (tine de

de fiinte umane, egalitatea de Protectiei Sociale competente

gen, drepturile copilului functionale)

7.2.2 . Revizuirea manualelor Ministerul Educatiei si lunie - / bugetul Numar de manuale scolare revizuite;
scolare si racordarea acestora la | Cercetarii; 2022 autoritatilor numar de instruiri organizate
curriculele disciplinare Ministerul Muncii si implicate (tine de

dezvoltate, precum eliminarea  |Protectiei Sociale competente

stereotipurilor discriminatorii pe functionale)

bazd de gen si adaptarea
programelor

de consolidare a capacitatilor
pentru profesori, pentru a asigura
ca acestia nu perpetueaza si nu
tolereaza astfel de stereotipuri




16

7.2.3. Instruirea cadrelor Ministerul Educatiei si  |Ministerul Sanatatii, lunie 2022 - / bugetul 2021- 85,5 mii lei/ |Numar de cadre instruite;
didactice, psihologi scolari, Cercetarii; Muncii si Protectiei autoritatilor Fondul pentru Copii [numar de institutii incluse in
psihologi ai Serviciului de Ministerul Afacerilor Sociale; implicate (tine de | al Natiunilor Unite |instruire;

Asistenta Psihopedagogici la Interne Centrul National de competente (UNICEF) numar de instruiri

subiectul traficului de fiinte Prevenire a Abuzului functionale)

umane, abuzului si exploatarii fata de Copii

sexuale, referirea victimelor si

informarea cu privire la serviciile

specializate de asistenta

7.2.4. Informarea elevilor despre [Ministerul Educatiei si  |Centrul National de lunie 2022 - / bugetul 2022- 37,8 mii lei/ |Numar de activititi realizate;
utilizarea sigurd a internetului in |Cercetarii Prevenire a Abuzului autoritatilor Fondul pentru Copii | humar de elevi informati
vederea prevenirii exploatarii fata de Copii implicate (tine de | al Natiunilor Unite

online, prin asigurarea acestora competente (UNICEF)

cu resurse informative referitoare functionale)

la prevenirea traficului de fiinte

Umane, abuz si exploatare

sexuala

7.2.5. Diseminarea in institutiile |Ministerul Educatiei si |Centrul National de lunie - / bugetul 2022- 210, 0 mii lei/ [Numar de elevi beneficiari ai
de invatdmant a programelor Cercetarii Prevenire a Abuzului 2022 autoritatilor Fondul pentru Copii | programului si numér de programe
structurale de crestere a fatd de Copii implicate (tine de | al Natiunilor Unite |desfasurate

rezilientei fata de abuz si competente (UNICEF)

exploatare sexuala adresate functionale)

copiilor

2.3. Controlul administrativ

Obiectiv general 8: Consolidarea mecanismelor de reglementare si control al activititilor agentilor privati in scop de prevenire a exploatirii

Obiectiv specific 8.1: Asigurarea mecanismelor de control administrativ pentru sectoarele economice vulnerabile, care pot influenta traficul de fiinte umane

8.1.1. Revizuirea cadrului
normativ aferent achizitiilor
publice pentru integrarea
aspectelor de prevenire a
traficului de fiinte umane si
exploatarii in munca pe baza
bunelor practici ale UE

Ministerul Finantelor;
Agentia Achizitii
Publice

lunie
2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

Cadru normativ revizuit
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solicitanti

Interne;

Centrul pentru
combaterea traficului de
persoane

8.1.2. Consolidarea rolului Ministerul Muncii si lunie - / bugetul Cadru normativ revizuit;
Inspectoratului de Stat al Muncii, | Protectiei Sociale; 2022 autoritatilor numar de prezumate  victime
inclusiv pentru desfasurarea Inspectoratul de Stat al implicate (tine de identificate
inspectiilor inopinate Muncii; competente

Ministerul Economiei functionale)
8.1.3 Controlul i monitorizarea [Ministerul Muncii si lanuarie— - / bugetul Numdr de agentii private si
activitatii agentiilor private sia |Protectiei Sociale; lunie autoritatilor intermediari supusi controalelor;
intermediarilor nelicentiati, Inspectoratul de Stat al 2022 implicate (tine de numar de prezumate victime
inclusiv sub aspectul perceperii [ Muncii; competente identificate
taxelor de recrutare de la Ministerul Afacerilor functionale)

Obiectiv specific 8.2: Asigurarea controlului raporturilor de munca in sectoarele economice formale/informale vulnerabile la exploatarea
prin munca in interiorul tarii

informatii

Interne

8.2.1. Colaborarea institutionala |Ministerul Muncii si lunie - / bugetul Numir de controale comune ale
si schimbul de informatii la nivel | Protectiei Sociale; 2022 autoritatilor agentilor economici,
local si national, in special intre |Inspectoratul de Stat al implicate (tine de Acord multilateral aprobat privind
inspectorii de munca si Muncii; competente asigurarea schimbului de informatii la
reprezentantii organelor de drept |Ministerul Afacerilor functionale) nivel local si national
Interne
8.2.2. Instruiri online realizate cu | Ministerul Muncii si lunie 2022 - / bugetul Numar de instruiri realizate;
specialistii Inspectoratului de Protectiei Sociale; autoritatilor numar de specialisti instruiti
Stat al Muncii si ai organelor de |Inspectoratul de Stat al implicate (tine de
drept la nivel local pentru Muncii; competente
eficientizarea schimbului de Ministerul Afacerilor functionale)

Sectiunea a 3-a

ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA VICTIMELOR SI PREZUMATELOR VICTIME ALE TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

3.1. Identificarea si referirea victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane

de fiinte umane

Obiectiv general 9: Consolidarea cooperirii sistemice dintre institutiile abilitate in identificarea victimelor si prezumatelor victime ale tuturor formelor de trafic

Obiectiv specific 9.1: Consolidarea si dezvoltarea metodelor si instrumentelor multidisciplinare de identificare

9.1.1. Instruirea psihologilor care
acorda asistenta victimelor

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Misiunea Organizatiei | lunie 2022

Internationale pentru

2022- 35,0 mii lei/
Misiunea

Numar de specialisti instruiti;
numar de activitati organizate
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traficului de fiinte umane, (Agentia Nationala Migratie; Organizatiei

inclusiv la nivel local pentrua | Asistenta Sociald) organizatii Internationale

acorda asistentd in cadrul necomerciale; pentru Migratie

Mecanismului national de autorititile publice

referire locale

9.1.2. Elaborarea unor Ministerul Afacerilor Partenerii de lunie -  bugetul Proceduri standarde de operare;

instrumente de lucru pentru Interne dezvoltare 2022 autoritatilor numar de victime identificate

angajatii Biroului Migratie si implicate (tine de

Azil, Inspectoratului General al competente

Politiei de Frontiera, pentru functionale)

identificarea victimelor

traficului de fiinte umane si

exploatarii in rAndul migrantilor

iregulari, solicitanti de azil

apatrizi, inclusiv proceduri

operationale in acest scop

9.1.3. Instruirea online a Ministerul Afacerilor Cancelaria de Stat lunie - / bugetul 2022- 34,0 mii | Numar de activitati realizate;

specialistilor Ministerului Interne (Biroul Relatii cu 2022 autoritatilor lei/Agentia numar de specialisti instruiti

Afacerilor Interne in scopul (Biroul Migratie si Azil, |Diaspora); implicate (costuri de| Elvetiana pentru

identificarii victimelor printre Inspectoratul General al |inaltul Comisariat conectare online) Cooperare si

straini. Instruiri destinate Politiei de Frontiera) pentru Refugiati Dezvoltare

specialistilor care contacteaza al Natiunilor Unite;

direct cu cetatenii straini, organizatii

solicitantii de azil, apatrizii, in necomerciale

special cu cei plasati in centrele

specializate

9.1.4. Elaborarea si distribuirea | Ministerul Muncii si Autoritatile publice lunie - / bugetul 2021-5,0 mii lei, |Numar de materiale elaborate;

materialelor informative despre |Protectiei Sociale; locale; 2022 autoritatilor 2022-5,0 mii lei/ |numar de materiale distribuite;

drepturile victimelor traficului de [Ministerul Educatiei si | Centrul International implicate (tine de Centrul numar diminuat al victimelor

fiinte umane Cercetarii; ,»La Strada” competente International ,,La [traficului de fiinte umane
Ministerul Afacerilor functionale) Strada” (comparativ cu perioada precedentd)

Interne

3.2. Repatrierea victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane

Obiectiv general 10: Consolidarea capacititilor institutionale ale autorititilor cu competente in domeniu, in vederea eficientizirii procedurii de repatriere

Obiectiv specific 10.1: Dezvoltarea capacitatilor specialistilor in aplicarea procedurilor de repatriere
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10.1.1. Instruirea online a Cancelaria de Stat; Misiunea Organizatiei lunie - / bugetul Numir de specialisti instruiti;
specialigtilor din administratia | Ministerul Afacerilor Internationale pentru 2022 autoritatilor numar de activititi realizate
publica centrala si locald in Externe si Integrarii Migratie; implicate (tine de
aplicarea procedurilor de Europene; autorititile publice competente
repatriere Ministerul Muncii si locale; functionale)

Protectiei Sociale; oOrganizatii

Ministerul Afacerilor necomerciale

Interne
10.1.2. Asigurarea reintegrarii | Ministerul Muncii si Misiunea Organizatiei [ lunie 2022 - / bugetul 2021 — 17,0 mii lei |Numar de persoane repatriate
persoanelor repatriate aflate in | Protectiei Sociale Internationale pentru autoritatilor 2022 — 17,0 mii lei/ |reintegrate in comunitate
situatie de risc pe platforma (Agentia Nationala Migratie; implicate (tine de Misiunea
centrelor/serviciilor specializate |Asistenta Sociala) autoritatile publice competente Organizatiei

locale functionale) Internationale

pentru Migratie

3.3. Reabilitarea si reintegrarea victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane

Obiectiv general 11: Accesul victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane la sistemul national de protectie sociala

Obiectiv specific 11.1: Asigurarea asistentei si protectiei victimelor si prezumatelor victime adulte ale traficului de fiinte umane prin programe de reabilitare si

reintegrare pe termen lung

11.1.1. Dezvoltarea serviciilor ~ [Ministerul Muncii si Misiunea Organizatiei | lunie 2022 - / bugetul 2021- 1020,0 mii [Numar de servicii dezvoltate;
specializate pentru barbati Protectiei Sociale Internationale pentru autoritatilor lei/ Misiunea  [numar de  victime  barbati si
victime ale traficului de fiinte (Agentia Nationala Migratie; implicate (tine de Organizatiei prezumate victime asistate
umane Asistenta Sociala) organizatii competente Internationale

necomerciale; functionale) pentru Migratie

autoritatile publice

locale
11.1.2. Revizuirea cadrului Ministerul Sanatatii; lunie - / bugetul
normativ pentru garantarea Compania Nationala de 2022 autoritatilor Cadru normativ revizuit
accesului victimelor la servicii | Asigurari in Medicing; implicate (tine de
medicale publice Ministerul Finantelor competente

functionale)

Obiectiv specific 11.2: Asigurarea protectiei si su

portului pe termen lung in reabilitarea si reintegrarea victimelor traficului de fiinte umane

11.2.1. Efectuarea analizei cu
privire la sistemul de asistenta si
protectie pe termen lung pentru

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Misiunea Organizatiei
Internationale pentru
Migratie;

reabilitarea si reintegrarea

Centrul International

lunie 2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente

2022-68,0 mii lei/
Misiunea
Organizatiei
Internationale

Analiza elaborata
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victimelor, prezumatelor victime ,»La Strada”; functionale) pentru Migratie
ale traficului de fiinte umane autoritatile publice

locale;

partenerii

de dezvoltare
11.2.2. Consolidarea Agentia Nationala Organizatii lunie 2022 - / bugetul Numair de parteneriate cu sectorul
parteneriatului cu sectorul privat |pentru Ocuparea Fortei |necomerciale; autoritatilor privat;
pentru acordarea suportului in de Muncg; asociatii patronale implicate (tine de Numar de consultatii acordate;
reintegrarea victimelor Cancelaria de Stat competente Numar de sesiuni de informare pentru

functionale) sectorul privat realizate

Obiectiv specific 11.3: Consolidarea mecanismului de cooperare intre cele trei nivele ale Sistemului national de referire (comunitar, raional, national)

11.3.1. Monitorizarea punerii in
aplicare a mecanismului de
asistenta si protectie a victimelor
infractiunilor gi evaluarea
eficientei, cu accent pe victimele
traficului de fiinte umane

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Parteneri de
dezvoltare

lunie
2022

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

Rapoarte de monitorizare

Sectiunea a 4-a
PEDEPSIREA

4.1. Urmarirea penala si judecarea cauzelor

Obiectiv general 12: Consolidarea procesului de investigare, urmirire penala si a procesului judiciar conform standardelor internationale de justitie penala

Obiectiv specific 12.1: Asigurarea unui proces de judecati echitabil, cu respectarea normelor internationale din domeniu

12.1.1. Monitorizarea si analiza |Procuratura Generala Curtea Suprema de permanent - / bugetul 2022-510,0 mii lei/ |Numar de studii realizate;
practicii judiciare pe cazurile de Justitie; autoritatilor Misiunea recomandari elaborate
trafic de fiinte umane sub Misiunea Organizatiei implicate (tine de Organizatiei
aspectul pedepselor aplicate si al Internationale pentru competente Internationale
calificarii juridice a actiunilor Migratie functionale) pentru Migratie
infractionale
12.1.2. Depistarea si investigarea |Procuratura permanent - / bugetul Numar de cazuri depistate;
riguroasa a cazurilor de trafic de |Anticoruptie; autoritatilor numar de cazuri expediate in
fiinte umane comise de oficiali | Procuratura Generala implicate (tine de judecata;
competente numar de sentinte adoptate
functionale)




21

12.1.3 Depistarea si investigarea |Centrul National Permanent -  bugetul Numdrul de cazuri depistate,
riguroasa a cazurilor de coruptie |Anticoruptie; autoritatilor Numarul de cazuri expediate in
comise 1n legatura cu Procuratura implicate (tine de judecata,

investigarea cazurilor de trafic de | Anticoruptie; competente Numarul de sentinte adoptate
fiinte umane Procuratura Generala functionale)

12.1.4. Elaborarea si aprobarea |Curtea Suprema de Centrul International lunie - / bugetul Proiect de hotarare elaborat
unei noi hotarari explicative a Justitie; ,»La Strada” 2022 autoritatilor

Curtii Supreme de Justitie cu Procuratura Generala implicate (tine de

privire la practica aplicarii competente

legislatiei in cauzele penale functionale)

despre traficul de fiinte umane,
crime conexe si asimilate

4.2. Protectia victimelor si a martorilor in procesul penal

Obiectiv general 13: Consolidarea sistemului de protectie a victimelor si a martorilor potrivit normelor de asistenti juridici internationale

Obiectiv specific 13.1: Asigurarea informirii victimelor traficului de fiinte umane despre dreptul lor cu privire la accesul la justitie si cu privire la alte drepturi

speciale

13.1.1. Informarea victimelor si
martorilor intr-un limbaj
accesibil despre drepturile lor in
procesul penal, inclusiv despre
mecanismul de compensare

Ministerul Afacerilor
Interne;
Procuratura Generala

Misiunea Organizatiei
Internationale pentru
Migratie;

organizatii
necomerciale;
partenerii de
dezvoltare

Permanent

- / bugetul
autoritatilor
implicate (tine de
competente
functionale)

Numar de victime/martori informate;
metode si instrumente utilizate n
informare;

numar de victime/martori asistate de
avocat;

numar de actiuni civile Tnaintate

Obiectiv specific 13.2: Asigurarea utilizirii metodelor speciale de audiere a victimelor si a martorilor traficului de fiinte umane
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13.2.1. Elaborarea standardelor |Ministerul Justitiei; Centrul National de lunie -  bugetul Standarde aprobate.
pentru functionarea spatiilor Procuratura Generald;  [Prevenire a Abuzului 2022 autoritatilor
special amenajate pentru Ministerul Afacerilor fata de Copii implicate (tine de
audierea minorilor Interne; competente
victime/martori ai infractiunilor |Ministerul Muncii si functionale)
Protectiei Sociale

13.2.2. Audierea victimelor si Ministerul Afacerilor Centrul International Permanent - / bugetul Numér de victime/martori
martorilor in conditiile prevazute | Interne; ,»La Strada”; autoritatilor (dezagregat pe gen) audiate 1n
de art.115 din Codul de Procuratura Generala Centrul pentru implicate (tine de conditiile prevazute de art.115 din
procedura penala al asistenta si protectia competente Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova nr. 122/2003 victimelor si functionale) Republicii Moldova nr. 122/2003;
si utilizarea inregistrarilor de prezumatelor victime numidr de finregistriri utilizate in
catre instantele de judecata ale traficului de fiinte instanta de judecati

umane;

Curtea Suprema de

Justitie
13.2.3. Analiza oportunitatii Procuratura Generala; Aprilie - / bugetul Analiza realizata;
instituirii in legislatie a unui Ministerul Justitiei; 2022 autoritatilor proiect elaborat
mecanism privind consemnul  |Ministerul Afacerilor implicate (tine de
la frontiera, ca o posibilitate |Interne (Inspectoratul competente
de citare a persoanelor General al Politiei de functionale)

Frontierd)

13.2.4. Consultari cu participarea |Procuratura Generala;  |Centrul International Decembrie - / bugetul Numdrul recomandarilor elaborate
judecatorilor si procurorilor Consiliul Superior al ,,La Strada”; 2021 autoritatilor
specializati in domeniu, Magistraturii; Curtea Suprema de implicate (tine de
precum si a judecatorilor de Consiliul Superior al Justitie competente
instructie pe problemele aplicarii |Procurorilor; functionale)
practice a prevederilor Institutul National al
legislatiei nationale privind Justitiei
audierea victimelor minori

Sectiunea a 5-a

PARTENERIAT INTERNATIONAL
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5.1. Parteneriat international

Obiectiv general 14: Consolidarea cooperarii dintre autoritiitile competente, partenerii de implementare din tarile de destinatie, tranzit si de origine in vederea
eficientizirii prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane

Obiectiv specific 14.1: Dezvoltarea colaboririi internationale cu principalele state de destinatie si de tranzit

14.1.1. incheierea acordurilor Ministerul Afacerilor Permanent - / bugetul Numir de acorduri incheiate;
bilaterale cu tarile de destinatie |Interne; autoritatilor tarile cu care s-au Incheiat acorduri
si tranzit in materie de urmarire |Procuratura Generala; implicate (tine de
penala Ministerul Afacerilor competente
Externe si Integrarii functionale)
Europene
14.1.2. Consolidarea Ministerul Afacerilor Permanent - / bugetul Numér de actiuni comune realizate
parteneriatelor si cooperarii Interne; autoritatilor pentru investigare financiara si
internationale pentru Serviciul Prevenirea i implicate (tine de sechestrarea bunurilor infractionale;
desfagurarea investigatiilor Combaterea Spalarii competente parteneriate stabilite;
financiare Banilor; functionale) numar de echipe comune de
Procuratura Generala; investigatii create;
Centrul National numar de sechestre, confiscari,
Anticoruptie (Agentia de valoarea acestora
Recuperare a Bunurilor
Infractionale)
Obiectiv specific 14.2: Cooperare interstatali in materie de asistenta juridica internationala
14.2.1. Utilizarea formelor de Procuratura Generala; Permanent - / bugetul Numar de comisii rogatorii;
asistentd juridicd internationala | Ministerul Afacerilor autoritatilor numar de persoane extradate;
pe cazurile de trafic de fiinte Interne; implicate (tine de numar de proceduri penale transferate
umane si infractiuni conexe Ministerul Justitiei; competente
Ministerul Afacerilor functionale)
Externe si Integrarii
Europene
Obiectiv specific 14.3: Consolidarea cooperirii cu agentiile internationale
14.3.1. Dezvoltarea relatiilor de | Ministerul Afacerilor Misiunea Organizatiei lunie - / bugetul 2022- 600,0 mii lei/ | Vizite, schimb de experientd;
cooperare, inclusiv prin Interne; Internationale pentru 2022 autoritatilor Misiunea puncte de contact stabilite si
intermediul organizatiilor Ministerul Afacerilor Migratie implicate (tine de Organizatiei valorificate;
internationale cu autorititile Externe si Integrarii competente Internationale | Acorduri semnate/valorificate;
competente din tarile de origine, |Europene functionale) pentru Migratie |numar de victime eliberate din
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tranzit si destinatie ale traficului
de fiinte umane si exploatarii in
munca

exploatare dezagregate pe gen;
numar de persoane retinute in urma
schimbului de informatii;

grupari criminale organizate
documentate/anihilate;

numar de schimburi de informatii.”
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2. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco

Ministrul agriculturii

si industriei alimentare Viorel Gherciu
Ministrul sanatatii Ala Nemerenco
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul educatiei
si cercetarii Anatolie Topala

Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari



Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea hotararii Guvernului nr. 461/2018 cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii
2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotarare de Guvern a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 (in continuare
»Strategia nationald”) si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia, au fost
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 461/2018. Strategia nationald prevede ca, implementarea acesteia se
va realiza in doua etape. Prima etapa s-a finalizat Tn anul 2020.
In scopul implementirii in continuare a Strategiei nationale a fost elaborat Planul de actiuni pentru anii 2021-
2022. Acest plan de actiuni va reprezenta o continuitate a realizarii primei etape, astfel Tncat sa asigure
eliminarea tuturor problemelor abordate in continutul Strategiei nationale.
Conform Hotararii Guvernului nr. 461/2018, Secretariatul permanent al Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane (asigurat de catre Directia coordonare in domeniul drepturilor omului
si dialog social din cadrul Cancelariei de Stat) este responsabil de:

1) coordonarea si monitorizarea procesului de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni
nominalizate;

2) analiza informatiilor si prezentarea Guvernului anual, pana la data de 31 martie, un raport national in
domeniul prevenirii $i combaterii traficului de fiinte umane.
Pe parcursul implementarii Strategiei nationale si Planului de actiuni pentru anii 2018-2020, Secretariatul
permanent a elaborat note informative semestriale si Rapoarte nationale anuale de implementare a
documentelor care pot fi accesate pe pagina www.antitrafic.gov.md.
Urmare a analizei informatiilor pentru anii 2018 - 2020, cca 90% dintre actiunile Planului de actiuni au fost
realizate. S-a constatat necesitatea continudrii unor actiuni si in noul Plan de actiuni, dar si transferarca
actiunilor nerealizate.
Totodata, pe langa faptul ca proiectul noului Plan de actiuni asigurad o continuitate a realizarii primei etape si
raspunde obiectivelor si rezultatelor asteptate stabilite conform Strategiei nationale, acesta contine si actiuni
care vor contribui la implementarea recomandarilor inaintate de catre mecanisme internationale de evaluare
pe domeniu: Departamentul de Stat al SUA, care anual publica Raportul sau privind situatia traficului de
persoane, dar si recomandarile Raportului Grupului de experti privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane (GRETA) in contextul celei de-a treia runde de evaluare a Republicii Moldova in implementarea
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, publicat in decembrie
2020.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Activitdtile incluse In noul Plan de actiuni au fost formulate in vederea realizérii Obiectivelor generale si
rezultatelor asteptate ale Strategiei nationale, care deriva din structura generala bazatd pe cei patru piloni ai
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (prevenire, protectie,
pedepsire si parteneriat).

Proiectul este structurat in 5 Sectiuni:

Sectiunea 1 ,,Masuri generale de sustinere”, care contine actiuni in vederea imbunatatirii cadrului normativ,
dezvoltarea capacitatilor profesionale ale specialistilor, asigurarea ajustarii sistemului de date si informatii,
analize si rapoarte despre situatia din domeniu si tendintele fenomenului TFU, consolidarea mecanismelor de
planificare si gestionare a resurselor financiare din bugetul de stat pentru implementarea actiunilor in
domeniul vizat.

Elemente noi introduse in baza recomandarilor internationale vizeaza: instruirea politistilor, judecatorilor si
procurorilor cu privire la 0 abordare centrata pe victima in cadrul investigatiilor si urmaririlor penale,
instruirea specialistilor din cadrul Centrului de Medicina Legald, modificare cadrului normativ pentru
reducerea pedepselor pentru contraventia de practicare a prostitutiei si indsprirea pedepselor pentru
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persoanele care beneficiaza de aceste servicii, efectuarea analizei formelor si metodelor de recrutare si
exploatare in mediul digital, includerea in formarea judecatorilor/procurorilor a subiectului privind
compensarea victimelor TFU, eliminarea discriminarii femeilor aflate in mediul prostitutiei, instruiri mixte
privind prevenirea revictimizarii si stigmatizarii victimelor TFU.

Sectiunea a 2-a ,, Prevenirea traficului de fiinte umane”, cu actiuni focusate in vederea cresterii gradului de
informare a publicului larg despre fenomenul TFU si reducerea vulnerabilitdtii cetatenilor la TFU.

Elemente noi introduse in baza recomandarilor internationale vizeaza: dezvoltarea parteneriatelor cu sectorul
privat pentru cresterea gradului de informare si desfasurarea initiativelor comune in prevenirea cazurilor de
trafic si exploatare, dezvoltarea recomandarilor pentru companiile din sectorul privat cu privire la evitarea
riscurilor de exploatare in munca, instruirea comunicatorilor din cadrul institutiilor responsabile privind
reflectarea subiectelor ce tin de prevenirea si combaterea TFU, utilizarea sigura a internetului in vederea
prevenirii exploatarii online, programe de crestere a rezilientei fata de abuz si exploatare sexuala adresate
copiilor.

Sectiunea a 3-a ,, Asistenta sociala si protectia victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane”, care raspunde necesitatii asigurarii asistentei si protectiei victimelor si prezumatelor victime adulte
ale TFU prin programe de reabilitare si reintegrare pe termen lung.

Elemente noi introduse in baza recomandarilor internationale vizeaza: instruirea psihologilor care acorda
asistenta victimelor TFU, efectuarea analizei cu privire la sistemul de asistenta si protectie pe termen lung
pentru reabilitarea si reintegrarea victimelor, consolidarea parteneriatului cu sectorul privat pentru
acordarea suportului in reintegrarea victimelor.

Sectiunea a 4-a ,, Pedepsirea”, ce contine actiuni in vederea consolidarii procesului de investigare, urmarire
penald si a procesului judiciar conform standardelor internationale de justitie penald, dar si actiuni destinate
protectiei victimelor si a martorilor Tn procesul penal.

Elemente noi introduse 1n baza recomandarilor internationale vizeaza: depistarea si investigarea riguroasad a
cazurilor de trafic de fiinte umane comise de oficiali, introducerea institutului consemnul la frontierd ca o
posibilitate de citare a persoanelor, asigurarea informdarii victimelor si martorilor intr-un limbaj accesibil
despre drepturile lor Tn procesul penal, inclusiv despre mecanismul de compensare.

Sectiunea a 5-a ,, Parteneriat internagional ”, care are drept obiectiv consolidarea cooperarii dintre autoritatile
competente, partenerii de implementare din tarile de destinatie, tranzit si de origine in vederea eficientizarii
prevenirii si combaterii TFU.

Elemente noi introduse in baza recomandarilor internationale vizeazd Conmsolidarea parteneriatelor si
cooperarii internationale pentru desfasurarea investigatiilor financiare.

Suplimentar, remarcam ca, perioada de implementare propusa a noului plan de actiuni privind implementarea
Strategiei si anume, perioada 2021-2022, rezulta din prevederile punctului 4 al Hotararii Guvernului
nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, care prevede faptul ca ,, documentele de politici publice Tn vigoare care nu
se conformeaza cu prevederile prezentei hotarari raman executabile pana la finalizarea termenului prevazut
de implementare, dar nu mai mult de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari”. Astfel, reiesind
din faptul ca, Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023
va fi executabild doar pana in luna iunie 2022, termenele reflectate in noul Plan de actiuni au fost stabilite in
conformitate cu normele sus-mentionate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea actiunilor din Planul de actiuni se vor efectua din resursele financiare planificate in Legea bugetului
de stat pentru anul 2021 si conform cadrului bugetar pe termen mediu pentru 2021-2023: in limita bugetelor
aprobate ale autoritatilor implicate (conform competentelor functionale), 100 005,7 mii lei pentru anul 2021
si 7121,2 mii lei pentru anul 2022, si din resurse externe: 1 472,3 mii lei pentru anul 2021 si 1 696,2 mii lei
pentru anul 2022, precum si 1 613,3 mii lei din resurse externe care nu sunt reflectate in bugetul public
national. Principalii parteneri care vor contribui la realizarea actiunilor sunt: Misiunea OIM Tn Moldova,




Misiunea OSCE in Moldova, Centrul International ,,La Strada”, Centrul national pentru prevenirea abuzului
fata de copii, UNICEF.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se Tncorporeaza in sistemul actelor normative si nu va necesita modificarea altor acte normative

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost avizat catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, Procuratura Generala, Consiliul Superior al Procurorilor, Institutul National de Justitie,
Agentia Nationald Transport Auto, Serviciul de Informatii si Securitate, Agentia Servicii Publice, Agentia
nationald de asistentd sociala, Inspectoratul de Stat al Muncii, Procuratura Anticoruptie, Centrul national de
prevenire a abuzului fatd de copii, Centrul International ,,La Strada”, Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, , Consiliul national pentru asistenta juridica garantata de stat, ODIMM, Compania nationala
de asigurari in medicina, Biroul migratie si azil, Coalitia ,,Vocea Romilor”, Centrul National Anticoruptie.
Propunerile si obiectiile inaintate au fost luate in considerare sau justificate corespunzator.

Deoarece proiectul hotararii de Guvern a suferit modificari esentiale a fost supus avizarii repetate. Ulterior,
proiectul a fost definitivat in cadrul sedintei grupului de lucru constituit in acest scop la data de 08.04.2021.
Avand in vedere Investirea noului Guvern, proiectul a fost supus avizarii repetate. Proiectul a fost avizat catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Procuratura Generald, Institutul National de Justitie, Agentia Nationala Transport Auto, Serviciul de
Informatii si Securitate, Agentia Servicii Publice, Agentia nationala de asistentd sociala, Inspectoratul de Stat
al Muncii, Procuratura Anticoruptie, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, , Consiliul national
pentru asistenta juridicd garantatd de stat, ODIMM, Compania nationald de asigurdri in medicina, Biroul
migratie si azil, Centrul de medicina legala, Centrul National Anticoruptie. Propunerile si obiectiile inaintate
au fost luate in considerare sau justificate corespunzator.

Pentru consultare publica proiectul a fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si pe
pagina Cancelariei de Stat, la rubrica ,,Transparenta decizionala”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiect de act normativ este exceptat de la expertiza anticoruptie, in sensul art.28 alin.(2) lit. a) din Legea
integritatii nr.82/2017 ,, Agentii publici si entitatile publice au drept de initiativa legislativa, alte entitati
publice care elaboreaza si promoveaza proiectele de acte legislative si normative, precum si Secretariatul
Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei
anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia documentelor de politici”.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu prezinta relevantd UE si nu necesitd avizarea Centrului de Armonizare a Legislatiei.

10.Constatarile expertizei juridice.

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Propunerile Ministerului Justitiei au fost acceptate si se reflecta in
sinteza obiectiilor si propunerilor la prezentul proiect.

11.Constatarile altor expertize.

Nu se aplica.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Adrian ERMURACHI
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