GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea,
functionarea si utilizarea Fondului de garantare a creditelor
pentru Tntreprinderile mici si mijlocii

In temeiul art. 13 alin. (5) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 306-313, art. 651), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la organizarea, functionarea si
utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii
(se anexeaza).

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 828/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 321-332, art. 877).

3. Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in
termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va aduce actele
sale normative Tn concordanta cu aceasta.

4. Contractele de colaborare semnate de catre Institutia Publica Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului cu bancile pana la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari raman in vigoare in masura in care nu contravin prevederilor
Regulamentului nominalizat la pct. 1. Institutia Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului va asigura aprobarea noilor contracte de
colaborare cu bancile in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari.
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5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul economiei Sergiu Gaibu

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2022

REGULAMENT
cu privire la organizarea, functionarea si utilizarea Fondului
de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la organizarea, functionarea si utilizarea
Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii (in
continuare — Regulament) stabileste principiile de activitate ale Fondului de
garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii (in continuare —
Fondul de garantare), precum si modul de functionare si organizare a procesului
de garantare.

2. Principiile care stau la baza emiterii garantiilor financiare sunt:

1) transparenta — punerca la dispozitia tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la posibilitatea obtinerii garantiilor financiare, a criteriilor
de eligibilitate si a produselor de garantii financiare;

2) diversitatea — tratamentul nediscriminatoriu al solicitantilor de informatii
privind produsele de garantii financiare;

3) egalitatea — criteriile de selectie si conditiile de aprobare a garantiilor
sunt stabilite astfel Tncat orice Intreprindere mica si mijlocie sa aiba sanse egale la
obtinerea garantiei financiare;

4) primul venit, primul servit — acceptarea cererilor de garantare care
corespund criteriilor de eligibilitate si produselor de garantii financiare se
realizeaza respectand consecutivitatea inregistrarii cererilor, in limita capacitatii
de garantare a Fondului de garantare. Tn sensul prezentei prevederi, cererea este
consideratd depusd la momentul receptionarii de catre Institutia Publica
,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” a tuturor documentelor si
informatiilor previzute de conditiile Produsului de garantare solicitat. Tn cadrul
mecanismului de garantare a portofoliilor de credite, respectivul principiu se
aplica in limita plafonului aprobat de catre garant si in corespundere cu procesele
interne a creditorului.

3. Tn prezentul Regulament sunt utilizate urmatoarele notiuni:

solicitant — intreprindere mica sau mijlocie definitd conform art. 4 din
Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, care solicita de la
creditor un credit, garantat cu garantie financiara;

beneficiar — intreprindere mica sau mijlocie definitd conform art. 4 din
Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, care a obtinut de
la creditor un credit, garantat cu garantie financiara;
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creditor — banca sau organizatie de creditare nebancara, care a incheiat un
contract de colaborare cu garantul, in scopul acordarii creditelor garantate cu
garantie financiara;

garant — Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, care gestioneaza activitatea Fondului de garantare;
bonitatea solicitantului/beneficiarului  — capacitatea solicitantului/

beneficiarului de a restitui, la scadenta, creditul, dobanda si costurile aferente,
conform contractului de credit;

capacitate de garantare — valoarea maxima agregata a tuturor garantiilor
financiare care pot fi emise de Fondul de garantare, calculatd ca rezultat al
inmultirii  coeficientului de multiplicare la valoarea resurselor mijloacelor
financiare efectiv disponibile a Fondului de garantare;

cerere de executare — cerere, prin care creditorul solicita de la garant plata
garantiei financiare in conditiile stabilite de contractul de colaborare;

coeficient de multiplicare — valoare utilizata la determinarea capacitatii de
garantare, stabilitd de garant;

comision de garantare — remuneratie achitatd de catre creditor sau
beneficiar in favoarea garantului pentru serviciile prestate privind gestionarea
garantiilor financiare;

cota de garantare — parte procentuala din soldul creditului/portofoliului
garantata de garant;

credit neperformant — credit, a carui rata de plata, nu a fost achitata de
beneficiar catre creditor mai mult de 90 de zile consecutiv, de la data scadentei
platilor prevazute in contractul de credit si pentru care creditorul si beneficiarul nu
au ajuns la un acord privind masurile de remediere;

garantie financiard/garantie financiare pentru credite — angajament scris
fata creditor, asumat de catre garant, privind raspunderea pentru o parte din suma
principala a creditului acordat de creditor catre beneficiar, emis in scopul partajarii
riscului de credit intre creditor si garant si al asigurarii cu gaj suficient a creditelor
acordate beneficiarilor de catre creditor;

garantie individuala — garantie financiarda emisa de catre garant pentru
fiecare credit separat, in conformitate cu conditiile specifice a produselor de
garantare;

garantie de portofoliu/garantie de portofoliu de credite — garantie
financiara emisa de catre garant pentru un portofoliu de credite eligibil al
creditorului, in conditiile unui contract de colaborare incheiat, in vederea partajarii
riscului de credit intre garant si creditor asociat acestui portofoliu;

portofoliu de credite garantat — totalitatea creditelor acordate de catre
creditor catre beneficiar garantate cu garantii de portofoliu;

rata plafonului de garantare — cota procentuald utilizata la determinarea
valorii maxime a plafonului de garantare, care stabileste limita pierderii agregate
asumate de catre garant pentru garantiile de portofoliu plafonate;
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produs de garantare — schema de garantare care include totalitatea
conditiilor specifice de acordare a garantiilor financiare, aprobate de garant si
elaborate Tn conformitate cu politicile guvernului, in baza carora creditorii acorda
credite garantate;

sistem informational de gestiune a garantiilor financiare pentru credite
(SIGGF) — sistem informational destinat digitalizarii proceselor de solicitare,
examinare, emitere, monitorizare, executare si recuperare de catre garant a
garantiilor financiare;

soldul garantiei financiare — valoarea garantiei financiare corespunzatoare
soldului sumei principale a creditului.

Il. GESTIONAREA SI ORGANIZAREA ACTIVITATII
FONDULUI DE GARANTARE

4. Fondul de garantare este creat in cadrul Institutiei Publice Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului cu statut de subdiviziune interna autonoma,
fara personalitate juridica si este gestionat in conformitate cu documentele interne
ale garantului, care sunt elaborate Tn conformitate cu prezentul Regulament.

5.1n cazul garantiilor individuale, garantul emite garantii financiare la
cererea Solicitantului si a creditorului, Tn baza unui contract de colaborare.

6. In cazul garantiilor de portofoliu, garantia financiard acoperi toate
tranzactiile de credit incluse de catre creditori in cadrul portofoliului de credite, in
limita valorii alocate de catre garant, in corespundere cu conditiile contractului de
colaborare si in baza rapoartelor transmise lunar de creditori. garantul nu emite
garantii financiare separate pentru fiecare tranzactie inclusd in portofoliul de
credite.

7. Garantiile financiare se emit in corespundere cu conditiile produselor de
garantare, Tn limita capacitatii de garantare si plafoanelor aprobate pentru fiecare
creditor, respectand principiul partajarii riscului de credit, in corespundere cu
criteriile de risc stabilite de garant.

8. Produsele de garantare se elaboreaza, se modifica si se aproba de catre
garant in conformitate cu prioritatile de politici publice stabilite de Guvern,
obiectivele de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii stabilite de Ministerul
Economiei, alte autoritdti ale administratiei publice, conditiile stabilite de
acordurile partenerilor de dezvoltare si/sau donatori.

9. Manualele operationale care prevad mecanismul de emitere,
monitorizare, executare si recuperare a garantiilor financiare individuale, precum
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si mecanismul de emitere, monitorizare, executare si recuperare a garantiilor de
portofoliu, sunt aprobate de garant.

10. Fluxul de informatii, documente, rapoarte intre garant, creditori,
solicitanti si beneficiari este realizata prin corespondenta si/sau prin intermediul
SIGGF.

11. In scopul asigurarii functionalitatii SIGGF, garantul este in drept si
acceseze date si informatii din alte sisteme informationale de stat.

I11. MISIUNEA SI OBIECTIVELE FONDULUI DE GARANTARE

12. Misiunea Fondului de garantare este indreptata spre implementarea
politicii de stat cu privire la sustinerea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici
st mijlocii din Republica Moldova, in vederea facilitarii accesului la finantare a
intreprinderilor mici si mijlocii care nu dispun de suficient gaj, prin emiterea
garantiilor financiare 1n favoarea creditorilor, in scopul garantarii creditelor
beneficiarilor.

13. In scopul realizarii misiunii sale, Fondul de garantare are urmatoarele
obiective:

1) dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii din domeniile strategice si
prioritare ale economiei nationale, cu potential de crestere;

2) stimularea crearii si mentinerii locurilor de muncd prin sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii care contribuie la cresterea economica si  a
ocuparii fortei de munca;

3) sporirea suportului financiar oferit de stat intreprinderilor mici si mijlocii;

4) facilitarea accesului la finantare a afacerii intreprinderilor mici si mijlocii
cu potential de crestere si dezvoltare;

5) sporirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii prin oferirea
finantarii accesibile.

IV.CRITERII DE ELIGIBILITATE A CREDITORILOR

14. Garantul selecteaza creditorii eligibili pentru colaborare in contextul
garantiilor financiare, pe baza unei metodologii de evaluare transparente,
nediscriminatorii si obiective, evitdnd conflictele de interese.

15. Creditorul este eligibil daca intruneste urmatoarele criterii:

1) detine licenta valabila pentru activitatea de acordare de credite, eliberata
de Banca Nationala a Moldovei, in cazul bancilor sau este inregistrata in Registrul
organizatiilor de creditare nebancara autorizate tinut de Comisia Nationala a Pietei
Financiare, in cazul organizatiilor de creditard nebancara.
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2) nu este n proces de lichidare sau este supus procedurii de rezolutie, in
cazul bancilor sau nu este in proces de reorganizare, insolvabilitate sau suspendare
a activitatii, in cazul organizatiilor de creditare nebancara, precum si nu este
supusa de autoritatea de supraveghere, a unor masuri care se refera la interzicerea
acordarii creditelor.

3)in cazul organizatiei de creditare nebancard — dispun de o structura
organizationald potrivitd (consiliu in calitate de organ de supraveghere, comitete
specializate de credite si administrare a riscurilor, realizeaza anual auditul extern
al situatiilor financiare), personal calificat (o functie care asigura creditarea
intreprinderilor mici si mijlocii, o functie distincta si independentd de administrare
a riscurilor si o functie distincta si independenta de audit intern), produse de
creditare, reguli si proceduri de evaluare si oferire a creditelor, precum si a altor
produse financiare catre intreprinderile mici si mijlocii;

4) respecta regulile produselor de garantare, plafoanele de garantare pentru
fiecare creditor (in cazul garantiilor de portofoliu), prevederile prezentului
Regulament, manualele operationale, instructiunile, precum si alte documente
aprobate de garant privind garantiile financiare.

16. Banca sau organizatia de creditare nebancara care intentioneaza sa
devina creditor, depune o cerere la garant, la care se anexeaza o declaratie privind
intrunirea si angajamentul de respectare a conditiilor de eligibilitate prevazute la
punctul 15, precum si documentele si informatiile ce demonstreaza intrunirea
conditiilor de la punctul 15 subpunctele 1) si 3), dupa caz. Cererile de aplicare
depuse de catre banci vor fi calificate ca ,,Pre-selectate”, iar garantul va aproba
plafoanele maxime pentru banci in corespundere cu metodologia de evaluare.
Pentru cererile de aplicare depuse de organizatiile de creditare nebancara, garantul
acorda prioritate de acceptare reiesind din calitatea portofoliului de credite,
bugetul disponibil si impactul asupra schemei de garantare propuse, in
conformitate metodologia de evaluare.

17. Garantul examineaza cererea bancii sau organizatiei de creditare
nebancara care intentioneaza sa devina creditor n termen de 20 de zile. Cel tarziu
la expirarea acestui termen, garantul anunta entitatea respectiva despre acceptarca
sau respingerea cererii. Dacd cererea nu este insotitd de toate documentele si
informatiile necesare, termenul de examinare incepe sa curgd de la data primirii
tuturor documentelor si informatiilor respective. In cadrul termenului previzut,
dar nu mai tarziu de a 15-a zi a termenului respectiv, garantul este in drept sa
solicite, la necesitate, documente si informatii suplimentare care au relevanta
pentru examinarea cererii. Solicitarea se face in scris, fiind descrise documentele
si informatiile suplimentare ce urmeaza a fi prezentate. Banca sau organizatia de
creditare nebancara transmite documentele si informatiile suplimentare solicitate
Tn termen de cel mult 3 de zile de la data solicitarii acestora. Pe perioada respectiva,
termenul de examinare a cererii se suspendi. In perioada examindrii cererii,
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garantul isi rezerva dreptul de a efectua vizite la oficiul bancii sau organizatiei de
creditare nebancare, in vederea completarii datelor furnizate.

18. In cazul acceptirii cererii, garantul incheie un contract de colaborare cu
creditorul.

19. Garantul publica metodologia de evaluare si lista creditorilor acceptati
pe pagina sa web oficiala.

V. MECANISMUL DE ACORDARE
A GARANTIILOR INDIVIDUALE

20. Garantul emite garantii individuale in favoarea creditorilor eligibili,
pentru creditele acordate beneficiarilor, care corespund criteriilor de eligibilitate
stabilite in produsele de garantare, elaborate si aprobate in conformitate cu
punctul 8, respectand manualul operational, care prevede mecanismul de emitere,
monitorizare, executare si recuperare a garantiilor individuale, precum si alte
documente interne ale garantului.

21. Cota de garantare maxima pentru produsele de garantare dedicate
garantiilor individuale nu poate depasi 90% din valoarea creditului contractat.

22. Pentru obtinerea creditului garantat cu garantie individuala, solicitantul
depune la creditor cererea de acordare a creditului, ce urmeaza a fi garantat cu
garantia individuala emisa de garant.

23. Creditorul examineaza cererea de acordare a creditului in conformitate
cu procedurile si reglementarile interne ale acestuia, tindnd cont de cerintele
prevazute in contractul de colaborare incheiat cu garantul.

24.Tn cazul cand creditorul a aprobat o decizie internd privind acordarea
creditului, acesta inainteaza cdtre garant cererea de solicitare a garantiei
individuale conform modelului aprobat de garant, la care se anexecaza actele
confirmative prevazute de conditiile produsului de garantare solicitat.

25. Garantul examineaza cererea de solicitare a garantiei individuale tinand
cont de bonitatea Solicitantului, evaluatd de creditor, criteriile de eligibilitate
stabilite de produsul de garantare solicitat, precum si de evaluarile proprii privind
riscul de credit in raport cu garantia individuala.

26. Tn termenul stipulat Tn contractul de colaborare, garantul informeaza in
scris creditorul despre decizia adoptata privind acceptarea sau refuzul acordarii
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garantiei individuale. In cazul deciziei de refuz, garantul informeazi creditorul
prin scrisoare de informare, indicand motivul refuzului.

27. Tn cazul cand garantul accepti acordarea garantiei, creditorul Tncheie cu
beneficiarul contractul de credit, in care obligatoriu sunt mentionate toate
garantiile reale si personale ale creditului, inclusiv valoarea garantiei individuale
solicitata si transmite contractul de credit catre garant, utilizand mijloacele de
comunicare agreate in contractul de colaborare.

28. Prin contractul de colaborare, garantul poate solicita creditorului
includerea in textul contractului de credit a prevederilor ce vizeaza conditiile de
utilizare a garantiei individuale de catre beneficiar, precum si obligatiile acestuia.

29. Garantul, in termenul stipulat in contractul de colaborare, emite garantia
individuala in favoarea creditorului si incheie, dupa caz, contractul de garantare
cu beneficiarul.

30. Comisionul de garantare este calculat si incasat lunar de catre creditor
de la beneficiar si transferat lunar catre garant, in conformitate cu contractul de
garantare si transferul acestuia catre garant, beneficiarul transfera comisionul de
garantare direct cdtre garant, in conformitate cu graficul de plata stipulat in
contractul de garantare.

31. Comisionul de garantare se calculeaza pentru soldul garantiei
individuale inregistrat la sfarsitul lunii, tinAnd cont de rata comisionului de
garantare stabilitd in produsele de garantare, conform urmatoarei formule:

G5 C R/12
] ¥ — f ——
100 100

unde:

CG — comisionul de garantare pentru garantiile individuale, exprimat in lei;

S — soldul creditului inregistrat la sfarsitul lunii de calcul, garantat cu
garantia individuala, exprimata in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %;

R — rata anuald a comisionului de garantare stabilitd in produsele de
garantare, exprimata in %.

32. Garantia individuala este valabilda din momentul emiterii, pand la
survenirea unuia din urmatoarele cazuri:

1) expirarea termenului scadent indicat in garantia individuala;

2) creditul garantat a fost rambursat integral;

3) creditorul a renuntat in scris la garantia individuald;
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4) garantul a executat garantia individuala.

33. creditorul prezinta lunar catre garant informatii privind soldul creditelor
garantate cu garantii individuale, precum si lista creditelor garantate care
inregistreaza datorii restante la sfarsitul lunii de raportare, cu o durata de Intarziere
n achitare de peste 30 de zile de la data scadentei, in conformitate cu modalitatile,
tipul de informatii si termenul indicate in contractul de colaborare.

34.1n cazul In care beneficiarul solicitd, iar creditorul considera relevant
examinarea solicitarii privind renegocierea si/sau prelungirea termenului
contractului de credit garantat cu garantia individuala sau modificarea garantiilor
reale sau personale aferente creditului, creditorul informeaza garantul despre
solicitare si, Tn baza unei cereri, solicitd reexaminarea garantiei individuale
conform prevederilor punctului 24.

35. Garantul reexamineaza cererea de la punctul 34 si informeaza creditorul
despre decizia adoptatd in termenul stipulat in contractul de colaborare.

36. Creditorul poate 1nainta catre garant cererea de executare a garantiei
individuale pentru creditele clasificate Tn categoria creditelor neperformante,
insotita de un set de acte conform cerintelor contractului de colaborare.

37. Pentru creditele garantate cu garantie individuala, a caror termen
scadent al garantiei indicat Tn garantia individuala a expirat, garantul accepta
cererile de executare care au fost adresate in termen de 90 de zile de la data
clasificarii creditului drept neperformant.

38. Sumele solicitate in baza cererii de executare se refera numai la soldul
restant al creditului (principalului) garantat cu garantia individuala si nu includ
costurile aferente (dobanzile, taxele, comisioane, majordrile de Iintarziere,
cheltuieli de judecata, precum si alte cheltuieli ce tin de recuperarea creditului).

39. Garantul isi rezerva dreptul de a refuza executarea garantiei financiare,
in cazul in care se dovedeste Tn mod neindoielnic prin probe disponibile, la data
examinarii cererii, ca cererea este vadit abuziva sau frauduloasa.

40. Daca pana la momentul inaintarii cererii de executare, creditorul nu a
asigurat perfectarea contractelor de gaj indicate in cererea de solicitare a garantiei
individuale, la determinarea de catre garant a valorii garantiei individuale care
urmeaza a fi executata, soldul restant al creditului se diminueaza cu valoarea
contractelor de gaj neperfectate.
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41. Tn cazul in care garantul nu constata cel putin un temei de refuz din cele
prevazute la punctul 39, in termen de 7 zile de la data receptionarii cererii de
executare care contine toate actele in conformitate cu cerintele contractului de
colaborare, garantul efectueaza plata garantiei individuale catre creditor, valoarea
careia se calculeaza conform urmatoarei formule:

GI =S *

100

unde:

Gl — valoarea garantiei individuale spre plata catre creditor, exprimata in
let;

S — soldul restant al creditului, exprimat in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %.

42.1n cazul in care, ulterior efectudrii platii de citre garant a garantiei
individuale, s-a stabilit printr-o decizie definitivi a instantei de judecata,
prezentarea cu rea-credinta de catre creditor a informatiilor si actelor aferente
operatiunilor de creditare, creditorul este obligat sa restituie garantului suma
integrala a valorii garantiei individuale executate, in termen de 30 de zile din data
solicitarii de catre garant a restituirii.

43. Daca inainte de momentul executarii garantiei financiare, beneficiarul
achita datoriile acumulate conform contractului de credit restant, creditorul retrage
cererea de executare a garantiei financiare in termen de o zi din data achitarii
datoriilor.

44.1n orice moment pand sau dupa executarea garantiei individuale,
creditorul intreprinde toate masurile privind recuperarea datoriilor restante
aferente contractului de credit, inclusiv prin vanzarea completa a gajului intr-un
termen rezonabil, conform documentelor sale interne si actele normative.

45. In termen de 15 zile de la data incasarii de catre creditor a sumelor
recuperate din vanzarea gajului, precum si a oricaror alte sume incasate in contul
achitarii datoriilor restante aferente contractului de credit (costul creditului), dupa
deducerea cheltuielilor de Tncasare/executare silite, creditorul ramburseaza
garantului valoarea sumelor recuperate calculate proportional cotei de garantare
(%), conform urmatoarei formule:

R=(P—E)=*

100

unde:
R — suma spre rambursare cétre garant, exprimata in lei
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P — sume recuperate din vanzarea gajului si a oricaror altor sume incasate
in contul achitarii datoriilor restante aferente contractului de credit, exprimata in
lei;

E — cheltuielile de Tncasare/executare silite, exprimate in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %.

46. Creditorul este obligat sa prezinte la solicitarea garantului, dar nu mai
rar de o data 1n trimestru, informatii cu privire la derularea procesului de vanzare
a gajului, precum si masurile intreprinse de creditor in scopul recuperarii datoriilor
restante aferente contractului de credit.

47. Creditorul informeaza garantul conform punctului 46 pana in momentul
recuperarii complete a soldului restant al creditului sau recunoasterii la pierdere a
acestuia (clasificat in categoria ,,Compromise” in conformitate cu Regulamentul
cu privire la clasificarea activelor si angajamentelor conditionale, aprobat prin
Hotararea Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei
nr. 231/2011.

VI. MECANISMUL DE ACORDARE
A GARANTIILOR DE PORTOFOLIU

48. Garantul emite garantii de portofoliu in favoarea creditorilor eligibili,
pentru totalitatea creditelor acordate beneficiarilor si incluse in portofoliul de
credite garantat si care corespund criteriilor si conditiilor de eligibilitate stabilite
in Contractul de colaborare si produsele de garantare, elaborate si aprobate in
conformitate cu punctul 8, respectand manualul operational care prevede
mecanismul de emitere, monitorizare, executare si recuperare a garantiilor de
portofoliu, precum si alte documente interne ale garantului.

49. Garantul emite urmatoarele tipuri de garantii de portofoliu:
1) garantii de portofoliu plafonate;
2) garantii de portofoliu neplafonate.

50. Garantiile de portofoliu prevazute la punctul 49 pot fi emise atat pentru
portofoliile de credit asigurare cu gaj, cat si portofoliile de credit neasigurate cu

gaj.

51. Pentru garantia de portofoliu plafonata, garantul este obligat sa-si
onoreze toate angajamentele de plata solicitate de creditor privind executarea
garantiilor, pana la atingerea valorii maxime a plafonului de garantare aferent
portofoliului de credite garantat (in continuare — valoarea maxima a plafonului de
garantare), prestabilit in produsul de garantare si contractul de colaborare.
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52. Valoarea maxima a plafonului de garantare se stabileste de garant si se
calculeaza prin urmatoarea formula:
C RP

*

100 100

PG = S *

unde:

PG — valoarea maxima a plafonului de garantare, exprimat in lei;

S — valoarea maxima a portofoliului de credite garantat, exprimata in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %;

RP — rata plafonului de garantare pentru portofoliul de credite garantat,
exprimata in %.

53. Pentru garantia de portofoliu neplafonatd, garantul este obligat sa-si
onoreze 1in totalitate angajamentele de platd solicitate de creditor privind
executarea garantiilor, fara stabilirea unei rate maxime a plafonului de garantare
pentru portofoliul de credite garantat.

54. Valoarea maxima a plafonului de garantare aferent creditorului se
diminueaza cu valoarea garantiilor executate de garant si se majoreaza cu
rambursarile primite de garant de la creditor in conformitate cu termenul si
calculul de la punctul 72.

55. Reiesind din capacitatea de garantare a Fondului de garantare, garantul
stabileste valoarea maxima a portofoliului de credite garantat pentru fiecare
creditor, in limita caruia creditorul poate include doar creditele noi, in
conformitate cu conditiile contractului de colaborare.

56. In vederea realizarii obiectivelor Fondului de garantare si evalurile
proprii privind expunerea la risc, in conditiile contractului de colaborare, garantul
poate revizui valoarea maxima a plafonului de garantare stabilit pentru creditori,
informand preventiv despre aceasta creditorul cu 30 de zile pana la intrarea in
vigoare a valorilor maxime a plafoanelor de garantare revizuite.

57. Creditele eligibile, incluse de creditor in portofoliul de credite, se
considerd garantate in conditiile contractului de colaborare, fara a avea un acord
prealabil din partea garantului.

58. Pentru creditele incluse in portofoliul acordat, creditorul este obligat sa

calculeze si sa transfere lunar garantului un comision de garantare, in termen de
20 de zile de la finele lunii de gestiune.
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59. Comisionul de garantare se calculeaza pentru soldul garantiilor de
portofoliu Inregistrat la sfarsitul lunii de calcul si tindnd cont de rata comisionului
de garantare stabilitd in produsele de garantare, conform urmatoarei formule:

G5 C R/12
= * — i ————
100 100

unde:

CS — comisionul de garantare pentru garantiile de portofoliu, exprimat in
lei;

S — soldul portofoliului de credite garantat inregistrat la sfarsitul lunii de
calcul, exprimat in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %;

R — rata anuald a comisionului de garantare stabilitd in produsele de
garantare, exprimata in %.

60. Garantul monitorizeaza din oficiu sau la fata locului, corectitudinea
includerii creditelor in portofoliul de credit garantat, iar in caz de constatare a
neconformitatilor, informeaza creditorul si 1i ofera un termen de 30 de zile pentru
inlaturarea acestora. In cazul cand creditorul nu remediaza neconformitatile in
termen, creditul este exclus din portofoliu.

61. Cota de garantare maxima a portofoliului de credite, nu poate depasi
80% din valoarea soldului creditelor incluse Tn portofoliu de credite garantat.

62. Creditorul transmite Iunar catre garant informatia cu privire la creditele
incluse Tn portofoliile acordate, conform modelului aprobat de garant, utilizand
mijloacele de comunicare agreate prin contractul de colaborare.

63. Tn cazul n care beneficiarul solicita, iar creditorul considera relevant
examinarea solicitdrii privind renegocierea si/sau prelungirea termenului
contractului de credit inclus in portofoliu sau modificarea garantiilor reale sau
personale aferente creditului, creditorul solicita garantului, n baza cererii,
acceptul cu privire la renegocierea si/sau prelungirea termenului contractului de
credit sau modificarea garantiilor reale sau personale aferente creditului.

64. Creditorul este in drept sa solicite garantului, executarea garantiei pentru
creditele neperformante din portofoliile de credite garantate, Tn baza unei cereri
lunare de executare, a carei model este aprobata de garant.

65. Garantul 1si rezerva dreptul de a refuza executarea garantiei financiare,

in cazul in care se dovedeste in mod neindoielnic prin probe disponibile la data
examinarii cererii ca cererea este vadit abuziva sau frauduloasa.
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66.1n cazul In care garantul nu constati temei de refuz conform
punctului 65, in termen de 7 zile de la data receptionarii cererii de executare, care
contine toate actele in conformitate cu cerintele contractului de colaborare,
garantul analizeazd corespunderca acesteia cu prevederile contractului de
colaborare si efectueaza plata garantiei catre creditor, valoarea careia se calculeaza
conform urmatoarei formule:

GP =S ¢
= ¥k —

100

unde:

GP — valoarea garantiei de portofoliu spre plata catre creditor, exprimata in
lei;

S — soldul restant al creditelor care fac parte din portofoliul de credite
garantat, exprimat in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %.

67. Daca pana la momentul inaintarii cererii de executare, creditorul nu a
asigurat perfectarea contractelor de gaj conform contractului de credit care face
parte din portofoliul de credite garantat sau a admis modificarea garantiilor reale
fara acordul garantului, la determinarea de catre garant a valorii garantiei de
portofoliu care urmeaza a fi executata, soldul restant al creditului se diminueaza
cu valoarea contractelor de gaj neperfectate sau a garantiilor reale
excluse/modificate fara acordul garantului.

68. In cererea de executare se includ toate creditele neperformante pentru
care creditorul solicita executarea, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

1) creditul a fost eligibil pentru a fi inclus Tn portofoliul de credite garantat;

2) cererea de plata a fost depusa pana la data limita stabilita in contractul de
colaborare.

69. Garantul are dreptul sa retina plata aferenta cererii de executare daca
creditorul nu si-a onorat obligatiile stabilite in contractul de colaborare in ceea ce
tine de plata comisionului de garantare.

70. In orice moment pand sau dupd executarea garantiei de portofoliu,
creditorul intreprinde toate masurile privind recuperarea datoriilor restante
aferente contractului de credit din portofoliul de credite garantat, inclusiv prin
vanzarea completa a gajului intr-un termen rezonabil, conform documentelor sale
interne si actele normative.

71. La cererea garantului, creditorul prezinta toate informatiile solicitate
privind derularea procedurii de vanzare a gajului si masurile intreprinse de creditor

Y:\007\ANUL 2022\HOTARARI\26017\26017-redactat-ro.docx



17

in scopul recuperdrii datoriilor restante aferente contractului de credit din
portofoliul de credite garantat.

72.Tn termen de 30 de zile de la data incasirii de catre creditor a sumelor
recuperate din vanzarea gajului, precum si a oricaror alte sume incasate in contul
achitarii datoriilor restante aferente contractului de credit (costul creditului), dupa
deducerea cheltuielilor de Tncasare/executare silitd, creditorul ramburseaza
garantului valoarea sumelor recuperate calculate proportional cotei de garantare
(%), conform urmatoarei formule:

C
R=(P—E)= 100

unde:

R — suma spre rambursare cétre garant, exprimata in lei

P — suma recuperate din vanzarea gajului si a oricaror alte sume Tncasate in
contul achitarii datoriilor restante aferente creditului din portofoliul de credite
garantat, exprimata in lei;

E — cheltuielile de Tncasare/executare silite, exprimate in lei;

C — cota de garantare, exprimata in %.

73. Obligatia creditorului de a rambursa platile in conformitate cu
punctul 72 este valabila si dupa expirarea contractului de colaborare.

74. Creditorul la solicitarea garantului, dar nu mai rar de o data in trimestru,
este obligat sa prezinte informatii cu privire la derularea procesului de vanzare a
gajului, precum si masurile intreprinse de creditor in scopul recuperarii datoriilor
restante aferente creditelor din portofoliul de credite garantat.

75. Creditorul informeaza garantul conform punctului 74 pana in momentul
recuperarii complete a soldului restant al creditului sau recunoasterii la pierdere a
acestuia (clasificat in categoria ,,Compromise™).

VII. MODUL DE FORMARE SI UTILIZARE A MIJLOACELOR
FONDULUI DE GARANTARE

76. Mijloacele financiare ale Fondului de garantare sunt gestionate prin
intermediul contului unic trezorerial Tn corespundere cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si se constituie
si se acumuleaza din alocarile de la bugetul de stat, mijloacele financiare alocate
de catre partenerii de dezvoltare si/sau donatori (credite/Imprumuturi, asistenta
financiara si tehnica, granturi), veniturile obtinute din investirea resurselor
financiare disponibile si din alte surse legale.
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77. Valoarea mijloacelor financiare alocate pentru fiecare produs de
garantare se stabileste de garant.

78. Comisionul de garantare Incasat si veniturile generate in urma investirii
resurselor financiare disponibile, sunt indreptate spre acoperirea cheltuielilor de
administrare, acoperirea riscurilor inerente de acordare a garantiilor individuale si
de portofoliu (la decizia garantului) si capitalizarea Fondului, in limitele aprobate
anual de catre garant.

79. Garantul este responsabil de gestionarea eficienta a mijloacelor
financiare ale Fondului de garantare.

VIIl. ADMINISTRAREA FINANCIARA SI MONITORIZAREA
ACTIVITATII FONDULUI DE GARANTARE

80. Evidenta contabila a Fondului de garantare este tinuta de catre garant,
in conformitate cu prevederile cadrului normativ in domeniul contabilitatii.

81. Garantul asigura tinerea separatd a evidentei contabile privind
operatiunilor Fondului de garantare, cu intocmirea rapoartelor financiare distincte,
luand in considerare si solicitarile partenerilor de dezvoltare si/sau donatorilor.

82. Garantul elaboreaza anual raportul privind activitatea de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii. Raportul este publicat pe pagina
web oficiald a garantului pana la data de 31 mai a anului urmator celui de gestiune.

83. Activitatea financiarda a Fondului de garantare este auditatd anual in
cadrul misiunilor de audit realizate de entitatea de audit care realizeaza auditarea
situatiilor financiare ale garantului. Entitatea de audit este selectatd prin concurs,
in corespundere cu Statutul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, cu respectarea principiilor concurentei, eficientei si
transparentei, tratamentului egal s1 nediscriminatoriu.

84. Controlul asupra activitatii financiare a Fondului de garantare il exercita
organele abilitate ale garantului si ale altor entitati abilitate cu acest drept.
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Nota informativa
la proiectul hotirarii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea,
functionarea si utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea, functionarea si
utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii a fost elaborat de
Ministerul Economiei, cu participarea Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Aprobarea noului Regulament cu privire la Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile
mici si mijlocii vine ca urmare a punerii in aplicare a modificarilor operate prin Legea nr.79/2022 la
Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii. Prin modificarile aduse Legii, Fondul
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii administrat de ODA poate implementa
un nou mecanism de garantare a creditelor utilizand garantiile de portofoliu de credite.

Garantia de portofoliu - este un angajament financiar asumat de catre Garant (ODA) in conditiile
unui contract de colaborare semnat cu un Creditor (Banca comerciala sau OCN), care partajeaza riscul
de credit asociat unui portofoliu eligibil de credite, fard a fi necesard aprobarea fiecarei tranzactii de
catre Garant.

La moment, statul acordd garantii financiare pentru creditele contractate de IMM-uri prin
intermediul Fondului de Garantare a Creditelor gestionat de ODA (FGC) in baza Legii cu privire la
Intreprinderile Mici si Mijlocii nr.179/2016 si a pct. (9) din Hotirarea Guvernului nr.538/2007. FGC
are misiunea de a facilita accesul la finantare a IMM-urilor care nu dispun de suficient gaj, prin emiterea

garantiilor financiare in favoarea bancilor comerciale si a Organizatiilor de Creditare Nebancara
(OCN).

nesemnificative, initial acesta constituind 2 milioane lei, surse insuficiente pentru a acoperi segmentul
creditarii IMM-urilor cu un volum anual de credite de peste 1 miliard lei. Pe parcursul anilor, ODA a
intreprins masuri de Tmbundtatire a proceselor de garantare, de convingere a partenerilor internationali
si a statului Tn necesitatea capitalizarii fondului, iar urmare a consultarii reprezentantilor mediului de
afaceri si bancilor partenere, au fost majorate plafoanele la garantiile acordate si introduse noi Produse
de garantare. Totodata, la recomandarea Ministerului Economiei, a fost redus la maxim comisionul de
garantare care in prezent constituie doar 0,5% din suma garantiei.

Tn anul 2020, urmare a negocierilor si consultirilor BNM, au fost efectuate modificari in
prevederile Regulamentului nr.111/2018 cu privire la tratamentul riscului de credit pentru banci
potrivit abordarii standardizate, fiind inclus punctul 38, Prin includerea respectivei prevederi, bincile
comerciale pot utiliza garantia financiara emisa de FGC in scopul diminuarii riscului de credit, prin
aplicarea ponderii de risc de 20% partii din expunere care este garantata de catre ODA prin intermediul
FGC. Cu alte cuvinte, garantia financiara emisa de FGC a devenit mult mai atractiva si se bucurd de o
cerere sporitd din partea bancilor comerciale, acestea fiind scutite de la crearea unor provizioane aferent
creditelor acordate cu garantia ODA.

In perioada implementirii Regulamentului cu privire la Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii nr.828/2018, uzufructul Tncasat de ODA (Tabelul 1), in urma plasarii
resurselor financiare la conturi de depozit si comisioane incasate pentru emiterea garantiilor financiare,
au fost utilizate in conformitate cu limitele bugetare stabilite de Consiliul institutiei.

Tabelul 1: Uzufructul incasat de catre ODA 1n perioada 2018-2022

Comisioane de la emiterea Uzufructul generat de la plasarea
garantiilor depozitelor

2018 147.458,51 7.218.481,57

Anul




2019 234.181,56 8.503.443,08
2020 329.901,12 9.286.699,60
2021 1.518.806,00 8.653.685,64
2022 (01.01-30.09.22) 714.305,21 8.712.540,85

La moment, FGC pune la dispozitia bancilor 6 Produse de garantare active, care acopera pana la
80% din suma creditului solicitat, iar valoarea garantiilor variazd de la 500 mii lei pentru companii
debutante pana la 7 mil lei pentru companiile exportatoare. De asemenea, in contextul crizelor
energetice si a presiunilor inflationiste, in anul 2022 ODA a eliminat comisionul de garantare (0,5%)
pentru toate produsele de garantare si a majorat cota maxima de garantare pand la 80% pe toate
produsele de garantare destinate companiilor active.
Pe parcursul anului 2021 ODA a emis 468 garantii financiare, in valoare de 387,8 mil lei care au
facilitat debursarea creditelor in suma de 992,8 milioane lei si au generat efectuarea investitiilor in
economia nationald de peste 1,13 miliarde lei.

Figura 1: Dinamica cresterii numéirului de garantii financiare acordate (2018-2022)
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Ca rezultat al imbunatatii procesului de garantare, valoarea garantiilor active la finele anului 2021
a constituit 412,9 mil lei, inregistrand o crestere de 270,64% fata de anul 2020, iar cota garantiilor active
raportata la valoarea creditelor acordate sectorului IMM de citre sectorul bancar in aceeasi perioada a
constituit 2,61%, comparativ cu 0,81% 1n anul 2020, ceea ce reprezintd o crestere de 222%.

Desi procesul actual de emitere a garantiilor financiare este destul de facil, termenul de analiza a
cererilor de garantare pentru creditele solicitate de TMM-uri fiind de maxim 5 zile din momentul
prezentdrii Intregului set de acte, in contextul cresterii continue a numarului cererilor de garantare,
viteza de aprobare nu poate satisface cerintele IMM-lor de a obtine rapid finantarea, in acelasi timp,
ODA si bancile comerciale suporta cheltuieli operationale semnificative pentru a gestiona procesul de
solicitare, emitere, monitorizare si executare a garantiilor. Pentru a reduce termenul de emitere a
garantiilor financiare, FGC urmeaza sa implementeze un mecanism nou de garantare, sub forma
»garantiilor de portofoliu de credite”.

Pentru implementarea garantiilor de portofoliu, a fost elaborata o foaie de parcurs, care prevede

urmatoarele actiuni:

1. Ajustarea cadrului legal cu privire la implementarea garantiilor de portofoliu, care a fost
realizatd prin aprobarea Legii nr.79/2022 prin care au fost modificata Legea nr.179/2016 cu
privire la Intreprinderile mici si mijlocii elaborarea setului de modificéri a actelor normative;

2. Aprobarea modificarilor la Regulamentul cu privire la Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii aprobat prin hotararea de Guvern nr.828/2018;

3. Aprobarea de catre Consiliul ODA a actelor normative interne, in conformitate cu modificarile

prevazute de prezentul proiect;

5. Transmiterea catre banci a scrisorii de intentie ce urmeaza a fi completata de creditori, pe baza




caruia va fi derulat procesul de selectare a creditorilor eligibili;
6. Semnarea contractelor de colaborare si alocarea plafoanelor pentru creditorii selectati;
7. Lansarea garantiilor de portofoliu.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu presupune armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul cu privire la organizarea, functionarea si utilizarea Fondului de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii stabileste principiile de activitate, precum si modul de functionare
si organizare a procesului de garantare.

Capitolul 1. Stabileste dispozitiile generale si principiile de activitate: (i) transparenta, (ii) diversitatea,
(iii) egalitatea si (iv) principiul primul venit, primul servit, conform carora este desfasuratd intreaga
activitate de garantare. La fel in Capitolul I. sunt descrise notiunile de baza utilizate pe parcursul textului
Regulamentului.

Capitolul I1. Reglementeaza modul de organizare si gestionare a activitatii de garantare. Astfel, ODA
poate emite garantii financiare doar pentru creditele solicitate de IMM-uri de la banci si OCN cu care
sunt semnate contracte de colaborare, in limita capacitatii de garantare, respectand plafoanele pentru
fiecare creditor si principiul divizarii riscului de credit. ODA poate ajusta Produsele de garantare, dupa
caz, tindnd cont de evolutia pietei financiare si documentele strategice din domeniul dezvoltarii sectorului
intreprinderilor mici si mijloci. Mecanismul de emitere, monitorizare i executare a garantiilor financiare
individuale, precum si mecanismul de includere, excludere, monitorizare, executare si recuperare a
garantiilor de portofoliu va fi descris intr-un Manual operational aprobat de Consiliul ODA. Tn scopul
eficientizarii procesului de garantare, ODA poate utiliza un sistem informational destinat digitalizarii
proceselor de solicitare, examinare, emitere, monitorizare, executare si recuperare de catre Garant a
garantiilor financiare emise.

Capitolul I11. Defineste misiunea fondului, care consta in facilitarea accesului la finantare prin acordarea
garantiilor financiare pentru creditele solicitate de IMM-uri si obiectivele de bazid a fondului: (i)
stimularea crearii de noi intreprinderi mici si mijlocii, dezvoltarea celor cu potential de crestere, inclusiv
a celor orientate spre export; (ii) stimularea credrii si mentinerii locurilor de munca prin sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii care contribuie la cresterea economica si la ocuparea fortei de muncé;
(iii) sporirea volumului de resurse financiare accesate de intreprinderile mici si mijlocii de la Creditori;
(iv)  majorarea portofoliului de credite destinate intreprinderilor mici si mijlocii care contribuie la
atragerea investitiilor in economia nationald prin emiterea garantiilor financiare diminuatoare de risc; (v)
sporirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii prin facilitatea accesului la finantare.

Capitolul 1V. Reglementeaza procedura de selectie a creditorilor (banci comerciale si OCN), stabilind
criterii generale de eligibilitate, oferind posibilitatea organului de conducere al ODA sa stabileasca criterii
de selectie in corespundere cu criteriile interne de risc.

Capitolul V. Stabileste mecanismul de acordarea garantiilor financiare individuale. Astfel, garantiile
individuale sunt emise de ODA n favoarea creditorilor pentru creditele solicitate de TMM-uri care
corespund criteriilor de eligibilitate stabilite Tn Produsele de garantare. Mecanismul expus Tn acest Capitol
prevede norme generale de emitere, monitorizare, executare si recuperare a garantiilor financiare si se
refera la: (1) limita maxima a cotei de garantare; (i1) modalitatea de plata a comisionului de garantare;
(i11) termenul de valabilitate a garantiei financiare emise; (iv) posibilitatea de modificare a conditiilor
contractului de credit garantat (renegociere, prelungirea termenului si modificarea gajului); (v)
modalitatea de raportare; (vi) conditii de solicitare, executare si recuperare a garantiei executate.




Capitolul VI. Descrie mecanismul de acordarea garantiilor de portofoliu de credite cu specificarea
tipurilor acestora: (i) Garantie de portofoliu plafonata, ce presupune ca ODA este obligata sa-si onoreze
toate angajamentele de plata solicitate de Creditor, pana la atingerea limitei prestabilite in contractul de
colaborare; (ii) Garantie de portofoliu neplafonata, ce presupune ca ODA este obligat sa-si onoreze
angajamentele de plata in limita intregului portofoliu garantat.

Odata ce instrumentul de garantare a creditelor este un instrument financiar, care este capitalizat
preponderent din sursele Bugetului Public National, este important ca ODA sa poata stabili plafoane
limitate pentru creditori, directionand resursele financiare pentru creditorii ce au o reputatie buna si
potential sporit de valorificare a resurselor disponibile. Pentru a asigura durabilitatea operatiunilor sale
si atingerea obiectivelor stabilite de guvern, este prevazuta posibilitatea ca ODA sa poata ajusta sau
realoca volumul agreat al plafonului oferit Creditorilor.

Tn portofoliu pot fi incluse doar credite noi acordate, iar cota maxima de garantare nu poate depasi 80%
din valoarea creditului, ODA rezervandu-si dreptul de a exclude tranzactiile din portofoliu in caz de
constatare a neconformitatilor, cu informarea Creditorului despre neconformitatile constatate. Inclusiv in
acest Capitol sunt descrise procesele de solicitare, executare si recuperare a garantiilor de portofoliu
executate.

Capitolul VII. Modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului de garantare. Astfel resursele
financiare ale Fondului se constituie si se acumuleaza din alocarile bugetare prevazute in Legea bugetului
de stat pentru anul respectiv, asistenta donatorilor, precum si din alte surse ce nu contravin legislatiei
Republicii Moldova si sunt gestionate de ODA prin intermediul contului unic trezorerial in conformitate
cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014. in scopul
asigurdrii sustenabilitatii Fondului, resursele financiare disponibile urmeaza a fi investite in valori
mobiliare de stat, depozite deschise la Banca Nationala a Moldovei sau alte instrumente financiare
disponibile.

Capitolul VII1. Administrarea financiara si monitorizarea activitatii fondului de garantare.

1. Evidenta contabila a Fondului de garantare este tinutd de catre Garant, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ in domeniul contabilitatii.

2. Garantul asigura tinerea separatd a evidentei contabile privind operatiunilor Fondului de
garantare, cu intocmirea rapoartelor financiare distincte, luand in considerare si solicitarile partenerilor
de dezvoltare si/sau donatorilor.

3. Garantul elaboreaza anual raportul privind activitatea de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Raportul este publicat pe pagina web oficiala a Garantului pana la data de
31 mai al anului urmator celui de gestiune.

4. Activitatea financiard a Fondului de garantare este auditata anual in cadrul misiunilor de audit
realizate de entitatea de audit care realizeaza auditarea situatiilor financiare ale Garantului. Entitatea de
audit este selectata prin concurs, in corespundere cu Statutul ODA, cu respectarea principiilor
concurentei, eficientei si transparentei, tratamentului egal si nediscriminatoriu.

5. Controlul asupra activitatii financiare a Fondului de garantare il exercita organele abilitate ale
Garantului si ale altor entitati abilitate cu acest drept.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea mecanismului de acordare a garantiilor de portofoliu de credite, impune
capitalizarea suplimentara a FGC. Pentru a stabili valoarea necesara cu care urmeaza a fi capitalizat
FGC, ODA in colaborare cu expertii de la LANDT (companie specializata in administrarea si
dezvoltarea fondurilor de garantare a creditelor) si Banca Mondiala, au elaborat proiectiile financiare
in conformitate cu prioritatile conceptului garantiilor de portofoliu, prin care se estimeaza alocarea a
unui portofoliu de garantii financiare in valoare de 1 (unu) miliard lei, ce va putea fi valorificat de banci
intr-o perioada de maxim 3 ani. Conform modelul descris in proiectiile financiare, pentru a asigura




alocarea unui plafon de garantii financiare de 1 miliard lei, este necesara capitalizarea suplimentara a
FGC cu minim 200 mil lei.

Tn baza acordului de Tmprumut semnat de Guvern cu Banca Mondiala, ratificat de Parlament prin
Legea pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru realizarea Proiectului de competitivitate a
intreprinderilor micro, mici si mijlocii (Proiectul IMMM) (nr. 203, 15 iulie 2022) a fost aprobati
alocarea unui Tmprumut in valoare totala de 50 mil dolari SUA, din care 15 mil dolari SUA sunt
preconizate pentru Componenta 2 - acces la finantare, destinate capitalizarii Fondului de garantare in
scopul lansdrii garantiilor de portofoliu de credite.

Pentru debursarea primei transe din imprumutul aprobat si punerea la dispozitie catre mediul de
afaceri a instrumentului de garantare a portofoliilor de credite si valorificarea resurselor aprobate de
Banca Mondiala, este nevoie ca HG sa intre in vigoare la data publicarii.

Luand ca baza resursele financiare preconizate, intr-0 perioadd de maxim 3 ani, fondul poate
asigura atingerea urmatoarelor obiective:

1. Facilitarea accesului la finantare pentru cel putin 900 TMM-uri sau 1,6% din numirul
total de IMM-uri;

2. Acordarea de garantii financiare in valoare de cel putin 1 miliard lei;

3. Facilitarea accesului TIMM-urilor la resurse creditare de cel putin 2 miliarde lei;

4. Realizarea proiectelor investitionale de catre IMM-uri in valoare de cel putin 2,5 miliarde
lei;

S. Mentinerea locurilor de munca existente si crearea a noi locuri de munca pentru cel putin
1000 persoane;

6. Majorarea cotei garantiilor financiare active in total credite acordate sectorului IMM de

catre sectorul bancar de la 2,26% curent la cel putin 5%.

In cazul capitalizarii suplimentare a Fondului, sau eventual la majorarea coeficientului de
multiplicare, efectul in economie poate fi mai mare.

Conform informatiilor detinute de FGC, in perioada anilor 2018-2021 au fost emise garantii
financiare in valoare totala de 526,5 mil lei, care au facilitat debursarea creditelor in valoare totala de
1 399 mil lei, 1ar valoarea totald a investitiilor generate in economie a fost de 1 674 mil lei.

Astfel, un leu acordat sub forma de garantie financiara, faciliteaza accesul la resurse creditare n
valoare de 2,65 lei, iar efectul de multiplicare a investitiei in economie este de 3,18 lei. Este de
mentionat faptul ca poate emite garantii financiare intr-un volum mai mare decat valoarea efectiva
capitalizata a acestuia, datorita unui coeficient de multiplicare care la moment este 6. Astfel, un leu
acordat sub forma de capitalizare a FGC poate facilita debursarea a pana la 15,9 lei sub forma de credit,
iar valoarea investitiilor Tn economie poate fi de 19,08 lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea actului normativ nu necesita modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu
procedura stabilita prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. De asemenea, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, in scopul implicarii si
asigurarii participarii tuturor partilor interesate in prezentarea propunerilor asupra proiectului de
hotarare 1n cauza, a fost plasat anuntul privind consultarea publica, pe platforma particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-
regulamentului-cu-privire-la-organizarea-functionarea-si-utilizarea-fondului-de-garantare-a-
creditelor-pentru-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9450

8. Constatarile expertizei anticoruptie



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-organizarea-functionarea-si-utilizarea-fondului-de-garantare-a-creditelor-pentru-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9450
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-organizarea-functionarea-si-utilizarea-fondului-de-garantare-a-creditelor-pentru-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9450
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-organizarea-functionarea-si-utilizarea-fondului-de-garantare-a-creditelor-pentru-intreprinderile-mici-si-mijlocii/9450

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in procesul desfasurarii procesului de avizare. Raportul
de Expertiza Anticoruptie nr. EHG22/8228 din 27.09.2022 a fost receptionat.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice in procesul de avizare. Informatia referitoare la concluziile
expertizei privind compatibilitatea proiectului cu alte acte normative in vigoare, precum §i respectarea
normelor de tehnica legislativa a fost inclusa in tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate cu pet. 11, subpct. 21, lit. b) din Metodologia de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, Analiza
impactului la proiectul hotararii de Guvern prenotat a fost consultata cu Ministerul Finantelor. Astfel, in
temeiul demersului de raspuns al ministerului nr. 09/2-09/6540 din 20.07.2022 a fost comunicata lipsa
obiectiilor si propunerilor pe marginea Analizei de impact, ce realmente denota sustinerea acesteia.

Secretar de stat Vadim GUMENE
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