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Pentru aprobarea proiectului de lege 

cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural 

------------------------------------------------------------ 

 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu 

privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural. 

 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 
 

 

Contrasemnează: 

 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul agriculturii 

și industriei alimentare    Vladimir BOLEA   

 

 

Ministrul finanțelor Veronica Sirețeanu 

 

 

Ministrul justiției     Veronica Mihailov-Moraru  
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Proiect 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 

cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.  

 

Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE 

 

Articolul 1. Obiectul de reglementare 

(1) Prezenta lege stabileşte: 

a) principiile politicii statului de subvenționare în agricultură și mediul 

rural; 

b) atribuţiile autorităţilor administraţiei publice în domeniul subvenționării 

în dezvoltarea agriculturii și mediului rural; 

c) formele și condițiile de subvenționare; 

d) particularitățile procedurii de recepționare și examinare a cerilor de 

subvenționare. 

(2) Prezenta lege nu privează statul de dreptul de a acorda o atenţie 

deosebită dezvoltării agriculturii şi îmbunătăţirii calităţii vieţii în mediul rural. 

(3) Prezenta lege nu reglementează principiile activităţii de întreprinzător, 

precum şi principiile sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova. 

 

Articolul 2. Scopul legii 

(1) Prezenta lege are ca scop: 

a) creşterea competitivităţii și dezvoltarea durabilă a sectorului 

agroindustrial; 

b) asigurarea gestionării durabile a resurselor naturale; 

c) dezvoltarea socioeconomică rurală durabilă. 

(2) În vederea realizării scopului stabilit la alin. (1), statul, susţine: 

a) modernizarea lanţului agroalimentar în scopul alinierii la cerinţele 

Uniunii Europene privind siguranţa alimentelor şi cerinţele de calitate; 

b) facilitarea accesului la pieţele de capital, de inputuri şi outputuri (intrări 

și ieșiri) pentru fermieri; 

c) implementarea practicilor moderne de gestionare a resurselor naturale; 

d) implementarea tehnologiilor de producţie prietenoase mediului, a 

produselor ecologice, precum şi menţinerea biodiversităţii; 

e) adaptarea la schimbările climatice şi atenuarea efectelor acestora asupra 

producţiei agricole; 

f) dezvoltarea infrastructurii de acces şi de servicii în mediul rural; 
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g) creşterea oportunităţilor de ocupare a forţei de muncă în domeniile 

nonagricole şi sporirea veniturilor în mediul rural; 

h) dezvoltarea echilibrată a teritoriilor din mediul rural prin implicarea 

comunităţii locale în dezvoltarea rurală; 

i) dezvoltarea afacerilor fermierilor micro, mici și mijlocii. 
 

Articolul 3. Noţiuni principale 

În sensul prezentei legi, următoarele noţiuni principale semnifică: 

activitate agricolă – producţie, creştere sau cultivare de produse agricole, 

mulsul, creşterea şi deţinerea animalelor în scopuri agricole, precum şi 

prelucrarea primară/finită a produselor agricole vegetale sau animaliere, sau 

menţinerea terenurilor în bune condiţii agricole şi de mediu;  

Agenţia de Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură – autoritate 

administrativă în subordinea Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare, 

responsabilă de gestionarea și controlul mijloacelor financiare din Fondul 

naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural și celor provenite de la 

partenerii de dezvoltare; 

apelul – este un anunț care stabilește intervalul de timp în interiorul căruia 

se depun cererile de subvenționare pentru măsurile de subvenționare; 

beneficiar de subvenţie – solicitantul subvenţiei a cărui cerere de 

subvenționare a fost evaluată pozitiv şi aprobată pentru achitare de către Agenţia 

de Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură; 

dezvoltare rurală – proces deliberat de schimbări sociale, economice, 

culturale şi de mediu durabile, menite să îmbunătăţească calitatea vieţii în mediul 

rural;  

exploatație – ansamblul unităților utilizate pentru activități agricole și 

gestionate de un fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova; 

fermier – persoană fizică sau juridică sau un grup de persoane fizice sau 

juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup și membrii săi îl 

dețin, a cărei/cărui exploatație este situată pe teritoriul Republicii Moldova și 

care desfășoară activitate agricolă; 

Fondul naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural – totalitate a 

mijloacelor bugetare destinate subvenționării în agricultură și mediul rural; 

grant – contribuţie financiară sau tehnică nerambursabilă, oferită unui 

subiect al subvenționării din partea donatorilor, inclusiv străini, pentru 

dobândirea bunurilor, serviciilor sau lucrărilor; 

măsură/submăsură de subvenționare – direcţie principală în sectorul 

agroindustrial sau în mediul rural, susţinută financiar de stat, care contribuie la 

realizarea uneia sau a mai multor obiective ale politicii de dezvoltare agricolă şi 

rurală; 

mediul rural – sate sau comune, inclusiv oraşe cu o populaţie de pînă la 

10000 de locuitori cu statut de rezident, conform ultimului recensământ efectuat 

al populaţiei şi al locuinţelor; 
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prelucrare primară – activitate agricolă care cuprinde totalitatea 

operaţiilor, conform unei anumite tehnologii, în cadrul cărora produsele agricole 

de origine vegetală sau animală sînt pregătite pentru a fi folosite ca materie 

primă sau semifabricate pentru diferite ramuri ale industriei; 

prelucrare finită – activitate agricolă care cuprinde totalitatea operaţiilor, 

conform unei anumite tehnologii, în cadrul cărora produsele agricole de origine 

vegetală sau animală au trecut prin toate fazele de prelucrare, fiind posibilă 

întrebuinţarea acestora în scopul final pentru care au fost produse; 

preţ de referinţă – este cel mai mic preț de livrare al mașinii, utilajului sau 

echipamentului, stabilit de către producător/importatorul/dealerul pe teritoriul 

Republicii Moldova conform registrului preturilor de referinta; 

proiect investițional viabil – set de activități interdependente, care se 

derulează potrivit unui plan și cu costuri bine determinate, pentru a atinge un 

obiectiv și a realiza anumite rezultate într-o perioadă de timp bine delimitată; 

Program LEADER – program de stat, administrat de Ministerul 

Agriculturii și Industriei Alimentare, în cadrul căruia grupurile de acţiune locală 

solicită finanţare în baza unui plan operaţional din Fondul naţional de dezvoltare 

a agriculturii şi mediului rural pentru funcţionarea grupurilor de acţiune locală și 

implementarea strategiilor de dezvoltare locală; 

Sistemul Informațional „Moldova LEADER IT Soft” (MLIS) – subsistem 

al Sistemului Integrat de Administrare și Control deținut de Agenţia de 

Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură, destinat gestionării mijloacelor financiare 

alocate pentru implementarea Programului LEADER. 

solicitant al subvenției – unul din subiecții specificați la articolul 4 care a 

adresat o cerere de subvenționare; 

subvenţie – plată nerambursabilă şi neimpozabilă acordată din Fondul 

naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural pentru realizarea scopului 

prevăzut de prezenta lege. 

 

Articolul 4. Subiecții subvenționării 

(1) Subiecții subvenționării în agricultură și mediul rural sunt: 

1) fermierii care se clasifică în următoarele categorii și întrunesc cumulativ 

condițiile: 

a) fermier micro – fermier care are cel mult 9 salariați și realizează o cifră 

anuală de afaceri de până la 18 milioane de lei; 

b) fermier mic – fermier care are cel mult 49 de salariați și realizează o 

cifră anuală de afaceri de până la 50 milioane de lei; 

c) fermier mijlociu – fermier care are cel mult 249 de salariați și realizează 

o cifră anuală de afaceri de până la 100 milioane de lei; 

d) fermier mare – fermier care depăşeşte cumulativ condițiile stabilite 

pentru fermierul mijlociu; 

2) persoană juridică sau fizică care desfășoară activitate în mediul rural sau 

activitate agricolă, altul decât fermierul; 
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3) unitate administrativ-teritorială; 

4) grup de acțiune locală; 

5) organizație din domeniul cercetării și inovării, instituție de învățământ 

cu profiluri agroindustriale. 

(2) Guvernul poate identifica în cadrul subiecților subvenționării anumite 

tipuri de subiecți pentru care stabilește măsuri/submăsuri și condiții mai 

favorabile de acordare a subvențiilor. 

 

Capitolul II 

PRINCIPIILE POLITICII DE SUBVENŢIONARE 

ÎN AGRICULTURĂ ŞI MEDIUL RURAL 

 

Articolul 5. Principiile politicii de subvenţionare în agricultură şi mediul 

rural 

Reglementarea activităţii de subvenţionare în agricultură şi mediul rural și 

realizarea acesteia are la bază următoarele principii: 

a) previzibilitatea şi stabilitatea reglementărilor juridice; 

b) transparenţa decizională; 

c) eficienţa bazată pe argumente economico-financiare şi indicatori; 

d) continuitatea politicii de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și 

mediului rural; 

e) asumarea responsabilităţilor de către subiecții subvenționării; 

f) rezonabilitatea costurilor. 

 

Articolul 6. Principiul previzibilităţii şi stabilităţii reglementărilor juridice 

(1) Activitatea de subvenţionare în agricultură şi mediul rural se 

reglementează de prezenta lege și alte acte normative. 

(2) Actele normative care prevăd reducerea cuantumului subvenţiilor în 

agricultură şi mediul rural sau care schimbă condițiile de acordare a subvențiilor, 

nu pot intra în vigoare mai devreme de 6 luni de la data publicării, cu excepția 

cazului modificării mărimii Fondului național de dezvoltare a agriculturii și 

mediului rural prin Legea bugetului de stat. 

 

Articolul 7. Principiul transparenţei decizionale 

(1) Statul, prin intermediul autorităţilor administraţiei publice centrale, 

asigură consultarea şi participarea părților interesate în procesul de elaborare, 

monitorizare și evaluare a politicii statului în dezvoltarea agriculturii şi mediul 

rural.  

(2) Autoritățile administrației publice centrale publică pe paginile sale web 

oficiale informaţii complete de interes public privind gestionarea Fondului 

naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural. 
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Articolul 8. Principiul eficienţei bazate pe argumente economico-

financiare şi indicatori 

(1)  Organul central de specialitate asigură utilizarea eficientă a Fondului 

naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural prin elaborarea măsurilor 

de subvenționare care contribuie la atingerea obiectivelor și indicatorilor de 

rezultat ale politicii agricole și rurale.  

(2) Statul, prin intermediul organului central de specialitate, stimulează 

subiecții subvenționării în vederea obţinerii performanţelor, care contribuie la 

atingerea indicatorilor de rezultat stabiliți în documentele de politici. 

 

Articolul 9. Principiul continuităţii proceselor de susţinere a dezvoltării 

agriculturii şi mediului rural 

(1) Statul, prin intermediul autorităţilor administraţiei publice centrale, 

asigură continuitatea procesului de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și 

mediului rural, prin planificarea activităților Guvernului. 

(2) Organul central de specialitate, evaluează impactul subvenţionării în 

dezvoltarea agriculturii şi mediului rural şi propune Guvernului spre aprobarea 

politica de dezvoltare a agriculturii și mediului rural la necesităţile economiei 

naţionale.  

 
Articolul 10. Principiul asumării responsabilităţilor de către subiecții 

subvenţionării 

(1) Subiecții subvenţionării sunt obligaţi să-şi asume responsabilitatea 

drept condiţie pentru obţinerea şi menţinerea obiectului subvenţionării. 

(2) Subvenţia se acordă în condiţiile asumării responsabilității privind 

respectarea asolamentului, protejării solului, bunei utilizări a resurselor naturale, 

umane, financiare şi a celor de producţie, ale aplicării sistemelor de calitate 

pentru produsele agricole şi alimentare, respectării regulilor de agromediu. 

 

Articolul 11. Principiul rezonabilităţii costurilor  

(1) Autoritatea responsabilă de administrarea Fondului naţional de 

dezvoltare a agriculturii şi mediului rural trebuie să se asigure de faptul că 

costurile nu depășesc prețurile de referință. 

(2) Calcularea subvenţiei pentru costurile stabilite de organul central de 

specialitate are la bază preţuri de referinţă. 

 
Capitolul III 

ATRIBUŢIILE AUTORITĂŢILOR ADMINISTRAŢIEI 

PUBLICE ÎN DOMENIUL SUBVENŢIONĂRII ÎN 

DEZVOLTAREA AGRICULTURII ŞI MEDIULUI RURAL 

 

Articolul 12. Atribuţiile Guvernului 

Guvernul exercită următoarele atribuţii: 
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a) aprobă documentul de politici în dezvoltarea agricolă și rurală;  

b) aprobă criteriile de acreditare a Agenției de Intervenție și Plăți pentru 

Agricultură; 

c) aprobă măsurile/submăsurile de subvenționare și condiţiile specifice de 

eligibilitate pentru formele de subvenționare;  

d) stabilește plafonul pentru subiectul subvenționării în cadrul unei forme 

de subvenționare; 

e) aprobă procedura de selectare a grupului de acțiune locală și aprobare 

spre finanțare a strategiilor de dezvoltare locală; 

f) aprobă conceptul și regulamentul Sistemului Integrat de administrare și 

control. 

 

Articolul 13. Atribuţiile autorităţii administraţiei publice centrale 

(1) Autoritatea administraţiei publice centrale responsabilă de politica de 

subvenţionare în dezvoltarea agriculturii şi mediului rural este Ministerul 

Agriculturii şi Industriei Alimentare (în continuare – organ central de 

specialitate). 

(2) Organul central de specialitate are următoarele atribuţii: 

a) elaborează documentele de politici în agricultură și mediul rural şi 

asigură monitorizarea implementării acestora; 

b) acordă, revizuiește și retrage acreditarea Agenției de Intervenție și Plăți 

pentru Agricultură, conform criteriilor de acreditare aprobate de Guvern; 

c) elaborează măsurile/submăsurile de subvenționare, condițiile specifice 

de eligibilitate conform formelor de subvenționare și le propune spre aprobare 

Guvernului; 

d) stabilește volumul mijloacelor financiare pe măsuri/submăsuri și 

perioada de implementare a acestora; 

e) asigură condițiile juridice, financiare și organizatorice pentru crearea, 

administrare, mentenanța și dezvoltarea Sistemului Integrat de Administrare și 

Control; 

f) asigură, prin intermediul Agenţiei de Intervenţie şi Plăţi pentru 

Agricultură subvenționarea dezvoltării agriculturii şi mediului rural; 

g) promovează politica de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și 

mediului rural;  

h)  formulează propuneri de programe și proiecte de asistență financiară, în 

scopul dezvoltării agriculturii și mediului rural; 

i) aprobă metodologia de determinare a preţurilor de referinţă și publică în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova; 

j) aprobă ghidul privind implementarea și respectarea condiționalităților; 

k) elaborarează proceduri de selectare a grupului de acțiune locală și 

aprobă spre finanțare strategiile de dezvoltare locală; 

l) aprobă formularele cererilor de subvenționare; 
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m) prezintă Guvernului raportul privind gestionarea mijloacelor financiare 

din Fondul naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural și a celor 

provenite de la partenerii de dezvoltare, pînă la data de 1 martie a anului ulterior 

celui de raportare, și asigură publicarea acestora pe pagina web oficială a 

organului central de specialitate. 

(3) Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură se acreditează de 

către organul central de specialitate, conform criteriilor minime de acreditare, 

care vizează patru domenii de bază: mediul intern, activitățile de control, 

informarea și comunicarea, precum și monitorizarea. 

 

Articolul 14. Atribuţiile Agenţiei de Intervenţie şi Plăţi pentru Agricultură 

(1) Agenţia de Intervenție și Plăți pentru Agricultură (în continuare – 

Agenţie) exercită următoarele atribuţii: 

a) gestionează Fondul naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului 

rural precum şi a celor provenite din partea partenerilor de dezvoltare; 

b) examinează cererile de subvenționare; 

c) efectuează monitorizarea post-achitare;  

d) asigură promovarea măsurilor de subvenționare și a condițiilor de 

accesare a acestora; 

e) elaborează şi aprobă manuale de proceduri interne; 

f) elaborează și aprobă ghidul solicitantului de subvenţii aferent fiecărei 

măsuri de subvenționare; 

g) prezintă organului central de specialitate rapoarte, semestriale, până la 

data de 15 a lunii următoare perioadei de raportare și raportul anual, până la data 

de 15 februarie a anului următor celui de raportare, privind gestionarea 

mijloacelor financiare din Fondul naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului 

rural și a celor provenite de la partenerii de dezvoltare, și asigură publicarea 

acestora pe pagina web oficială a Agenției; 

h) publică pe pagina web oficială a Agenţiei lista cererilor de 

subvenționare recepționate și statutul acestora; 

i) elaborează și aprobă metodologia de verificare a cererilor de 

subvenționare în baza analizei riscurilor. 

(2) Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei şi structura 

acesteia se aprobă prin hotărîrea Guvernului. 

(3) Agenţia este finanţată din bugetul de stat și din alte surse neinterzise de 

legislație. Bugetul Agenţiei se elaborează, se aprobă şi se administrează în 

conformitate cu principiile, regulile şi procedurile stabilite de Legea finanţelor 

publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181/2014. 

 

Capitolul IV 

FONDULUI NAŢIONAL DE DEZVOLTARE 

A AGRICULTURII ŞI MEDIULUI RURAL ȘI FORMELE DE 

SUBVENȚIONARE 
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Articolul 15. Fondul naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural 

(1) Fondul naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural se 

instituie în cadrul bugetului de stat în scopul dezvoltării agriculturii și mediului 

rural, precum și creării și întreținerii Sistemului integrat de administrare și 

control.  

(2) Volumul Fondului naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului 

rural se aprobă prin legea anuală a bugetului de stat. 

(3) Distribuirea/redistribuirea mijloacelor Fondului naţional de dezvoltare 

a agriculturii şi mediului rural între formele și măsurile de subvenționare sau 

pentru executarea hotărârilor sau deciziilor judecătorești definitive, se aprobă de 

organul central de specialitate. 

(4) Costurile de creare şi dezvoltare a Sistemul Integrat de Administrare și 

Control se suportă din Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului 

rural, sau din mijloace financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare. 

(5) Cererile de subvenţionare recepţionate și neachitate de către Agenție 

pe parcursul anului de gestiune din lipsa mijloacelor financiare, vor fi autorizate 

și executată plata subvenţiilor în limita Fondului naţional de dezvoltare a 

agriculturii şi mediului rural, aprobat prin legea bugetului de stat pentru anul 

viitor şi acestea vor avea prioritate la plată. 

 

Articolul 16. Forme de subvenționare 

Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural, se 

repartizează pentru următoarele forme de plați: 

a) în avans;  

b) post-investiție; 

c) investiții pe etape;  

d) directe; 

e) complementare. 

 

Articolul 17. Plată în avans 

(1) Plata în avans este o subvenție acordată în baza unui proiect 

investițional evaluat pozitiv de către Agenție și autorizat spre plată până la 

efectuarea unor costuri de implementare a acestuia.  

(2) Plata în avans se acordă solicitantului de subvenție cu respectarea de 

către acesta a următoarelor condiții: 

a) contribuţia financiară a solicitantului reprezintă cel puţin 10% din 

valoarea proiectului; 

b) deține un proiect investițional viabil;  

c) proiectul investițional este implementat în mediul rural; 

d) perioada de implementare a proiectului investițional este de până la 

24 luni; 

e) este deţinător legal a bunurilor imobile și/sau al părților componente ale 

acestora, pe care urmează să se efectueze investiţia.  
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(3) Prin derogare de la alin. (1) - (2), plata în avans se acordă grupurilor de 

acțiune locală pentru dezvoltarea locală prin implementarea Programului 

LEADER. 

(4) Plata în avans se efectuează în tranșe.  

 

Articolul 18. Plată post-investiție 

(1) Plata post-investiție este o subvenție acordată în bază de proiect 

investițional sau de extinderea acestuia, evaluat pozitiv de către Agenție și 

autorizat spre plată după implementarea proiectului în baza costurilor suportate 

integral. 

(2) Plata post-investiție se acordă solicitantului de subvenție cu 

respectarea următoarelor condiții: 

a) deține un proiect investițional viabil;  

b) a suportat costurile de implementare a proiectului; 

c) au dobândit cu titlul oneros bunuri și servicii, obiect al subvenționării de 

la furnizori şi distribuitori, cu excepția schimbului; 

d) sunt deţinători legali ai bunurilor imobile și/sau a părților componente a 

acestora pe care se efectuează investiţia. 

 

Articolul 19. Plată investiții pe etape 

(1) Plata investiții pe etape este o subvenție acordată etapizat în bază de 

proiect investițional sau extinderea acestuia, evaluat pozitiv de către Agenție și 

autorizat spre plată după implementarea fiecărei etape în baza costurilor 

suportate integral. 

(2) Plata investiții pe etape se acordă solicitantului de subvenție cu 

respectarea de către acesta a următoarelor condiții: 

a) angajamentul solicitantului de a contribui financiar cu cel puţin 50% din 

valoarea proiectului investițional; 

b) deține un proiect investițional viabil;  

c) a suportat costuri de implementare a etapelor proiectului investițional;  

d) perioada de implementare integrală a proiectului investițional este de 

pînă la 36 luni, divizată în cel mult 3 etape; 

e) a dobândit cu titlul oneros bunuri și servicii, obiect al subvenționării de 

la furnizori şi distribuitori; 

f) este deţinător legal al bunurilor imobile și/sau al părților componente ale 

acestora, pe care urmează să se efectueze investiţia. 

(3) In cazul in care vor fi incalcate prevederile prezentului articol mărimea 

subventiei acordate se diminuează conform procedurii stabilite de Guvern. 

 

Articolul 20. Plată directă 

(1) Plata directă este o subvenție exprimată în sumă fixă acordată într-o 

singură tranșă, pentru pacticarea activităților agricole în sectorul vegetal, 

zootehnic sau ecologic.  
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(2) Plata directă se acordă solicitantului de subvenție cu respectarea 

următoarelor condiții: 

a) deține suprafața minima eligibilă stabilită de către Guvern, sau; 

b) deține un număr minim de animale din speciile aprobate de Guvern: 

- pentru formele productive, demonstrează obținerea producției și livrarea 

acesteia către un procesator autohton sau demonstrează procesarea acesteia; 

- animalele sunt asigurate; 

- animalele sunt înregistrate conform Legii nr. 231/2006 privind 

identificarea și înregistrarea animalelor, pentru speciile prevăzute. 

 

Articolul 21. Plată complementară 

(1) Plata complementară este o subvenție acordată într-o singură tranșă, 

pentru suportarea costurilor curente sau suportarea pierderilor de venit. 

(2) Plata complementară se acordă solicitantului de subvenție în proporție 

de cel mult 80% din valoarea costurilor curente suportate, cu excepția plăților 

acordate pentru compensarea dobînzilor achitate către băncile comerciale şi 

organizaţiile de creditare nebancară.  

 

Capitolul V 

CONDIȚII DE ELIGIBILITATE PENTRU BENEFICIEREA DE 

SUBVENŢII. 

DREPTURILE ŞI OBLIGAŢIILE SUBIECȚILOR DE SUBVENŢII 

 

Articolul 22. Condițiile generale de eligibilitate 

 Sunt eligibili pentru subvenționare subiecții specificați la art. 4 din 

prezenta lege, care îndeplinesc următoarelor condiții generale de eligibilitate: 

a) nu se află în proces de insolvabilitate/lichidare; 

b) nu au restanțe la bugetul public național; 

c) și-au asumat obligația de a respecta condiționalitățile;  

d) face dovada plații pentru bunurile, serviciile sau lucrările pentru care se 

solicită subvenție;  

e) nu sînt incluşi în Lista de interdicţie a subiecților subvenţionării. 

 

Articolul 23. Costuri, bunuri şi servicii neeligibile 

Nu sunt eligibile:  

a) bunurile și serviciile dobândite de la persoane afiliate subiectului 

subvenționării; 

b) bunurile dobândite second-hand; 

c) bunurile imobile și părțile componente a acestora dobândite prin acte 

juridice, cu excepția contractului de antrepriză; 

d) porţiunile de grant;  

e) bunurile depuse în activitățile agricole și lucrările realizate în oraşul 

Chişinău sau oraşul Bălţi, cu excepția celor depuse de către organizațiile din 
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domeniul cercetării și inovării sau instituțiilor de învățământ cu profiluri 

agroindustrial; 

f) taxa pe valoare adăugată, cu excepţia proiectelor iniţiate de unitățile 

administrativ-teritoriale, precum şi pentru funcţionarea grupurilor de acţiune 

locală; 

g) comisioanele bancare, costurile garanţiilor bancare şi cheltuielile 

similare; 

h) costurile de schimb valutar, taxele şi pierderile ocazionate de 

schimburile valutare; 

i) instruire șef montaj; 

j) beneficiul de deviz și asigurări sociale, serviciile de instalare, de montaj, 

lucrările mecanizate, serviciile de transport, cu excepţia proiectelor care se 

încadrează la art. 17 alin. (3). 

k) achitările efectuate în cadrul contractelor de schimb sau de cesiune, 

stingerii obligațiilor prin compensare, precum şi cele efectuate către persoanele 

juridice înregistrate sau cu reşedinţa în jurisdicţii care nu implementează 

standarde internaţionale de transparenţă. 

 

Articolul 24. Obligaţiile subiecților de subvenţii 

(1) Subiecții subvenționării sînt obligaţi: 

a) să adreseze cerere de subvenționare, conform formularelor aprobate de 

organul central de specialitate; 

b) să depună declarație pe propria răspundere privind veridicitatea 

informației şi a documentelor prezentate, conform modelului aprobat de organul 

central de specialitate; 

c) să folosească bunul sau serviciile pentru care a primit subvenţie în 

scopul indicat în cererea de subvenționare și conform destinației; 

d) să întreţină bunul subvenționat în conformitate bunele practici agricole 

benefice pentru climă, mediu, siguranţa alimentară sau bunăstării animalelor și a 

plantelor, aprobate de organul central de specialitate; 

e) să nu admită înstrăinarea sau darea în folosinţă sub nicio formă a  

bunului pentru care a primit subvenţie; 

f) să respecte angajamentele, condiţiile de eligibilitate şi criteriile de 

evaluare care au stat la baza deciziei de acordare a subvenţiei sau încheierii 

contractului și dispozițiile adiționale; 

g) să comunice Agenţiei apariţia oricăror circumstanțe care împiedică 

respectarea obligațiilor prevăzute de prezenta lege . 

(2) Obligațiile prevăzute la alineatul (1), cu excepția literei c), se sting la 

împlinirea termenelor stabilite de Guvern, în funcție de natura bunurilor, 

serviciilor sau lucrărilor și obiectivele politicii de dezvoltare agricolă şi rurală. 

(3) Beneficiarii de subvenţii în privinţa cărora s-a intentat o procedură de 

insolvabilitate sau o procedură de dizolvare cu lichidare sunt obligaţi să 

comunice Agenţiei acest fapt în termen de 5 zile. 
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(4) În cazul intentării în privinţa beneficiarului a procedurii falimentului, a 

procedurii simplificate a falimentului sau a procedurii de dizolvare cu lichidare, 

acesta este obligat să restituie subvenţiile acordate dacă, la momentul intentării 

procedurilor respective, nu s-au împlinit termenii prevăzuți la alineatul (2). În 

termen de 5 zile de la intentarea procedurilor, lichidatorul va notifica Agenţia cu 

privire la termenele de înaintare a creanţelor proprii faţă de debitor. 

 

Capitolul VI 

PROCEDURA DE EXAMINARE A CERERII DE SUBVENȚIONARE 

 

Articolul 25. Termenul de depunere și de examinare a cererii de 

subvenționare 

(1) Cererile de subvenționare se depun în cadrul apelului stabilit prin 

ordinul organului central de specialitate.  

(2) Apelul se anunță anual, începând cu luna ianuarie, dar nu mai târziu de 

luna aprilie, care va dura cel mult 60 zile, dar nu mai puțin de 30 de zile. În cazul 

nevalorificării mijloacelor financiare distribuite pe măsuri, organul central de 

specialitate poate anunță un nou apel.  

(3) Ordinul organului central de specialitate, prevăzut la alin. (1), se 

publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu cel puțin douăzeci zile 

înainte de începerea perioadei de depunere a cererilor de subvenționare. 

(4) Prin derogare de la alin. (1) și (2) pentru măsurile de subvenționare 

stabilite la forma de subvenționare complementară, cererile de subvenționare se 

depun în perioada 1 februarie – 30 septembrie. 

(5) Cererea de subvenționare depuse în afara termenilor reglementate de 

prezentul articol, se resping. 

(6) Termenul în care o procedură administrativă trebuie finalizată este de 

45 zile pentru plățile directe sau complementare, și de 60 zile pentru plățile în 

avans sau post investiție sau investiții pe etape. 

(7) Termenul începe să curgă: 

a) pentru platile complementare, de la data depunerii cererii de 

subvenționare complete; 

b) pentru plățile directe, plățile în avans, post investiție și investiție pe 

etape, din ziua imediat următoare încheierii apelului pentru cererile de 

subvenționare complete. 

 

Articolul 26. Examinarea cererii de subvenționare  

(1) Cererea de subvenționare se depune de către solicitant sau de 

reprezentantul acestuia, în mod prioritar, în format electronic, prin intermediul 

mijloacelor electronice, sau la sediul subdiviziunii teritoriale a Agenției, pe 

suport de hârtie.  

(2) Subdiviziunea teritorială a Agenției: 

a) înregistrează cererea;  
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b) verifică dacă solicitantul este subiectul prezentei legi; 

c) verifică daca cererea corespunde conditiilor de formă, conform art. 24 

alin. (1) lit. a); 

d) verifică respectarea condițiilor generale conform art. 24, condițiile de 

plată conform formelor de subvenționare specificate la art. 17 alin. (2), art. 18 

alin. (2), art. 19. alin. (2), art. 20. alin. (2) și condițiile specifice aprobate de 

Guvern; 

e) cercetează la fața locului obiectul cererii de subvenționare, după caz; 

f) emite un aviz pe marginea cererii de subvenționare pe care îl remite, 

împreună cu dosarul administrativ, la oficiul central al Agenției.  

(3) Cererea de subvenționare cu grad de risc sporit se supune verificării de 

către oficiul central al Agenției, în  conformitate  cu  metodologia  de verificare a 

cererilor de subvenționare în baza analizei riscurilor, prevăzută la art. 14 alin. (1) 

litera i). 

(4) Cererea de subvenționare depusă conform art. 17 și 19, se evaluează de 

către oficiul central al Agenției, în baza criteriilor de selectare, aprobate de 

Guvern. 

(5) Cererea de subvenționare se supune operațiunii de autorizare a plăților, 

care constă în verificarea corectitudinii calculării subvenției solicitate, conform 

principiului ”primul venit primul servit” – pentru plățile directe, complementare 

sau post-investiție, și în baza actului administrativ de selectare a proiectelor – 

pentru plățile în avans și investiții pe etape. 

(6) Fără a aduce atingere temeiurilor de suspendare a procedurii 

administrative reglementate de Codul administrativ, Agenția suspendă procedura 

de examinare în cazul epuizării mijloacelor financiare distribuite din Fondului 

naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural. Procedura de examinare 

suspendată se reia după suplinirea Fondului național de dezvoltare a agriculturii 

și mediului rural. Despre suspendarea/reluarea examinării cererilor conform 

prevederilor prezentului alineat solicitanții de subvenții se informează prin 

intermediul paginii oficiale a Agenției în termen de 10 de zile din data 

suspendării/reluării examinării. 

(7) În rezultatul examinării cereri de subvenționare, Agenția emite actul 

administrativ de admitere sau respingere a cererii de subvenționare. 

(8) Actul administrativ de admitere a cererii de subvenționare este însoțit 

de dispoziții adiționale. 

(9) La cererea subiectului subvenționării, Agenția încheie în locul emiterii 

actului administrativ un contract administrativ cu acesta. 

(10)  Cererea de subvenționare se respinge dacă:  

a) solicitantul nu este subiectul măsurii/submăsurii de subvenționare; 

b) a atins plafonul anual maximal în cadrul unei forme de subvenționare; 

c) nu îndeplinește condițiile generale sau conditiile specifice de 

subvenționare și sau condițiile de plată; 
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(11) Agenția comunică subiecților subvenționării actul administrativ pe 

marginea cererii de subvenționare, după caz, contractul de subvenționare.  

 

Articolul 27. Cererile de subvenționare examinate în cadrul Programului 

LEADER 

(1) Cererile de subvenționare a proiectelor, se depun de către grupurile de 

acțiune locală la oficiul central al Agenției sau prin intermediul Sistemului 

Informațional „Moldova LEADER IT Soft”, în baza deciziei organului central de 

specialitate de selectare a grupului de acțiune locală și aprobare spre finanțare a 

strategiilor de dezvoltare locală.    

(2) Oficiul central al Agenției, în procesul de examinare a cererilor de 

subvenționare aplică corespunzător prevederile art. 26, alin. (2). 

(3) Agenția verifică respectarea de către grupurile de acțiune locală a 

procesului de organizare și desfășurare a concursurilor de selectare a cererilor de 

finanțare a proiectelor și a procedurilor ce țin de transparența în procesul de luare 

a deciziilor în cadrul acestuia. 

(4) Procedura de examinare a cererii de subvenționare se finalizează cu 

încheierea contractului administrativ de subvenționare cu subiectul 

subvenționării în cadrul Programului LEADER sau cu emiterea actului 

administrativ de respingere a cererii de subvenționare.  

(5) Agenția, comunică subiectului subvenționării actul administrativ pe 

marginea cererii de subvenționare. 

(6) Agenția monitorizează implementarea proiectelor, conform manualelor 

de proceduri, aprobate prin ordin al directorului Agenției. 

 

Articolul 28.  Executarea plăților  

(1) Documentele de plată a subvențiilor se prezintă spre executare în 

termen de până la 10 zile, calculate după caz, din data: 

a) emiterii actului administrativ;  

b) încheierii contractului; 

c) depunerii cererii de debursare; 

d) deciziei organului central de specialitate. 

(2) Executarea plăților se efectuează prin intermediul serviciului 

guvernamental de plăți electronice, la conturile de plăți ale subiecților 

subvenționării, în modul stabilit de Guvern. 

(3) Dacă solicitantul a cărui cerere a fost aprobată, în același timp, este 

obligat să ramburseze Agenției subvenții primite în baza altor cereri, atunci suma 

autorizată spre plată, poate fi utilizată, prin compensare, pentru stingerea 

obligației solicitantului, proporțional sumei datorate. 

 

Articolul 29. Monitorizarea post-achitare 
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(1) Monitorizarea post-achitare este procedură administrativă de verificare 

a modului de executare a actului administrativ sau după caz a contractului de 

acordare a subvenției. 

(2) Procedura administrativă se inițiază din oficiu de către Agenție în baza 

analizei riscurilor în termen de pînă la cinci ani din momentul emiterii actului 

administrativ sau  contractului de subvenționare.  

 

Articolul 30. Lista de interdicţie a subiecților subvenționării 

(1) Lista de interdicţie a subiecților subvenționării reprezintă o listă ţinută 

de Agenţie, ce cuprinde informaţiile despre subiecții subvenționării care în 

procedura de acordare a subvenției au săvârșit contravenții sau infracțiuni, 

constatate printr-o hotărâre definitivă și irevocabilă a instanței de judecată sau 

care au contribuit la emiterea unui act administrativ favorabil ilegal sau 

încheierea unui contract administrativ ilegal. 

(2) Agenția asigură publicarea Listei de interdicție a subiecților 

subvenționării pe pagina web oficială.  

(3) Procedura de introducere în Lista de interdicţie a subiecților 

subvenționării şi, după caz, de excludere din aceasta se stabileşte de Guvern.  

 

Articolul 31.  Sistemul Integrat de Administrare și Control 

(1) Sistemul Integrat de Administrare și Control reprezintă un sistem 

informaţional automatizat destinat pentru gestionarea și monitorizarea 

intervențiilor și a beneficiarilor de subvenții din Fondul național de dezvoltare a 

agriculturii și mediului rural și din mijloacele financiare provenite din partea 

partenerilor de dezvoltare . 

(2) Sistemul Integrat de Administrare şi Control cuprinde următoarele 

elemente: 

a) bază de date electronică; 

b) un sistem de identificare a parcelelor agricole; 

c) un sistem de identificare şi înregistrare a drepturilor la plată; 

d) cererile de subvenționare; 

e) un sistem integrat de control; 

f) un sistem unic de identificare a fiecărui agricultor care a depus cererea 

de subvenționare; 

g) un sistem de identificare şi înregistrare a animalelor. 

(3) Prin derogare de la alin. (2), Sistemul Integrat de Administrare și 

Control poate conține și alte elemente necesare gestionării Fondului național de 

dezvoltare a agriculturii și mediului rural sau altor fonduri alocate de partenerii 

de dezvoltare. 

Capitolul VII 

DISPOZIŢII FINALE  

 

Articolul 32. Intrarea în vigoare 



18 

 

Y:\300\2023\HOTĂRÂRI\5173\5173-redactat-ro.docx 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, cu excepţia: 

a) articolului 12 litera b) și articolului 13 alineatul (2) litera b) și alineatul 

(3) care vor intra în vigoare la 36 de luni de la data publicării prezentei legi în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova; 

b) articolului 20, în partea ce ține de plățile directe pentru practicarea 

activităților agricole în sectorul vegetal, și articolul 31 se vor pune în aplicare din 

anul 2026. 

(2) Procedura de examinare a cererilor de subvenționare depuse până la 

data intrării în vigoare a prezentei legi, se va desfășura în baza prevederilor 

actelor normative în vigoare pînă la data intrării în vigoare a acesteia. 

(3) La data intrării în vigoare a prezentei legi, se abrogă Legea nr. 

276/2016 cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și 

mediului rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 67-71, 

art. 93), cu modificările ulterioare.  

 

Articolul 33. Organizarea executării 

(1) Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi: 

a) va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege și va 

asigura elaborarea actelor normative necesare pentru punerea în aplicare a 

prezentei legi; 

b) va asigura reexaminarea şi abrogarea de către autorităţile administraţiei 

publice centrale a actelor normative ale acestora care contravin prezentei legi. 

 

(2) La data intrării în vigoare a prezentei legi, se modifică Legea nr. 

183/2020 privind asigurarea subvenționată în agricultură (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2020, nr. 267-271, art. 572), cu modificările ulterioare, 

după cum urmează: 

în cuprinsul legii, cuvintele „producătorul agricol”, la orice formă 

gramaticală, se substituie cu cuvintele „fermier” la forma gramaticală 

corespunzătoare; 

la articolul 3 alineatul (2), cuvintele „sau grupul de producători” se 

exclude, iar textul „sunt definiţi de Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de 

subvenţionare în dezvoltarea agriculturii şi mediului rural” se substituie cu textul 

„este definit de Legea nr. __/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și 

mediul rural”; 

la articolul 4 alineatul (4): 

litera a) se abrogă; 

la litera b), cuvintele „serviciului electronic guvernamental de acces la date 

MAccess” se substituie cu textul „serviciului electronic de acces la date, parte 

componentă a platformei de interoperabilitate (MConnect).”; 

la articolul 18 alineatul (1), cuvintele „producătorilor agricoli” se 

substituie cu cuvîntul „fermierului”; 
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la articolul 30, alineatul (3) se abrogă; 

la articolul 32: 

alineatul (1), se completează cu cuvintele „sub formă de plată 

complementară”; 

se completează cu alineatul (1
1
) cu următorul cuprins: 

„(1
1
) Subvenția unei părți a primei de asigurare se acordă la cererea 

asiguratului care a încheiat un contract de asigurare în agricultură cu un 

asigurator ce și-a notificat condițiile de asigurare a riscurilor de producție în 

agricultură conform articolului 4 alineatul (2).”; 

alineatul (3), cuvîntul „anual” se exclude; 

alineatul (9), textul „după aprobarea documentelor prezentate de 

asigurători subdiviziunilor teritoriale ale agenţiei în cauză, dar nu mai târziu de 

2 luni de la data depunerii dosarului de subvenţionare” se substituie cu cuvintele 

„pe contul asiguratorului, în termenul prevăzut de Legea nr. ___/2023 cu privire 

subvenționarea în agricultură și mediul rural”; 

alineatul (10) va avea următorul cuprins: 

„(10) La cererea de subvenţionare se anexează: 

a) copia de pe contractul de asigurare; 

b) copia de pe poliţa de asigurare; 

c) copia de pe documentul de plată a primei de asigurare; 

d) declaraţia pe propria răspundere a asiguratului cu privire la existenţa 

bunului asigurat.”. 

 

 

Preşedintele Parlamentului 
 

 

 

 

 



participanfilor la elaborarea

inclusiv prin

Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural

Scopul legii este de a spori cre§terea competitivitatii sectorului agroindustrial, de a

Dat fiind faptul ca ritmul necesitatilor economiei tarii si a cetatenilor accelereaza 
in timp, in perioada de referinta, au fost necesare interventii frecvente a 
Guvemului si Parlamentului in vederea completarii legislatiei cu noi forme de 
subventionare, imbunatatirii conditiilor de subventionare, precum si extinderii 
listei potentialelor beneficiari de subventii. In acest context, marea majoritate a 
propunerilor de imbunatatire impuneau in primul rand operarea modificarilor in 
Legea nr. 276/2016, si ulterior, in hotararile de Guvem care reglementeaza 
mecanismele de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rurul. Insa, 
procedura de promovare si adoptare a modificarilor in lege este de durata mai 
lunga. Apoi urmeaza etapa de a aduce actele normative in concordanta cu legea 
respective.

Pentru a reduce perioada de punere in aplicare a actelor normative ajustate, se 
propune ca legea prenotata sa reglementeze doar normele generale, subiectii, 
formele de subventionare in agricultura si mediul rural, conditiile generale de 
eligibilitate, procedura de examinare, iar masurile §i conditiile de subventionare sa 
fie reglementate prin actele normative aprobate de catre Guvern.

1. Denumirea autorului dupa caz, a
proiectului_____________________________
Proiectul de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural a fost 
elaborat de catre Ministerul Agriculturii §i Industrie! Alimentare (in continuare - 
MAIA).____________________________________________________________
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i finalitafile
urmarite__________________________________________________________
Proiectul mentionat a fost elaborat in contextul: statutului de {ara-candidat pentru 
aderare la Uniunea Europeana, Programului de Asociere dintre Uniunea 
Europeana si Republica Moldova 2021-2027, precum si a angajamentelor 
intemationale asumate de catre Republica Moldova privind apropierea graduala a 
normelor nationale cu cele ale Politicii Agricole Comune; actiunilor prioritare 
stabilite in Programul de activitate a Guvernului „Moldova Vremurilor Bune”, 
capitolul „Agricultura”, care prevede modificarea regulilor de distribuire a 
Fondului national de dezvoltarea a agriculturii si mediului rural; extinderea 
suportului statului pentru producatorii mai mici, pentru activitatile cu valoare 
adaugata §i sectoarele conexe, precum si intru sporirea responsabilizarii Agenpei 
de Interventie §i Plafi pentru Agricultura (in continuare - AIPA) in vederea 
distribuirii in mod echitabil si in timp a subventiilor.

Incepand cu anul 2017 si pana in prezent domeniul de subventionare este 
reglementat in temeiul Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de 
subventionare in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural, 
mecanisme aprobate in vederea implementarii legii mentionate.



Prezentul proiect de lege nu priveaza statul de dreptul de a acorda o atenpe 
deosebita dezvoltarii agriculturii imbunataprii calitatii vie{ii in mediul rural si 
nu reglementeaza principiile activitajii de intreprinzator, precum §i principiile 
sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul de lege prevede mai multe notiuni, inclusiv notiuni, la formularea carora 
s-a tinut cont de practicile Uniunii Europene, de experienta Romaniei in domeniul 
de subventionare, precum si de experienta si sugestiile parvenite de la asociatiile 
de profil, beneficiarii autohtoni si potentialii beneficiar de subventii. Printre 
acestea de mentionat urmatoarele:
activitate agricola - producpe, cre§tere sau cultivare de produse agricole, mulsul, 

cre§terea §i de^inerea animalelor in scopuri agricole, precum §i prelucrarea 
primara/ finita a produselor agricole vegetale sau animaliere, sau menfinerea 
terenurilor in bune condi^ii agricole §i de mediu;
Agenda de Interventie §i Pldfi pentru Agriculturd - autoritate administrativa in 
subordinea Ministerului Agriculturii §i Industrie! Alimentare, responsabila de 
gestionarea §i controlul mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a 
agriculturii §i mediului rural si celor provenite de la partenerii de dezvoltare;
apelul - este un anunt care stabileste intervalul de timp in interiorul caruia se 

depun cererile de subventionare pentru masurile de subventionare;
exploatatie - ansamblul unitatilor utilizate pentru activitati agricole si gestionate 

de un fermier, situate pe teritoriul Republicii Moldova;
fermier - persoana fizica sau juridica sau un grup de persoane fizice sau 

juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup si membrii sai il 
detin, a carei/carui exploatatie este situata pe teritoriul Republicii Moldova si care 
desfasoara activitate agricola;
Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural - totalitate a 

mijloacelor bugetare destinate subventionarii agriculturii si mediului rural; 
mdsurd/submdsurd de subventionare - direc^ie principals in sectoral

asigura gestionarea durabila a resurselor naturale si dezvoltarea socioeconomica 
rurala durabila prin evitarea dezvoltarii fragmentabile a sectoralui, precum si de a 
asigura gestionarea eficienta a Fondului national de dezvoltare a agriculturii si 
mediului rural (in continuare - FNDAMR)._______________________________
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislafiei nationale cu legislafia Uniunii Europene____________
Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu 
legislatia Uniunii Europene.____________________________________________
4. Principalele prevederi ale proiectului $i evidentierea elementelor noi______
Obiectul de reglementare a prezentului proiect de lege stabileste: principiile 
politicii statului de subventionare in agricultura si mediul rural; atribu^iile 
autoritatilor administrapei publice in domeniul subventionarii in dezvoltarea 
agriculturii si mediului rural; formele si conditiile de subventionare; 
particularitatile procedurii de receptionare si examinare a cererilor de 
subventionare.
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a)
b)
c)
d)
e)

pret de referinja - este cel mai mic pret de livrare al masinii, utilajului sau 
echipamentului, stabilit de catre producator/importatorul/dealerul pe teritoriul 
Republicii Moldova conform registrului preturilor de referinta;
protect investitional viabil - set de activitati interdependente, care se deruleaza

agroindustrial sau in mediul rural, suspnuta financiar de stat, care contribuie la 
realizarea uneia sau a mai multor obiective ale politicii de dezvoltare agricola §i 
rurala;
mediul rural - sate sau comune, inclusiv ora§e cu o populate de pina la 10000 de 

locuitori cu statut de rezident, conform ultimului recensamant efectuat al 
popula{iei §i al locuintelor;
Subliniem faptul ca defini^ia ’’spapului rural” este mentionata in Recomandarea 
nr. 1296/1996 a Adunarii parlamentare a Consiliului Europei cu privire la ’’Carta 
europeana a spapului rural”, prin care se precizeaza, ca nopunea de ’’spapu rural 
cuprinde o zona interioara sau de coasta care conpne satele §i ora§ele mici, in care 
majoritatea parpi terenului este utilizata pentru:

a) agriculture, silviculture, acvacultura §i pescuit;
b) activitaple economice §i culturale ale locuitorilor acestor zone (artizanat, 

industrie, servicii, etc.);
c) amenajarile de zone neurbane pentru timpul liber §i distracpi (sau rezervapi 

naturale);
d) alte folosin(e (cu exceppa celor de locuit).”

Definirea §i caracterizarea spapului rural in unele tari:
Franfa: Spapul rural este acel teritoriu cu densitate slaba a populapei, cu a^ezari 
mici §i mijlocii, unde predomina producpa agricola, iar elementele spapului se 
gasesc in stare pure.
Belgia: Spapul rural este teritoriul naponal minus ceea ce este urbanizat, respectiv 
ceea ce constituie localitaple §i activitaple industriale.
Germania: Spapul rural este reprezentat de acele teritorii ce se gasesc in afara 
zonelor de mare densitate.
In Statele Unite ale Americii se vorbe^te despre un 
un "rural non-farm" (rural neagricol).
Elementele definitorii ale spapului rural in lume:

densitate slaba a populapei;
a§ezari mici §i mijlocii;
agriculture, silviculture, pescuit;
activitap de prelucrare primara a acestor ramuri;
teritorii in afara zonelor urbane, de mare densitate.

Spapul rural este definit drept una dintre valorile fundamentale §i definitorii 
pentru Europa, care trebuie rezervata, ingrijita §i promovata. Noua abordare a 
ruralului european presupune, implicit, §i o defmire spapala a acestuia, care 
prevede, ca mediul rural cuprinde toate localitaple, care au o densitate a populapei 
mai mica de 150 de locuitori per kilometre patrat. Aplicand acest criteriu, se 
constata ca la nivelul UE, zonele rurale acopera peste 90% din teritoriu, cu 
aproximativ 27,14% din populape care traie^te in mediul rural.

"rural -farm" (rural agricol) §i



La formularea notiunilor privind fermierr micro, mic, mijlociu si mare s-a tinut 
cond de Recomandarea Comisiei Europene din 6 mai 2003 privind defmitia 
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii stabileste „Astfel cum 
prevede Recomandarea 96/280/CE, plafoanele financiare §i plafoanele de personal 
reprezinta limite maxime, iar statele membre, BEI §i FBI pot fixa plafoane mai 
joase daca doresc sa i§i direc{ioneze masurile catre o anumita categoric de IMM- 
uri. In interesul simplificarii administrative, statele membre, BEI §i FBI pot utiliza 
un singur criteriu - numarul de angajaji - pentru punerea in aplicare a unora dintre 
politicile lor.”
Avind in vedere aceasta recomandare, pentru directionarea politicii de 
subventionare Ministerul a fixat in proiectul de lege utilizarea doar a criteriului 
numarului de angajati si a cifrei de afaceri.

potrivit unui plan si cu costuri bine determinate, pentru a atinge un obiectiv §i a 
realiza anumite rezultate intr-o perioada de timp bine delimitata;
Program LEADER - program de stat, administrat de Ministerul Agriculturii si 
Industrie! Alimentare, in cadrul caruia grupurile de ac^iune locala solicita finan^are 
in baza unui plan operational din Fondul national de dezvoltare a agriculturii §i 
mediului rural pentru functionarea grupurilor de actiune locala si implementarea 
strategiilor de dezvoltare locala;
solicitant al subvenliei - unui din subiectii specificati la articolul 4 care a adresat 

o cerere de subventionare.
Proiectul prevede subiectii subventionarii in agriculture §i mediul rural, si anume:

1) fermierii care se clasifica in urmatoarele categorii si intrunesc cumulativ 
conditiile:

a) fermier micro - fermier care are cel mult 9 salariati si realizeaza o cifra anuala 
de afaceri de pana la 18 milioane de lei;

b) fermier mic - fermier care are cel mult 49 de salariati si realizeaza o cifra 
anuala de afaceri de pana la 50 milioane de lei;
c) fermier mijlociu - fermier care are cel mult 249 de salariati si realizeaza o 

cifra anuala de afaceri de pana la 100 milioane de lei;
d) fermier mare - fermier care depa§e§te cumulativ conditiile stabilite pentru 

fermierul mijlociu;
2) persoana juridica sau fizica care desfasoara activitate in mediul rural sau 

activitate agricola, altul decat fermierul;
3) unitati administrativ-teritoriale;
4) grupurile de actiune locala;
5) organizatii din domeniul cercetarii si inovarii, institutii de invatamant.

Pentru reglementarea activitatii de subventionare in agriculture si mediul rural, 
proiectul descrie urmatoarele principii de baza:

1) previzibilitatea §i stabilitatea reglementarilor juridice;
2) transparenta decizionala;
3) eficienta bazata pe argumente economico-financiare §i indicator!;
4) continuitatea politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si



Proiectul prevede provenienta mijloacelor financiare din care este constituit

Intru asigurarea respectarii rezonabilita{ii costurilor stabilite de MAIA, care au la 
baza preturi de referinta, AIPA se asigura de faptul ca toate costurile nu depasesc 
media preturilor de referinta.

Oricat de buna ar fi calitatea solului, orice cultura agricola duce incet-incet la 
degradarea acestuia. Utilizarea cantitatilor mari de ingrasaminte si de produse 
fitosanitare, lucrarile mecanizate ale terenului si modul in care plantele consuma 
elementele nutritive sunt doar cativa din factorii care slabesc calitatea solului. lata 
de ce, pentru a pastra calitatea solului, proiectul de lege prevede la acordarea 
subventiilor respectarea de catre beneficiarii de subventii a principiului asumarii 
responsabilitatilor prin obligativitatea respectarii asolamentului, protejarii solului, 
bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare §i a celor de productie, ale 
aplicarii sistemelor de calitate pentru produsele agricole §i alimentare, respectarii 
regulilor de agromediu.

Potrivit proiectului, autoritatea administrapei publice centrale responsabila de 
implementarea si monitorizarea prezentei legi este MAIA, care contribuie la 
atingerea obiectivelor si indicatorilor de rezultat ale politicii agricole si mediului 
rural prin elaborarea mecanismelor de subventionare si masurilor de subventionare 
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. La randul sau, AIPA asigura 
gestionarea si controlul mijloacelor financiare din FNDAMR, precum si a celor 
provenite de la partenerii de dezvoltare.

In scopul acreditarii de catre MAIA a AIPA, conform normelor UE (Regulamentul 
delegat (UE) 2022/127 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de completare a 
Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European al Consiliului cu 
norme privind agentiile de pld/i alte organisme, gestiunea financiard, 
inchiderea conturilor, valorile mobiliare utilizarea euro), se propune includerea 
in atributiile MAIA a prevederii privind acordarea, revizuirea si retragerea 
acreditarii AIPA (art. 13 alin. (2) lit. b)) si completarea atributiilor Guvemului in 
domeniul subvenponarii in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural cu prevederea 
de a aproba criteriile de acreditare AIPA (art. 12 lit. b)).

mediului rural;
5) asumarea responsabilitaplor de catre subiectii subvenponarii;
6) rezonabilitatea costurilor.

In scopul respectarii principiului previzibilitatii si stabilitatii reglementarilor 
juridice, se propune ca actele normative care prevad reducerea cuantumului 
subvenpilor in agriculture §i mediul rural sau care schimba conditiile de acordare 
a subventiilor, nu pot intra in vigoare mai devreme de 6 luni de la data publicarii, 
cu exceptia cazului modificarii Legii bugetului de stat. Aceasta norma va permite 
timp suficient si conditii optime pentru conformarea subiectilor subventionarii 
prezentei legi, si AIPA la noile conditii de subventionare.



Plata post-investijie, este o subventie acordata in baza de proiect investitional sau, 
dupa caz, extinderea proiectului investitional, evaluat pozitiv de catre Agentie si 
autorizat spre plata dupa dupa implementarea proiectului in baza costurilor 
suportate integral. Marimea platii post-investitie este de cel mult 50% din valoarea 
proiectului investitional individual si de cel mult 75% pentru proiecte 
investitionale implementate de grupuri de producatori sau cooperative de 
intreprinzatori.

Plata in avans, este o subventie acordata in baza unui proiect investitional evaluat 
pozitiv de catre Agentie si autorizat spre plata pana la efectuarea unor costuri de 
implementare a acestuia, cu conditia ca contribupa financiara asigurata de 
solicitant reprezinta cel pu^in 10% din valoarea proiectului. Prin derogarea de la 
alin. (l)-(2) din art. 17, plata in avans se acorda grupurilor de actiune locala pentru 
dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER.

Proiectul vizeaza formele de subventionare pentru care statul acorda subventii, iar 
masurile si conditiile specifice de subventionare pentru acestea se aproba de 
Guvem. Formele de subventionare au fost elaborate tinind cont de bunele practici 
ale Uniunii Europene in corelare cu Politica Agricola Comuna.

Se propun urmatoarele forme de subventionare: in avans; post-investitie; investitii 
pe etape; directe si complementare (art. 16).

Asa dar, conform proiectului plata directa, este o subventie exprimata in suma 
fixa acordata intr-o singura transa, pentru practicarea activitatilor agricole in 
sectoral vegetal, ecologic si zootehnic pentru care finantarea se acorda daca 
fermierul detine suprafata minima eligibila sau detine un numar minim de animale

FNDAMR si modul de gestionare a acestuia. FNDAMR se instituie in cadrul 
bugetului de stat in scopul dezvoltarii agriculturii si mediului rural, precum si 
crearii si intretinerii Sistemului integral de administrare si control. Volumul 
FNDAMR se aproba prin legea anuala a bugetului de stat si se 
distribuie/redistribuie intre formele si masurile de subventionare sau pentru 
executarea hotararilor sau deciziilor judecatoresti definitive de catre MAIA, 
pentru subventionarea agriculturii si mediului rural. Cererile de subventionare 
receptionate si neachitate de catre Agentie pe parcursul anului de gestiune vor fi 
autorizate si executata plata subventiilor in limita FNDAMR, aprobat prin Legea 
bugetului de stat pentru anul viitor §i acestea vor avea prioritate la plata.

Plata investitii pe etape, este o subventie acordata etapizat in baza de proiect 
investitional, evaluat pozitiv de catre Agentie si autorizat spre plata dupa 
implementarea fiecarei etape, in baza costurilor suportate integral. Subventionarea 
se acorda cu respectarea angajamentului de a contribui financiar cu cel pu|in 50% 
din valoarea proiectului investitional. Perioada de implementare integrals a 
proiectului investitional este de pana la 36 luni.



din speciile aprobate de Guvem.

Proiectul prevede depunerea cererilor de subventionare in cadrul apelului anuntat 
prin ordinul MAIA. Apelul se anunta anual, incepand cu luna ianuarie, dar nu mai 
tarziu de luna aprilie, care va dura cel mult 60 zile. In cazul nevalorificarii 
mijloacelor financiare distribute pe masuri, MAIA anunta un nou apel.

Plata complementara, este o subventie acordata intr-o singura transa, pentru 
suportarea costurilor curente si se aloca in proportie de cel mult 80% din valoarea 
costurilor curente suportate, cu exceptia platilor acordate pentru compensarea 
dobinzilor achitate catre bancile comerciale si organizatiile de creditare nebancara.

Forma de subventionare investitii pe etape se propune in premiera si va fi una 
benefica atat pentru stat cat si pentru subiectul subventionarii. Cerinta respect!va 
va permite AIPA de a verifica daca investitia se incadreaza in politicile statului 
privind dezvoltarea agriculturii si mediul rural, iar pentru subiectii subventionarii 
va spori siguranta in primirea subventiei pentru investitia efectuata. Mai mult, 
prevederea respectiva va contribui la evitarea dezvoltarii fragmentare a sectorului 
agroindustrial al tarii, va servi drept temei justificat pentru planificarea valorii 
FNDAMR pentru urmatorul an de subventionare, astfel va fi evitata acumularea 
datoriilor fata de subiectii subventionarii.

La fel, proiectul prevede conditii de eligibilitate pentru subiectii subventionarii, 
costuri, bunuri si servicii neeligibile, precum si obligatiile subiectilor de subventii 
(capitolul V).

Cererea de subventionare se depune de catre solicitant sau de reprezentantul 
acestuia (art. 26), in mod prioritar, in format electronic, prin intermediul 
mijloacelor electronice, sau la sediul subdiviziunii teritoriale a Agentiei, pe suport 
de hartie, cu exceptia cererilor de subventionare a grupurilor de actiune locala in 
cadrul Programului LEADER (art. 27).

In vederea motivarii efectuarii investitiilor in sectoarele prioritare, proiectul 
prevede identificarea de catre Guvern in cadrul subiectilor subventionarii anumite 
grupe pentru care poate stabili conditii mai favorabile de acordare a subventiilor.

Subdiviziunile teritoriale ale AIPA verifica respectarea conditiilor generale si 
specifice de eligibilitate si conditiile de plata, cerceteaza la fata locului obiectul 
cererii de subventionare, dupa caz, si emite un aviz pe marginea cererii de 
subventionare pe care il remite impreuna cu dosarul administrativ la oficiul central 
al AIPA. Cererile de subventionare cu grad de rise sporit se supun verificarii de

Pentru masurile de subventionare stabilite la forma de subventionare 
complementara, cererile de subventionare se depun in perioada 1 februarie - 30 
septembrie.



catre oficiul central al AIPA.

Proiectul prevede temeiurile de includere in lista de interdictie a subiectilor 
subventionarii, care in procedura de acordare a subventiei au savarsit contraventii 
sau infractiuni, constatate printr-o hotarare definitiva si irevocabila a instantei de 
judecata sau care au contribuit la emiterea unui act administrativ favorabil ilegal 
sau incheierea unui contract administrativ ilegal.

Executarea platilor se efectueaza in termen de pana la 10 zile, calculate dupa caz, 
din data: emiterii actului administrativ; incheierii contractului; depunerii cererii de 
debursare; deciziei organului central de specialitate. Executarea platilor se 
efectueaza prin intermediul serviciului guvemamental de plati electronice, la 
conturile de plati ale subiectilor subventionarii, in modul stabilit de Guvem (art. 
28).

Oficiul central al AIPA, evalueaza cererile de subventionare depuse in temeiul art. 
17 si art. 19, conform criteriilor de selectare, aprobate de Guvem. Autorizarea 
platilor, care consta in verificarea corectitudinii calcularii subventiei solicitate, se 
efectueaza conform principiului ’’primul venit primul servit” - pentru platile 
directe si complementare, si in baza actului administrativ de selectare a proiectelor 
- pentru platile in avans si investitii pe etape.

AIPA efectueaza monitorizarea post-achitare in termen de pina la cinci ani din 
momentul emiterii actului administrativ sau, dupa caz, a contractului de acordare a 
subventiei, procedura administrative de verificare a modului de executare.

Sistemul informational de eviden(a a solicitantilor §i beneficiarilor de subvenjii 
(SI ESBS) - sistem electronic integral, administrat de Agenda de Intervenpe §i 
Plap pentru Agriculture, destinat eviden^ei solicitantilor $i beneficiarilor de

In scopul gestionerii eficiente a FNDAMR se propune elaborarea si 
implementarea Sistemului Integral de Administrare si Control (SIAC), care 
reprezinte un sistem informational complex compus din urmetoarele elemente:

a) baze de date electronice;
b) un sistem de identificare a parcelelor agricole;
c) un sistem de identificare §i inregistrare a drepturilor la plate;
d) cererile de subventionare;
e) un sistem integral de control;
f) un sistem unic de identificare a fiecerui agricultor care a depus cererea 

de subventionare;
g) un sistem de identificare §i inregistrare a animalelor.

Elementele SIAC (conform regulamentelor UE - I ACS) sunt prevezute la 
Articolul 66 din Regulamentul UE 2021/2116 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea 
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013.



Subventia in sine reprezinta un mecanism financiar de orientare a fermierilor si 
altor subiecti din agriculture spre anumite obiective stabilite in documentele de 
politici ale statului. Impactul documentelor de politicii, insa, se evalueaza in 
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 386/2020.

Reietind din faptul ca sistemul contine mai multe elemente §i unele din ele sunt 
deja functionale, iar unele sunt la etapa de elaborare a conceptului, suntem in 
imposibilitate de a estima cheltuielile necesare pentru crearea si intretinerea 
acestuia.

De mentionat faptul ca, proiectul de lege nu contine norme ce ar reglementa 
activitatea de intreprinzator. Astfel, aceasta nu stabileste cerinte pentru inifierea, 
desfa^urarii §i lichidarii afacerii, precum §i de control asupra afacerii, dupa cum se 
defineste in art. 14 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator.

Proiectul de lege stabileste doar obiectivele politicii de dezvoltare a agriculturii si 
mediului rural care vor fi sustinute financiar de stat si in legatura cu acestea, 
conditiile de acordare a suportului financiar (subventiei) pentru acei subiecti care 
accepta participarea la atingerea obiectivelor enuntate in lege. Or, subventia nu 
este o conditie fare de care nu se poate cineva initia in afaceri agricole sau sa o 
desfasoare. 
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subvenfii, care se utilizeaza la moment si Sistemul Informational „Moldova 
LEADER IT Soft” (MLIS), care este in proces de definitivare, dupa elaborarea si 
punerea in ftmctiune a Sistemului Integral de Administrare si Control, vor deveni 
subsisteme a acestuia.

Adoptarea prezentului proiect de lege impune:
- aducerea in concordanta a Legii nr. 183/2020 privind asigurarea 

subventionata in agriculture, cu modificarile ulterioare;
- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in 

dezvoltarea agriculturii si mediului rural;
- aducerea in concordanfa a actelor normative cu prezenta lege si asigurarea 

de catre Guvem a elaborarii actelor normative necesare pentru punerea in aplicare 
a prezentei legi;

- reexaminarea si abrogarea de catre autoritafile administrafiei publice
centrale a actelor normative ale acestora care contravin prezentei legi.___________
5. Fundamentarea economico-financiara______________________________
Implementarea prezentului proiect se va efectua in limitele mijloacelor financiare 
alocate anual in Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural prin 
Legea bugetului de stat.____________________________________
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Proiectul de lege impune:

- aducerea in concordanta a Legii nr. 183/2020 privind asigurarea |



In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate etapele asigurarii

Tot in acest context, la data de 3 noiembrie 2022, pe pagina web oficiala MAIA, a 
fost plasat Anuntul privind initierea consultarilor publice asupra proiectului de 
lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, la compartimentul 
„Transparenta decizionala”, la adresa: https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de- 
documente

subventionata in agricultura, cu modificarile ulterioare;
- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in 

dezvoltarea agriculturii si mediului rural;
- aprobarea hotararilor de guvern privind masurile si conditiile specifice 

pentru formele de subventionare prevazute in proiectul de lege;
- aprobarea conditiilor necesare crearii si intretinerii Sistemului integral de

administrare si control.________________________________
7. Avizarea consultarea publica a proiectului _______________________
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent in 
procesul decizional §i in vederea elaborarii actelor normative, anuntul despre 
initierea procesului de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii §i 
mediului rural, a fost plasat pe pagina web oficiala a MAIA, rubrica ’’Transparent 
decizionala” :
https://www.maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente ,
https://particip.gov. md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii- 
proiectului-de-lege-pentru-modiflcarea-legii-nr-2762016-cu-privire-la- 
principiile-de-subventionare-in-dezvoltarea-agriculturii-si-mediului-rural/9434

La data de 16 noiembrie 2022, proiectul legii cu privire la subventionarea in 
agricultura §i mediul rural a fost pus in discutie in cadrul consultarilor publice 
organizate de catre MAIA, la care au fost invitate peste 50 de asociatii de profit, 
organizatii neguvemamentale din domeniul agroindustrial. La definitivarea 
proiectului de lege, grupul de lucru ministerial a tinut cont de propunerile 
parvenite in cadrul acestor consultari.

Totodata, materialele aferente proiectului de lege (nr. unic 926/MAIA/2022), au 
fost supuse avizarii si consultarii publice in conformitate cu procedura stabilita 
prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele Legea nr. 239/2008 privind 
transparent in procesul decizional. La fel, in temeiul pct. 201 si 202 din 
Regulamentul Guvemului, aprobat prin Hotarirea Guvemului nr. 610/2018, 
materialele ajustate aferente proiectului de lege, se prezinta spre avizare 
institujiilor de resort, inclusiv sunt plasate plasate pe pagina web oficiala MAIA, 
la compartimentul ^Transparent decizionala”.____________________________
8. Constatarile expertize! anticoruptie  
Constatarile expertizei anticoruptie vor fi incluse in sinteza obiectiilor si 
propunerilor (recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-
https://www.maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente
https://particip.gov._md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modiflcarea-legii-nr-2762016-cu-privire-la-


Viceprim-ministru, ministry Vladimir BOLEA

transparence! procesului de elaborare a deciziilor statuate de prevederile art.8 
lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparent in 
procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea 
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu 
privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017.
In baza obiectiilor proiectul a fost ajustat si conformat.
9. Constatarile expertizei de compatibilitate_____________________________
Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu 
legislatia Uniunii Europene,___________________________________________
10. Constatarile expertizei juridice_____________________________________
Concluziile expertizei Ministerului Justitiei sunt incluse in sinteza obiectiilor si 
propunerilor (recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.
Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor._________ [_______________________
11. Constatarile altor expertize /
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