GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului de

grant dintre Republica Moldova, i.s. ,»,Calea Ferata din Moldova” si Banca

Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta
— Caile Ferate din Moldova”, semnat la Chisinau la 27 iunie 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova,
I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” si Banca Europeand pentru Reconstructie si

Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta — Caile Ferate din Moldova”, semnat la
Chisinau la 27 iunie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei Spinu

Ministrul finantelor Petru Rotaru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova,
i.S.,,Calea Ferati din Moldova” si Banca Europeani pentru Reconstructie
si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta — Caile Ferate din Moldova”,
semnat la Chisinau la 27 iunie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul de grant dintre Republica Moldova, 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF
— Raspuns de urgentd — Caile Ferate din Moldova”, semnat la Chisinau la 27 iunie
2023.

Art. 2. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Acordului de grant

mentionat.

Art. 3. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 4 — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunitatii de ratificare a Acordului de grant dintre
Republica Moldova, i.S. “Calea Feratii din Moldova” si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare “RLF - Raspunsul de Urgenta - Caile
Ferate din Moldova”, semnat la Chisinau la 27 iunie 2023

A. Descrierea tratatului

Informatii generale. Proiectului Acordului de grant dintre Republica
Moldova, 1.S. “Calea Ferata din Moldova” si Banca Europeani pentru Reconstructie
si Dezvoltare “RLF - Raspunsul de Urgenta - Caile Ferate din Moldova”, semnat la
Chisinau la 27 iunie 2023, este un acord interstatal.

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, Republica Moldova si
I.S. “Calea Ferati din Moldova” sunt partile la tratat.

Acordul este structurat in opt articole, formate din sectiuni, la care sunt atasate
doua anexe.

Informatii privind continutul Acordului.

Acordul evocat are drept obiect stabilirea conditiilor de alocare, valorificare si
rambursare a grantului pentru necesitatile urgente in domeniul transportului feroviar.

Scopul proiectului este alocarea mijloacelor financiare pentru reparatia
coridorului feroviar Vilcinet-Ocnita-Balti-Ungheni-Chisindu-Cainari.

Proiectul Acordului nu prevede implementarea, amendarea sau substituirea
unor tratate internationale, la care Republica Moldova face parte.

Acordul poate fi amendat la solicitarea partilor, fiind initiate negocierile
corespunzatoare cu ulterioara incheiere a amendatului in cazul acceptului reciproc
de modificare, incetare sau prelungire a valabilitdtii Acordului, cu ulterioara
modificare si ratificare a amendamentului conform procedurilor interne si
comunicarea opiniei juridice privind respectarea procedurilor interne.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale. Pe parcursul ultimilor treizeci de ani, din bugetul de
stat al Republicii Moldova s-au alocat sume financiare nesemnificative pentru
mentenanta, reparatia si dezvoltarea infrastructurii feroviare. Mijloacele publice s-
au directionat pentru constructia cdii ferate Cahul-Giurgiulesti, care s-a efectuat cu
majoritatea surselor 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” si constructia ciii ferate
Basarabeasca-Berezyne, finantarea ultimilor lucrari fiind efectuatd in intregime din
sursele 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”. Lipsa unei viziuni strategice a statului
privind domeniul transportului feroviar si pasarea problemelor domeniului in
responsabilitatea unicului operator feroviar a cauzat deficite financiare pentru
intretinerea infrastructurii feroviare si procurarea materialului rulant.

In rezultat, trenurile circula pe ciile ferate din Republica Moldova cu limite de
viteza si masd, majoritatea vagoanelor si a locomotivelor au depasit termenul limita
de exploatare.

Luéind in considerare consecintele evocate, pe parcursul ultimilor ani organul
central in domeniul transportului feroviar si I.S. ,Calea Ferati din Moldova”
intreprind masuri in vederea atragerii fondurilor pentru modernizarea domeniului
transportului feroviar. In context, s-au procurat 12 locomotive magistrale, au




demarat lucrdrile de reabilitare a tronsonului de cale feratd Bender-Causeni-
Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti.

Modificarea lanturilor logistice Tn urma razboiul dintre Ucraina si Federatia
Rusa si directionarea garniturilor marfare in/din Ucraina prin Republica Moldova
(prin  coridorul  Giurgiulesti-Etulia-Basarabeasca-Caugeni-Cainari-Chisinau-
Ungheni-Balti-Ocnita-Valcinet) au reconfirmat problemele infrastructurii feroviare,
formand ambuteiaje feroviare. Astfel, s-a scumpit logistica feroviard a marfurilor
prin stationarea suplimentard neplanificatd a vagoanelor marfare si decuplarea
garniturilor de tren in doud-trei garnituri, pentru a fi tranzitate anumite sectoare a
caii ferate.

In rezultat, beneficiarii marfurilor din Republica Moldova si a celor de tranzit,
refuzd sa transporte marfurile pe teritoriul Republicii Moldova cu transportul
feroviar. Astfel, pentru diminuarea presiunii asupra infrastructurii rutiere si a
gradului de uzurd a drumurilor publice, este necesar de reparat urgent coridorul
feroviarul Valcinet-Ocnita-Balti-Ungheni-Chisinau-Cainari.

In context, exista doud solutii de interventie. Prima solutie prevede alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat pentru lucrarile respective. A doua solutie,
consultata preventiv cu Comisia Europeanad, prevede acordarea unui grant din partea
Uniuni Europene si angajarea unor imprumuturi din partea institutiilor financiare
internationale. A doua solutie, privind angajarea unui imprumut si beneficierea de
un grant, este acceptabild pentru Republica Moldova din motiv ca statul nu dispune
de resurse financiare suficiente in bugetul public national.

Republica Moldova gestioneaza tratate similare in domeniul transportului
feroviar, de exemplu Acordul de imprumut dintre Republica Moldova, 1.S. “Calea
Ferata din Moldova” si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare, prevede alocarea sumei de 52,5 milioane Euro (semnat la
Chisinau la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015).

Acordul de grant dintre Republica Moldova, 1.S. “Calea Ferata din Moldova”
si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare cadrul privind rezilienta si
mijloacele de subzistenta (CRMS) - Raspunsul de Urgentd - Ciile Ferate din
Moldova genereaza principalele drepturi si obligatii care se referd la cuantumul
grantului, termenii de rambursare, obligatiile de plata, modul de intrare in vigoare a
Acordului etc.

Disputele in cadrul Acordului se solutioneaza prin negocieri.

Acordul de grant vizeaza Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
Republica Moldova si 1.S. “Calea Ferata din Moldova” si se aplici pe teritoriul
partilor si jurisdictiilor, unde acestia pot revendica drepturile.

In ceea ce priveste urgenta de punere in aplicare a Acordului, comunicim ci pe
coridorul feroviar Vailcinet-Ocnita-Balti-Ungheni-Chisindau-Cainari se asigura
conexiunea feroviara cu porturile din Constanta, Galati, Giurgiulesti, Reni si1 [zmail.
Prin  intermediul  complexelor portuare se  efectueazda  majoritatea
importurilor/exporturilor in/din Republica Moldova. Transportarea acestora in
actuale conditii se rasfrange negativ asupra costului final al marfii. Pentru a diminua



scumpirea marfurilor, este necesara interventia statului prin aplicare imediatda a
Acordului evocat.

Pe langa diminuarea capacitatii de transport, care este direct dependenta de
cantitatea si calitatea infrastructurii si a materialului rulant, starea nesatisfacatoare a
infrastructurii reduce nivelul de sigurantd a operatiunilor de transport feroviar.
Fiecare operatiune de transport se efectueaza cu riscuri de accidente sau incidente,
care pot afecta zonele aferente a cailor ferate, materialul rulant, precum si pot genera
victime umane.

2. Aspectul politic, social, cultural.

Prin Acordul de grant dintre Republica Moldova, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare si 1.S. “Calea Ferata din Moldova “RLF - Raspunsul de
Urgenta - Caile Ferate din Moldova”, semnat la Chisindu la 27 iunie 2023, Republica
Moldova se angajeaza sa continue cooperarea bilaterald cu Comisia Europeana si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, fapt care va inlesni
intensificarea relatiilor bilaterale. Respectiv, scopul incheierii Acordului mentionat
este in concordanta cu cursul politic de dezvoltare al Republicii Moldova.

Tratatul va avea impact pozitiv asupra economiei nationale, fiind reparata
infrastructura feroviara, ce va permite atragerea volumelor de marfuri si pasageri
transportate pe tronsonul de cale feratd in cauza, prin majorarea vitezelor de
circulatie, eliminarea restrictiilor privind sarcina asupra infrastructurii si reducerea
timpului de rotatie a trenurilor.

Suplimentar, mentiondm ca prevederile proiectului nu contravin politicii
externe a Republicii Moldova. Pe plan bilateral, Acordul de grant are la baza
principiul reciprocitatii si corespunde intereselor Partilor.

Proiectul Acordului de grant urmeaza a fost avizat de Ministerul Finantelor,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, Agentia Proprietatii Publice, 1.S. “Calea
Feratda din Moldova”.

3. Aspectul economic si de mediu.

Proiectul nu contine prevederi, care ar avea repercusiuni negative asupra
economiei Republicii Moldova.

Subsecvent, in urma implementarii Acordului, urmeaza a fi reparata
infrastructura feroviara, starea tehnica a careia influenteaza la rapiditatea schimbului
de marfuri, transportului de pasageri si costul final al serviciilor de transport
feroviar. Toate acestea comportand efecte pozitive pentru economia Republicii
Moldova.

Gestionarea corectd a mijloacelor alocate, precum si atingerea scopurilor
stabilite Tn urma reparatiei infrastructurii feroviare, va permite negocierea noilor
acorduri de grant cu conditii avantajoase in vederea procurarii materialului rulant si
reabilitarii altor coridoare feroviare. Aceasta ne va permite sa avem perspective
pozitive de dezvoltare fructuoasa a relatiilor in domeniul feroviar.

4. Aspectul normativ.

Acordul in cauza nu contravine legislatiei nationale si tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte. Semnarea tratatului nu implica adoptarea unor
acte normative noi si nici modificarea celor existente.



Acordul urmeaza a fi ratificat de Parlamentul Republicii Moldova.

5. Aspectul institutional si organizatoric.

Aplicarea prevederilor Acordului nu necesita Intreprinderea masurilor
suplimentare privind infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente si
nu va conditiona abilitarea unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi. In
acelasi timp, angajamentele asumate in cadrul Acordului urmeaza a fi respectate n
continuare de parti.

6. Aspectul financiar.

Comisia Europeana a alocat 20 000 000,0 Euro nerambursabili, din care 410
000,0 Euro constituie comisionul Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare, prin intermediul careia se aloca mijloacele financiare. Astfel, suma
grantului, pe care il receptioneaza Republica Moldova, este de 19 590 000,0 Euro.

Intreprinderea de Stat “Calea Ferata din Moldova” urmeazi si tind evidenta si
conturi separate in privinta mijloacelor financiare alocate prin proiectul Acordului
de grant.

Subsecvent, conform prevederilor proiectului Acordului, I.S. “Calea Ferata din
Moldova”, 5 ani, de la data finalizarii proiectului de reparatie a caii ferate, urmeaza
sd tind documentele si evidentele financiar-contabile privind activitatile finantate
prin finantarea nerambursabila

Mai mult, mijloacele financiare alocate in calitate de grant, nu pot fi folosite
pentru achitarea impozitelor si taxelor, in acest sens se promoveaza scutirea de plata
a acestora prin derogare.

7. Aspectul temporar.

Acordul de grant va intra in vigoare la data la care Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare va transmite Republicii Moldova notificarea privind
acceptul dovezilor indeplinirii procedurilor interne necesare pentru semnarea
Acordului.

C. Analiza oportunitatii ratificarii.

Acordul de grant a fost semnat la Chisindu la 27 iunie 2023.

Acesta intrd n vigoare dupa ce Banca va confirma receptionarea opiniei legale
privind respectarea procedurilor interne de ratificare a acestuia.

Eventuale rezerve care ar putea afecta aplicarea Acordului de grant nu au fost
identificate.

Acordul de grant este valabil pe perioada rambursarii Acordului de Tmprumut
dintre Republica Moldova, 1.S. “Calea Ferata din Moldova” si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare “RLF - Raspunsul de Urgenta - Caile Ferate din
Moldova”, semnat la Chisindu la 27 iunie 2023. Termenul de rambursare a
Acordului de imprumut este de 15 ani. Rambursarea poate fi efectuata mai devreme
de termenul propus.

Acordul de grant nu prevede necesitatea ajustarii cadrului juridic existent la
prevederile acestuia..

Secretar general Angela TURCANU





