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UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative de lege

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (3) din Directiva
2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in
Uniunea Europeand, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 127 din
29 aprilie 2014.

Art. I. — Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251,
art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 6, punctul 20") va avea urmatorul cuprins:

,,20Y) investigatii financiare paralele — totalitatea actiunilor de urmarire
penald si a masurilor speciale de investigatii desfasurate cu scopul acumularii
probelor referitoare la banuit, invinuit, partea civilmente responsabila, inculpat
sau condamnat, la patrimoniul acestora si bunurile pe care le detin in calitate de
beneficiar efectiv in sensul Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, la patrimoniul
proprietarului si administratorului bunurilor detinute de banuit, invinuit, partea
civilmente responsabild, inculpat sau condamnat in calitate de beneficiar efectiv,
in vederea recuperarii bunurilor infractionale;”.

2. Articolul 207! se completeaza cu punctul 6) cu urmatorul cuprins:
,,0) bunurile sunt mijloace de transport”.

3. Se completeazi cu articolul 2072 cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 2072. Mecanismul de valorificare a bunurilor sechestrate

(1) In conditiile previzute de art. 207%, Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale solicita procurorului Tnaintarea demersului cu privire la
valorificarea bunurilor sechestrate si scoaterea de sub sechestru a acestora catre
judecdtorul de instructie sau instantei care judeca cauza.

(2) Asupra demersului procurorului cu privire la valorificarea bunurilor
sechestrate si scoaterea de sub sechestru a acestora judecatorul de instructie
emite incheiere motivatd Tn termen de cel mult 72 ore de la Tnaintarea
demersului. Scoaterea bunului de sub sechestru se dispune doar in cauza penald
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in cadrul céareia a fost dispusa valorificarea bunurilor sechestrate. Recursul se
examineaza in termen de 5 zile si suspendd executarea incheierii.

(3) Incheierea de valorificare a bunurilor sechestrate si scoaterea de sub
sechestru a acestora se pune in executare de catre Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, care asigurd procedura de valorificare a bunurilor
sechestrate in conditiile regulamentului aprobat de Guvern, doar in cazul
bunurilor transmise spre administrare conform art. 2298,

(4) Tn temeiul incheierii de valorificare a bunurilor sechestrate si scoaterea
de sub sechestru a acestora emise in conditiile alin. (2) si dupa identificarea unui
cumparator, persoanele imputernicite cu drept de vanzare a bunurilor sechestrate
semneaza un antecontract, pe care 1l prezinta Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale nu mai tarziu de ziua imediat urmitoare de la data semnarii
acestuia.”.

4. La articolul 258 alineatul (3), textul ,,s1 indisponibilizarii lor in cazurile
prevazute la art. 2292 alin. (2)” se substituie cu textul ,,in cazurile prevazute la
art. 2292 alin. (2), indisponibilizarea bunurilor infractionale identificate si
asigurarea valorificarii bunurilor sechestrate conform art. 2297

Art. Il. — Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 155-161,
art. 251), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale emite ordinul de
inghetare a bunurilor infractionale pe un termen de pana la 30 de zile lucratoare,
in baza solicitarii in scris a autoritdtilor competente strdine sau in cadrul
delegatiilor parvenite de la organul de urmarire penald. La expirarea termenului,
efectele ordinului de inghetare inceteaza de drept.”;

se completeaza cu alineatele (8) si (9) cu urmatorul cuprins:

,(8) In cazul disparitiei temeiurilor care au justificat emiterea ordinului de
inghetare, seful Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale dispune
anularea acestuia prin emiterea unui ordin.

(9) Efectele ordinului de inghetare inceteaza odatd cu aplicarea masurilor
asiguratorii pe bunurile inghetate.”.

2. La articolul 13 alineatul (1), dupa textul ,jindiferent de statutul
acestora,” se introduce textul ,precum si identificarii bunurilor in vederea
constatdrii averii nejustificate,”.

Art. I1l. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii Th Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (imbunititirea
sistemului de recuperare a bunurilor infractionale) a fost elaborat de Ministerul
Justitiei la propunerea Centrului National Anticoruptie.

Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
(in continuare - Legea nr. 48/2017) reglementeaza crearea cadrului legal necesar
pentru recuperarea bunurilor infractionale. Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale activeaza in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale Legii nr.
48/2017, Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (in continuare —
Codul penal), Codului de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003
(in continuare — Codul de procedurd penala), precum si ale altor acte normative.

Examinarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale denotéd constatarea unor dificultati, precum
si a unor lacune In legislatie care creeaza inconveniente in desfasurarea eficienta
si rapida a actiunilor Agentiei in vederea exercitarii atributiilor functionale ce tin
de identificarea, urmarirea, indisponibilizarea, valorificarea si recuperarea
bunurilor infractionale.

Astfel, elaborarea proiectului este determinata de cateva exigente imperioase:

- eliminarea unor aspecte de incoerente legislative si lacune in legislatie;

- imbundtdtirea capacitatii administrative a Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale prin asigurarea unui cadru juridic eficient;

- corelarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale cu prevederile Legii nr. 48/2017.

Nu in ultimul rand mentiondm ca elaborarea proiectului este in conformitate
cu recomandarile expuse in cadrul raportului privind evaluarea Republicii
Moldova in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului efectuat de catre expertii Comitetului Moneyval al Consiliului
Europei In cadrul rundei a V-a de evaluare care statueaza necesitatea intreprinderii
masurilor necesare pentru sporirea eficacitatii sistemului de recuperare a bunurilor
infractionale, precum si a capacitatilor de gestionare a bunurilor sechestrate.

In aceste conditii a fost elaborat proiectul legii cu privire la modificarea unor
acte normative prin care se propune implementarea unor masuri care vor creste




capacitdtile institutionale ale Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale si
va contribui la eficientizarea exercitarii atributiilor functionale ale acesteia.

Proiectul actului normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul
UE, subsumate Politicii europene in domeniul justitiei si afacerilor interne, pe
segmentul legislativ lupta impotriva criminalitatii, ce asigura transpunerea
prevederilor art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (3) din Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea
Europeana.

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/42/UE, mentiondm cu titlu
general ca, proiectul national, reiesind din obiectul sau specific de reglementare si
scopul urmarit, si-a atins finalitatea propusa, asigurand transpunerea selectiva, dar
corespunzatoare a dispozitiilor actului UE, care se refera la inghetarea bunurilor
in vederea unei posibile confiscari ulterioare, in spetd, prin modificarile propuse
la Legea nr. 48/2017.

Transpunerea si implementarea Directivei 2014/42/UE este importantd in
contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultda din art. 4 al
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand care statueaza
ca ,,Partile coopereaza pentru asigurarea eficacitatii in lupta impotriva coruptiei,
indeosebi in vederea imbunatatirii cooperarii internationale privind combaterea
coruptiei, precum si a asigurdrii unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor
juridice internationale relevante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite Impotriva coruptiei din 2003”.

Asupra proiectului a fost intocmit tabelul de concordanta conform anexei nr.
3 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1171/2018.

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative prevede modificarea
a Codului de procedurd penala si Legii nr. 48/2017.

I. La Codul de procedura penald sunt propuse mai multe modificari.

La fel, la art. 6 propunem o noua redactie a notiunii ,,investigatii financiare
paralele”. Aceasta este dictata de ajustarea notiunii la prevederile art. 2 alin. (4)
din Legea nr. 48/2017 care prevede cé ,,prezenta lege se aplica partii responsabile
civilmente beneficiarului efectiv si persoanelor care au contribuit la savarsirea
infractiunii, indiferent de forma participatiei, in conformitate cu prevederile
Codului penal”, precum si de faptul ca in cadrul urmaririi penale deseori sunt
identificate produsele si rezultatele spalarii banilor, nu si persoana care a comis
aceastd infractiune, respectiv apare necesitatea urmaririi acestor bunuri. Totodata,
in cazul imbogatirii ilicite, pand la Inaintarea banuielii oficiale, este necesar de




identificat Intreg patrimoniu al subiectului, iar din aceste considerente se impune
desfasurarea actiunilor de urmarire penalé pana la inaintarea oficiala a banuielii.

La art. 207" [Cazuri speciale de valorificare a bunurilor sechestrate] se
propune completarea cazurilor speciale de valorificare a bunurilor sechestrate, si
anume includerea Tn categoria de bunuri care pot fi valorificate anticipat, in mod
exceptional mijloacele de transport. Aceastd interventie se impune din
considerentul ca in practica mijloacele de transport erau atribuite la bunuri a caror
valoare se diminueaza semnificativ, in proportie de cel putin 10% pe parcursul
unui an din momentul aplicérii sechestrului. Insa in perioada unui an valoarea
bunului poate sa se diminueze cu mai mut de 10%, astfel prejudiciindu-se interesul
statului de valorificare eficienti a bunurilor sechestrate. In acest context,
legiuitorul prin Legea nr. 48/2017 precum si Legea nr. 49/2017 privind
modificarea unor acte legislative a prevazut un mecanism de vanzare anticipata a
bunurilor sechestrate, in lipsa unei condamnari definitive a persoanei sau a unei
decizii de confiscare.

Acest fapt se datora procesului firesc de depreciere a autovehiculelor,
bunurilor de larg consum. Modificarile legislatiei operate prin Legea nr. 48/2017
precum si Legea nr. 49/2017 privind modificarea unor acte legislative au venit sa
schimbe starea de fapt a lucrurilor prin crearea unui mecanism de valorificare
(vanzare) anticipata a bunurilor sechestrate pana la confiscarea acestora. Totodata,
din experienta acumulata in perioada anilor 2018-2019, s-a constatat ca prevederea
conform careia bunul sechestrat (autovehiculul) poate fi vandut doar cu conditia
deprecierii acestuia cu cel putin 10% pe parcursul unui an este insuficientd pentru
a conserva valoarea acestuia. Astfel, textul ,,10% pe parcursul unui an” are o
interpretare ambigua, si anume, daca autovehiculul se depreciaza pe parcursul a
cinci ani cu cate 9% anual, acesta per ansamblu depreciindu-se cu circa 45% si nu
va cadea sub incidenta prevederii date, nefiind atins scopul de a pastra valoarea
bunului. De asemenea, termenul de 1 an nu poate fi privit ca o garantie deoarece
acest termen a fost inclus de legiuitor nu ca o garantie a ne vanzarii bunului, dar
ca un instrument de conservare a valorii bunului pe de o parte, precum si pentru
eficientizarea procesului de monitorizare a valoril bunurilor. Totodata, este de
retinut ca valorificarea bunurilor dupa diminuarea valorii cu peste 10%, reprezinta,
in esenta, diminuarea valorii recuperate efectiv cu 10% si mai mult.

De asemenea, urmare a analizei preturilor automobilelor sechestrate de
Agentie In perioada 2018-2019 (302 automobile in valoare de 70 655 017 lei) nu
a fost constatat nici un caz de pdastrare a valorii bunurilor sechestrate, toate
automobilele sechestrate s-au depreciat. In acelasi timp, autovehiculele aflate in
administrare au generat cheltuieli de intretinere de circa 5000 lei/anual. Mai mult
ca atat, fiecare autovehicul care urmeaza a fi expus vanzarii anticipate este supus
expertizei merceologice, pretul cédreia este incepand cu 1400 lei, in acelasi timp,
in cazul nestabilirii deprecierii de 10%, banii sunt cheltuiti in zadar.

Totodata, valorificarea bunurilor sechestrate este efectuatda doar in baza
deciziei instantei de judecata, astfel fiind asiguratd verificarea legalitatii procedurii
de valorificare. De mentionat cd, mecanismul de valorificare anticipatd este




prevazut inclusiv in tarile Uniunii Europene care dispun de un sistem eficient de
recuperare a bunurilor infractionale.

Modificarile legislatiel privind valorificarea anticipatd a mijloacelor de
transport, nu reprezintd o ingerintd pentru dreptul persoanei la un proces echitabil
(art. 6 al Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor
fundamentale), deoarece conform art. 207' din Codul de procedurd penald
instanta va decide 1n baza unei incheieri asupra valorificarii anticipate a bunului,
fiind emisa o incheiere in conditiile Codului de procedura penala in acest sens.
Persoana banuitd, invinuitd, inculpata, dupa caz, va fi informata, fiindu-i adusa la
cunostinta decizia instantei de judecatd, conform art. 305 alin. (8) din Codul de
| procedurd penala, cu acordarea timpului necesar de a contesta cu recurs decizia
| respectiva (art. 313 din Codul de procedurd penald), fiind asigurat dreptul la
apdrare a persoanei. Decizia de vanzare a autoturismului sechestrat poate fi emisa
doar in cadrul procesului penal, astfel, persoana vizata fiind asistatd de un avocat
(art. 64, 66 din Codul de procedurad penala).

De asemenea, In conformitate cu art. 1 a Protocolului aditional la Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor fundamentale, orice
persoana fizicd are dreptul la respectarea bunurilor sale, nimeni nu poate fi lipsit
de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publicé si in conditiile prevazute
de lege. Astfel, in conformitate cu prevederile Codului penal si Codului de
procedurd penald, autoturismele pot fi sechestrate si ridicate. In acelasi timp,
instanta poate decide valorificarea anticipata a acestora. In acelasi timp, aplicarea
sechestrului si ridicarea bunului, in cazul autoturismului, nu asigura pe deplin
scopul pentru care aceste masuri sunt aplicate, nefiind asiguratd conservarea
valorii acestor bunuri, iar in cazul mijloacelor de transport, valoarea acestora se
depreciazad continuu. Mai mult ca atat, mecanismul de valorificare anticipatd a
automobilului nu numai c¢a nu contravine prevederilor art. 1 a Protocolului
aditional la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor
fundamentale, dar vine in asigurarea acestui principiu prin asigurarea restituirii
contravalorii reale si adecvate a bunului sechestrat in caz de achitare a persoanei.
In acelasi timp, asigurd interesul statului in domeniul combaterii criminalitatii
grave si obtinerii valorii maxime a bunului confiscat, or, competentele Agentiei
tin exclusiv de infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

Totodata, tinem sd mentionam ca prevederile respective sunt in acord cu
dispozitiile Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din
3 aprilie 2014 privind inghetarea §i confiscarea instrumentelor si produselor |
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeand, unde conform pct. 32 ,,Bunurile
inghetate in vederea unei posibile confiscari ulterioare ar trebui gestionate in mod
corespunzator, pentru a nu-si pierde valoarea economica. Statele membre ar
trebui sa ia masurile necesare, inclusiv posibilitatea de a vinde sau transfera
bunurile pentru a reduce aceste pierderi. Statele membre ar trebui sa ia masurile
adecvate, cum ar fi, de exemplu, instituirea unor birouri nationale centralizate de
gestionare a bunurilor sau instituirea unor birouri specializate sau mecanisme
echivalente, pentru a gestiona in mod eficace bunurile inghetate Inainte de |




confiscare si pentru a conserva valoarea acestora, in asteptarea unei hotirari a
instantei [subl.ns.].”.

Completarea Codului de procedurd penald cu art. 207* [Mecanismul de
valorificare a bunurilor sechestrate] consta in reglementarea in legislatia
procesuald penald a unui instrument de valorificare anticipati a bunurilor
sechestrate. In acest sens, a fost stabilit un proces ,echilibrat” dintre fiecare
institutie implicatd In conservarea valorii bunurilor sechestrate la etapa urmaririi
penale sau la etapa judiciard, iar ARBI-ului i se acorda posibilitatea valorificarea
anticipata a bunurilor asupra carora a fost aplicat sechestru.

In sensul alineatului (1) de la art. 207 se instituie temei ARBI-ului de a
solicita procurorului inaintarea demersului cu privire la valorificarea bunurilor
sechestrate si scoaterea de sub sechestru a acestora instantei care judecd cauza
penald, iar instanta de judecatd va examina acest demers in ordinea procedurii
generale, cu asigurarea tuturor garantiilor in proces. Cu toate ci alineatul (2)
prevede un termen de 72 de ore pentru emiterea incheierii motivate cu privire la
examinarea demersului respectiv, acest termen este opozabil doar judecatorului de
instructie.

Totodatd, experienta acumulatd la acest capitol denotd o birocratizare
excesivd a procesului, fard a fi asigurate careva drepturi suplimentare partilor
implicat in proces. Mai mult ca atit, la moment nu este bine definit rolul fiecirei
institutii antrenate in conservarea valorii bunurilor sechestrate la etapa urmaririi
penale. Mai mult ca atit, exista un paradox atunci cind ARBI preia in administrare
bunurile sechestrate in vederea conservarii valorii acestora, fiind o institutie
responsabild material de acestea, In acelasi timp, este in imposibilitate de a asigura
vinzarea acestora In temeiul unei decizii a instantei de judecatd, necesitind
adoptarea altei decizii de cétre procuror sau, dupa caz, de catre instantd. Acest fapt
contravine autoritdtii lucrului judecat, iar modificérile propuse vin si elimine
aceste neajunsuri ale cadrului normativ existent.

Modificarea art. 258 din Codul de procedurd penald este dictatd de
necesitatea armonizarii legislatiei procesual-penale la art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 48/2017 care prevede ca ,evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor
infractionale, indisponibilizate in baza activitatii desfdsurate de citre Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale se asigurd de catre aceasta in conditiile
Codului de procedura penala si ale Regulamentului aprobat de citre Guvern”. In
acelasi timp, art. 258 din Codul de procedurd penald nu prevede valorificarea
bunurilor infractionale — o atributie directa a Agentiei in conformitate cu Legea
nr. 48/2017 si art. 2297 alin. (1') din Codul de procedurdi penald.

II. La Legea nr. 48/2017 se propun modificari care sa permita introducerea
posibilitatii emiterii ordinului de inghetare in cadrul investigatiilor financiare
paralele, precum si extinderea termenului de inghetare pand la 30 zile lucritoare.
La disparitia temeiurilor de emitere a ordinului de inghetare, seful Agentiei emite
un ordin de anulare. Aceasta necesitate este motivatd prin sporirea capacititii si
operativitdtii Agentiei, in special in ce priveste indisponibilizarea activelor in cont
sau a mijloacelor de transport, care usor pot fi transferate, extrase sau instriinate




de cétre beneficiar pand la solutionarea demersului procurorului de
indisponibilizare a bunului.

Institutia inghetérii deja exista si este plasata intr-un camp legal in art. 10
alin. (2) al Legii nr. 48/2017. Centrul National Anticoruptie solicitd doar investirea
Agentiei cu dreptul de a aplica ordonanta de inghetare nu numai la solicitarea
autoritatilor straine, ci si in cadrul investigatiilor financiare paralele dispuse de
catre autoritatile din Republica Moldova. Or, aplicarea selectivi a inghetarii, poate
afecta grav drepturile pértilor in proces la recuperarea prejudiciului si, respectiv,
dreptul la un proces echitabil. Aceasta motivare este bazata pe realititile timpului
si conditiile moderne si tehnologizate in care se afld societatea. In era digitala,
transferul, lichidarea, instrainarea bunului poate dura in timp foarte putin si se
poate efectua doar in baza unui click al sistemului informatic, pe cind procedura
aplicarii sechestrului dureazi in timp, statistic 1-3 zile. Inghetarea bunurilor, ca un
mecanism unanim recunoscut de statele spatiului comunitar, nu produce ingerinta
in institutia sechestrului, deoarece presupune o limitare temporara (30 zile) a
dreptului persoanei de a dispune de bun, spre deosebire de sechestru, care aplicat
poate dura si ani.

Necesitatea dictatd de inghetare este anume reactionarea rapida a organelor
de ocrotire a legii la tentativele de tainuire sau instrainare a bunurilor infractionale.
Or, de acest drept deja face uz Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
care, conform art. 33 alin. (4) al Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldarii banilor si finantarii terorismului, aplicd masuri asiguratorii -
decizii de sistare a executarii activitatilor sau tranzactiilor suspecte, precum s
decizii de sistare a bunurilor suspecte, pe un termen de péand la 30 de zile
lucratoare. In esenta sa, ordinul de inghetare a bunurilor emis de Agentie,
reprezinta acelasi gen de actiune si are acelasi efect ca si decizia de sistare emisa
de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

De asemenea, prezentul proiect de lege propune modificarea art. 13 din
Legea nr. 48/2017 care reglementeaza cadrul de cooperare internationala a ARBI-
ului cu institutiile similare din alte state. Prin urmare, pentru a asigura o coerenta
legislativa si o conlucrare dintre inspectorii de integritate din cadrul Autorititii
Nationale de Integritate si ARBI in procesul de constatare a averii nejustificate, se
propune ca in completarea prevederilor de la art. 20 alin. (1) lit. b') din Legea nr-
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate ARBI si acorde
suportul in identificarea bunurilor mobile sau imobile aflate pe teritoriul altor state
in procesul de constatare a averii nejustificate.

In concluzie, propunerile de modificare expuse supra vor institui
reglementdri mai clare si mai detaliate indreptate spre consolidarea si
perfectionarea sistemului institutional si al cadrului legal de activitate al Agentiei.

Potrivit scopului proiectului si sferei de reglementare a acestuia,
implementarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative nu

necesita alocarea mijloacelor financiare.




Urmare a aprobadrii proiectului, in vederea implementarii acestuia nu va fi
necesara promovarea altor proiecte de acte normative.

In scopul respectaru pre?édeﬁlor Legzz m- 2395/2008 przvmd rransparen;a
in procesul decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficiali a
Ministerului ~ Justitiei www.justice.gov.md compartimentul Transparenta

decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe
platforma www.particip.gov.md: De asemenea, conform prevederilor art. 20 al
Legiinr. 100/2017 cu privire la actele normative elaborarea prezentului proiect de
lege a fost demarata odata cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului
Justitiei la compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Anunturi privind
inifierea elaborarii actelor normative a anuntului de initiere prin care se solicita
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Proiectul a fost inregistrat in conformitate cu pct.1793 al Regulamentului
Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.610/2018, in Registrul
proiectelor de acte normative ale Guvernului cu numdér unic de inregistrare
149/MJ/2022, fapt ce a presupus demararea procedurii de avizare si consultare
publicd a acestuia.

Prin scrisorile nr. 03/2857 din 3 martie 2022 si nr. 03/ 4583 din 25 mai 2022
proiectul insotit de nota informativa a fost transmis spre avizare si respectiv
avizare repetata catre Ministerul Afacerilor Interne, A.O. ,,Centrul de analiza si
prevenire a coruptiei”’, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,
Autoritatea Nationala de Integritate a RM, Centrul de armonizare a Legislatiei,
Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generala, Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti. Dintre aceste autorititi au prezentat propuneri si au
expus obiectil Ministerul Afacerilor Interne, A.O. ,,Centrul de analizi si prevenire
a coruptiei”, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, Centrul de
armonizare a Legislatiei, Procuratura Generala, Serviciul Fiscal de Stat. Toate
obiectiile si propunerile prezentate au fost analizate si incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a sustinut
proiectul fara obiectii si propuneri, iar Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti nu si-a expus opinia.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. I 00/201 7 cu
privire la actele normative, Cancelaria de Stat, prin scrisoarea nr. 18-23-2246 din
03 martie 2022 a remis spre expertizare concomitent cu consultarile publice
proiectul actului normativ.




Centrul National Anticoruptie nu a efectuat expertiza anticoruptie, invocand
prevederile art. 28 alin. (4) din Legea integritdtii nr. 82/2017.

Argumentele invocate nu pot fi retinute, intrucat dispozitiile Legii nr.
100/2017 in partea ce tine de elaborarea proiectelor de acte normative este una
speciala in raport cu dispozitiile Legii nr. 82/2017, iar in conformitate cu art. 1 din
Legea nr. 100/2017, ,prezenta lege stabileste categoriile si ierarhia actelor
normative, principiile si _etapele legiferarii, etapele si regulile elaboririi
proiectelor actelor normative, cerintele de bazd faia de structura si continutul
actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea actului normativ,
privind evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile
actelor normative, precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea
implementarii prevederilor si reexaminarea actului normativ.”.

Mai mult, in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
~normele juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta intre o norma
generala si o norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se
aplicd norma speciald.”. Pe cind Legea nr. 82/2017 ,,[...] reglementeazi domeniul
integritdtii in sectorul public la nivel politic, institutional si profesional,
responsabilitdgile entitagilor publice, ale autorititilor anticoruptie si ale altor
- autoritagi competente pentru cultivarea, consolidarea si controlul integritétii in
sectorul public, domeniile importante pentru cultivarea integritatii in sectorul
privat In procesul de interactiune cu sectorul public si pentru sanctionarea lipsei
de integritate in sectoarele public si privat.”

Prin urmare, Centrul National Anticoruptie urma si prezinte raportul de

expertiza anticoruptie In termenul stabilit de Cancelaria de Stat, fapt omis de
acesta.

Ulterior, in baza Raportului de expertiza anticoruptie nr. ELO22/8003 din
07 iunie 2022 s-a constatat ¢ in continutul proiectului au fost atestate unele lacune
de reglementare, ceea ce poate crea unele situatii de interpretare diferitd a modului
aplicabilitdtii normelor din proiect. In acelasi timp s-a propus reexaminarea
proiectului cu modificarea acestuia prin prisma raportului de expertiza
anticoruptie.

Propunerile inaintate de CNA prin raportul de expertiza au fost incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor, fiind analizate si acceptate.

In concluzie, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatitirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale), este unul cu
relevantd UE, care asigura transpunerea art. 7 (1) si 8 (3) din Directiva
2014/42/UE si trebuie sa respecte cerintele legale stabilite pentru actele normative
care au ca scop armonizarea legislatiei.

Sergiu LITVINENCO






