GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind ratificarea
Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apirarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, adoptat
la Strasbourg la 2 octombrie 2013

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege privind ratificarea Protocolului nr. 16 la Conventia pentru

apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptat la Strasbourg
la 2 octombrie 2013.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind ratificarea Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
adoptat la Strasbourg la 2 octombrie 2013

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Protocolul nr. 16 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptat la Strasbourg la
2 octombrie 2013.

Art. 2. — Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, in conformitate
cu articolul 10 din Protocolul mentionat, Republica Moldova declara ca, pentru
scopul articolului 1 paragraful 1 din Protocolul nominalizat, se desemnecaza
urmatoarele instante nationale: Curtea Constitutionald si Curtea Suprema de
Justitie.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati si
va transmite Secretarului General al Consiliului Europei instrumentul de
ratificare.

Presedintele Parlamentului
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Expunere de motive privind oportunitatea ratificarii Protocolului nr. 16 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptat la Strasbourg,
la 2 octombrie 2013
A. Descrierea tratatului.

1. Informatii generale.

Protocolul nr. 16 aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, adoptat la Strasbourg, la 2 octombrie 2013 (Protocol nr. 16) reprezintd un tratat
international interstatal fiind alcatuit din titlu, preambul si 11 articole.

Protocolul nr. 16 a fost adoptat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CoE) la 2
octombrie 2013 si a fost deschis spre semnare statelor membre ale CoE la 12 aprilie 2018, la
Strasbourg. Documentul a intrat in vigoare Tn urma depunerii celui de-al zecelea instrument de
ratificare, respectiv la 1 august 2018.

Actualmente 18 state membre ale CoE au ratificat Protocolul nr. 16. Acestea sunt: Albania,
Andorra, Armenia, Bosnia si Hertegovina, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Grecia, Lituania,
Luxemburg, Olanda, San Marino, Slovacia, Slovenia, Ucraina, Romania si Belgia.

2. Informatii privind continutul tratatului

Protocolul nr. 16 ofera posibilitatea instantelor supreme ale Inaltelor Parti Contractante sa adreseze
Curtii europene a drepturilor omului (Curte sau CtEDO) cereri de aviz consultativ privind
chestiunile de principiu privind interpretarea sau aplicarea drepturilor si libertatilor definite in
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Conventie sau CEDO)
si In protocoalele acesteia.

Tratatul vizat are la baza extinderea jurisdictiei Curtii In facilitarea dialogului cu instantele
nationale supreme ale Inaltelor Parti Contractante si sporirea rolului ,,constitutional” al Curtii prin
contribuirea la clarificarea dispozitiilor Conventiei si a jurisprudentei Curtii, oferind astfel mai
multe indrumiri pentru a ajuta Inaltele Parti Contractante si evite incalcarile viitoare. Astfel,
facand uz de dreptul consacrat prin tratat si daca devine parte la acesta, Republica Moldova, prin
clarificarea aspectelor juridice vizavi de aplicarea drepturilor si libertatilor definite in Conventie,
pe calea solicitdrii de avize consultative, poate reduce din condamnarile la care este supusa in
cadrul cauzelor intentate la CtEDO impotriva sa.

Protocolul nr. 16 va intra in vigoare In prima zi a lunii care urmeaza expirarea perioadei de 3 luni
de la data exprimarii consimtimantului de a fi parte la el. Intrucat prevederile Protocolului nr. 16
sunt considerate ca fiind articole aditionale la Conventie, dispozitiile acesteia referitoare la modul
de incetare se vor aplica in consecinti. Astfel, in baza art. 58 al Conventiei, Inalta Parte
Contractanta va putea sa denunte Protocolul nr. 16 fara a denunta Conventia.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale

La data de 3 martie 2017, prin Decretul Presedintelui nr. 1461/2015, a fost semnat de catre
Republica Moldova Protocolul nr. 16, fapt ce denota intentia statului de a deveni parte la acesta.
In vederea materializarii intentiei in cauzi, se impune ratificarea Protocolului nr. 16. In concret,
ratificarea acestuia va contribui la intarirea legaturilor dintre Curte si instantele supreme ale
statului nostru prin crearea unei platforme de dialog juridic si implicit, la facilitarea aplicarii de
catre instantele respective a hotararilor Curtii.



Instanta care formuleaza cererea poate solicita un aviz consultativ doar in cadrul unei cauze pendinte
in fata acesteia. Astfel, potrivit art. 1 si 10 ale Protocolului nr. 16, solicitarea se va motiva si va
reflecta aspectele relevante ale contextului juridic si de fapt ale cauzei respective. In consecinti, un
colegiu de 5 judecatori ai Marii Camere a Curtii S€ va pronunta asupra admiterii cererii de aviz
consultativ. Tn cazul Tn care solicitarea va fi considerati admisibild, Marea Camera (17 judecitori)
va emite avizul consultativ. Colegiul si Marea Camera, il includ ex officio pe judecitorul ales sa
reprezinte Tnalta Parte Contractanti cireia ii apartine instanta care a formulat cererea.

Avizele consultative nu au un caracter obligatoriu, insa acestea vor avea o importanta juridica, dat
fiind faptul ca sunt pronuntate de Marea Camera a Curtii si cd acestea vor face parte din
jurisprudenta Curtii. Totodata, se va retine ca sesizarea Curtii in vederea emiterii unui aviz
consultativ nu va impiedica formularea ulterioara a unei cereri individuale in fata acesteia in legatura
cu aceeasi cauza.

2. Aspectul politic, cultural si social

Urmare procesului mai larg de punere in executare la nivel national a hotararilor Curtii pronuntate in
privinta Republicii Moldova, cadrul normativ intern a fost imbunatatit prin infaptuirea reformelor in
domeniul justitiei pe latura sporirii protectiei drepturilor omului. Alaturarea la instrumentul juridic
mentionat corespunde dezideratelor politice interne si externe promovate de catre Republica Moldova
intru edificarea unui stat de drept si democratic pe calea implementarii angajamentelor internationale
asumate.

Interpretarea Curtii, in baza Protocolului nr. 16, a diverselor problematici de natura juridica supuse
examinarii, desi avand doar un rol consultativ, ar putea reprezenta pentru Republica Moldova 0
oportunitate de aliniere a practicii jurisprudentiale a instantelor nationale cu aceea a Curtii, avand ca
scop final reducerea condamnarilor Republicii Moldova la CtEDO si oferirea unui spectru mai larg a
garantiilor Intru aplicarea corectd a prevederilor ce se refera la protejarea drepturilor fundamentale
ale omului.

3. Aspectul economic si de mediu

Protocolul nr. 16 nu are drept scop abordarea problemelor de ordin economic si de mediu.

4. Aspectul normativ

Protocolul nr. 16 nu contravine Constitutiei Republicii Moldova si nici angajamentelor ce decurg din
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Pentru ca prevederile Protocolului nr.
16 sa devind aplicabile, urmeaza a fi revizuit cadrul normativ intern prin operarea modificarilor in
urmatoarele acte normative:

e Legeanr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala;
e Legeanr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;
e Legeanr. 151/2015 cu privire la Agentul guvernamental.

Proiectul legii de modificare a cadrului legal a fost elaborat de Ministerul Justitiei si parcurge etapele
procesului de legiferare.

5. Aspectul institutional si organizatoric

Intru realizarea prevederilor Protocolului nr. 16 nu este necesard infiintarea de structuri noi sau
reorganizarea celor existente. Cooperarea in vederea consultarii, pe calea solicitarii de avize
consultative, pe marginea aspectelor de interpretare si aplicare a drepturilor si libertatilor



fundamentale, va fi realizati intre Curte si instantele supreme nationale ale Inaltelor Parti
Contractante, in cazul Republicii Moldova ele fiind Curtea Constitutionald si Curtea Suprema de
Justitie, opinia carora a fost consultata anterior de catre Ministerul Justitiei.

6. Aspectul financiar

Protocolul nr. 16 nu prevede asumarea unor angajamente financiare. in schimb, posibilitatea reducerii
condamnarilor tarii la CtEDO ar putea contribui la evitarea unor plati semnificative din bugetul de
stat pentru cauzele pierdute de catre Republica Moldova Tn fiecare an.

7. Aspectul temporar

Protocolul nr. 16, dupa cum s-a mentionat, va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza
expirarea perioadei de 3 luni de la data exprimarii consimtimantului de a fi parte la Protocol. Tn baza
art. 58 al Conventiei, fiecdrei Inalte Parti Contractante ii este rezervat dreptul si denunte Protocolul
fara a denunta Conventia.

C. Analiza oportunitatii ratificarii

Pornind de la cele invocate, se poate concluziona ca ratificarea Protocolului nr. 16 va sublinia
intentia Republicii Moldova de a se alatura statelor care prin ratificare au optat pentru unificarea
jurisprudentei in chestiunile privind drepturile prevazute de CEDO si de a reduce implicit numarul
de cereri adresate Curtii impotriva tarii noastre. Totodata, acest fapt va consolida imaginea pozitiva
a tarii, materializatd prin intentia alinierii practicilor nationale la standardele internationale
promovate prin tratatele internationale ale CoE.

Luand 1n considerare cele mentionate, se considera oportuna ratificarea de catre Republica Moldova
a Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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